4 pE

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO
Sincelejo, treinta (30) de junio de dos mil diecisiete (2017)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO N: 70-001-33-33-003-2015-00001-00
DEMANDANTE: OMAR ANTONIO DEL RIO ARIZA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA
NACIONAL.
Tema: PENSION VITALICIA POR INVALIDEZ.
SENTENCIA N2 086

OBJETO DE LA DECISION:

Siguiendo la regla establecida en el art. 179 de la ley 1437 de 2011, se procede a dictar
sentencia de primera instancia, previa observancia de los presupuestos procesales para

esto, ausente causal de nulidad que invalide lo actuado e impedimento procesal.

1. ANTECEDENTES:
1.1. LA DEMANDA:

1.1.1. Pretensiones!.

1. Que se le restablezcan los derechos fundamentales al Sr. Omar Antonio del Rio
Ariza, los cuales han venido siendo vulnerados por la Institucién Militar Armada
Nacional, en el momento en que expide Orden Administrativa de Personal N° 423
del siete (07) de agosto de 1996 mediante la cual le da de Baja por disminucién de
la capacidad sicofisica para la actividad militar, como también lo hizo la Directora
Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional, mediante Resolucién N° 4235

del doce (12) de noviembre de 2013, que le negd la pensidn de invalidez.
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2. Que se declare la Nulidad de la Resoluciéon N° 4235 del 12 de noviembre de
2013 mediante la cual la Directora Administrativa del Ministerio de Defensa
Nacional, declara que no hay lugar a reconocimiento y pago alguno por concepto

de pensién de invalidez a mi prohijado.

3. Que se ordene a la Nacién, Ministerio de Defensa Nacional y/o Armada
Nacional, a que le reconozca y pague a favor de mi prohijado una pensién mensual
vitalicia de invalidez en cuantia del 100% del porcentaje que resulte probado,
liquidado sobre el sueldo que se fije para un exsoldado voluntario de la Armada
Nacional, y el suministro oportuno de atencién Medica, Quirlrgica, Farmacéutica y

Hospitalaria.

4. Que se inaplique el art. 90 del Decreto 094 de 1989, en el cual se basé la
entidad para negar el Reconocimiento y Pago de Pensidon de Invalidez a mi
representado, por ser este violatorio de los arts. 38, 39, 40 y 279 de la Ley 100 de
1993 en consonancia con los arts. 13, 48 y 53 de la Carta Magna. Por lo tanto en su
lugar se le dé total aplicacién a la Ley 100 de 1993 en sus arts. 38, 39, 40 y 279 por
ser esta una norma de caracter sustancial y vigente al momento de retirar del

servicio militar al Sr. Omar Antonio del Rio Ariza de la Institucidn Militar.

5. Que se le reconozca al actor una Pensién de invalidez desde cuatro (4) anos

atrés contados desde la fecha en que se interrumpid la prescripcién de las mesadas.

6. Que se indexe la condena y se ordene el descuento de las mesadas que pudiera

haberse recibido por el mismo concepto.

7. Que se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del término establecido

por el la Ley 1437 de 2011.

1.1.2. Hechos?:

Afirma el accionante que, ingresé6 como Infante de Marina Bachiller a prestar el
servicio militar en la Armada Nacional el dia 1 de febrero de 1987, en el Batallon de

entrenamiento de Infanteria de Marina N2 1 en Covefas - Sucre.

2Fls. 1-4.
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Refiere que, fue dado de baja como infante de Marina Bachiller mediante Resolucién
N2 196 de 1998 y nuevamente reincorporado pero como Infante de Marina
Voluntario en la Armada Nacional, mediante orden administrativa N2 035COARC-

DIPER 88 de 4 de octubre de 1988.

Expresa que, el dia 7 de diciembre de 1989, en cumplimiento de una misidén de orden
publico, la patrulla en donde se encontraba fue emboscada por un grupo de
guerrillero, sufriendo varias lesiones y trauma en su integridad fisica como es la

pérdida visual del ojo izquierdo.

Indica que, debido al trauma sufrido en el ojo izquierdo, la Junta Médico Laboral,
valoré su incapacidad, dictaminando una disminucién de su capacidad laboral en
18%, la cual quedd plasmada en el acta N° O11 de 21 de febrero de 1996 y

declardndolo no apto para continuar el servicio militar.

Posteriormente dice que, el dia 27 de abril de 1996, fue convocado por el Tribunal
Médico Laboral de revisién militar para revisar su caso y se decidié modifica el acta N°

11 de 96 de la Junta Médico Laboral.

Dicha modificacién establecié que, la disminucién de la capacidad laboral era de un
57% vy que las lesiones sufridas fueron por causas del servicio, ademdas que el indice de

la lesién es de 15 punto.

Alega que, mediante orden administrativa N° 423 de 7 de agosto de 1996, el
comandante de la Armada Nacional, decide retirarlo del servicio por pérdida de la
capacidad laboral para la actividad militar, basado en la junta médica laboral N2 11-96

de 21 de febrero de 1996.

Narra que, el dia 22 de abril de 2013, presentd peticién, solicitando reconocimiento y
pago de una pensidon de invalidez por pérdida de la capacidad laboral de 57%.
Peticién que fue respondida mediante resolucién N2 4235 de 12 de noviembre de
2013, negandole el reconocimiento y pago de suma alguna por concepto de pensidn

por invalidez.
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Por ultimo, arguye que no ha tenido solucién de continuidad en la institucién militar y

no ha podido recuperarse de las lesiones sufridas.

1.1.3. Disposiciones violadas:

Con la actuacién de la entidad demandada se infringieron los siguientes preceptos
constitucionales y legales: Constitucion Politica: arts. 2, 4 al 6, 11, 13, 16, 21, 23, 25,
29, 42, 53, 89 y 90 legales: art. 38 y 279 de la Ley 100 de 1993, art. 46 y 48 lit. a) de
Decreto 1295 de 1994, art. 3, 65 y s.s., 78, 79, 83, 87, 103, 104, 137 y 138 de la Ley
1437 de 2011.

Concepto de la violacién:

La parte se dedicd hacer mencién de normas violadas, pero no conceptudé en que

consistié la violaciéon de dichas normas.

1.1.4. ACTUACION PROCESAL.

e La demanda fue presentada en la Oficina de Reparto de los Juzgados de la
ciudad de Cartagena el 07 de abril de 20143.

e El Juzgado Décimo Tercero Oral Administrativo del Circuito de Cartagena en
proveido del 27 de octubre 2014, declara la falta de competencia por el factor
territorial y remite el proceso a los Juzgado de la ciudad de Sincelejo*.

e El 14 de enero de 2015, se realizd el reparto en la Oficina Judicial de los
Juzgados de la ciudad de Sincelejo correspondiendo el asunto al Juzgado
Tercero Administrativo Oral de Sincelejo®.

e Por auto del 15 de abril de 2015, se admiti®é la demanda, y se ordend la
notificacién personal a las entidades demandadas y a la Procuradora Judicial N2
103 Delegada ante este Juzgado®.

e El 31 de julio de 2015 la admisién de la demanda, fue notificada personalmente
a la demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica, mediante buzén electrénico’.

e La entidad demandada, el 20 de octubre de 2015, contestd la demanda dentro
del término®.

e En auto del 22 de julio 2016, se convocd a las partes para llevar a cabo la
audiencia inicial®.

3Fl. 120
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e El 09 de noviembre de 2016, se llevd a cabo la audiencia inicial, y se ordend
correr traslado para alegar por escrito'.

e El apoderado de la parte demandante presentd alegatos de conclusién el 23 de
noviembre de 2016".

e la parte accionada y el Ministerio Publico no alegaron de conclusién.

1.1.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA:

La entidad demandada dio contestacidn de la demanda en los siguientes términos:

Se opone a cada una de las pretensiones de la demanda, ya que no es posible declarar
la nulidad de las solicitudes de reconocimiento de pensién de invalidez, como

tampoco le asiste el derecho por no ser, el régimen aplicable de la Ley 100 de 1993.

Ademés indica que el dérgano que puede determinar, evaluar la pérdida de la
capacidad psicofisica es la Direccién de Sanidad Militar de la Armada Nacional; asi lo

establece el art. 90 del Decreto 94 de 1989.

Propone como excepciones de la demanda las siguientes:

e CARENCIA DEL DERECHO DEL DEMANDANTE E INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION DE LA DEMANDA: Que los soldados voluntarios no tenian la calidad
de servidores publicos y se les reconocia una bonificacién, pero no un salario, por tal

razén no tenian derecho a prestaciones sociales.

Por otro lado, alega que las lesiones ocasionadas al Sr. Omar Antonio del Rio Ariza, se
ocasionaron antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, fecha para la cual no se
presentd solicitud de reconocimiento de pensién de invalidez, sino sélo hasta el 22 de
abril de 2013, lo que hace pensar que el actor no tiene derecho a reclamar las

mesadas pensionales que el Ministerio debia pagar por las lesiones ocasionadas.

e [RRETROACTIVIDAD DE LA LEY 100 DE 1993: Hace transcripcidn
jurisprudencial del Fallo del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccidén Segunda, Subseccién B, Consejero Ponente. Jesis Maria Lemos

9 Fl. 223

10 Fls. 226 - 230.
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Bustamante, Bogotéd D.C. cuatro (4) de septiembre de dos mil ocho (2008),
Radicaciéon ndmero: 150001-23-31-000-1999-02217-01 (7643-05) Actor: Jairo Rene
Patifio Mejia, Demandado Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional; que hace

referencia a la pensién de invalidez y la norma aplicable al momento del suceso.

Finaliza diciendo que, para el caso en estudio, el actor sufrid el accidente el 07 de
diciembre de 1989, como lo indicé el concepto de la Unidad Téactica, por lo que no
puede aplicarse el art. 38 de la Ley 100 de 1993, ley que reconoce la invalidez cuando
esta supera el 50% de la capacidad laboral, pero desde su vigencia, que es el 1° de

abril de 1994, lo que permite concluir que no hay derecho a la pensidn.

En cuanto a los hechos expresd: desde el 12, 4 al 6, 8 y 9 son ciertos; en cuanto al

hecho 12 y 14 no son ciertos; el 2, 3, 7, 9 al 11 y 13; y el 15 no es un hecho.

1.1.6. ALEGATOS DE CONCLUSION:

Parte demandante'®: se sostiene en los mismos preceptos argumentativos expresados

en la demanda.

Parte demandada: La accionada guardé silencio.

Ministerio Pablico: Guardd silencio.

2 CONSIDERACIONES:

El Juzgado es competente para conocer en primera instancia de la presente demanda,

conforme lo establece el art. 155.2 de la Ley 1437 de 2011.

2.1. EL ACTO ADMINISTRATIVO ACUSADO.

Se pretende la nulidad del Acto Administrativo Resolucion N° 4235 del 12 de
noviembre de 2013, expedido por la Directora Administrativa del Ministerio de
Defensa Nacional, al negar el reconocimiento de una Pensién de Invalidez al Sr. Omar

Antonio del Rio Ariza.

13 Fls. 232 - 236.
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2.2. Problema juridico.

Se contrae en el presunto en determinar, ési al demandante le asiste derecho a que se
le reconozca y pague una pensién vitalicia de invalidez por disminucién del 57% de la
capacidad psicofisica dictaminada por el Tribunal Médico Laboral de Revisiéon Militar

y de Policia?

Para resolver el presente caso, se seguira el hilo conductor asi: i) Del marco normativo

y Jurisprudencial; ii) Caso concreto.

2.3. Marco Normativo y Jurisprudencial.

La parte demandante solicita el reconocimiento y pago de la pensién de invalidez, de
acuerdo con la Ley 100 de 1993, puesto que al momento de darle de baja, por
incapacidad, lo Unico que se reconocié fue el reconocimiento y pago del tiempo de
servicio prestado y una indemnizacién por disminucién de la capacidad laboral al
57%, al Sr. OMAR ANTONIO DEL RIO ARIZA, en ocasidn a lesiones ocurridas por

causa y razén del servicio.

Por lo anterior, se hard el estudio de la normativa que regula el servicio militar
obligatorio y ahondando en los soldados profesionales, y la evolucién normativa
encaminada al reconocimiento de la pensién o asignaciéon de retiro a los soldados
profesionales o grumetes; por tanto, se procederd al estudio con la normativa vigente

al momento del retiro por disminucién de la capacidad laboral.

Inicialmente se advierte que de conformidad con el art. 216 de la Carta Politica, la
Fuerza Publica en el Pais, se encuentra integrada en forma exclusiva por las Fuerzas

Militares y por la Policia Nacional.

El Presidente de la Republica, en uso de las facultades extraordinarias que le confiriera
la Ley 66 de 1989, definié a las Fuerzas Militares como las organizaciones instruidas y
disciplinadas conforme a la técnica militar y constitucionalmente destinadas a la
defensa de la soberania nacional y de las instituciones patrias, las cuales estan
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, de acuerdo con el art. 217

Constitucional.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que el Sr. Sr. OMAR ANTONIO DEL RIO ARIZA, al
momento de ser dado de baja ostentaba la calidad de Soldado Voluntario, grado que
se encuentra consagrado en la Ley 131 de 1985, por la cual se dictan normas sobre
servicio militar voluntario y en él se instituyé el servicio militar voluntario para
aquellos soldados que habiendo prestado el servicio militar obligatorio, manifiestan su
deseo al respectivo comandante de la fuerza de continuar con su prestacién a la
institucién castrense, por un lapso no menor de doce (12) meses; quedando sujetos, a
partir de su vinculacién como soldados voluntarios, al Cédigo de Justicia Penal
Militar, al Reglamento de Régimen Disciplinario, al Régimen Prestacional y a las
Normas relativas a la capacidad psicofisica, incapacidades, invalideces e
indemnizaciones para los soldados de las fuerzas militares, tal como al efecto lo

consagra el art. 22 que en su tenor expresa:

ARTICULO 2°. Podréan prestar el servicio militar voluntario quienes, habiendo
prestado el servicio militar obligatorio, manifiesten ese deseo al respectivo
Comandante de Fuerza y sean aceptados por él. Las autoridades militares podran
organizar otras modalidades de servicio militar voluntario, cuando las
circunstancias lo permitan.

PARAGRAFO 1°. El servicio militar voluntario, se prestaréd por un lapso no menor
de doce (12) meses.

PARAGRAFO 2°. La Planta de Personal de soldados que preste el servicio
militar voluntario seré establecida por el Gobierno.

Posterior a ello, el Gobierno Nacional, en uso de sus facultades extraordinarias concebidas por
la Ley 578 de 2000, expidié el Decreto 1793 de 2000, por medio del cual se establecié el
régimen de carrera y estatuto personal de los soldados profesionales de las Fuerzas Militares;
dicha reglamentacién integré como soldados profesionales a quienes antes del 31 de diciembre

de 2000 venian prestando el servicio militar voluntario definido en la Ley 131 de 1985 como:

ARTICULO 15 SOLDADOS PROFESIONALES. Los soldados profesionales son los varones
entrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar en las unidades de combate y
apoyo de combate de las Fuerzas Militares, en la ejecucion de operaciones militares, para la
conservacion, restablecimiento del orden publico y demds misiones que le sean asignadas”.

Estatuto que no llegd a cobijar el demandante, toda vez que, su retiro fue anterior a la

promulgacién y vigencia de esta ley, y en ocasién de la Ley 131 de 1985.
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Ahora en cuanto a lo que tiene que ver, con las contraprestaciones por invalidez se
transcribe in extenso, lo dispuesto por el Consejo de Estado en la sentencia del 30 de

enero de 2014, asi:

“Pensién de invalidez en el régimen especial de la Fuerza Publica.

El Decreto 2728 de 1968, “por el cual se modifica el régimen de prestaciones
sociales por retiro o fallecimiento del personal de soldados y grumetes de /las
Fuerzas Militares™, establecié en el articulo 2° que para efectos de determinar,
clasificar y evaluar las aptitudes, incapacidades, invalideces e indemnizacién los
soldados y grumetes quedan sometidos al “Reglamento General de Incapacidades,
Invalideces e Indemnizaciones para el personal al servicio de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional”.

El Decreto 94 de 1989, reformdé “e/ estatuto de la capacidad sicofisica,
incapacidades, invalideces e indemnizaciones del personal de Oficiales y Suboficiales
de las Fuerzas Militares y de la Ejército Nacional, soldados, grumetes, agentes,
alumnos de las Escuelas de Formacion y Personal Civil del Ministerio de Defensa y
Ejército Nacional”, y dispuso en su articulo 89 lo siguiente:

“(...) PENSION DE INVALIDEZ DEL PERSONAL DE OFICIALES, SUBOFICIALES
AGENTES. A partir de la vigencia del presente Decreto, cuando el personal de
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y Agentes,
adquieran una incapacidad durante el servicio, que implique una pérdida igual o
superior al 75% de su capacidad sicofisica, tendra derecho mientras subsista la
incapacidad, a una pension mensual pagadera por el Tesoro Publico y liquidada
con base en las partidas sefialadas en los respectivos estatutos de carrera, asi:

a) El 50% de dichas partidas, cuando el indice de lesion fijado determina una
disminucion del 75% de la capacidad sicofisica.

b) El 75% de dichas partidas cuando el indice de lesion fijado determina una
disminucion de la capacidad sicofisica que exceda del 75% y no alcance el 95%.

¢) £l 100% de dichas partidas, cuando el indice de lesion fijado determina una
disminucion de la capacidad sicofisica igual o superior al 95%.

(..)"

De la normatividad anteriormente transcrita, se infiere que para acceder a la
pensién de invalidez en el régimen especial de la Fuerza Publica, es necesario que el
interesado haya sufrido una pérdida de la capacidad laboral no inferior al 75%.

Esta disposicion aplicable al personal de las Fuerzas Militares, a partir de 1 de enero
de 1989 (articulo 227 ibidem), determind en sus articulos 15 y 87 la clasificacién de
las “incapacidades e invalideces” :y las tablas para la calificacién de las mismas,
teniendo en cuenta los distintos indices de lesién y la edad de la persona para asi
establecer la indemnizacién en meses de sueldo, segin el momento en que
ocurrieron los hechos y las circunstancias de los mismos, asi como la época en que
fue calificada la lesién, de conformidad con los haberes devengados por el afectado
con la lesiéon y la incapacidad misma, segin el concepto que para tal efecto fije
Sanidad Militar o de Policia.

Asi mismo se establecid en el articulo 25 que el Tribunal Médico Laboral de
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Revisidon Militar es la maxima autoridad en materia médico-laboral y policial, y
como tal conoce de las reclamaciones que surjan contra las decisiones de las Juntas
Médico Laborales; en consecuencia puede aclarar, ratificar, modificar o revocar tales
decisiones. Su tenor literal es el siguiente:

" (. 3 .)

El Tribunal Médico - Laboral y de revision, es la misma autoridad en materia
Meédico - Militar y policia. Como tal conoce en dltima instancia de las
reclamaciones que surjan contra las decisiones de las Juntas Médlico - Laborales.

En consecuencia podra aclarar, ratificar, modificar, o revocar tales decisiones.

También conocera el Tribunal de las modificaciones que pudieren registrarse en
las lesiones o afecciones ya calificadas por una Junta Médico - Laboral, cuando la
persona haya continuado en servicio activo.

Pardgrafo. En casos excepcionales podra el Tribunal disponer la practica de
nuevos examenes sicofisicos.

(..)”

El articulo 29 del mismo Decreto establecid el término de cuatro (4) meses contados a
partir de la notificacién de la Junta Médica para solicitar la convocatoria del Tribunal
Meédico Laboral en Revisién. Para el efecto dispuso lo siguiente:

“(..)

Oportunidad. El interesado en solicitar convocatoria del Tribunal Médico -
Laboral de Revision Militar o de Policia, podra hacerlo dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a partir de la fecha en que se le notifique la decision de la Junta
Meédico - Laboral. (...)”

Posteriormente, el Decreto 1796 de 2000 por el cual se “regula /a evaluacion de la
capacidad sicofisica y de la disminucion de la capacidad laboral, asi como lo
relacionado con las incapacidades, indemnizaciones, pension por invalidez e informes
administrativos por lesiones de los miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las
Escuelas de Formacion y sus equivalentes en la Policia Nacional,...”; dispuso en sus
articulos 37 y 38 con relacién al tema en debate, lo siguiente:

“ARTICULO 37. Derecho a indemnizacion. El derecho al pago de
indemnizacion para el personal de que trata el presente decreto, que hubiere
sufrido una disminucion de la capacidad laboral se valorard y definird de
acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional para el efecto,
y se liquidard teniendo en cuenta las circunstancias que a continuacion se
senalan:

a. En el servicio pero no por causa y razon del mismo, es decir, enfermedad y/o0
accidente comuan.

b. En el servicio por causa y razon del mismo, es decir, enfermedad profesional
y/0 accidente de trabajo.

¢. En el servicio como consecuencia del combate o en accidente relacionado
con el mismo, o por accion directa del enemigo, en tareas de mantenimiento o
restablecimiento del orden publico o en conflicto internacional.

ARTICULO 38. liguidacion de pension de invalidez para el personal de
Oficiales, Suboficiales, Agentes, y personal del nivel ejecutivo de la Policia
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Nacional. Cuando mediante Junta Médico-Laboral o Tribunal Medico-Laboral
de Revision Militar y de Policia, haya sido determinada una disminucion de la
capacidad laboral igual o superior al 75%, ocurrida durante el servicio, el
personal a que se refiere el presente articulo, tendra derecho, mientras subsista
la incapacidad, a una pension mensual, valorada y definida de acuerdo con la
reglamentacion que expida para el efecto el Gobierno Nacional, liquidada con
base en las partidas establecidas en las normas que regulen la materia y de
conformidad con los porcentajes que a continuacion se sefialan:

(...)” (Se subraya).

A su vez, el articulo 48 ibidem, establecié que el procedimiento y criterios de
disminucién de la capacidad laboral e indemnizaciones, continuarian rigiéndose por
el Decreto No. 094 de 1989 con el siguiente tenor literal:

“ARTICULO 48. Articulo transitorio. Hasta tanto el Gobierno Nacional
determine lo correspondiente a la valoracion y calificacion del personal que
trata el presente decreto, los criterios de calificacion de la capacidad psicofisica,
de disminucion de la capacidad laboral e indemnizaciones y de la clasificacion
de las lesiones y afecciones, continuaran vigentes los articulos 47 al 88 del
decreto 094 de 1989, excepto el articulo 70 de la misma norma.

(...)” (Se subraya).

La anterior normatividad indica el procedimiento para liquidar la indemnizacién por
disminucién de la capacidad laboral, que es el establecido en el Decreto No. 094 de
1989 que reformé el Estatuto de la Capacidad Sicofisica, Incapacidades, Invalideces e
Indemnizaciones del Personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, soldados, Grumetes, Agentes, Alumnos de las Escuelas de Formacién
y Personal Civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.”™*

Como se observa, los soldados voluntarios y profesionales tienen establecido un
régimen especial. Destacdndose que, cuando se trata de pago de prestaciones sociales
por reconocimiento de pensién por invalidez con ocurrencia del servicio prestado, el
titular tiene derecho al disfrute de la respectiva indemnizacién, con ocasién del
accidente laboral a actos propios del servicio o inherentes al mismo, por lo que resulta
evidente, que tiene derecho a recibir dicha prestacién. Aunado a ello se hace en
aplicacién Unica y exclusiva del régimen prestacional dispuesto para el personal
exclusivo de las Fuerzas Militares, como bien lo ha dejado expresado el Consejo de
Estado en innumerables sentencias, atendiendo el régimen especial de estos servidores
publico por lo que no estd permitido a dar paso a la aplicacion de la Ley 100 de 1993
como lo pretende el demandante; postura que ha sido tomada por la Corte
Constitucional, como bien se puede apreciar en la Sentencia T- 1043 de 2012; al

respecto preciso:

'+ CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejera
ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ (E), Bogoté, D.C., treinta (30) de enero de dos mil catorce (2014), Radicacién
ndmero: 50001-23-31-000-2005-10203-01(1860-13).
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“4.3. Es asi, que por medio de la Ley 100 de 1993, el legislador estructuré el
sistema de seguridad social integral cuyo objeto es ‘garantizar los derechos
irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida
acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias que
la afecten. Dicho sistema comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las
instituciones y los recursos destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones
de cardcter economico, de salud y servicios complementarios u otras que se
incorporen en el futuro™>.’¢

Sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100, el
sistema integral de seguridad social no se aplica a los miembros de las Fuerzas
Militares. Lo anterior en concordancia con lo dispuesto en los articulos 150,
numeral 19, literal e)” y 217 de la carta politica, en los cuales establecié que la
ley debia determinar el régimen salarial y prestacional especial para los miembros
de las Fuerzas Militares, el que se encuentra justificado en el riesgo latente que
envuelve la funcién publica que prestan y desarrollan®.

2.5. Caso en Concreto.

En el caso sub lite, el Sr. OMAR ANTONIO DEL RIO ARIZA, pretende se le reconozca
la pensién de invalidez a la cual considera tener derecho en virtud de la aplicacién de
la Ley 100 de 1993, con ocasién al retiro del servicio el 07 de agosto de 1996 por
disminucién de la capacidad laboral, con ocurrencia de la perdida laboral en uno de
sus ojos, como consecuencia de la accién del enemigo y en tareas de mantenimiento

del orden publico.

Ahora bien, la entidad accionada en la contestacién de la demanda, sefialé que no es
procedente el reconocimiento de la pensién de invalidez al demandante, por cuanto
no alcanza el requisito establecido en el Decreto 094 de 1989, referente a la pérdida

igual o superior del 75% de la capacidad laboral.

Para el subexamine, se tiene que el Sr. OMAR ANTONIO DEL RiO ARIZA, pertenecié
a la Armada Nacional y ostentaba el grado de Infante de Marina?°, iniciando sus

servicios como Soldado Regular el 01 de febrero de 1987 hasta el 30 de julio de 1988

15 Ley 100 de 1993, art. 1°.

16 Sentencia T-1043/12, Referencia: Expediente T-3592513, Procedencia: Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, Magistrado sustanciador: NILSON PINILLA PINILLA, Bogot4, D. C., tres (3) de diciembre
dos mil doce (2012).

17 En dicho articulo se establecié: “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:...
19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes
efectos:... e. Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados pdblicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza
Pdblica.” (No se esta en negrilla en el texto original).

18 |gualmente en la referida disposicion se anotdé: “La Nacion tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden

constitucional. La Ley determinard el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y
obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio.” (No se esta en
negrilla en el texto original).

19 Cfr. C-432 de mayo 6 de 2004, M. P. Rodrigo Escobar Gil.

20 FI. 191.
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y como Soldado Voluntario desde el O1 de septiembre de 1988 hasta el 07 de
noviembre de 2006, fecha en la cual fue retirado por disminucién de la capacidad

laboral.

Mediante acta de Junta Médico Laboral Militar o de la Policia N° 011-96 del 23 de
febrero de 1996, se aprobd que el Sr. Omar del Rio Ariza, se le diagnosticé pérdida de
la capacidad laboral en un 18%, el cual se determiné como incapacidad relativa y

permanente, y de conformidad al Decreto 094 de 1989 se encuadrd con un indice 72'.

Por otro lado, en el Acta del Tribunal Médico laboral de Revisién Militar y de Policia
N° 1234 del 27 de septiembre de 1996, se modificé en el Literal C, D y E del Acta N°
011-096 del 23 de febrero de 1996 de la Junta Médico Laboral Militar o de la policia,
en lo referente al porcentaje de la disminucién de la capacidad laboral, la cual fue
porcentuada en 57%, asi como también se establecié que la pérdida se debié con
ocasion de la accién del enemigo y en tareas de mantenimiento del orden publico,
como se observd en el Informe Administrativo por lesiones BAFIM 5 de diciembre 7
de 1989, ademas el Tribunal dijo que el indice de Lesidn es de 15 puntos?, el cual es

adjuntado y firmado por el comandante del Batallén de Fusileros de IM N° 523,

Se demostrd que, al actor se le reconocié y pagd el tiempo del servicio prestado, asi
como el pago de la indemnizacién por la pérdida de incapacidad laboral, con ocasién

del accidente sufrido en ejercicio de sus funciones?.

El Demandante aporté el Historial clinico del Sr. Omar Antonio del Rio Ariza®*, pero
para efecto del asunto en cuestién se tendrd en cuenta lo determinado por el Tribunal
Medicé Laboral de Revisién Militar y de Policia, de conformidad con el Decreto 2728
de 1990.

De lo anterior y en vista que el retiro del servicio de la Armada Nacional, como
Soldado Voluntario, se dio como consecuencia del hecho generado en el afio 1989,

atentado sufrido por las FARC en funcién de sus servicios como soldado, es de

2L Fls. 37 -39y 196 - 198.
22 s, 40 - 42 y 199 - 202.

2 F. 209.
24 Fls. 193 - 195.
% Fls. 50 - 116.
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aplicarse la normativa contenida en el Decreto 094 de 1989, el cual “reforma el
estatuto de la capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones del
personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
soldados, Grumetes, Agentes, Alumnos de las Escuelas de Formacién y personal civil
del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional”, en virtud de su art. 90, el cual

dispone:

Articulo 90. Pension de invalidez del personal de soldados y Grumetes. Partir de la
vigencia del presente Decreto, cuando el personal de soldados Grumetes de las Fuerzas
Militares, adquiera una incapacidad durante el servicio que implique una pérdida igual
o superior al 75 % de su capacidad sicofisica tendrd derecho mientras subsista la
incapacidad , a una pensién mensual pagadera por el Tesoro Piblico liquidada asi:

a) El 75% del sueldo bésico de un Cabo superior o su equivalente, cuando en indice de
lesién fijado determine una disminucién de la capacidad sicofisica del 75 % y no
alcance al 95%.
b) El 100 % del sueldo bésico de un cabo segundo o su equivalente, cuando el indice
de lesion fijado determine una disminucién de la capacidad sicofisica del 75% y no
alcance al 95%.

De esta manera, se observa que el requisito indispensable para la consecucién de la
pensién de invalidez, es la perdida de la capacidad laboral minima fijada en un 75%,
la cual no cumple el Sr. Omar del Rio, toda vez que muy a pesar que el Tribunal
Medico Laboral, reformé el grado de incapacidad al 57%, esta no alcanza el tope
estipulado para la pensién, por lo que claramente, no tendria derecho el actor; y
como ya se delined con el marco jurisprudencial, no es permitido reconocer la
pensién por invalidez en atencién a la Ley 100 de 1993 a los miembros de la Fuerza
Publica, toda vez que el personal adscrito a ella, se encuentra cobijado por un régimen

especial, no por el régimen ordinario de pensiones.

Asi las cosas se negaran las pretensiones de la demanda, pues no se logré desvirtuar
la legalidad del acto administrativo demandado. Por lo cual se da por probada la
excepciéon propuesta de Carencia del Derecho Demostrado, propuesta por la entidad

accionada y se negaran las demés excepciones.

CONCLUSION

El problema juridico inicial es negativo, puesto que el Sr. OMAR ANTONIO DEL RIO

ARIZA, no logrd desvirtuar la legalidad del acto demandado, de alli que la actuacién
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desplegada por la accionada se realizé de conformidad a la normativa vigente, esto es
el Decreto 094 de 1989, toda vez que el demandante no alcanzd el grado de
incapacidad requerida del 75% de la pérdida de capacidad laboral, puesto estd sélo
fue del 57%, tras ser modificada la calificacién por el Tribunal Médico Laboral Militar
y de Policia, por lo que se decretara la excepcidn propuesta por la accionada; esto es

de Carencia del Derecho reclamado por el Demandante.

CONDENA EN COSTAS:

El art. 188 de la Ley 1437 de 2011, dispone que salvo en los procesos en que se ventile
un interés publico, la sentencia dispondré sobre la condena en costas, cuya liquidacién

y ejecucion se regirdn por las normas del Cédigo General del Proceso.

Asi las cosas, se condena en costas a la parte demandante, las cuales serdn tasadas por
Secretaria conforme las previsiones de los arts. 365 y 366 del C.G.P., y los pardmetros
establecidos en el Acuerdo 1887 de 2003, modificado por el Acuerdo 2222 de 2003 y

a la duracién del proceso, en un porcentaje del 5%.

DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Sincelejo,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

Ley,

FALLA:

PRIMERO: NIEGUENSE las stplicas de la demanda y DESE por probada la excepcion
de carencia del Derecho reclamado por el demandante, con fundamento en la parte

motiva de este proveido.

SEGUNDO: Condenar en costas a la parte demandante, las cudles serdn tasadas por
Secretaria conforme las previsiones del art. 361, 365 y 366 del C.G.P., y los
pardmetros establecidos en el Acuerdo 1887 de 2003, modificado por el Acuerdo

2222 de 2003 y a la duracién del proceso, en un porcentaje del 5%.
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TERCERO: En firme este fallo, DEVUELVASE al demandante el excedente, si lo
hubiere, de las sumas consignadas para gastos del proceso. Efectiense las
comunicaciones del caso para su cabal cumplimiento, CANCELESE su radicacion,
ARCHIVESE el expediente, previa anotacion en el Sistema Informatico de

Administracion Judicial Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLARA LUZ PEREZ MANJARRES
JUEZ
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