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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO
Sincelejo, cinco (05) de mayo de dos mil diecisiete (2017)

Ref. Simple Nulidad.

Radicado N°: 70-001-33-33-003-2016-00073-00

Accionante: Maria Bernarda Acosta Jiménez y otros.

Demandado: Decreto 614 del 28 de diciembre de 2015, decreto 148 del 30 de

diciembre de 2015 y resolucién 614 del 29 de diciembre de 2015,

expedida por el Alcalde del municipio de San Marcos- Sucre.

ASUNTO: Medida cautelar.

Procede este despacho con la resolucién de la Medida cautelar de Suspensién de los efectos
de los actos administrativos demandados solicitada por la parte demandante, teniendo en

cuenta las siguientes observaciones:

1. LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS EFECTOS GENERADOS
CON LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS ANTE LA JURISDICCION
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

1.1. Antecedentes.

La Sefiora Maria Bernarda Acosta Jiménez y otros, en causa propia y a través del medio de
control publico de la simple nulidad, pretenden la anulacién de los siguientes actos
administrativos, expedidos por el entonces alcalde del municipio de San Marcos, Sr. Arnulfo
Miguel Ortega Lopez (2012-2015) en razdn a la reestructuracién de cargos en la Alcaldia de

esa municipalidad:

- Decreto 146 del 28 de diciembre de 2015, por medio del cual se adopta la planta de
personal de la administracién municipal de San Marcos en Sucre.

- Decreto 148 del 30 de diciembre de 2015, por medio de cual se incorporan los
servidores publicos de la planta de personal de la administracién municipal de San
Marcos en Sucre.

- Resolucién 614 del 29 de diciembre de 2015, por medio de la cual se distribuyen los
cargos de la planta global de la administracién central del municipio de San Marcos

en Sucre.
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- Decreto No. 008 del 04 de enero de 2016, expedido por el Alcalde actual Sr.
Bladimir Eduardo Sierra Ochoa, que aclara y hace la correcciéon al decreto 146 de

2015.

Argumentan que, los actos fueron expedidos irregularmente en razén a que el estudio
técnico necesario para la reestructuraciéon de la planta de personal que ellos avalan,
presenta vicios contrarios a las normas superiores, mas exactamente al articulo 209
constitucional, la ley 1551 de 2012, ley 909 de 2004, ley 617 de 2000, decreto 1227 de
2005, decreto 2539 de 2005, entre otros.

En escrito aparte, los actores solicitaron el decreto de la medida cautelar de “suspensién
provisional de los actos administrativos” manifestando que, los actos administrativos fueron
expedidos con base en falsa motivacién por error de hecho y derecho en sus motivos.
Alegan que, en el estudio de viabilidad realizado por la fundacién FUNDES, entidad
contratada por la Alcaldia de San Marcos para esos fines, aparecen relacionados
funcionarios de la entidad que manifestaron no haber participado en la elaboracién del
documento, por ello, aseguran que el documento no tiene un autor determinado,

careciendo de motivos legales para su expedicién.

Expresan ademés que, el acto fue expedido por los funcionarios incompetentes para ello y
que el estudio no cuenta con un anélisis financiero que justifique la viabilidad de la
reestructuracién administrativa, que permita determinar si éste proceso excede en el limite

de gastos de funcionamiento de la entidad.

1.2.El traslado de la medida cautelar.

El municipio de San Marcos (Sucre) a través de su representante legal, el Sr. Alcalde Bladimir
Eduardo Sierra Ochoa, por conducto de apoderado judicial se opuso a la solicitud de la

cautela, atendiendo a las siguientes razones:

Sostiene en primera medida que, no se cumplen con los requisitos necesarios para el decreto
del instrumento, pues para la misma, es necesario que se haya configurado la violacién de
las normas invocadas en la demanda; del anélisis del acto demandado y la confrontacién
del mismo con las normas superiores; se tiene que, este requisito no se cumple en el caso
bajo estudio pues los actos demandados, fueron expedidos en cumplimiento de la
constitucién y las leyes. Asi mismo, manifiestan que no se evidencia en las pruebas
aportadas a la solicitud que exista verdadera contravencién a los principios superiores o

legales.
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Agregan que, de conformidad al articulo 229 del CPACA la solicitud debe estar
debidamente sustentada teniendo un apoyo juridico legal que permita sostener las tesis
planteada por el peticionario respecto del porqué de la suspensién del acto y que este
requisito no se encuentra satisfecho pues probatoriamente no se ha precisado cuales son los

perjuicios colectivos que estan produciendo los actos demandados.

Finaliza solicitando la negacién de la medida cautelar, pues considera que por las razones
anunciadas es improcedente; aunado a lo anterior, los solicitantes no han acreditado la

necesidad de la misma.

2. LAS CONSIDERACIONES.

2.1.Las Medidas cautelares en el ordenamiento juridico contencioso'.

Las medidas cautelares son aquellos instrumentos con los cuales el ordenamiento juridico
protege, de manera provisional y mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que

es controvertido en ese mismo proceso?.

Con la expediciéon de la Ley 1437 de 2011, se instituyé un amplio y novedoso sistema de

medidas cautelares, aplicables en aquellos casos en que se consideren “necesarias para

proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la

sentencia’ (articulo 229).

Los articulos 229 vy siguientes del nuevo Estatuto presentan el régimen cautelar del
procedimiento contencioso administrativo como un instrumento concreto de la garantia
efectiva y material de acceso a la Administracién de Justicia que busca evitar que la
duracién del proceso afecte a quien acude a la Jurisdiccién en procura de solucionar una

determinada controversia.?

Vale la pena resaltar la clasificaciéon de las medidas cautelares contenida en el C.P.A.C.A., la
cual se orienta a considerarlas preventivas, cuando impiden que se consolide una afectacion
a un derecho; conservativas, si buscan mantener o salvaguardar un statu quo; anticipativas,
de un perjuicio irremediable, por lo que vienen a satisfacer por adelantado la pretensién del

demandante; y de suspension, que corresponden a la medida tradicional en el proceso

! Consideraciones tomadas de: Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Seccién
primera. Consejero ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzélez. Sentencia del 20 de enero de 2017.
Personeria municipal de Ibagué Vs Ministerio de vivienda, ciudad y territorio.

2 Ver ampliacién de esta definicién en la sentencia C- 379 de 2004, de la Corte Constitucional.

3 Sobre la finalidad de las medidas cautelares, consultar providencia de 13 de mayo de 2015
(Expediente num. 2015-00022, Consejero ponente: doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa), en
la que se aseverd: “...se busca evitar que la duracién del proceso afecte a quien acude a la
Jurisdiccién, a tal punto que para el momento de obtener una decisién favorable se torne en ilusorio
el ejercicio del derecho reconocido, pues al decir de Chiovenda ‘la necesidad de servirse del proceso
para conseguir la razén no debe convertirse en dafio para quien tiene la razén.”
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contencioso administrativo de privacion temporal de los efectos de una decisidon

administrativa.4

En cuanto a los criterios de aplicacién que debe seguir el Juez para la adopcién de la
medida, merece destacarse que aquel cuenta con un amplio margen de discrecionalidad, si
se atiende a la redaccién de la norma «podrd decretar las que considere necesarias»”. No
obstante, a voces del articulo 229 del C.P.A.C.A., su decisién estara sujeta a lo «regulado»

en dicho Estatuto, previsidn que apunta a un criterio de proporcionalidad, si se armoniza

con lo dispuesto en el articulo 231 idem, segln el cual para que la medida sea procedente
debe el demandante presentar «documentos, informaciones, argumentos y justificaciones
que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que resultaria mas
gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla». (Resaltado fuera

del texto)

Sobre este asunto en particular, la Sala Plena del Consejo de Estado, en providencia de 17
de marzo de 2015 (Expediente nim. 2014-03799, Consejera ponente: doctora Sandra Lisset

Ibarra Vélez), sefial6:

«...La doctrina también se ha ocupado de estudiar, en general, los criterios
que deben tenerse en cuenta para el decreto de medidas cautelares, los cuales
se sintetizan en el fumus boni iuris y periculum in mora. El primero, o
apariencia de buen derecho, se configura cuando el Juez encuentra, luego de
una apreciacion provisional con base en un conocimiento sumario y juicios de
verosimilitud o probabilidad, la posible existencia de un derecho. El segundo,
o perjuicio de la mora, exige la comprobacion de un dafo ante el transcurso
del tiempo y la no satisfaccion de un derecho.»* (Negrillas fuera del texto).

En esa linea el 13 de mayo de 2015 (Expediente nim. 2015-00022, Consejero ponente:

doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa), sostuvo:

«lo anterior quiere significar que el marco de discrecionalidad del Juez no
debe entenderse como de arbitrariedad, razon por la cual le es exigible a éste
la adopcion de una decision judicial suficientemente motivada, conforme a
los materiales juridicos vigentes y de acuerdo a la realidad factica que la
hagan comprensible intersubjetivamente para cualquiera de los sujetos
protagonistas del proceso y, ademds, que en ella se refleje la pretension de
Justicia, razon por la cual es dable entender que en el escenario de las
medidas cautelares, el Juez se enfrenta a la exposicion de un razonamiento en
donde, ademds de verificar los elementos tradicionales de procedencia de
toda cautela, es decir el fumus boni iuris y el periculum in mora, debe
proceder a un estudio de ponderacion y sus sub principios integradores de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad stricto sensu, ya que se trata, antes
que nada, de un ejercicio de razonabilidad.» (Negrillas no son del texto).

4 Articulo 230 del C.P.A.C.A.

5 Articulo 229 del C.P.A.C.A.

6 Providencia de 17 de marzo de 2015, Expediente nim. 2014-03799, Consejera ponente: doctora
Sandra Lisset Ibarra Vélez.

7 Sobre la aplicacién de la proporcionalidad, la misma providencia indicé:
anteriores ocasiones:

«

‘(...) Se ha sostenido en

4
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Asi pues, conforme a la Jurisprudencia del alto tribunal, en el examen de procedibilidad de
la medida solicitada, deberd verificarse la concurrencia de los elementos tradicionales que
ameritan la imposicion de la cautela, a saber: (i) fumus boni iuris, o apariencia de buen

derecho, (ii) periculum in mora, o perjuicio de la mora, vy, (iii) la ponderacién de intereses.

2.2. la suspension de los efectos generados por los actos administrativoss:

Conforme con lo dispuesto en el articulo 238 de la Constitucién Politica, la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo podré suspender provisionalmente los efectos de los actos
administrativos que sean susceptibles de impugnacién por via judicial por los motivos y con

los requisitos que establezca la ley.

Ahora bien, el Coédigo establecié que la medida de suspension de actuaciones
administrativas solo se deberéd acoger cuando se considere que no existe otra posibilidad de
conjurar o superar la situacién que dé lugar a su adopcién y, en todo caso, en cuanto ello
fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones o sefialara las pautas
que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o

actuacién sobre la cual recaiga la medida.

El CPACA? define un conjunto de requisitos para la procedencia de la medida de suspensién

provisional —tanto en acciones de nulidad simple como de nulidad y restablecimiento del

(...)

Alli donde el Juez Administrativo no esté gobernado por reglas, lo mas posible es que la actuacién se
soporte en principios o mandatos de optimizacién, luego la proporcionalidad y ponderacién no son
metodologias extrafias en la solucién de conflictos y en la reconduccién de la actividad de la
jurisdiccién contencioso administrativa al cumplimiento material de los postulados del Estado social
de derecho. En todo caso, la proporcionalidad y la ponderacién no representan ni la limitacién, ni el
adelgazamiento de los poderes del juez administrativo, sino que permiten potenciar la racionalidad y
la argumentacién como sustento de toda decisién judicial. Cabe, entonces, examinar cdmo se sujeta
la actividad discrecional del juez administrativo a las reglas de la ponderacién, como expresién més
depurada del principio de proporcionalidad’

En consecuencia, la observancia de este razonamiento tripartito conlleva a sostener que en la
determinacién de una medida cautelar, que no es més que la adopcién de una medida de proteccién
a un derecho en el marco de un proceso judicial, el Juez debe tener en cuenta valoraciones de orden
factico referidas a una estimacién de los medios de accién a ser seleccionados, cuestién que implica i)
que la medida decretada sea adecuada para hacer frente a la situaciéon de amenaza del derecho del
afectado (idoneidad); ii) que, habida cuenta que se trata de una decisién que se adopta al inicio del
proceso judicial o, inclusive, sin que exista un proceso formalmente establecido, la medida adoptada
sea la menos lesiva o invasora respecto del marco competencial propio de la administracién publica
(necesidad) y, por ultimo, es necesario iii) llevar a cabo un razonamiento eminentemente juridico de
ponderacién , en virtud del cual se debe determinar de manera doble el grado de afectacién o no
satisfaccion de cada uno de los principios contrapuestos ... El propio articulo 231 del C.P.A.C.A. da
lugar a estar consideracién imperativa en el numeral 4, literales a) y b), cuando prescribe como
exigencia: ‘Que, adicionalmente, se cumpla con una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la
sentencia serfan nugatorios.”

8 Consideraciones tomadas de: Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Seccién
primera. Sentencia del 6 de febrero de 2017, Consejero ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio.
Terminal especializado de contenedores de Buenaventura S.A.S. Tecsa S.A.S. Vs. Superintendencia de
puertos y transporte

? Inciso primero del Articulo 231 del CPACA.
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derecho- y define de forma general los requerimientos que debe hacer el Juez en los demés

eventos. En efecto el inciso primero del Articulo 231 del CPACA, ordena:

“Articulo 231.- Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procederda por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando
tal violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con /a
solicitud. Cuando adlicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la existencia de
los mismos”.

En este sentido se observa que, para que se decrete la suspensién provisional de los efectos

de un acto administrativo resulta necesario que del anélisis realizado por el Juez, se

concluya que existe violacién a las normas invocadas en la demanda o en el escrito

contentivo de la solicitud.

Esta regulacién especial de la suspension provisional no puede significar que en los juicios de
nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho Unicamente resulte procedente esta
medida cautelar. Dado el principio general sentado por el Cédigo© respecto de la
posibilidad de decretar las medidas que mejor se ajusten a las particularidades del caso
cuando quiera que se cumplan los requisitos previstos para ello se impone entender que la
suspensién provisional de un acto administrativo puede verse acompafiada de otras
medidas previas: serfa el caso, por ejemplo, de una de tipo suspensivo de actuacién si se
estd, por hipdtesis, frente a la solicitud de suspensién de la licencia ambiental para la
construccién de una obra, cuya paralizacién podrd también requerirse; o de tipo
anticipativo si se estd, por ejemplo, frente a una reclamacién contra un acto que deniega el
reconocimiento de un derecho, cuya suspensién se solicita, y se acompafia del pedido de

anticipacién de reconocimiento provisional del derecho.

3. CASO CONCRETO.

En mérito del caso objeto de estudio se procedera por un lado, con el estudio particular de
los requisitos especificos que frente a lo solicitado contempla el CPACA, en su articulo 231"
y por otro lado, de la pertinencia, idoneidad y necesidad de la medida como componentes

genéricos de su decreto, en el evento de que proceda su suspension.

10 Articulo 229 del CPACA.

1T Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos procederd por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacién surja del anélisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.
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Establece el articulo 231 de la ley 1437 de 2011 que, en los eventos en donde se pretenda la
anulacién de actos administrativos, podré decretarse la suspensién provisional de sus

efectos, siempre que se configuren los siguientes requisitos:

1. La violacién debe surgir del cotejo de los actos demandados y la norma superior
invocada por el solicitante como vulnerada con la expedicién del mismo.

2. O puede surgir, por el estudio de las pruebas allegadas al expediente.

Importante resulta destacar en primera medida, que en uno u otro caso, la vulneracién
debe ser flagrante y manifiesta; es decir, notoria a simple vista sin necesidad de otra prueba
semejante o diferente que las ya allegadas; y que en segundo lugar, el decreto de la misma

no implica en ningln caso prejuzgamiento.

La actora, pretende la anulacién de los actos administrativos expedidos por los alcaldes del
municipio de San Marcos, con ocasién a la reestructuracién de la planta de personal de esa
entidad, pues estima que este proceso fue realizado en vulneracién de las normas generales
que regulan la materia, y que en consecuencia los actos adolecen de vicios que acarrean su

nulidad ante esta instancia.

Las Reformas de plantas de personal en el ordenamiento juridico administrativo
colombiano, encuentran su fundamentacién en el articulo 46 de la ley 909 de 2004,
modificado por el articulo 228 del decreto nacional 019 de 2012 y en los articulos 95 al 97

del decreto reglamentario 1227 de 2005; establece la ley 909:

“Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama
Ejecutiva de los Ordenes nacional y fterritorial, deberdn motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la Administracion y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las
respectivas _entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de /a
Funcion Pablica y de la Escuela Superior de Administracion Piablica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica adoptaré la metodologia para
la elaboracion de los estudios o justificaciones técnicas, la cual deberd cenirse a los
aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacion a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva del poder publico del orden nacional, deberd ser aprobada por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.”

De la ley en mencién se extrae los requisitos o elementos que integran la reestructuracién
de las plantas de personal en los entes territoriales, los cuales son i) La motivacién del acto,

ii) El origen de la reestructuracién debe ser, la necesidad en la prestaciéon eficiente del
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servicio o en la modernizacién administrativa del ente, iii) Existencia del estudio técnico que
justifique la reestructuracién, iv) el estudio debe ser elaborado por entidades especializadas

en la materia, pero siempre bajo las directrices de la ESAP.

De conformidad con el pardgrafo primero del articulo 71 de la ley 136 de 1994, le
corresponde al Alcalde municipal la presentacién de las iniciativas tendientes a darle
cumplimiento al numeral 6 del articulo 313 de la Constitucién politica, que establece la
competencia de los consejos municipales para la determinacién o modificacién de la
estructura de la administracién municipal y sus respectivas dependencias; siendo un requisito
indispensable la expedicién del acuerdo municipal que le conceda facultades al

representante legal del municipio para modificarla.

Relacionado lo anterior, no se encuentra que los actos administrativos demandados hayan
sido expedidos por autoridad incompetente como lo alega el demandante, pues la
competencia residia exclusivamente en el jefe de esa municipalidad. A folio 103 del
expediente, se tiene que a través del acuerdo O11 del 27 de diciembre de 2015, fue el mismo
consejo del municipio de San Marcos, quien le concedié al alcalde las prerrogativas para

darle inicio al proceso de reestructuracién de la entidad.

Ahora bien, una vez otorgadas las facultades para darle inicio al proceso que modificaria la
planta de cargos en la entidad, lo siguiente correspondia en determinar si existia
efectivamente la necesidad en la prestacién eficiente del servicio o en la modernizacién del
ente, para lo cual era necesario el respectivo estudio técnico que justificara la

reestructuraciéon.

Obsérvese que el articulo 46 de la ley 909 modificado, es claro al establecer que si bien el
estudio puede ser realizado por la Escuela superior de administracién publica, también
puede ser realizado por cualquier otra entidad especializada en el tema, teniendo como
base los lineamentos dados por la primera. Este requisito queda constatado a folio 32 en
donde se deja constancia del contrato suscrito con la Fundacion para el desarrollo, equidad
y sostenibilidad- FUNDES, para esos fines; asi mismo, a folio 37-38 la entidad expresa el
porqué de la contratacién con la fundacidn, siendo concisa en manifestar que si se tuvo la
intencién de agotar el requisito ante la ESAP, pero ante la baja capacidad institucional de
ese ente para atender a los municipios en este tipo de acompafiamientos técnicos, no se

pudo.

Estima la actora que frente a este mismo punto, los actos demandados vulneran el articulo 5
de la Ley 1551 de 2012, que establece que “...) los municijpios contardan con el apoyo de /a
Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP - en la identificacion de necesidades y en

la determinacion de buenas précticas administrativas” y que en “Los municipios de 5 y 6

8
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categoria contarén con el acompafiamiento gratuito de la ESAP en la elaboracion de los
estudios y andlisis a los que se refiere el articulo 46 de la Ley 909, cuando los municipios asi

lo requieran’.

La presunta vulneracién a la norma, queda superada con lo expuesto anteriormente. La ley
1551 de 2012, al igual que la ley 909, es clara en instituir que los municipios de 5 y 6
categoria contaran con el apoyo de la ESAP en la elaboracion de los andlisis; la norma
expresa libre eleccién del municipio en la eleccién de la ESAP como entidad que de forma
propia elabore el anélisis o en la eleccién de otro ente especializado, pero en todo caso,
siempre contando con el apoyo metodolégico de la primera. Méas alld de establecer una
obligacién para los municipios, la norma prescribe el respaldo de la ESAP, como una forma
de colaboracién entre entidades del Estado en la basqueda de la coordinacién y el alcance

de los principios de la administracién.

Por otro lado, en el caso en concreto, el estudio técnico se realizd, teniendo en cuanta las
recomendaciones realizadas por las autoridades competentes en la materia. Ese estudio

debe cumplir con los siguientes aspectos®?, asi:

- Elaboracién de un andlisis financiero: cuyo indicativo deberd recaudar informacién
sobre gastos, ingresos y atencién a la deuda con base a los indicadores de gastos de
funcionamiento, teniendo en cuenta lo establecido en la ley 617 de 2000 y los
indicadores de solvencia y sostenibilidad para la adquisicion de la deuda,
establecidos en la ley 358 de 1997 y en 809 de 2003."3

- Elaboraciéon del anélisis externo: basado en los aspectos politicos- administrativos,
econdmicos, sociales, ambientales y tecnolégicos'.

- Elaboracién del andlisis de capacidad institucional: para determinar el objeto de
mejora de la gestién en la entidad.’®

- Elaboracién de anélisis de procesos administrativos'e.

- La definicién de la estructura interna'’.

Elementos que se encuentran acreditados en el estudio técnico que se adjunta al Sublite.

2. Guia de redisefio institucional para entidades publicas en el orden territorial. Versién 01 de
noviembre de 2015. Elaborada por el departamento administrativo de la funcién publica. Disponible
en internet:
http://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/506911/GuaRedise%C3%Blolnstitucional Enti
dadesPublicasOrdenTerritorial/9ec50872-cd62-4893-aead-dd858417567d

13 Folio 222-237.

14 F. 190-221

15 F. 238-262

16 F. 263-281

17F. 282-298
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En otra arista, aduce la solicitante que también se ven conculcados los articulos 95, 96, y 97
del decreto reglamentario 1227 de 2005. Establece el articulo 95 de la norma en mencién

que:

Articulo 95. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama
Ejecutiva de los ordenes nacional y territorial deberdn motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administracion y

basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

Pardgrafo. Toda modificacion a las plantas de empleos, de las estructuras y de
los estatutos de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder
publico del orden nacional deberdn contar con el concepto técnico favorable
del Departamento Administrativo de la Funcion Puablica.

Tal como se ha dicho reiterativamente, el municipio de San Marcos basé la restructuracién
de su planta administrativa en el estudio técnico elaborado por la entidad especializada
siguiendo con las directrices metodolégicas de la ESAP, que arrojé como resultado la
necesidad del proceso atendiendo el mejoramiento en la prestacién del servicio; asi mismo
se expidié un acto administrativo motivado en razén a los fundamentos facticos y juridicos

pertinentes.

Sin embargo, como lo menciona la norma, la modificacién debe contar con el concepto
técnico del departamento administrativo de la funcién puiblica, el mismo que en este
estadio del proceso es de dificil demostracién, pues ain no se ha aportado el concepto

técnico del DAFP.

Es de recordarle a la parte solicitante del instrumento, las cargas procesales que acarrea
acudir a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, de conformidad con el articulo 103
del CPACA y 167 del CGP, este ultimo que reza el deber de demostrar los supuestos de
hecho de las normas aplicables; asi mismo, que uno de los requisitos para decretar la
medida cautelar, es que aparezca de manifiesto en el acto o de las pruebas recaudadas la

infraccién a la norma superior, sin necesidad de prueba adicional.

El articulo 96, instituye que:

Articulo 96. Se entiende que la modificacion de una planta de empleos estd
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
administracion, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven
en la creacion o supresion de empleos con ocasion, entre otras causas, de:

96.1. Fusion, supresion o escision de entidades.

96.2. Cambios en la mision u objeto social o en las funciones generales de la
entidad.
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96.3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

96.4. Supresion, fusion o creacion de dependencias o modificacion de sus
funciones.

96.5. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccion, de bienes o
prestacion de servicios.

96.6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

96.7. Introduccion de cambios tecnologicos.

96.8. Culminacion o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando
los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucion no se ajusten al
desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la
entidad.

96.9. Racionalizacion del gasto publico.

96.10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad
de las entidades publicas.

Pardgrafo 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo
deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad, proporcionalidad y
prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad,
no tendrd la calidad de nuevo nombramiento la incorporacion que se efectie
en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo
en calidad de provisionales.

La norma citada lejos de encontrarse vulnerada, haya su cumplimiento en el procedimiento
adelantado por la entidad para los fines ya descritos. Precisamente fue con ocasién al
mejoramiento en la prestacion del servicio y en la modernizacién de la entidad, que el
municipio procede con la contratacién de la fundacién FUNDES, para la elaboracién del
estudio técnico. Este ultimo documento, sugiere la creacién de nuevos empleos y la
supresion de otros, modificando la planta de 65 cargos a 80 cargos; nétese que la causa
principal, es la creacién de dependencias nuevas en el nivel directivo de la entidad,
atendiendo a que las condiciones externas asociadas al factor social, tecnolégico, etc., del
municipio habian cambiado y era ahora de la creacién de las dependencias. Asi mismo, se
redistribuyen las cargas de trabajo, se realizan cambios para el mejoramiento en la ejecucién

de los procesos, etc.

Ahora bien, en lo que respecta a la presunta vulneracién de la ley 617 de 2000, en lo que

tiene que ver con los gastos de funcionamiento, la norma expresa:
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ARTICULO 60. Valor méximo de los gastos de funcionamiento de los distritos y
municipios. Durante cada vigencia fiscal los gastos de funcionamiento de los
distritos y municipios no podrdn superar como proporcion de sus ingresos
corrientes de libre destinacion, los siguientes limites:

Categoria Limite
Especial 50%
Primera 65%
Segunda y tercera 70%
Cuarta, quinta y sexta 80%

Para determinar el indicador de acuerdo con la ley 617 (GF/ICLD) y en consecuencia el
limite del gasto teniendo en cuenta el mismo indicador, este despacho tendria que contar
por un lado, con el valor de la ejecucién de los conceptos que integran ICLD del municipio
de San Marcos, con el fin de calcular su valor neto; y por otro lado, con las descripciones y
valores de las cuentas que integran los gastos de funcionamiento de esa misma entidad. Sélo
con el conocimiento de esos valores, es posible determinar si existe un resultado negativo o
positivo en el limite del gasto; esos datos no se encuentran allegados al expediente, por lo

tanto no es posible su verificacion.

El estudio técnico elaborado, avala la reestructuracién de la entidad teniendo en cuenta los
factores financieros y en todo caso realiza recomendaciones pertinentes y prudentes en el

marco de la vigencia fiscal en el que fue elaborado.

4. CONCLUSION:

En este momento del proceso no se advierte una contradiccién entre las normas confrontadas,
ni tampoco se acredita la urgencia de adoptar la medida cautelar solicitada, razones mas que
suficientes para denegarla con la advertencia que esto no es dbice para que continde el trdmite
del proceso y mediante sentencia que haga trénsito a cosa juzgada se examine el contenido de

los actos acusados.

En mérito de lo expuesto, SE DECIDE:

PRIMERO: Niéguese la medida cautelar de suspensién provisional de los actos

administrativos demandados, segin lo considerado.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, sigase con el trdmite de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLARA LUZ PEREZ MANJARRES
JUEZ
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