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e Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
U Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
Neiva, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

AUTO DE SUSTANCIACION

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante  : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL —UGPP

Demandado : ISMERY CUELLAR DE LOSADA

Radicacion : 41001-33-33-005-2020-00228-00

I.-ASUNTO

Procede el Despacho a resolver la solicitud realizada por la apoderada judicial de la
parte demandante, concerniente a la notificacion mediante emplazamiento de la

demandada Ismery Cuellar de Losada.

I1.- ANTECEDENTES

El Juzgado mediante auto del 14 de julio de 2021 ordend poner en conocimiento
de la parte demandante la devolucién de la guia allegada por la empresa de correo
certificado Surenvios correspondiente a la demandada Ismery Cuellar de Losada, y
ordend suministrar nueva direccion (fisica o electronica) donde aquella pudiera ser

notificada.

II1.- CONSIDERACIONES

La apoderada judicial de la demandante en memorial del 19 de julio de 20212 indicé
qgue desconoce de otra direccién de notificaciéon de la demandada, y por ende,
solicitd se realice la notificacion de esta, mediante emplazamiento conforme lo regula

el articulo 108 y 293 del Cddigo General del Proceso.

! Archivo 024 Expediente Hibrido (digitalizado y electrénico) ubicado en el OneDrive del Juzgado.
2 Archivo 026 Expediente Hibrido (digitalizado y electrénico) ubicado en el OneDrive del Juzgado.




Estudiada la solicitud, y en atencion a que no ha sido posible notificar a la

demandada Ismery Cuellar de Losada, es procedente ordenar el emplazamiento.

Asi las cosas, se ordenara el emplazamiento de la demandada ISMERY CUELLAR
DE LOSADA, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 108 y 293 del Cddigo

General del Proceso, en armonia con el articulo 10 del Decreto 806 de 2020.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: EMPLAZAR a la demandada ISMERY CUELLAR DE LOSADA, para que
comparezca a este Juzgado a recibir notificacion de la demanda, de conformidad

con lo establecido en el articulo 293 del Cédigo General del Proceso.

SEGUNDO: El emplazamiento debera efectuarse incluyéndose el presente asunto en
el REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS EMPLAZADAS, de conformidad con lo
preceptuado en el inciso 5° del articulo 108 de C.G.P., en armonia con el articulo 10
del Decreto 806 de 2020.

TERCERO: Si la emplazada no comparece se le nombrara Curador Ad-litem para que
la represente y continlie con la actuacion procesal respectiva, de conformidad con

lo establecido en el articulo 108 del Cédigo General del Proceso.

CUARTOQO: COMUNICAR el presente auto a los sujetos procesales, a los correos

electronicos suministrados: barreracardozoabogados@gmail.com

lidmarisol79@hotmail.com |barrera@ugpp.gov.co; de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electrénico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electronicos

suministrados.

Notifiquese y cimplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ
JUEZ


mailto:barreracardozoabogados@gmail.com
mailto:lidmarisol79@hotmail.com
mailto:lbarrera@ugpp.gov.co

Firmado Por:

Carmen Emilia Montiel Ortiz
Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo

Huila - Neiva

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo

dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 51d9b6e2216e23aaf874cacd0dbea826aeac6a8323f18d72b2e62eb9f10a969b
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Valide éste documento electronico en la siguiente URL:

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



e Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
U Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

Neiva, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : DIEGO FERNANDO MOZ0S GOMEZ
DEMANDADO : CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES —CREMIL
RADICACION : 41001-33-33-005-2019-00351-00
I.-ASUNTO

Procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponde, dentro del presente

asunto.

I1.-CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion Previa

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la

audiencia inicial.

Con ocasioén de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, se modifico el paragrafo 2
del articulo 175 y se adiciond el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, estableciendo
el tramite de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para

acudir a sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior.

2.2. Sentencia Anticipada

En virtud a lo establecido en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciono el
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, se podra emitir sentencia anticipada cuando
no se haya practicado la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437

de 2011 y se trate de asuntos de puro derecho.



En el presente asunto, la entidad demandada contestd la demanda oportunamente
a través de correo electronico de fecha 28 de abril de 2021, sin proponer
excepciones previas, pues las que formuld son de fondo o mérito, cuya resolucion

corresponde en la sentencia.

2.2.1. Fijacion del litigio

De lo indicado en el libelo introductor y la contestacion, se contrae a establecer si
el demandante tiene derecho a la asignacién de retiro incluyendo la doceava parte
de la prima de navidad, prima de servicios y prima de vacaciones devengados

durante el Ultimo afo de prestacidn del servicio militar.

2.2.2. Pruebas

Sin que, en la demanda, ni en la contestacion se hiciera solicitud de practica de
pruebas, se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demanda?
y contestacion3, de conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la ley 1437
de 2011, en concordancia con dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
Al no haber pruebas por decretar al ser suficientes para decidir el fondo del asunto
las obrantes en el plenario, se correra traslado para alegar por escrito por el término
de diez (10) dias en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de
2011.

Atendiendo lo dispuesto en el literal a) del articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, se
cierra la etapa probatoria, igualmente, se abstendra el Despacho de realizar
programacion de la audiencia inicial, y en su lugar, dispondra la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, misma oportunidad
dentro de la cual el Ministerio PUblico podra presentar su concepto, si a bien lo
tiene. No obstante, se advertira a las partes que, una vez concluido el anterior
término, el expediente ingresara al Despacho y debera esperar el turno para dictar

sentencia.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 de enviar en forma
simultdnea un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones a la direccion

electrénica de este Juzgado admO05nei@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas

sujetos procesales.

! Archivo 007 del Expediente Hibrido (Digitalizado y Electrdnico) ubicado en el OneDrive del Juzgado.
2 Folio 10 a 29 del Archivo 001 del Expediente Hibrido (digitalizado y electrdnico) ubicado en el OneDrive del Juzgado.

3 Folio 25 a 73 del Archivo 007 del Expediente Hibrido (digitalizado y electrénico) ubicado en el OneDrive del Juzgado.


mailto:adm05nei@cendoj.ramajudicial.gov.co

2.3. Poder

2.3.1 Reconocimiento Personeria

Por otra parte, de acuerdo al poder conferido por el Director y Representante legal
de la Caja de Retiro de la Fuerzas Militares —CREMIL, a la abogada Yulieth Adriana
Ortiz Solano*, el Juzgado de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del
Codigo General del Proceso, dispone RECONOCER personeria adjetiva a la
profesional del derecho para actuar en representacién de los intereses de la entidad

demandada.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva,

RESUELVE:
PRIMERO: APLICAR el tramite previsto en el articulo 38 vy literal a) del articulo 42
de la Ley 2080 de 2021, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

SEGUNDO: TENER como pruebas los documentos aportados con la demanda y la
contestacion de la demanda, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

TERCERO: ORDENAR correr traslado a las partes para que presenten por escrito
los alegatos de conclusion, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién
de esta providencia, término dentro del cual, el Ministerio Publico podra presentar

su concepto, si a bien lo tiene.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, de conformidad a las

razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

CUARTO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al abogado Ricardo Mauricio
Baron Ramirez, como apoderado de la entidad demandada Caja de Retiro de la
Fuerzas Militares —CREMIL, conforme a las facultades conferidas en el poder
allegado con la contestacién de la demanda, de conformidad a las razones previstas

en las consideraciones del presente proveido.

* Folio 14 del Archivo 007 del Expediente Hibrido (digitalizado y electrénico) ubicado en el OneDrive del Juzgado.



QUINTO: VENCIDO el término concedido para alegar, ingrese el expediente al

Despacho para proferir sentencia, de acuerdo a los turnos establecidos.

SEXTO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electrénico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electronicos

suministrados.

SEPTIMO: COMUNICAR el presente auto a los apoderados judiciales de los sujetos

procesales, a los correos electronicos suministrados soleyramirez@hotmail.com

notificacionesjudiciales@cremil.gov.co jortiz@cremil.gov.co, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

Notifiquese y cimplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ
JUEZ

Firmado Por:

Carmen Emilia Montiel Ortiz
Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo

Huila - Neiva

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
f248d88822aad6028e9bf05909f4b0ac86424e84a74eec6bfb5aad4ed4clc6
ble2
Documento generado en 20/08/2021 02:21:42 PM

Valide éste documento electrdnico en la siguiente URL:

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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e Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
u Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
Neiva, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante  : ALCIDES TORRES VALBUENA

Demandado : CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
Radicacién : 41001-33-33-005-2019-00223-00

I.- ASUNTO

Procede del Despacho a pronunciarse respecto de la solicitud de desistimiento del recurso
de apelacion formulado por la parte demandada contra la sentencia proferida el 16 de

junio de 2021 mediante la cual se accedid a las pretensiones de la demanda.

I1.- CONSIDERACIONES

Sea lo primero en aclarar que el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo no regula lo concerniente al desistimiento de los recursos
ordinarios, razén por la cual, y por expresa remision del articulo 306 ibidem, se dara
aplicacion al articulo 316 del Codigo General del Proceso que regula la materia en los

siguientes términos:

"ARTICULO 316. Desistimiento de ciertos actos procesales. Las partes podran

desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demds actos

procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo, respecto

de guien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se presentara ante el

secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso no se

han remitido al superior, o ante el secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo mismo que a

perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.



No obstante, el juez podrd abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los siguientes

casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.
2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén

vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma
condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y

perjuicios. (...)"

Descendiendo al caso concreto, y de acuerdo a la normatividad expuesta, se avizora que
mediante mensaje de datos del dia 22 de junio de 20211 la apoderada judicial de la parte
demandada presentd recurso de apelacidén contra la Sentencia proferida por el Juzgado
calendada 16 de junio de 2021.2

Encontrandose el expediente en secretaria, la apoderada judicial de la entidad demandada
presentd solicitud de desistimiento del recurso de apelacién presentado3, tal como se

advierte en constancia secretarial que antecede.*

Asi las cosas, por ser procedente y cumplir los requisitos legales, el Despacho aceptara el
desistimiento del recurso de apelacion formulado por la parte demandada contra la
sentencia del 16 de junio de 2021, mediante la cual se accedié a las pretensiones de la

demanda y en consecuencia, se declarara la ejecutoria de dicha providencia.

Sobre la condena en costas, esta Judicatura se abstendra de imponer esta condena, dando

alcance al numeral 2° del articulo 316 del C.G.P.
Por lo expuesto el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:
PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por la

parte demandada contra la providencia del 16 de junio de 2021, de conformidad con las

razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

! Archivo 015 del Expediente Hibrido (digitalizado y electrénico) ubicado en el OneDrive del Juzgado.
2 Archivo 013 del Expediente Hibrido (digitalizado y electrénico) ubicado en el OneDrive del Juzgado.
3 Archivo 016 del Expediente Hibrido (digitalizado y electrénico) ubicado en el OneDrive del Juzgado.

4 Archivo 017 del Expediente Hibrido (digitalizado y electrénico) ubicado en el OneDrive del Juzgado.



SEGUNDO: DECLARESE ejecutoria la providencia del 16 de junio de 2021, por lo

considerado en precedencia.
TERCERO: NO CONDENAR en costas a la parte demandada.

CUARTO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado electrdnico
(numeral 1° del articulo 171 vy articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en armonia con el

articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electronicos suministrados.

QUINTO: COMUNICAR el presente auto a los apoderados judiciales de los sujetos

procesales, a los correos electronicos suministrados judiciales@casur.gov.co

majos131@hotmail.com marly.cortes340@casur.gov.co kapasapa@hotmail.com

ofiservineiva@hotmail.com altova418pnc@gmail.com ; de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

Notifiquese y camplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTiz

Juez

Firmado Por:

Carmen Emilia Montiel Ortiz
Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo

Huila - Neiva

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo

dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: c72546a08b1048ca5f79c171ee208abcbf8a93b5664dbbd9f67c¢88484463330a
Documento generado en 20/08/2021 02:21:39 PM

Valide éste documento electrdnico en la siguiente URL:

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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. Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

Neiva, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

AUTO DE SUSTANCIACION

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante : DEPARTAMENTO DEL HUILA

Demandado : JAIRO PERDOMO POVEDA

Radicacién : 41001-33-33-005-2019-00183-00

De acuerdo al informe secretarial que antecede!, se corre el traslado a las partes de
la respuesta allegada por el Departamento del Huila?, de conformidad con lo
dispuesto por el art. 201 A de la Ley 1437 de 2011, modificado por el art. 51 de la
Ley 2080 de 2021.

En virtud de lo anterior, el Juzgado,

DISPONE:

PRIMERO: CORRER traslado a las partes de la respuesta allegada por el
Departamento del Huila (Archivo 022), de conformidad con lo dispuesto por el art.
201 A de la Ley 1437 de 2011, modificado por el art. 51 de la Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electrénico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electronicos

suministrados.

TERCERO: COMUNICAR el presente auto a las partes y sus apoderados, al correo

electréonico suministrado, maria.solano@huila.gov.co nanafernanda.doc@hotmail.com

notificaciones.judiciales@huila.gov.co cal984suarez@hotmail.com de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021.

1 Archivo 024 del Expediente Hibrido (Digitalizado y Electronico) ubicado en el OneDrive del Juzgado.
2 Archivos 022 del Expediente Hibrido (Digitalizado y Electrénico) ubicado en el OneDrive del Juzgado.


mailto:mar�a.solano@huila.gov.co
mailto:nanafernanda.doc@hotmail.com
mailto:notificaciones.judiciales@huila.gov.co
mailto:ca1984suarez@hotmail.com

Notifiquese y cimplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ
JUEZ

Firmado Por:

Carmen Emilia Montiel Ortiz
Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo

Huila - Neiva

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme
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e Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
U Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

Neiva, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : GUIDO HERNANDO SENDOYA VARGAS
DEMANDADO : SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA
RADICACION : 41001-33-33-005-2019-00006-00
I.-ASUNTO

Concluidos los términos para contestar demanda y tramites posteriores?, pasan las
diligencias al Despacho para sefnalar fecha de audiencia inicial, de conformidad a los
articulos 179 y 180 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 40 de
la Ley 2080 de 2021.

I1.-CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion Previa

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la

audiencia inicial.

Con ocasioén de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, se modifico el paragrafo 2
del articulo 175 y se adiciond el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, estableciendo
el tramite de resolucidon de excepciones previas y se determinaron las causales para

acudir a sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior.

De otro lado, el articulo 101 del Cédigo General del Proceso dispone que del escrito
que contenga las excepciones previas se correra traslado al demandante, sin auto

que lo ordene (art. 110 ibidem), tramite que ya se surtid en el presente proceso y

! Folios 103-105 Archivo 10 Carpeta de Procesos Escaneados por el Consorcio SERVISOFT ubicado en el OneDrive del Juzgado.



sefala que las excepciones previas que no requieren practica de pruebas deben ser
decididas antes de la audiencia inicial; por tanto, como en el presente litigio, se
encuentra pendiente pronunciarse frente a las excepciones que fueron planteadas
por la entidad demandada, y que para resolverlas, no se requiere la practica de
pruebas, se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,

en concordancia con el articulo 101 del Cédigo General del Proceso.

2.2. De las excepciones previas planteadas y su estudio

Concluidas las etapas de notificacion y traslado de la demanda, es procedente en

esta oportunidad fijar fecha y hora para dar continuacién a la audiencia inicial.

En el presente asunto, el demandado Servicio Nacional De Aprendizaje —Sena,
contestd la demanda oportunamente a través de memorial del 6 de agosto de 20192
y formulé las excepciones previas denominadas "PRESCRIPCION”; "INEPTITUD
SUSTANTIVA DE LA DEMANDA’#, respecto las cual el Despacho procedera a

pronunciarse:

2.2.1. Sintesis de las excepciones previas planteadas y su traslado

-Prescripcion: Refiere que para que el transcurso del tiempo enerve cualquier
derecho o accidén del demandante, que sea probado dentro del proceso. Medio
exceptivo que se formula sin que ello implique aceptacién del vinculo laboral que se

pregona.

Traslado de la excepcion: La parte demandante no se pronuncié durante el

término de traslado.

Su estudio: Al respecto, sea lo primero indicar que la prescripcion extintiva es un
fendmeno que tiene que ver cuando con el transcurso del tiempo no se ha ejercido
oportunamente la actividad procesal que permita hacer exigible un derecho ante los

jueces.”

De manera particular, sobre el momento en el que se debe resolver la excepcion de
prescripcion extintiva en casos como el aqui estudiado por el Despacho, el Consejo
de Estado ha definido:

2 Folio 27-76 del Archivo 10 Carpeta de Procesos Escaneados por el Consorcio SERVISOFT ubicado en el OneDrive del Juzgado.
3 Folio 75 del Archivo 10 Carpeta de Procesos Escaneados por el Consorcio SERVISOFT ubicado en el OneDrive del Juzgado.

4 Folio 75 del Archivo 10 Carpeta de Procesos Escaneados por el Consorcio SERVISOFT ubicado en el OneDrive del Juzgado.

5 Sentencia C-662 de 2004.



"Finalmente se tiene que decir que resulta contradictorio resolver la excepcion de prescripcion en
esta oportunidad, pues, todavia no se ha establecido si le asiste el derecho a la demandante, lo cual
se determinard en la sentencia luego de haberse escuchado a las partes, analizado la normatividad

que regula el derecho pretendido y valorado las pruebas allegadas al proceso.

Significa lo anterior que asi en el articulo 180, numeral 6° de la Ley 1437 de 2011, se senale que "e/
Juez o Magistrado Ponente, de oficio o a peticion de parte, resolverd las excepciones previas y 1as de
cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva”, esta ultima por lo general deberd ser analizada al momento de proferirse la sentencia
cuando el estudio del proceso en su integridad lleve al juez a determinar que si le asiste el derecho
a la persona que acciona, y una vez establecido proceder a prescribir lo que corresponda, de

conformidad con la normatividad que regula el asunto, salvo que se hayan acreditado para decidir la

excepcion todas las pruebas que permitan resolveria.”® (Negrillas fuera del texto)

En ese orden de ideas, al no estar establecido en esta incipiente instancia procesal
aun si le asiste vocacién de prosperidad de la pretension alegada por la entidad
demandada, sera en la etapa de sentencia, al realizar un analisis de fondo del asunto
donde se analizara si se encuentra probada o no la excepcién de prescripcion. En
consecuencia, el Despacho dispone diferir el estudio de la excepcidn de prescripcion

a la etapa de la sentencia.

-Ineptitud Sustantiva de la demanda: Seiala que la presente demanda carece
de una explicacion razonada del concepto de la violacidon que se le imputa al acto
administrativo contenido en el oficio con radicado No. 2-2018-000526 del 18 de abril

de 2018, cuya nulidad se pretende.

Traslado de la excepcioén: La parte demandante no se pronuncié durante el

término de traslado.

Decision: En primer lugar, se deben realizar algunas precisiones preliminares sobre
la denominada «ineptitud sustantiva de la demanda». Al respecto el Consejo de
Estado ha hecho alusion a esta figura como si se tratara de una excepcién previa o
causal de rechazo de la demanda y en ultimas, como sustento de decisiones

inhibitorias, lo cual constituye una imprecision’.

Ello, toda vez que solo es viable proponer y declarar prdspera la excepcion previa
de «ineptitud de la demanda por la falta de cualquiera de los requisitos formales» o
«por la indebida acumulacion de pretensiones» y en relacidon con otras situaciones,

se debe acudir a las demas excepciones previas previstas en el articulo 100 del

6 Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, subseccion A, sentencia del 03 de agosto de 2015, radicacion No.
27001-23-33-000-2013-00158-01(1261-14), C.P. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ (E).

7 Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, s’ubseccién A, sentencia del 24 de octubre de 2018, radicacion
No. 08001-23-33-000-2014-00015-01(0246-16) C.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ.



Codigo General del Proceso, sin que haya vocacion para realizar una denominacion
en términos diferentes a los sefalados por la ley.

Asi mismo, establecié que al encontrarse otras falencias que otrora han servido como
sustento para la declaratoria de una «ineptitud sustantiva de la demanda», en lugar
de acudir a esa denominacion, se deben utilizar las herramientas que los estatutos
procesales prevén para tal efecto, tal como se analizd extensamente en el auto en
cita, esto es, aquellos mecanismos de saneamiento como por ejemplo ordenar
corregir la demanda o dejar sin efecto el auto admisorio para proceder al rechazo

de la misma en atencidn a la causal legalmente prescrita para el efecto.

En el caso bajo examen, el Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA propuso la
excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda con fundamento en que la
demanda carece de una explicacion razonada de la violacion que se le imputa al acto
administrativo contenido en el oficio con radicado No. 2-2018-000526 del 18 de abril

de 2018, cuya nulidad se depreca.

En efecto, el articulo 162 del CPACA individualiza cada uno de los requisitos que
debe contener la demanda que se presenta ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, norma que en su numeral 4 especificamente consagra la obligacion
de indicar las normas violadas y ademas, al tratarse de la nulidad de un acto

administrativo, explicar el concepto de violacion, veamos al respecto:

"Articulo 162.- Contenido de la demanda: Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente
y contendrd
(...) 4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de /la impugnacion de un

acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse en concepto de su violacion.

('”)//

Es clara la importancia que este requisito reviste a efectos de estudiar la eventual
nulidad del acto administrativo atacado, pues dicha argumentacién es la que delimita
el estudio de fondo que debe adelantarse en la sentencia correspondiente por parte
del juez, sin embargo, la aplicacion desmedida de este requisito procedimental no
puede convertirse en un obstaculo para el acceso a la administracién de justicia,

porque lo que debe garantizarse es la prevalencia del derecho sustancial sobre la

forma, lo contrario, seria afectar o quebrantar derechos de arraigo constitucional.

Debe precisarse ademas que este presupuesto, relacionado con los fundamentos de
derecho de las pretensiones, tiene una doble connotacion, primero, dota de aptitud
formal a la demanda teniendo en cuenta que constituye un presupuesto procesal

que debe ser analizado en la etapa inicial para la correspondiente admisién y



segundo, permite materializar el debido proceso, toda vez que asegura el derecho

de defensa de la parte pasiva de la litis lo que finalmente limita el estudio de fondo

que se realizara en la sentencia.

Finalmente debe recordarse que los requisitos de la demanda no se pueden someter
a un riguroso estudio, en razén a que, si bien el derecho procedimental estipula
requisitos para demandar, no quiere decir que de forma estricta deban ser exigidos,
maxime cuando se podria llegar a vulnerar derechos fundamentales como el acceso

a la administracién de justicia.®

Ahora bien, de acuerdo con lo precedente al examinar el escrito de la demanda se
observa que la parte demandante explico el concepto de violacion en el libelo

introductorio?.

Lo anterior permite evidenciar que la carga argumentativa expuesta en la demanda
pese a ser extensa, no puede considerarse como inexistente y por tanto a efecto de
garantizar el derecho fundamental del acceso a la administracién de justicia se

considera suficiente para esta etapa procesal.

Por lo anterior, se puede concluir que el requisito previsto en el numeral 4° del
articulo 162 del CPACA es indispensable para realizar el estudio de legalidad
correspondiente, y que, en el caso concreto, dicho presupuesto se encuentra
acreditado en la medida en que la parte demandante citd las normas del
ordenamiento que encuentra violadas y expuso las razones por las cuales considera
que el accionar de las entidades demandas a través del acto administrativo
demandado, generan una lesidbn a sus derechos subjetivos que debe ser

restablecida.

Como en el escrito de la demanda presentada por el demandante se acreditd el
cumplimiento del requisito previsto en el numeral 4 del articulo 162 del CPACA, no
se encuentra probada la excepcidn de ineptitud sustantiva de la demanda propuesta

por la parte demandada Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA.

2.3. Audiencia Inicial

Analizada las excepciones previas y encontrandose pendiente la practica de pruebas

solicitadas por las partes, se procede a fijar fecha para la audiencia de inicial de que

8 Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, s’ubseccién A, sentencia del 24 de octubre de 2018, radicacion
No. 08001-23-33-000-2014-00015-01(0246-16) C.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ.

%Folio 13-19 del Archivo 1 Carpeta de Procesos Escaneados por el Consorcio SERVISOFT ubicado en el OneDrive del Juzgado.



trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 40 de
la Ley 2080 de 2021, que se realizara en forma virtual, teniendo en cuenta las

siguientes reglas:

La plataforma digital que se utilizara es Lifesize, a través de la cuenta del Despacho

admO05nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, cuyo link sera compartido dias previos a la

celebracidn de la audiencia a los correos de notificaciones de los sujetos procesales.

Para el caso de los testigos, peritos u otro sujeto que deba ser citado a la audiencia
de pruebas, el respectivo apoderado judicial dispondra de diez (10) dias para
informar la direccion de correo o la cuenta a enlazar con la plataforma digital con la

que se desarrollara la audiencia virtual.

Asi mismo, se informa a los sujetos procesales e intervinientes, que el equipo o
dispositivo desde el cual se conecten debe tener, en forma obligatoria sistema de

audio y video.

También se previene a las partes, para que durante el desarrollo de la audiencia
tanto el micréfono como el video deben estar deshabilitados, y sélo deben habilitarse
al momento de cada intervencién. Toda intervencidon debe ser ordenada vy
respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que
se tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas al tenor
del articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En el evento en que los abogados requieran piezas procesales procederan a
comunicarse con sus colegas Yy solicitarlas a quienes las hayan entregado. Quien no
lo atienda podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44

ibidem.

De resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberan manifestarlo a esta
Judicatura dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 11 de la
Ley 2080 de 2021.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en
conocimiento o dar traslado de algin documento, éste debera estar digitalizado en
formato PDF y con la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del

Despacho admO05nei@cendoj.ramajudicial.gov.co y a las demas partes e

intervinientes, so pena de tenerlo por no presentado.


mailto:adm05nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm05nei@cendoj.ramajudicial.gov.co

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacién
con las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia
y diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para
los fines del proceso e informar cualquier cambio de direccidn o medio electrénico,
dar copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de
forma simultanea con el mensaje enviado a este Juzgado, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 8 de la Ley 2080 de 2021.

2.4. Poderes

2.4.1. Personeria Adjetiva

De acuerdo al poder conferido por el representante legal del Servicio Nacional de
Aprendizaje —SENA, Fermin Beltran Barragan, a la abogada Clara Inés Motta
Manrique!?, el Juzgado de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo
General del Proceso, dispone RECONOCER personeria adjetiva a la profesional del

derecho para actuar en representacion de los intereses de la entidad demandada.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: DIFERIR la resolucion de la excepcion previa denominada
“PRESCRIPCIéN'; formulada por el demandado, Servicio Nacional de Aprendizaje
—SENA, para ser abordado el tema en la sentencia, de conformidad a las razones

previstas en las consideraciones del presente proveido.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa denominada
"INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA” formulada por el demandado,
Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA, de conformidad a las razones previstas en

las consideraciones del presente proveido.

TERCERO: SENALAR la hora de las cuatro y quince (4:15 P.M.) de la tarde,
del dia martes dos (2) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), para la
realizacion de la Audiencia Inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011
en concordancia con el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, la cual se realizara a

través de la plataforma digital Lifesize, con la cuenta del Juzgado

10 Folio 77 del Archivo 10 Carpeta de Procesos Escaneados por el Consorcio SERVISOFT ubicado en el OneDrive del Juzgado.



admO05nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, cuyo link sera compartido dias previos a la

celebracidn de la audiencia a los correos de notificaciones de los sujetos procesales.

CUARTO: ADVERTIR a los apoderados las consecuencias de la inasistencia a la

audiencia sin justa causa (Numeral 4° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011).

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la abogada CLARA INES
MOTTA MANRIQUE, como apoderada de la entidad demandada, Servicio Nacional
de Aprendizaje —SENA, conforme a las facultades conferidas en el poder allegado
con la contestacion de la demanda, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

SEXTO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electronico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electrénicos

suministrados.

SEPTIMO: COMUNICAR el presente auto a las partes y sus apoderados, al correo

electrénico suministrado, gytnotificaciones@qytabogados.com cmotta@sena.edu.co

claritamotta@gmail.com servicioalciudadano@sena.educ.co de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021.

Notifiquese y camplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ

Juez

Firmado Por:

Carmen Emilia Montiel Ortiz
Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo

Huila - Neiva
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P Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

» ‘ Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

Neiva, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO

CUADERNO DE LLAMAMIENTO EN GARANTIA N° 4
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE : LUZ MARINA SALAZAR VITOVIS Y OTROS
DEMANDADO : INSTITUTO NACIONAL DE VIAS —INVIAS Y OTROS
RADICACION : 41001-33-33-005-2018-00202-00

I.- ASUNTO

Procede el Despacho a resolver el llamamiento en garantia solicitado por la sociedad
ALIADAS PARA EL PROGRESO S.A.S. respecto la COMPANIA
ASEGURADORA FIANZAS S.A. —SEGUROS CONFIANZA S.A., visible en el

Cuaderno de llamamiento en garantia No. 4.!
II.- CONSIDERACIONES

Mediante proveido del 28 de junio de 20212 el Juzgado inadmiti6 el llamamiento en
garantia solicitado por la sociedad ALIADAS PARA EL PROGRESO S.A.S.,
respecto la COMPANIA ASEGURADORA FIANZAS S.A. —SEGUROS
CONFIANZA S.A.

La sociedad ALIADAS PARA EL PROGRESO S.A.S., a través de apoderada
judicial, presentod dentro del término legal, escrito de subsanacién3, segun constancia
secretarial del 6 de agosto de 20214 por el cual pretende corregir los yerros

enunciados en el proveido por el cual se inadmitio el llamamiento en garantia.

! Carpeta Llamamiento Aliadas-Confianza, Expediente Hibrido (Digitalizado y Electrénico) ubicado en el OneDrive del Juzgado.

2 Archivo 002 del Cuaderno de Llamamiento Aliadas-Confianza, Expediente Hibrido (Digitalizado y Electrénico) ubicado en el OneDrive del
Juzgado.

3 Archivo 004 del Cuaderno de Llamamiento Aliadas-Confianza, Expediente Hibrido (Digitalizado y Electrénico) ubicado en el OneDrive del

Juzgado.
4 Archivo 006 del Cuaderno de Llamamiento Aliadas-Confianza, Expediente Hibrido (Digitalizado y Electrdnico) ubicado en el OneDrive del
Juzgado.



Al confirmar el cumplimiento de las disposiciones advertidas por este Juzgado en el
proveido inadmisorio, se dispondra la ADMISION del llamamiento en garantia, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo en los articulos 225, 227 y 170 de la
Ley 1437 de 2011, en concordancia con los articulos 64, 65 y 82 del Cédigo General

del Proceso.

Como consecuencia de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el llamamiento en garantia propuesto por ALIADAS PARA
EL PROGRESO S.A.S. respecto de la COMPANIA ASEGURADORA FIANZAS
S.A. —SEGUROS CONFIANZA S.A., conforme lo expuesto en la parte motiva de

esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente esta providencia mediante mensaje dirigido
al buzdn de correo electrdnico de notificaciones judiciales de la llamada en garantia,
COMPANIA ASEGURADORA FIANZAS S.A. —SEGUROS CONFIANZA S.A,, el
cual debe incluir copia de la misma, de conformidad con el articulo 199 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: La llamada en garantia, COMPANIA ASEGURADORA FIANZAS S.A.
—SEGUROS CONFIANZA S.A., cuenta con un término de quince (15) dias para
intervenir en el proceso y responder a la demanda y al llamamiento conforme al
articulo 225 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: ADVERTIR a la llamada en garantia que, debera dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, en especial a lo previsto en el
numeral 4° del mismo, esto es, con la contestacion de la demanda debera aportar

todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso.

QUINTO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electrénico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electronicos

suministrados.

SEXTO: COMUNICAR el presente auto a los apoderados judiciales de los sujetos

procesales, frankyabogado@yahoo.com abogados1215@gmail.com

andreina71@gmail.com juridico@pitalito-huila.gov.co njudiciales@invias.gov.co

cobregon@invias.gov.co catalina.molina@santosrodriguez.co



mailto:frankyabogado@yahoo.com
mailto:abogados1215@gmail.com
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mailto:juridico@pitalito-huila.gov.co
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secretariogeneral@aliadas.com.co buzonjudicial@ani.gov.co scastillo@ani.gov.co

rartunduaga@arcaabogados.com notifica los correos electronicos suministrados, de

conformidad a lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

Notifiquese y cimplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ

Juez

Firmado Por:

Carmen Emilia Montiel Ortiz
Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo

Huila - Neiva
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