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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Ug Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
NEIVA

Neiva, diecinueve (19) de octubre de dos mil veinte (2020)

AUTO DE SUSTANCIACION

PROCESO: : EJECUTIVO

DEMANDANTE: : CONSTRUESPACIOS S.A.S.

DEMANDADO: : MUNICIPIO DE NEIVA

RADICACION: : 41001-33-33-005-2020-00195-00
I.-ASUNTO:

Se resuelve lo pertinente sobre la solicitud de librar mandamiento ejecutivo.

II. COMPETENCIA:

Conforme a lo dispuesto en el numeral 7° del articulo 155 de la Ley 1437 de 2011,
es competente este Despacho para conocer del presente asunto, en atencion a la

cuantia de la demanda.

ITII. CONSIDERACIONES:

Se hace necesario en primera medida examinar si existe titulo ejecutivo y si esta

debidamente integrado en el presente asunto bajo revisién.

De acuerdo con el libelo de la demanda (folios 1 al 10), la parte actora pretende
ejecutar la obligacion de hacer establecida en las Resoluciones No. 0069 y 0092 de
2019 por parte del MUNICIPIO DE NEIVA, aportando como titulo ejecutivo



copia de dichas resoluciones, con sus respectivos soportes y anexos (folios 18 al
82).1

Con respecto a las caracteristicas que debe reunir el titulo ejecutivo, es menester
sefalar que el Consejo de Estado? ha indicado que la obligaciéon debe ser expresa,
porque se encuentra especificada en el titulo ejecutivo, en cuanto debe imponer
una conducta de dar, hacer o no hacer; debe ser clara porque los elementos de la
obligacién (sujeto activo, sujeto pasivo, vinculo juridico y la prestacién u objeto)
estan determinados o, pueden inferirse por la simple revision del titulo ejecutivo y

debe ser exigible, porque no esta pendiente de cumplirse un plazo o condicion.

Aunado a lo anterior, el titulo ejecutivo es simple cuando la obligacién clara,
expresa y exigible se consagra en un solo documento; siendo este Unicamente la
sentencia, y es complejo cuando la obligacion consta en varios
documentos juridicos; tales como la sentencia y el respectivo acto de

cumplimiento expedido por la administracion respectiva3.

Asi mismo, se precisa que el articulo 488 del Cddigo de procedimiento Civil -hoy
422 del Codigo General del Proceso-, consagra las condiciones formales y de fondo
que debe contener un documento para que sea titulo ejecutivo, siendo las
condiciones formales, aquellas que “"buscan que los documentos que integran el
titulo conformen unidad juridica, que sean auténticos, y que emanen del deudor o
de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de
cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva
conforme a la ley, o de las providencias que en procesos contencioso
administrativos o de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia, o de un acto administrativo en firme. Las condiciones de
fondo, buscan que en los documentos que sirven de base para la

ejecucion _aparezcan consignadas _obligaciones claras, expresas y
exigibles a favor del ejecutante y a carqo del ejecutado, gue sean liquidas o

1 https://etbcsj-
my.sharepoint.com/personal/adm05nei_cendoj ramajudicial _gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fad

m05nei%5F cendoj%5Framajudicial %5F gov%5Fco%2FDocuments %2FCOMPARTID0%20JUZGAD0%20QUINTO%20A
DMINISTRATIVO%2F01%2E%20EXPEDIENTES %2F06Ejecutivos%2F2020%2D00195%20EJECUTIVO%20CONSTRU
ESPACIOS%20S%2EA%2ES%2F03Demanda%2Epdf&parent=%2F personal%2Fadm05nei%5F cendoj%5F ramajudicial
%5Fgov%5Fc0%2F Documents %2F COMPARTIDO%20JUZGADO%20QUINTO%20ADMINISTRATIVO %2F01%2E %20E
XPEDIENTES%2F06Ejecutivos%2F2020%2D00195%20EJECUTIVO%20CONSTRUESPACIOS%20S%2EA%2ES

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Sentencia del 30 de mayo de 2013,
radicacion No. 25000-23-26-000-2009-00089-01(18057).

3 Ibidem.
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liguidables por simple operacion aritmética, en el caso de obligaciones pagaderas

en dinero™, (Resalta el Juzgado)

Conforme a lo esbozado, si bien es cierto seria el caso de que este Despacho se
pronunciara sobre la solicitud de la demanda ejecutiva, en el sentido de librar
mandamiento ejecutivo por las pretensiones, en esta oportunidad se observan
defectos formales y ausencia de anexos ordenados por la ley, en la demanda
presentada por el apoderado de la parte ejecutante, que segun el criterio expuesto

por el Honorable Consejo de Estado, exigen su inadmisién para su correccion.

Asi las cosas, si se interpone una demanda ejecutiva ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, esta debe cumplir todos los requisitos del articulo 162
de la Ley 1437 de 2011 y deberad anexar el respectivo titulo ejecutivo, y este

proceso se adelantara de conformidad con las normas del proceso

ejecutivo de mayor cuantia del Cédigo General del Proceso.

Es asi como, en el escrito de demanda no acreditd el envio de la copia de ésta y
sus anexos a la direccidn electrénica de la entidad territorial demandada, de
conformidad a lo previsto en el inciso 4° del articulo 6 del Decreto 806
de 2020, en concordancia con el numeral 5° del articulo 84 del Cédigo General

del Proceso.

De otra parte, el apoderado del ejecutante omitié aportar copia de la Resolucion
No. 093 de 2015 y Acuerdo 026 de 2015 acfos administrativos que
constituyen el titulo complejo- con el escrito de demanda -de conformidad con e/
numeral segundo 2° del articulo 166 de la Ley 1437 de 2011-, en concordancia con

el numeral 5° del articulo 84 del Cédigo General del Proceso.

Por lo anterior, el Despacho considera que existe un defecto de forma y no se
acompanan los anexos ordenados por la Ley en la presentacion de la demanda
ejecutiva, que hace necesario su inadmision, con el fin de que sean corregidos,

para luego obtener un pronunciamiento de fondo sobre lo solicitado.

Ahora, el Consejo de Estado, ha expuesto sobre la inadmision de las demandas

ejecutivas: " £n los procesos ejecutivos, al igual que en los ordinarios, el juez debe

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “A” Sentencia del 27 de
mayo de 2010, radicacion No. 25000-23-25-000-2007-00435-01(2596-07).



verificar que la demanda cumpla con los requisitos formales exigidos, entre otros,
dentro de los cuales esta el de debida acumulacion de pretensiones; y en caso de
que la demanda no redna alguno de los requisitos formales, la ausencia no se
constituye en causal de rechazo, en el proceso ordinario, ni en causa de negativa
de mandamiento de pago, en el proceso ejecutivo; el defecto formal da lugar a
la_inadmision de la demanda, con el fin de que se corrija, dentro del

término de 5 dias son pena de rechazo; asi lo dispone el Codigo de
Procedimiento Civil en su articulo 85”. (Resalta el Juzgado).

De esta manera, para el cumplimiento formal de los requisitos de la demanda y
acompafamiento los anexos ordenados por la Ley, establecidos en la Ley 1437 de
2011, Ley 1564 de 2012 y Decreto 806 de 2020 el ejecutante debera:

- De conformidad a lo previsto en el inciso 4° del articulo 6 del Decreto 806
de 2020, en concordancia con el numeral 5° del articulo 84 del Cdodigo General del
Proceso, la demanda debera acreditar el envio de la copia de ésta y sus anexos a
la direccidon electronica de la entidad demanda, en el evento de no conocerse el

canal digital, se acreditara el envio fisico de la misma con sus anexos.

- El apoderado de la sociedad ejecutante omiti6 aportar copia de la
Resolucion No. 093 de 2015 y Acuerdo 026 de 2015, -actos administrativos
que constituyen el titulo complejo- con el escrito de demanda -de conformidad con
el numeral segundo 2° del articulo 166 de la Ley 1437 de 2011-, en concordancia

con el numeral 5° del articulo 84 del Cédigo General del Proceso.

En consecuencia, por remisidon expresa de los articulos 299 y 306 de la Ley 1437
de 2011 a lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento Civil hoy Cddigo General del
Proceso, se procedera a INADMITIR la demanda y conceder el término de cinco
(5) DIAS a la parte ejecutante conforme lo estipulado en los numerales 1° y 2° el
articulo 90 de la Ley 1564 de 2012, con la finalidad que proceda a subsanarla so
pena de rechazo, vencidos los cuales volvera el expediente al Despacho, para

resolver lo pertinente.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera, auto del 31 de marzo de 2005, radicacion
No. 25000-23-26-000-2004-01362-01(28563).



De otra parte, atendiendo el poder presentado por el abogado DIEGO ANDRES
ARANGO URUENA (visible a folio 11), el Despacho, de conformidad con lo
establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso, accedera a reconocer

personeria.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito
Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: INADMITESE la demanda ejecutiva presentada por
CONSTRUESPACIOS S.A.S. contra el MUNICIPIO DE NEIVA, de acuerdo con

las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONCEDER un término de CINCO (5) DIAS a la parte ejecutante,
de conformidad con el articulo 90 del Cédigo General del Proceso, a fin de que
subsane las falencias sefialadas, con forme lo expuesto en la parte motiva de éste

proveido.

TERCERO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al abogado DIEGO
ANDRES ARANGO URUENA, C.C. No. 1.075.298.640 y T.P. No. 304.782 del

C.S.])., conforme a las facultades conferidas en el poder.

CUARTO: NOTIFICAR por estado a la parte ejecutante y COMUNICAR el
presente auto al representante legal de la empresa demandante y su apoderado,
al correo electrénico suministrado por ésta en el libelo introductorio de
conformidad a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la
Ley 1437 de 2011.

Notifiquese y cimplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ

Juez
Firmado Por:

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

UE Ei Repuiblica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
NEIVA

Neiva, diecinueve (19) de octubre de dos mil veinte (2020)

AUTO INTERLOCUTORIO

MEDIO DE CONTROL: :CUMPLIMIENTO

DEMANDANTE: : RECUPERADORA AMBIENTAL DE
COLOMBIA S.A. E.S.P.

DEMANDADO: : EMPRESAS PUBLICAS DE PALERMO E.S.P.

RADICACION: :41001-33-33-005-2020-00185-00

I.-PROBLEMA JURIDICO:

¢Es procedente continuar con el tramite procesal concerniente a la admision de la

demanda, conforme al escrito de subsanacion de la misma?

I1.-ASUNTO:

Vista la Constancia Secretarial en el expediente digital, procede el Juzgado a
resolver sobre la admisién de la demanda, una vez subsanada por la parte
accionante y previa verificacién del cumplimiento de los requerimientos efectuados
por el Despacho mediante Auto interlocutorio del siete (7) de octubre de dos mil

veinte (2020), obrante en el expediente digitalizado.!

1 hitps://etbcsj-
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20MENDOZA%2F03Demanda%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fadm05nei%5F cendoj%5F ramajudicial%5F gov%5F co%
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III. - ANTECEDENTES:

El Despacho considerd que existian unos defectos de forma en la presentacion de
la demanda, que hacian necesaria su inadmision, con el fin de que fuera corregida,
para luego obtener un pronunciamiento de fondo sobre lo solicitado, concediendo
el término de dos (2) dias para subsanar la demanda, término dentro del cual
fueron corregidas las falencias sefialadas en el proveido inadmisorio, mediante

mensaje de datos.

IV.- COMPETENCIA:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 393 de 1997 y numeral 10° del
articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, es competente este Despacho para conocer

del presente asunto.

V.- REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD:

Verificado el contenido de la demanda, de conformidad con el articulo 8 de la Ley
393 de 1997, el Despacho observa que se han cumplido los requisitos de
Constitucion en renuencia, previos para demandar en el presente asunto?.

VI.- CONTENIDO DE LA DEMANDA:

El escrito de demanda cumple con el contenido exigido en el en el articulo 10 de la
Ley 393 de 1997, en concordancia con el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011.
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VII.- CONSIDERACIONES:

La RECUPERADORA AMBIENTAL DE COLOMBIA S.A. E.S.P., instaura
demanda en ejercicio del Medio de Control de Accién de Cumplimiento en contra
de las EMPRESAS PUBLICAS DE PALERMO E.S.P., con el propdsito que acate
el cumplimiento del Decreto 596 del ano 2016, por el cual se modifica y adiciona el
Decreto numero 1077 de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo y la Resolucién CRA 853 de 2018,
"Por la cual se establece el régimen tarifario y metodologia tarifaria aplicable a las
personas prestadoras del servicio publico de aseo que atiendan en municipios de

hasta 5.000 suscriptores y se dictan otras disposiciones”.,

Por lo anterior y en atencion a que la demanda reune los requisitos formales y
legales previstos en el articulo 10 de la Ley 393 de 1997, en concordancia con lo
preceptuado en el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011 y 82 del Cddigo General del
Proceso, se dispondra su ADMISION.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la demanda instaurada en ejercicio del Medio de Control
de Cumplimiento, por la RECUPERADORA AMBIENTAL DE COLOMBIA S.A.
E.S.P. en contra de las EMPRESAS PUBLICAS DE PALERMO E.S.P.

SEGUNDO: ORDENAR dar el tramite preferencial y especial sefialado en el
articulo 11 y siguientes de la Ley 393 de 1997.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente esta providencia mediante mensaje
dirigido al buzén de correo electrénico de notificaciones judiciales de las
EMPRESAS PUBLICAS DE PALERMO E.S.P., el cual debe incluir copia de la

misma y haciendo entrega de la demanda y de sus correspondientes anexos, de



conformidad con el articulo 197, numeral 1° del articulo 198 y articulo 199 del
Codigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado
por el articulo 612 del Cddigo General del Proceso, y articulos 6 y 8 del Decreto
806 de 2020.

CUARTO: NOTIFiQUESE personalmente esta providencia al agente del Ministerio
Publico, en el presente caso, a la sefiora Procuradora 90 Judicial I Delegada ante

los Juzgados Administrativos de acuerdo a lo ordenado en el numeral 2° articulo
171 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: CORRER TRASLADO de la demanda por el término de tres (3) dias
siguientes a la notificacion de éste auto, para que las EMPRESAS PUBLICAS DE
PALERMO E.S.P. la conteste, allegue y solicite pruebas de conformidad con lo
establecido en el inciso 2 del articulo 13° de la Ley 393 de 1997, en concordancia
con el articulo 167 del Codigo General del Proceso, el cual comenzara a correr de
conformidad con lo previsto en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado

por el articulo 612 del Codigo General del Proceso y Decreto 806 de 2020.
En el mismo término, el Ministerio Publico, podra pronunciarse si a bien lo tiene.

La decisidn sera proferida dentro de los veinte (20) dias siguientes a la admision

de la solicitud de cumplimiento.

SEXTO: Conforme a lo dispuesto en el Articulo 17 de la Ley 393 de 1997,
solicitese a las EMPRESAS PUBLICAS DE PALERMO E.S.P. y/o su apoderado,
para que dentro del término maximo de tres (3) dias contados a partir de la
notificacion de esta providencia, RINDA UN INFORME acerca de los hechos
objeto de la presente accién, relacionados con el presunto incumplimiento de la
Ley 5 de 1972.

SEPTIMO: ADVERTIR a las EMPRESAS PUBLICAS DE PALERMO E.S.P. y/o

su apoderado que, debera dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo



175 de la Ley 1437 de 2011, en especial a lo previsto en el nhumeral cuarto 49,
articulo 212 jbidem, en concordancia con el inciso final del numeral quinto 5° del
articulo 96 y articulo 167 del Cddigo General del Proceso; esto es que, con la
contestacion de la demanda debera aportar todas las pruebas que tenga en su

poder y que pretenda hacer valer en el proceso.

OCTAVO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a EDINSON MARIN
MENDOZA, identificado con C.C No 7.699.466 de Neiva, para actuar en este
proceso como representante legal de la empresa demandante RECUPERADORA
AMBIENTAL DE COLOMBIA S.A. E.S.P.

NOVENO: NOTIFICAR por estado a la parte accionante y COMUNICAR el
presente auto al representante legal de Ila empresa demandante
RECUPERADORA AMBIENTAL DE COLOMBIA S.A. E.S.P., al correo
electréonico suministrado por ésta en el libelo introductorio de conformidad a lo

dispuesto en el numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

Notifiquese y cimplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ

Juez
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JUEZ
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