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Reptiblica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE NEIVA

Neiva, veinte (20) de mayo de dos mil diecinueve (201§).

AUTO INTERLOCUTORIO No. 579

ACCION - INCIDENTE DE DESACATO
INCIDENTANTE : HECTOR BERMUDEZ QUINTERO
INCIDENTADO : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION if
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS |
RADICACION : 41001-33-33-005-2017-00138-00 ‘

|
El sefior HECTOR BERMUDEZ QUINTERO, interpuso accién de t}iutel contra la
UNIDAD ADMINSTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS para que se le protegieran 1 sus derechos
fundamentales a la Vida, la Igualdad, Minimo Vital y Dignidad Humané, solicitud que
fue resuelta por medio de fallo de Tutela No. 050 del 04 de Mayo de i2017, negando
el amparo solicitado, providencia que fue revocada por el H. Tribunalﬁ Administrativo
del Huila, a través del proveido de fecha 13 de Junio de 2017, en la cual se dispuso:

"..SEGUNDO: AMPARAR los derechos fundamentales de PETICION, é la, DIGNIDAD
HUMANA 'y al DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO del serior HL-‘C7‘i'0R BERMUDEZ
QUINTERO. En consecuencia se ordena a la UNIDAD PARA LA \ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, a través de su representanté legal y/o quien
haga sus veces, que dentro de los 5 dias habiles siguientes a la notificacion de este fallo, si
no lo ha hecho, inicie el plan de atencion, asistencia y reparacion ap/icab/es: a los miembros
del grupo familiar del actor, que determine si se halla incurso en a/gunas: de Yos criterios
establecidos para efectos de priorizar el pago de la indemnizacion adm/n/'strat‘liva. ORDENAR a
la Unidad para la atencion y Reparacion Integral a las Victimas que /'nformei{ mediante acto
administrativo que deberd ser notificado personalmente al accionante, en un" tiempo que no
podrd exceder de un (1) mes siguiente al término establecido en e{ parrafo a'inter'o/; la fecha
clerta en que le otorga la indemnizacion administrativa...”. ‘

En ésta oportunidad, el sefior Berm(dez Quintero allegd el pasado 28 de Febrero de

2019, escrito solicitando abrir tramite Incidental (siendo el cuarto incidente que se
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propone), por considerar que no se ha dado cumplimiento a la orden impartida por el
Juez.

A través del proveido de fecha 11 de marzo del presente afio (fl. 18), se requirié al
Director General de la entidad, para que hicieran cumplir el fallo de tutela de fecha 13
de Junio de 2017, emitido por el H. Tribunal Administrativo del Huila, librdndose para
el efecto, el oficio No. 158. (fl. 19). Por su parte la entidad guardé silencio.

Mediante providencia del 27 de marzo de 2019 (fl. 23), se ordend abrir el incidente
de desacato contra el Director General de la Unidad Administrativa Especial para la
Atenci6n y Reparacién Integral a las Victimas y se corri6 traslado por el término de
tres (3) dias para que se pronunciara y solicitara las pruebas que pretendia hacer
valer de conformidad con el articulo 129 del Cédigo General del Proceso. ... _
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La entidad, a traves del Jefe de Ia Of‘ icina Asesora Jurldlca allegé mforme sobre\\el

cumpllmlento del fallo indicando que " lnformamos al Despacho en’razon a la acaon

o _const/tuaona/ presenta (S/c) por HECT OR BERMUDEZ QUINTERO /e fue contestado med/ante

radicado No. 20197202917991 de fecha 30/03/2019 rem/t/do ala direccion aportada por e/

accionante, de conformidad con los documentos que se aportan al presente memorial...”.

Seguidamente hace relacién a los principios que gobiernan toda la estructura sobre el

proceso de indemnizacién administrativa, cuales son:

-Principio de Gradualidad y Progresividad para el Pago de la Reparaciones
Administrativas.

- Principio de Sostenibilidad Fiscal y,

- Principio de Anualidad Presupuestal y Gradualidad.

Respecto del primero de elios, resalta que es imposible indemnizar en el menor
tiempo por via administrativa, por cuanto el sistema se debe cefiir a los principios de
Progresividad, Gradualidad y Sostenibilidad, cuya garantia estd en cabeza de la
Unidad para las Victimas.

En el siguiente, hace referencia a un pronunciamiento efectuado por la Honorable
Corte Constitucional en sentencia C-753 del 30 de octubre de 2013, en el que se
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aduce: “En los programas masivos de reparacién caracteristicos de ¢
violencia generalizada sistematica en los que un gran nimero de pe
resultado victimas, se reconoce la imposibilidad de que un estado pued
particularmente indemnizar por completo a todas las victimas en
momento...”.

Expresa, que es por ello, que la entidad expidié la Resolucion No. 100¢
septiembre de 2013, con el fin de definir criterios de priorizacién de acue
principios de progresividad y gradualidad para implementar un modelo opx
de iniciar la entrega de indemnizaciéon por via administrativa a Vv
desplazamiento forzado.

En el Gltimo de los ellos, recalca la afectaciéon que padece el presupues

ontextos de

rsonas han

a reparar y

un mismo

5 del 20 de

rdo con los

srativo a fin

ictimas del

to Nacional

con cada entrega que se hace en via de Reparacidon Administrativa, y es por elio que

se debe acudir a éste principio de Anualidad Presupuestal consag
Constitucidn Nacional, el que consiste en hacer los estudios prev

peticionario, pues su desconocimiento, “..quebranta la finalidad de /g

rado en

la
0S a cada

regulacion

Constitucional de garantizar en totalidad y de forma racional, la rea//'zacio’;L de toda la

politica estatal..”.

En el Oficio No. 20197202917991 del 30 de Marzo de 2019 (folio 26),
al sefior Héctor Bermidez Quintero que en virtud de lo establecido en el
de la Resolucién No. 01049 del 15 de marzo de 2019 cuando la entidad na
una decision de fondo sobre las solicitudes de entrega de la medida de ind
administrativa, que iniciaron un proceso de documentacién antes del 6
2018, tienen un término de 90 dias habiles contados a partir del 1 de.mar
para dar respuesta sobre el reconocimiento solicitado y en ese orden ¢
encuentran realizando todas las validaciones necesarias para veri
procedente reconocer la medida de indemnizacién administrativa aclara
monto y orden de entrega depende de las condiciones particulares de ca
acuerdo con la aplicacién del método técnico de priorizacién.

ficar  si
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CONSIDERACIONES:

La Corte Constitucional ha sefialado que para que proceda la sancién por desacato se
debe demostrar la responsabilidad subjetiva del funcionario al que corresponda
atender la orden impartida.

La misma Corporacidn, ha estatuido que':

".. () £l fundamento normativo del desacato se halla en los articulos 52 y 27 del Decreto
2591 de 1991; (i) el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 consagra un trémite incidental
especial, el cual concluye con un auto que no es susceptible del recurso de apelacion pero
que debe ser objeto del grado de jurisdiccion de consulta en efecto suspensivo si dicho auto
es sancionatorio. Todo lo cual obedece a que la accion de tutela es un trémite especial,
preferente y sumario que busca la proteccion inmediata de los derechos fundamenta/es (i)
el incidente de desacato procede a solicitud de parte y se a’erlva de/ /ncump//m/ento a’e una
orden profer/da por, e/ | Juez a’e tutela en: /05 term/nos en los; cua/es ha sido establecido por "/{i
sentencia que ha. hecho tranS/to a cosa juzgada y emana de los poderes disciplinarios de/
_]uezconst/tuaona/ o T

(vii) el objetivo de la sancidn de arresto y Lfﬁu/té';bc;f desacato es el de lograr la éficacia de Ias
drdenes impartidas por el juez de amparo para la efectiva 'prateccio'n b’é’ “los derechos
fundamentales reclamados por los tutelantes, por lo cual se diferencia de las sanciones
penales que pudieran ser impuestas; (viii) el a’mb)'to de accion del juez, definido por la parte
resolutiva del fallo correspondiente, le obliga a verificar en el incidente de desacato: "(1) a
quién estaba dirigida la orden; (2) cuél fue el término otorgado para ejecutarla; (3) y el
alcance de la misma. Esto, con el objeto de concluir si el destinatario de la orden Ia cumplio
de forma oportuna y completa (conducta esperada)’. De existir el incumplimiento “debe
Identificar las razones por las cuales se produjo con el fin de establecer las medidas
necesarias para proteger efectivamente el derecho y si existio o no responsabilidad subjetiva
de /a persona obligada...".

Es claro entonces que el desacato, tiene como fin demostrar el incumplimiento
obviamente injustificado a la orden de un Juez, con relacidén a lo que éste haya

ordenado en la respectiva sentencia donde se amparan los derechos fundamentales,

! Sentencia C-367 del 11 de Junio de 2014,

CARRERA 4 No. 12-37 TELEFAX 8715932
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luego entonces, es preciso tener presente la finalidad Gltima que es la d
cumplimiento de un fallo de tutela.

Bajo éste criterio, es menester sefialar el articulo 83 de la Constitucién
indica: "../as actuaciones de los particulares y de las autoridades Ipdb
cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas
que aquellos adelanten ante estas...”
En éste orden de ideas, es claro que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESP
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, obedecid
judicial, emitiendo el Oficio No. 201972029179911 del 30 de Marzo de 2(
fue remitido al sefior Bermiidez Quintero mediante la Empresa de ¢orr
direccién de residencia, Calle 27 Sur No. 37-12 Cuarto Centenarid— :

al
wi

A

e asegurar el

Politica, que

ficas deberdn
las gestiones

ECIAL PARA

el mandato

19, el cual le

0s 472 a su
sa MZ 2 de

Neiva (H.), segin consta en la Planilla de envio anexa al escrito dF respuesta,

considerando ésta Agencia Judicial que no le es dable interferir en las
que tiene establecida la entidad; es decir, alterando los turnos parai pa

de la indemnizacion administrativa.

|

En esa medida, objetivamente se advierte que con las probanzas alle
entidad, claramente se dio cumplimiento a la orden judicial,] al
Incidentante el procedimiento previo que se esta efectuando para :Ia e

- - 4 r - " u 4 - - . ‘
indemnizacion por via administrativa; maxime que del oficio se infiere ur

|
y Cierta. :

i
|

disposiciones

ra la entrega

gadas por la

indicarle al

ntrega de la
1a fecha real

En mérito de lo expuesto el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Ne'\iva + Huila,

|
i
RESUELVE:

PRIMERO: ABSTENERSE de imponer sancidon en contra del ;doc

ALBERTO RODRIGUEZ ANDRADE, en su calidad de Director General de
|

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGH

VICTIMAS, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencial

tor RAMON
la UNIDAD
RAL A LAS
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SEGUNDO: En consecuencia, comuniquese de esta decision a las partes
intervinientes y procédase al archivo de manera definitiva de las presentes

diligencias. |

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

Por anotacion en ESTADO No. 025 notifico a las partes la providencia anterior, hoy 21 de
Mayo de 2019, alas 7:00 a.m.

Secretario

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

Neiva, _ de de 2019; el del mes de de 2019 alas
5:00 p.m. QUEDO ejecutoriada la providencia anterior.
Recurso de: Reposicidon apelacién

Pasa al despacho
Dias inhdabiles

Secretario

-3 8715933
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