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\ Rama Judidial
i Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE NEIVA

Neiva, veinticinco (25) de Septiembre|de dos mil diecinueve (2019).

AUTO INTERLOCUTORIO No 1163

ACCION : INCIDENTE: DE DESACATO ’
INCIDENTANTE : HECTOR BERMUDEZ QUINTERO
INCIDENTADO : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGR/}L A LAS VICTIMAS

RADICACION : 41001-33-33-005-2017;-00138-00

|

;

ASUNTO

Surtido el tramite de Ley, se resuelve el Iné:idente de Desacato propue
sefiora HECTOR BERMUDEZ QUINTERO contra la UNIDAD ADMINS
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
VICTIMAS, por el incumplimiento al fallo! de tutela del 13 de Junio

proferido por el Tribunal Administrativo del Fiuila — Sala Quinta de Decisi6
i

4
i
i

ANTECEDENTES

sto por la
TRATIVA
A LAS
de 2017
n.

Mediante fallo del 13 de Junio de 2017, se a;mpararon los derechos fundamentales

de peticion, dignidad humana y al debido prc;)ceso administrativo del incidentante y

se ordend: !

" SEGUNDO: AMPARAR los derechos fundamentales de PHYCIO’/V, ala

DIGNIDAD

HUMANA y al DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO del sefior HECTOR \BERMUDEZ
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Desacato:

Accionante: HECTOR BERMUDEZ QUINTERO

Accionado: UAEARIV

QUINTERO. En consecuencia se ordena a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VfCTIMA.S} a través de su representante legal
y/0 quien haga sus veces, que dentro de los 5 dias habiles siguientes a la notificacion
de este fallo, si no lo ha hecho, inicie el plan de atencion, asistencia y reparacion
aplicables a los miembros del grupo familiar del actor, que determine si se halla
incurso en algunos de los criterios establecidos para efectos de priorizar el pago de la
indemnizacion administrativa. ORDENAR a la Unidad para la atencion y Reparacion
Integral a las Victimas que informe, mediante acto administrativo que deberd ser
notificado personalmente al accionante, en un tiempo que no podrd exceder de un (1)
mes siguiente al término establecido en el parrafo anterior, /a fecha cierta en que le

otorga la indemnizacion administrativa...”.

El 3 de Septiembre del presente afio, el accionante solicitd dar apertura al tramite
Incidental! de manera verbal allegando documentacion en 12 folios, en la cual se
encuentra un certificado médico que data del 13 de febrero de 2019 expedido por
la Unidad Oncoldgica Surcolombiana?, en el cual acredita que la sefiora LADYS
YURLENA BERMUDEZ MOSQUERA de 37 arios de edad (hija del sefior Bermidez
Quintero) se encontraba con diagnostico “CIE 10 D486 TUMOR DE
COMPORTAMIENTO INCIERTO O DESCONOCIDO DE LA MAMA”.

Posteriormente el incidentante allegé documentacién la cual se incorpor6 a la
presente actuacién (fls. 19-33; 38 — 42 y 50), en la cual se puede constatar a
través del Registro Civil de Defuncién® que la hija del sefior Bermddez Quintero y
quien se encontraba incluida en el Registro Unico de Victimas de su grupo familiar*
fallecid el 12 de septiembre de 2019 y la factura de venta No. 151> acredita los

gastos en los cuales tuvo que incurrir el incidentante en los servicios funerarios.

De igual forma, la incidentante allega documentacién emitida por la Unidad de

Cancerologia del Hospital Universitario de Neiva, relacionado con su salud;

! Folios 13 Cuad. de Incidente.
2 Folio 10 Cuad. de Incidente.
3 Folio 41 Cuad. de Incidente.
4 Folio 19 Cuad. de Incidente.
5 Folio 42 Cuad. de Incidente.




la entidad incidentada guardé silencio.
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Desacato:
Accionante: HECTOR BERMUDEZ QUINTERO :
Accionado: UAEARIV |

|
|
|

! - ,
reiterando su condicién de madre cabeza de hogar y advirtiendo que su nicleo

familiar cuenta con un menor de edad, por Iof gue solicita le sea aplicado

de priorizacién para la entrega de la Ayuda Humanitaria.

|
Por tal razén, el Despacho mediante providencia calendada el 3 de septi

FI criterio

eFmbre de

2019 conforme lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991 ordend

requerir al representante legal de la Uniéjad Administrativa Especia
Atencidn y Reparacion Integral a las victi:mas para que informara
gestiones realizadas en cumplimiento dél fallo proferido por el

| para la
sobre las
Tribunal

Administrativo del Huila el 13 de junio de 2017. Para el efecto la notificacion se

surtié a través del correo electrénico de la entidad en la misma fecha, no

Posteriormente el Despacho con auto de fecha 11 de septiembre de 201

obstante,

D6 ordend

abrir incidente de desacato contra el Dir¢ctor General de la Unidad para la

Atencién y Reparacién Integral a las victimas Dr. Ramén Alberto

Rodriguez

Andrade y se corrié traslado de los documentos allegados por el sefior Héctor

Bermudez Quintero por el término de tres dl’és segln lo preceptuado en
129 del Cédigo General del Proceso. Tal dfeterminacién fue notificada

electrénico de la entidad incidentada (fl. 35)..

'
i
!
i

|

RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA

I
|

o
El Jefe de la oficina Asesora Juridica de la Unidad Administrativa Espec

el articulo
al correo

al para la

Atencion y Reparacién Integral a las Victimas mediante escrito radicado el 16 de

septiembre de 2019 (fls. 44-49), indico respecto a la solicitud de inde
administrativa por homicidio de la victima Héctor Jonatan Bermiidez Qu
el sefior Héctor Bermlidez Quintero y su rfu'JcIeo familiarf Nno se encuer
situaciones de vulnerabilidad extrema y! tampoco habian cumplid

8 Folio 34 Cuad. de Incidente.

mnizacién
ntero que
tran bajo

0 con la
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Accionante: HECTOR BERMUDEZ QUINTERO

Accionado: UAEARIV

documentacién solicitada en la comunicacién adiada el 11 de septiembre de 2019
con radicado 201972012136751, en la cual se le informd que la Resolucién 01049
del 15 de marzo establece que los términos para decidir la solicitud de
indemnizaciéon podrdn suspenderse cuando se evidencie que no se tiene la

documentacion necesaria para tomar una decisién de fondo.

Refirid que la entidad accionada se encuentra en la necesidad de suspender los
términos para adoptar una decisién de fondo, hasta que se alleguen todos los

documentos necesarios relacionados en la respuesta al sefior Bermidez Quintero.

Ahora bien, respecto de la sefiora Ladys Yurlena Bermidez Mosquera, indicaron
que existe una priorizacién de pago en indemnizacién administrativa, por lo que,
se realiz6 el giro correspondiente el 30 de agosto de 2019 a la 'sucursal del Banco
Agrario de la ciudad de Neiva, dinero que se encontraria disponible para cobro por
30 dias.

Por las anteriores consideraciones, indicé que la entidad dio cumplimiento a la
orden dada por el Despacho, dado que, otorgd una respuesta a la solicitud del
accionante en la cual se le indicé el motivo por el cual no fue posible satisfacer la
totalidad de lo pretendido.

Solicitd que se denegara el incidente de desacato interpuesto por el sefior Hector
Bermidez Quintero pues considera que se dio cumplimiento a la orden judicial

impartidas.

CONSIDERACIONES

EL ASUNTO QUE SE DEBATE:
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Incidente 5
Desacato:

Accionante: HECTOR BERMUDEZ QUINTERO

Accionado: UAEARIV ;

f

Del estudio realizado a la documentacién allegada por la Unidad de Vic

logra determinar que mediante oficio No. 201972012631751 del 12 de se
de 2019 el Director Tecnico de Reparaciones;;de la entidad accionada le i

sefior Héctor Bermldez Quintero que después de consultar los
administrativos la entidad evidenci6 que debia completar la soli
indemnizacion administrativa con dos declaraciones de personas di

familiares, en las cuales bajo la gravedad de juramento manifiesten lo qu

de la persona fallecida o desaparecida acercej de sus estado civil y la exis

hijos.

Asi mismo, le indicaron que una vez recibida la documentacién la entid
tomar una decisién de fondo sobre la procedencia o no del reconocimi
medida.

i
Sumado a lo anterior, le manifestaron que efn el caso de la sefiora Lady
Bermudez Mosquera, se habia realizado un giro por via administrati
sucursal del Banco Agrario de Neiva el dl'af 30 de agosto de 2019, di
estaria disponible por el termino de 30 dias. '
i

|
Dicha comunicacion fue remitidas a través de la empresa de correo 472,

infiere de la Planilla anexa con el escrito de respuesta (fl. 49), no oH
realizar la verificacién en la pagina web coﬁ el nimero de guia aporta
entidad accionada se puede constatar que la édocumentacién no fue entre
estado actual es “transito(dev)” ;

|

El Despacho considera que tal respuesta gotorgada no es suficiente
solucién a la situacién del incidentante, of afirmar que la accionada
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia proferida el 13 de junio de 2(
Tribunal Administrativo del Huila, por cuanto con oficio No. 201972029
30 de marzo de 20197, se le habia indicado dl incidentante que la entidad

7 Folio 20
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Accionante: HECTOR BERMUDEZ QUINTERO
Accionado: UAEARIV

de la Resolucidon No. 01049 del 15 de marzo de 2019 contaba con un término de
90 dias habiles para informarle si era procedente el reconocimiento de la

indemnizacion administrativa, tiempo que evidentemente se encuentra fenecido.

En estos casos, tratdndose de derechos fundamentales de personas en estado de
debilidad manifiesta, se espera de las entidades pUblicas una actitud acorde con la-
mision para la cual estan instituidas, no se olvide que la entidad aqui accionada fue
creada con la mision de “Liderar acciones del Estado y la sociedad para atender y
reparar integralmente a las victimas, para contribuir a la inclusién social y a la
paz"8. Contrario a ello, se han observado actuaciones evasivas, e indolentes, y en
abierto desconocimiento de las decisiones judiciales, pues pese a existir un amparo
constitucional decretado a favor del actor y su nucleo familiar, se ha venido
dilatando el cumplimiento bajo la mampara de la propia ley, usando hasta el dltimo
término legal, para dilatar la atencién prioritaria y urgente de la victima. Se otorgé
de manera parcial el subsidio, a una persona miembro del nlcleo familiar, quien
estaba en un estado deteriorado de salud y quien a la fecha ya fallecid, sin
solucionar la situacién a todo el nlcleo familiar que han demostrado estar en una
situacion precaria. No existe justificacion legal, ni constitucional, para incumplir el
deber para el cual se designa a un funcionario piblico, maxime cuando acceden a
instituciones que desarrollan funciones sensibles para la sociedad, y que tiene a
cargo competencias tan importantes como es devolver a los desplazados algo de la

dignidad y de la vida que se les ha sido arrebatada.

Con base en los anteriores motivos, se dispuso dar apertura al incidente en contra
del doctor RAMON ALBERTO RODRIGUEZ ANDRADE, en su calidad de
Director Técnico de Gestién Social y Humanitaria a quien se les corrid traslado por
el término de tres (3) dias, para que pidieran las pruebas pertinentes o rindiera las

explicaciones sobre el incumplimiento del fallo de tutela.

8 hitps://www.unidadvictimas.gov.co/es/quienes-somos/mision-y-vision/184
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Desacato: ! !
Accionante: HECTOR BERMUDEZ QUINTERO \ |
Accionado: UAEARIV ! '

f

Asi las cosas, se debe determinar si es brocedente sancionar a la | persona
responsable (en representacion de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A ViCTIMAS) ante la renuencia de dar

cumplimiento al fallo de tutela proferido el dl'a" 13 de Junio de 2017.

|
En efecto, el articulo 86 de la Constitucién Politica establece: "Toda persona tendrd
accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si m/sma o por quien actue a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos const/tuaona/es fundamentales, cuando guiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la a;C/on o0 la omision de cualquien autoridad

|

publica.

f
La proteccion consistird en una orden para que aquel respecto de quien se|solicita la
tutela, actue o se abstenga de hacerfo. El fa//b, que serd de inmediato cumplimiento,
podrd impugnarse ante el juez competente y, <=’l'n todo caso, éste lo remitird |a la Corte

Constitucional para su eventual revision...”. |
}
i

|
La Jurisprudencia Constitucional ha deﬁnido la figura del desacato dcomo una

medida de caracter coercitivo y sanC|onator|o con la que cuenta el juez|de tutela
para sancionar con arresto y multa a quien desatlenda las ordenes o las decisiones
judiciales que se han adoptado para ;Ia efectiva garantla de |derechos
fundamentales en favor de quien ha soI|C|taqo su proteccnqn9. Para que proceda la
sancion por desacato consagrada en el artl’c:fulo 52 del Decreto 2591 de| 1991, no
es suficiente establecer si, efectivamente,;se incurrié en incumplimiento de la
orden impartida en el fallo de tutela, o silel mismo fue cumplido por|fuera del

termino concedido para el efecto. Resulta necesario, ademds, verificar si el
rd - - -i - - w

obligado asumid una conducta omisiva, negligente o injustificada, pues el desacato

comporta el ejercicio del poder disciplinario ['...) y por lo mismo la responsabilidad de

t
quien Incurra en aquel es una responsabilidad subjetiva. Es decir que debe haber
| .

negligencia _comprobada de la persona para el incumplimiento del fallo, no pudiendo

I
1
i
!
i
|
i

9 Sentencia T-188 del 14 de marzo 2002 de la Corte Constifucional
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Accionante: HECTOR BERMUDEZ QUINTERO

Accionado: UAEARIV

presumirse la_responsabilidad por e/ solo hecho del incumplimiento™®. (Subrayado fuera
del texto). ‘

De acuerdo con lo normado por los articulos 521! y 5312 del Decreto 2591 de 1991
y como quiera que el sistema juridico tiene prevista una oportunidad y una via
procesal especifica para obtener que los fallos de tutela se cumplan y para que en
caso de no ser obedecidos, se apliquen sanciones a los responsables, las cuales
son pecuniaria y privativa de la libertad, este Despacho al proferir en primera
instancia el fallo del 23 de Noviembre 2017, es el competente para resolver el
presente incidente de desacato.

Necesariamente un fallo de tutela debe ser preciso en determinar érdenes que se
deben cumplir sin dilacién alguna, tal cual lo prescribe el articulo 27 del Decreto
2591 de 1991, siendo deber de las autoridades en contra de las que se profiere la

decisién garantizar su cumplimiento.

CONCLUSION

En el caso sub examine, en el fallo de tutela se ordend a la UAEARIV, a través
de su Representante Legal, que dentro del término de 5 dias habiles posteriores a
la notificacién de la sentencia, iniciara el plan de atencidn, asistencia y reparacion
aplicables a los miembros del grupo familiar del actor, y determinara si se halla
incurso en algunos de los criterios establecidos para efectos de priorizar el pago de

la indemnizacién administrativa.

10 Sentencia T-763 de 1998.

11 Articulo 52 del Decreto 2591 de 1991. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con base
en el presente decreto incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de
veinte salarios minimos mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia
juridica distinta y sin perjuicios de las sanciones penales a que hubiere lugar. La sancion sera impuesta por el
mismo juez mediante trdmite incidental y sera consultada al superior jerdrquico quien decidird dentro de los
tres dias siguientes si debe revocarse la sancion.”

12 Articulo 53. Sanciones penales. El que incumpla el fallo de tutela o el juez que incumpla las funciones que le
son propias de conformidad con este decreto incurrira, segin el caso, en fraude a resolucién judicial,
prevaricato por omisidn o en las sanciones penales a que hubiere lugar.




i
|
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Desacato:

Accionante: HECTOR BERMUDEZ QUINTERO
Accionado: UAEARIV

|
|
|
|

|
Igualmente ordend que dentro del término del mes siguiente, procediera

mediante

acto administrativo que deberfa ser notificado personalmente al accignante la
i

fecha cierta en que le otorga la indemnizacién administrativa
|

De la lectura del expediente, se logra evidenciar la desobediencia del fu

RAMON ALBERTO RODRIGUEZ ANDRADE Director General de la

ncionario
UNIDAD

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCI(})N Y REPARACION INTEGRAL A
VICTIMAS, quien tiene la responsabilidad dé cumplir la orden judicial dada, y ha

demostrado una conducta omisiva, negligente e injustificada, res

cumplimiento de lo ordenado en el fallo fde tutela proferido por el
r

Administrativo del Huila el 13 de junio de 2017.
|

Por lo anterior, se le impondra como san‘!cién multa consistente en
salarios minimos legales mensuales vigentes,’ que consignaran en el Bang
de Colombia S. A., en la Cuenta denominad’a Rama Judicial Multas Y Re
No. 30820000640-8, Convenio No. 13474, en el término de tres
contados a partir de la ejecutoria de esta prollvidencia. |

|

| |

En el evento de no cancelarse la multa se co‘mpulsarén las copias respect
la Oficina de Ejecucion Coactiva de la Direccidn Ejecutiva Sec
|

Asi mismo, se dispone compulsar copias an1te el Procurador General de

Administracion Judicial de Neiva.

por las presuntas irregularidades disciplinari;as en que haya incurrido, y

cumplimiento conforme lo dispuesto por el articulo 53 del Decreto 2591 d
| .

| |

| |

Por las anteriores consideraciones el Juzgado Quinto Administrativo Ora

|

— Huila,

RESUELVE:

C

pecto al
Tribunal

cinco (5)
"0 Agrario
ndiciones

(3) dias,

ivas, para

ional de

la Nacion

se exija el

e 1991.

de Neiva
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Desacato:

Accionante: HECTOR BERMUDEZ QUINTERO

Accionado: UAEARIY

PRIMERO. DECLARAR que el doctor RAMON ALBERTO RODRIGUEZ
ANDRADE Director General de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A Vf_CTIMAS, ha incurrido en desacato
a lo ordenado por el Tribunal Administrativo del Huila en fallo de tutela del 13 de
junio de 2017, por medio del cual se ampararon los derechos fundamentales de
peticion, dignidad humana y al debido proceso administrativo, del incidentante,
sefior HECTOR BERMUDEZ QUINTERO.

SEGUNDO. SANCIONAR al citado funcionario imponiéndole como sancidon, multa
consistente en cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, que
consignaran en el Banco Agrario de Colombia S. A., en la Cuenta denominada
Rama Judicial Multas y Rendiciones_No. 30820000640-8, Convenio No.

13474, en el término de tres (3) dias, contados a partir de la ejecutoria de

esta providencia. -

TERCERO. INDICAR que en el evento de no cancelarse la multa se compulsara
las copias respectivas, para la Oficina de Ejecucién Coactiva de la Direccidn

Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Neiva.

CUARTO. REQUERIR al citado funcionario para que dé cumplimiento al fallo de

tutela en referencia.

QUINTO. COMPULSAR copias al doctor RAMON ALBERTO RODRIGUEZ
ANDRADE, Director General de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, ante el Procurador General de la
Nacién por las presuntas irregularidades disciplinarias en que haya incurrido,

conforme a lo antes mencionado.

SEXTO. REMITIR el expediente a la Sala del Tribunal Contencioso Administrativo
del Huila, para que se surta el grado jurisdiccional de consulta.
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Desacato:

Accionante:

HECTOR BERMUDEZ QUINTERO

UAEARIV

Accionado:

SEPTIMO. Notificar esta decisién a la pa
ALBERTO RODRIGUEZ ANDRADE, Direc
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A

Juez

RMEN E

|
|

rte accionanté, al doctor
tor General de la Unidad

/

TIEL ORTiZ

3

RAMON

para la

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL

Por anotacién en ESTADO No. 051 notifico a_las

Septiembre de 2019, a las 7:00 a.mK/)O

partes la providencia anterior,

Secretaria\) .f

DEL CI.RCUITOVJUDICIAL DE NEIVA

hoy 26 de

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL

Neiva, de de 2019; el _|

Recurso de: Reposicion apelaciéon____
Pasa al despacho

Dias inhabiles

5:00 p.m. QUEDO ejecutoriada la providencia anterior.

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

del mes de de

Secretario

NEIVA

2019 a las
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