REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, julic 31 de 2015

Referencia:  No. 08-001-33-33-012-2011-00112

Actor: LUIS CARLOS PASO ZABALETA.
Demandado: AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA.
Accién: POPULAR

L. ANTECEDENTES

E!l sefior LUIS CARLOS PASO ZABALETA actuando en nombre propio, en ejercicio de la
accion consagrada en el articulo 88 de |la Constitucion Politica y reglamentada por la Ley
472 de 1998, presenta accion popular en contra del AREA METROPOLITANA DE
BARRANQUILLA, tendiente a obtener de esta jurisdiccion, mediante sentencia, el siguiente:

i PETITUM

“Con fundamento de los hechos lgarrados_;y en, las consideraciones expuestas,

respefuosamente Hsofrc#to al senor Jjuez, ordene ! abAREA METR@POLITANA DE

BARRANQUILLA sea pavrm?ztfda la calle 65C desde/a, carre\?a 12 hasta /3 carrera 9L.”
LN,

1. CAUSA PETENDI <
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Fueron expuestos de la siguiente manera= oot IR | <&

4 i !..__.\.‘_,_. I

3.1 Fundamentos clie Hec(l;‘o

] =
“1. En el afio de! mil mvec:entos n'bventa oy saetex(1997) AREK] MEROPOLITANA DE
BARRANQUILLA f'contrattj; con JORGE BON!LLA y CARLOS VENGAL Il‘ungfendo como
inferventor GENSA S.A, Ia‘colocac:dn de Ias redes de aicantanﬁado y agua en la calle 65C
desde la carrera 12 hasta i Carrera 9L del Barno el Bosque',de esa ciudad.
I e gd Y

2. para este enfonces la caﬂe‘b‘SC desde. Ja_carrera- 1 2 hasta la carrera 9L se encontraba
perfectamenteé asfaltada en dptfmas cofflg:crones para su 1S0. !
= ;

3. Para realizar Ia obra de instalacién de las redes de alcantarilfado y agua, la empresa
contratista destruy6 el asfalto que fenia la calle.

4, Una vez termrnl]dos Id"ftrabajos en, Ia cbra dé‘?mtgoducc‘:pn de las.redes de alcantarilfado
y agua, dejaron Ia caﬂe con: eliasfa!to compleramentev’destrurdo Ye§ decr que dejaron la

calle completamente mserwb!e
¢ lg Judicatura

Iv. DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS COMO VULNERADQOS

En ejercicio del Articulo 88 de la Constitucion Politica, el demandante invoca como
derechos colectivos vulnerados: el Articulo 4° de la Ley 472 de 1998 en sus literales a)
el goce a un ambiente sano, g) la seguridad y [a salubridad publica, j) el acceso a la
prestacion de los servicios publicos y que su prestacion sea eficiente y oportuna, 1) el
derecho a la seguridad y a la prevencién de desastres previsibles técnicamente.

V. ACTUACION PROCESAL

L.a demanda fue recibida en la Oficina Judicial de Barranquilla, el 04 de mayo de 2011,
correspondiéndole a este Despacho en reparto, mediante auto del 01 de Junio de 2011 se
admitio la demanda disponiendo notificar personalmente al AREA METROPOLITANA DE
BARRANQUILLA, y a los miembros de la comunidad a través de una emisora de amplia
difusién en el Departamento.?

El 17 de junio de 2011 se notificé de la presente demanda recibiendo el traslado de la misma
al Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla®, de igual forma mediante escrito del

! Reverso folio 3 del expediente
2 Folio 44 del expediente
? Folio 46 del expediente
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01 de julio de 2011 contesto la demanda®, mediante auto calendado 27 de julio de 2011 se
fijo fecha para llevar acabo audiencia de pacto de cumplimiento de que trata el Articulo 27 de
la Ley 472 de 1998°%, la cual se realiz6 a los 05 dias del mes de septiembre de 2011%, que a
la postre fue declarada fallida.

Mediante auto de fecha 21 de Septiembre de 2011 se abrié a pruebas el proceso’.

Con auto del 15 de agosto de 2012, se corrié traslado comun a las partes por el término
de cinco (5) dias para alegar de conclusion®, sin embargo solo hizo uso de esta
oportunidad procesal el AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA y la
PROCURADURIA DELEGADA ANTE ESTE DESPACHO.

V1. POSICION DE LAS PARTES
VI.1 Del accionante®.

E! actor manifiesta en. -el.escrito.de.demanda.que:la.accionada,-amenaza, vulnera, y pone
en peligro, los dereqhos colectivos al “a) ef goce a un ambiente sano ﬂg) fa seguridad y
la salubridad pubhca J) el acceso a la prestac:on de los servicios ptblicos y que su
prestacion sea efrc:ente y oportuna Q\el derechg_;a la seguridad y aila prevencion de
desastres prews;bles tecmcamente " toda vez qu'é't en el afio de 1997 el AREA
METROPOLITANA jDE BARRANQUILLA contratd/ con /JORGE BONILLA y CARLOS
VENGAL la colocacion de [as‘*‘redes de. alcantanllado y\agua en la calle 65C desde la
carrera 12 hasta lalcarrera 9L del Barrtg__w_ el Bosque Ievantando el asfalto de [a avenida
para la instalacion de lasCredes de"alcantanllado Y agua sm@mbargo la empresa no
repavimento [a via dejandola descublerta yﬁcomp!etamente inservible,

e : LEGTaN RIS
\, \.mQ,_ /f // ]

El apoderado judICIa“] de Iéfpare accionada opuso’a las pretensmnes de la demanda, con
fundamento en los siguientes” . drgumentos: - - IEN
7 N &

V1.2 De la accionada.'

Manifiesta que no se encuentra«demostrado en el- plenarIanue la accionada haya vulnerado
S f e - b, S

derechos colectivos, ‘dado que esta harsido una abandq;ada en la protecc:on de los derechos

colectivos de los ciudadanos, prueba de &id B desarrollo de la infraestructura vial, la

construccion de puentes peatones en el Area Metropolitana de Barranquilla, la canalizacién de

arroyos en toda el area del Distrito.

Sefiala que el caso bajo £men /el Getor popula(r(:‘:l Jpa demostrado,‘que el Area Metropolitana
de Barranquilla haya destruldo el Concreto Asfaltico de la Calle 65 C desde la Carrera 12 a la

oL de la Judicatura

Precisa que la Calle 65 C desde la Carrera 12 a la 9L esta comprendida en el sector o Barrio
denominado Cuchilia de Villate y no en el Barrio el Bosque como sefiala el actor popular; asi
mismo, aduce que el Area Metropolitana de Barranquilla celebré con fa Unién Temporal Carlos
Vengal — Jorge Bonilla el contrato de Obra No. 17 de 1997 para la instalacién del Alcantarillado
de los Barrios La Pradera y el Bosque, por lo que mal puede decir la actora que fue el Area
Metropolitana de Barranquilla quien ejecuté la obra,

Aduce que el demandante presentd accién popular ante la oficina de Apoyo Judicial de los
Juzgados Administrativos, en contra de la Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios de
Acueducto, Alcantarillado y Agua Potable de Barranquilla Triple AAA, siendo repartida al
Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de Barranquilla con el nimero de
radicado; 08-001-33-31-001-2008-0016-00 en la cual se manifesté: “... a principios del afio
2.000, fa sociedad accionada rompid la calle 65 C desde la Carrera 9L hasta la 13% del Barrio

* Folio 47 al 100 del expediente.
? Folio 103 del expediente

% Folio 104 del expediente

7 Folio 105 del expediente

® Folio 169 del expediente.

® Folio 1 al 2 del expediente.

¥ Folio 47 al 58 del expediente.
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Cuchilla de Vitlate para meter las redes del Alcantarilfado ...", resolviendo el Despacho de

conocimiento denegar las pretensiones de la demanda.

Resalta que el accionante instaura la presente accion popular por los mismos hechos, la
misma direccion, la misma obra, pero ubicandola en el Barrio el Bosque.

Cuenta que el dia 17 de diciembre de 1997, el Area Metropolitana de Barranguilla firmé
convenio interadministrativo con el Distrito de Barranquilla cuyo objeto era la ejecucion de
obras de Acueducto, Alcantarillado y Agua Potable.

Que el dia 26 de diciembre de 1997 el Area Metropolitana de Barranquilla firmé Contrato de
Obra 117 de 1997 con la Unién Temporal Carlos Vengal - Jorge Bonilla cuyo objeto era la
instalacion de redes de alcantarillado en el sector comprendido entre los barrios La Pradera y
El Bosque.

Aduce que en ninglin"momento~el=Area=Metropolitana~de=Barranquilla- irmo contratd para la
gjecucion de obras E:Ie redes de alcantarillado en el sector de los barrlos La Pradera y El
Bosque, como qUIera que el contrato en mencm[n f‘f% terminado por mutuo acuerdo entre las
partes, el dia 27 de nowembre de 1998, hablendose desag\r:ﬂlado solo el 17% de las obras.

7~ 7
Que las obras fueron continuAdas por la Empresa de. Se'riffrc:los Publicos Domiciliarios de
Acueducto Alcantarlllado y Agua Potable’ de Barranqudla TRIPLE A, comojfue manifestado en
nota periodistica del dia 28 de Jun|o~de 2000r-'en e! Drarlo El Heraldo por el Alcalde de
Barranquilla de la epoca Bernardo Hoyos I\’flontoya Ozt ] p ‘J \‘ \ <

' ! o g r' I» l
En cuanto al goce c’;el e§pacm publlco I‘é acclonada preclsa‘ que=no es, cierto que el Area
Metropolitana de Barranquﬂ‘a haya violadé el derecho de la hbre cxrculacno (art. 24) toda vez
gque la calle 65C entre Carreras oL y 12 a. pesar de presentar"un estado de deterioro es
transitable y la comuhidad puede desp[azarse Ilbremente por elia O
‘L,r‘

Considera que la attividad de <Ialadmlnlstracwn “quer seqco}“s,tltuye bajo el principio de la
legalidad de actos publlcos (Sentenma C-337/93 Exp. ‘D-296 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa), y
que el articulo 9° dejla Ley 472 de 199@5%5@1 Eue Ias acciones populares proceden contra
toda accion u omisidon de las autoridades que atenten contra los derecho§ colectivos, pero en
esta oportunidad noﬂse confi iguran los elementos de responsabilidad quefla constituyen y no
puede tildarse la actlwdadyde[ Area Metropolltana de Barranqunla de firregular o que ha

incurrido en culpa, falta o" falla del ser\nmc}q @ L_) M [9 (3 FE @ tfa

7
En cuanto a la seguﬁrldadg)}salubjdad pubhca'f afaccxonadwanlf esta que no se encuentra
probado que haya una vulneracién o amenaza imputable al Area Metropolitana de Barranguilla.

Que el accionante aporta un contrato y unas fotografias que no dejan establecer cuando fueron
tomadas, y mucho menos si corresponden a las calles que cita en el libelo de la demanda, por
lo que considera que el material probatorio aportade no es pertinente, ni conducente para
decidir de fondo respecto de si hay lugar o no en el caso sometido a consideracion, viclacion
de derechos colectivos.

Manifiesta que ho se puede juzgar doblemente unos mismos hechos dado que se violaria el
principio “non bis in fdem”; y en el caso particular, si bien el accionante en su escrito
manifiesta que el Area Metropolitana de Barranquilla ha violado Derechos Colectivos a la
comunidad del Barrio el Bosque, no lo es menos que revisada la base de datos de la entidad
da cuenta la misma que en el Juzgade Primero Administrativo del Circuito Judicial de
Barranquilla cursé proceso con numero de radicado 001-33-31-001-2008-00116-00 en la cual
se identificé del libelo genitor que lo siguiente: “... a principios del afio 2000, la sociedad
accionada rompio la calle 65 C desde la Carrera 9L hasta la 13% del Barrio Cuchilla de Villate
para meter las redes de Alcantarilfado ...”

Considera que én el evento de que el Despacho profiriese orden de pavimentar la via objeto de
la presente accion popular, se estaria transgrediendo el principio de general del derecho de
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“nom bis in idem”; principio que se constituye como una garantia juridica penal que impide una
doble imputacién y un doble juzgamiento o punicién por un mismo hecho.

Que los operadores judiciales no pueden desconocer decisiones anteriores que afectan los
derechos de la entidad o revisar nuevamente asuntos finiquitados con el costo y esfuerzo que
ello significa para el Estado.

Propone como medios exceptivos los siguientes:

Inexistencia de la obligacién, la cual sustenta en el sentido de que el Area Metropolitana de
Barranquilla no ejecutd las obras de la Calle 65 C desde la Carrera 12 a la 9L del Barrio
Cuchilla de Villate, por lo que no le es dable imputarle la obligacién de pavimentar la Calle 65 C
desde la Carrera 12 a la 9L comprendida en el sector o Bario denominado Cuchilla de Villate.

Falta de legitimacion en la causa por pasiva, la cual sustenta en el sentido de que quien realizé
las obras en comer&to fue=la=Empresa=de=Servicios=Publicos= Domtcmanos de Acueducto,
Alcantarillade y Agua Potable de Barranquilla Triple AAA.

VI. 3. Ministerio Piiblico." o P~ J U D IQ.
/

Sefiala que de ias mrcunstanCIaSrfactlco — legales obr’;‘t\es a fglmturas del cuaderno principal
se observa que el demandante no logré probar los supuestos\de hecho en que fundamenté la
accion popular lmpetrada .mas de-que. abandono eI‘proceso a sy suerte le faltd diligencia
procesal, y colaboracion con la admnmstracnon“de jUStICIa para la consecuclon de sus
pretensiones; lo quel ha contribuido a que la~actua0|on procesa[ tenga mas de dos afios en
debate y desgaste | rldlc‘q‘ por con5|gmente sollmta que se demeguen las pretensiones del

actor popular. < . \:\__E-_ 5 / { / /
<a V. DE LAS PRUEBASO

1. Fotocopia ilegibleta blanco y negro de s8ig fotoﬁia/fras de‘!l}r{a via sin pavimentar.'

2. Contrato de Obra;No. 117 de 1997, ﬁzscn@entre el Area Metropolitana de Barranquilla y
la Unidén Temporai ﬂCarlos Vengal — Jorge Bonilla, con el objeto de ejecutar los trabajos
correspondientes a Aa instalacién de redes de alcantarillado en el sector|comprendido entre
los barrios La pradera y EI-Bosque de Ia cmdad de Barranquilla.™

HNETrLOE

3. Acta de terminacion del Contrat g 117/97’ or mutuo acuerdo

4. Convenio mteradmlnlstratwog @ uscrlto‘ggri{ref fQZDISqI’ItO de Barraquila y el Area
Metropolltana de Barranqwlla—por.medlo del.cual-el.Distrito.transfiere.al. Area Metropolitana,
‘para que esta ejecute obras de Acueducto, Alcantarillado y Agua potable, de acuerdo con
la Resolucion No. 2417 de Noviembre 12 de 1997 de Min Hacienda.”*®

5. Diligencia de declaracién jurada que rinde el sefior Alberto Madero Baca dentro del
proceso con numero de radicacién 08-001-33-31-001-2008-00116-00 tramitado en el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de Barranquilla. '

6. Concepto de la Procuraduria 61 Judicial 1 Administrativa dentro del proceso con numero
de radicacion 08-001-33-31-001-2008-00116-00 tramltado en el Juzgado Primero (1)
Administrativo del Circuito Judicial de Barranquilla.

7. Sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de
Barranquilla el dia 22 de septiembre de 2009, en el proceso radicado bajo el nimero 08-
001-33-31-001-2008-00116-00."®

" Folio 118 al 124 del expediente.

" Eolios 4 al 6 del expediente

B Folios 07 al 13, 35 al 41 y 61 al 67 del expediente
H Folios 68 al 70 del expediente

* Folios 59 al 60 del expediente

¥ Folios 71 al 74 del expediente

" Folios 75 al 79 del expediente
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8. Sentencia de segunda instancia proferida por el H. Tribunal Administrativo del Atlantico,
de fecha 18 de junio de 2010, con Ponencia del Magistrado Dr. Luis Carlos Martelo
Maldonado, en el proceso radicado bajo el nimero 08-001-33-31-001-2008-00116 / 2009-
00378 - LM.*®

9. Acta de inspeccion judicial de fecha 12 de diciembre de 2011, en la cual se deja
constancia que la parte solicitante no comparecié y se da por terminada la misma.?

VIIl. CONSIDERACIONES

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 164 del C.C.A., aplicable a la materia por
remision del Articuio 44 de la Ley 472 de 1998, se estudiaran en principio las excepcicnes
propuestas o las que de oficio pudieran declararse, pues de prosperar, inhibirian al
Juzgado para emitir un pronunciamiento de fondo frente a las pretensiones de la
demanda.

8.1. De las excepciones:

8.1.1. De oficio - agotamiento dt=.-‘j\ljjrisdicc‘:i%l*‘l-:-!| Oy
.
Al estudiar el contenido de la demanda observalel- Dgs,pacho que la accionada Area
Metropolltana de Bai\rranquﬂlafﬁanlflesta como medio deudefensa y sin proponerla como
excepcion, que en el prese;nte proceso- -existe un~agotamlento de la junsdlccmn para lo
cual allega dos prowdenmas profertdas, en esta ;urlsdlcc:on dentro del| proceso de accion
popular. Asi las coshs, procedera esta. Agenma a estudlar de 1oﬁcm la referida excepcion.
,l ‘_ on ". -
El apoderado JUdlClaI de layaccionada mann" esta qL:e no se pueden juzgar doblemente unos
mismos hechos dadd que"se violaria el pnnmpto “non bis in :dem” y en el caso particular, si
bien el accionante e su escrito sefiala que Ia acctonada ha~wolado derethos colectivos a [a
d =

comunidad del Barrlo el Bosque, no lo es menos que en eI Juzgado Primero Administrativo del
Circuito Judicial de Barranquﬂl'a\curso proceso ‘con numero "de radicado 0'01 ~33-31-001-2008-
00116-00 en la cualnse identificé. del libelog genltor que Io<v|gu1ente - @ principios del afio
2000, la sociedad accionada rompio®la caﬂe 65\C desde-la Carrera 9L hasta la 137 del Barrio
Cuchilla de Villate para meter las redes de Alcantariltado ..

Por tal razdn, consxdc"ara que en e] evento de que el Despacho profiriese orden de pavimentar la
via objeto de la presentefacc;‘on popular ﬂestana‘ftransgredlen]dg,nel ,pnnmplo de general del

X gD |
derecho de “non bis in fdem” ,Lpnnclpaoquexse constltuye comotuna garant[a juridica penal que
impide una doble |mputaC|o y un doble’ Juzgamlento OF punicion por un mistho hecho.

LA JUAECHLUTT

Para resolver se considera;

Respecto al agotamiento de la jurisdiccién, el H. Consejo de Estado, en Sentencia
del 15 de marzo de 2006, Radicacion 25000-23-24-000-2004-01209, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Consejero Ponente: Ramiro Saavedra
Becerra ha sefalado que:

"En el momento en que el juez asume la competencia para conocer de una Accion
Popufar, es decir de unos hechos y unas prefensiones que tienen como
fundamento la vulneracion o amenaza de derechos o intereses coleclivos, termina
cualquier posibilidad de que otro juez conozca de esta misma causa, puesto que de
existir otras pretensiones u ofros hechos relacionados con ésta, es necesario
que se sumen a los ya propuestos, ya que en el primer proceso se entienden
representados y defendidos todos los titulares de los derechos o intereses
colectivos vuinerados o amenazados. Esta situacién se ha llamado agotamiento
de jurisdiccion, que se presenta porque la administracion de justicia, al momento
de avocar el conocimiento de una Accién Popular, pierde fa competencia funcional
para conocer de otra Accién Popular con identidad conceptual en los hechos y
las pretensiones, maxime cuando, de no ser asi, se estaria desconociendo el principio de
economla procesal y podria lfevar a decisiones contradicforias. Distinfo es cuando el juez

'8 Folios 80 al 86 del expediente
' Folios 87 al 100 del expediente
2 Folio 108 del expediente
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esta al frente de derechos de naturaleza subjeliva, en donde si se presentan varias
demandas basadas en los mismos hechos y pretensiones, opera el fenémeno de la
acumulacion de procesos, pero en el caso de la Accién Popular no puede existir esta
acumulacion, puesto que, por la naturaleza antes mencicnada, serfan las mismas
prefensiones fundadas en los mismos derechos, lo que implicaria no una sumatoria de
pretensiones, sino una agregacién de acfores. En el caso en que exista un actor
popular que tenga nuevos hechos que puedan ser de ufilidad en una demanda de
Accién Popular que ya se encuentra en conocimiento de la administracion de
justicia, se debe aplicar el articulo 24 de la ley 472 de 1998, en donde se dice que
toda persona natural o juridica puede coadyuvar dentro de estas acciones;
precisamente esa es una de las funciones que tiene la notificacién del auto
admisorio de la demanda mediante un medio masivo de comunicacion. En todos
estos pronunciamientos se ha dicho que el agotamiento de la jurisdiccién
tiene dos consecuencias, dependiendo del momento procesal en que este sea
verificado por el juez, la primera, es cuando se presenta una demanda de
Accién Popular ya existiendo otra con la misma causa petendi, caso en el
cual debe ser rechazada la demanda posterior por agotamiento de
jurisdiccion; la segunda, se da cuando se admiten varias acciones populares
con idéntica causa petendi,; que™debe dec!ararse”la=ﬁahdad de"tadg o actuado y en
su lugar ordenar el rechazo de la demanda.™ (Subrayas y negrillas fuera de texto).

En este mismo sentido, el H. Consejo de11 Estado-en sentencia del 22 de febrero de
2007, Radicacion 52001-23-31-000-2004—00092 01 Sala de u lo Contencioso
Admlnlstratlvo Seccion Tercera; Consejera Ponente Dra Ruth Stella Correa Palacio
ha precisado: Al \\

. - -
7 "" . “f ~
. N

s e y A
"Frente a Ia presentac:on'de dos o mas acc:ones populares en contra de
los m:smosi demandados yl'en, las que se perstgan! las mismas
declaraciones, Ia‘-gSaIa ha determmado Ia ex:stencra/de agotam:ento de
Jjurisdiccion. La presencra de la situacion séefalada da ’Iugar a que por falta de
Junisdiccion, se anu!e.lo actuado 1en fos procesos preséntados con posterioridad a
aquel en gue pnmero se notific6 " aila parte demgfdada la admision de la
demanda.” (Negnlla&v subrayas ajenas al texto) )
- = ,-" /s
De lo anterior, seltiene que§ el agotamlento de.- 'jLII'ISdIgglOﬂ se confgura cuando la
administracion de jUSEtICIa al momento de avocar el conggzlmlgnto de una ac‘mon popular, pierde
la competencia func:uonal para conocé\r,"'gpa otrai aceon popular con |dent|dad conceptual en los
hechos y las pretensnones como quiera qu-é‘l en el momento en queﬂ el juez asume la
competencia para conocer de una accién popular que tienen unos hechos y unas pretensiones
determinadas como"fundamento de una vulneracidn o amenaza de derechos o intereses
colectivos, termina cualqmer posibilidad de queTOtro juez conozca de esta misma causa,
puesto que de eX|st|r otras pretensmnesju otros)pecho‘s,; relgchgnadgs con ésta, es necesario
que se sumen a Ios ya propuestos atoda vez_ que en el primer proceso se entienden
representados y defend[dos(&todo @os tltularesgdeJ loszztderechos o intereses colectivos

vulnerados o amena!zados

En ese orden de ideas, se tiene que en el evento de que se presentasen dos 0 mas acciones
populares en contra de los mismos demandados y en las que se persigan las mismas
declaraciones, el Juez de lo Contencioso Administrativo debe declarar la existencia de -
agotamiento de jurisdiccion; por consiguiente, la concurrencia de tal situacion da lugar a que,
por falta de jurisdiccion, se anule lo actuado en los procesos presentados con posterioridad a
aquel en que primero se notifico a la parte demandada la admisién de la demanda.

Descendiendo al caso bajo estudio, a efectos de verificar si en efecto en |la presente
accion popular ha operado el fenémeno juridico del agotamiento de jurisdiccion, es
del caso delimitar si han concurride los elementos constitutivos para su constitucion,
tales como: i) que exista identidad conceptual en los hechos, i} que exista identidad
conceptual de pretensiones, iii) que existan identidad entre los demandados.

i) Respecto de la identidad conceptual de los hechos:

U Consejo de Estado, Sala de le Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, C. P: I)r. Ramiro Saavedra Becerra, Sentencia
de 15 de marzo de 2006, Radicacién ntmero: 25000-23-24-000-2004-01209-0!(AP); Actor: Hugo Serrano Gémez y Otro;
Demandado: Empresa Colombiana de Petréleos Ecopetrol - Ministerio De Minas y Energia - Chevron Texaco.

Y, Consejo de Estado; Seccidn Tercera; C. P. Dra. Ruth Stella Correa Palacio; Sentencia de 22 de Febrero de 2007; Radicacitn
Nimero: 52001-23-31-000-2004-00092-01 (Ap); Actor: Tartana Maiguel Colina; Demandado: Ministerioc de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y Otros.
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En el acéapite de hechos del libelo genitor del proceso tramitado en el Juzgado
Primero Administrativo del Circuite Judicial de Barranquilla con nimero de radicado 001-33-31-
001-2008-00116-00 devienen los siguientes:

“1.2.1. A principios de afio 2000, la sociedad accionada rompié la calle 65 C desde la
carrera 9 L hasta la 13 A del barrio Cuchilla de Villate para mefer las redes del
alcantarillado.

1.2.2. Para este propdsito dafio el asfalto que tenia la calle 65 C entre las carreras 8 L hasta
la carrera 13 A dejando la via completamente inservible.

1.2.3. Para el afio 2001 y una vez finalizados los {rabajos, le solicitaron a la empresa
demandada les dejara la calle como fo encontré antes de empezar la obra del alcantarillado
no recibiendo respuesta alguna indicando que la calle adin no ha sido reparada.

1.2.4. Por el estado actual de la via se hace intransitable a los vehiculos, carros de basura,
ambulancias, ni la policfa fomentando la inseguridad.

1.2.5. lgualmente (indica el actor que cuando llueve, se forman charcos)cuyas aguas se
vuelven putrefactas volviéndose en un criadero de larvas y de mosquitos lo cual produce
enfermedades a toda poblacion, pero especrgﬂmﬁr}te a nifios.”

i
En el acédpite de| hechos deITI|beIo genitor deIC'rt?_‘;a'-:ente proceso devienen los
siguientes;
] Q’ ia"‘! \ \ \ <

“1. En el afo de| mil novecientos- noventa y srete\(1997) AREA MEROPOLITANA DE
BARRANQUILLA Icc;nt‘ratcf) con JORGE BONILLA LY CARLOS VENGALFfungiendo como
inferventor GENSA S.A, la colocacién de Ias redes de, alcantanﬂado y agua en [a calle 65C
desde la carrera 12 hasta‘la carrera 9L de:r Bafno el Bosque de1esa Giudad.
2. para esfe entonces Igﬁcaﬂe 65C desde la carrera 12 hasta la carrera 8L se encontraba
perfectamente asfaltada €n Optimas condfc:ones para 'su uso. L) S

¢ = ¢ i
3. Para realizar la obra de mstalac#dn de Ias redes de a!cantanﬂado Y agua, la empresa

1
contratista destruyo el asfa!to‘que tenfa la qﬂl_e: _,-/:/ v

y agua, defaron Ia calle con e! asfalto comp!etamentﬁestrurdo es decir, que dejaron la

calle completamer te inservible.” ;

]

Del coteje anterior 1dewerte que, los hechos constitutivos de ambas accmnes populares
guardan relacién entresiy pop.?consngu|enté‘!esta,1f\gen0|andara por acreditado el
primer elemento. paraxquefse;conf igure el. agotamlentofde le‘lSdICCIOl‘l como lo es
la identidad conceptual de hechos.”

ST Tudicatura

i) Respecto de la identidad conceptual de [as pretensiones:

En el acapite de pretensiones del libelo genitor del proceso tramitado en el Juzgado
Primero Administrativo de! Circuito Judicial de Barranquilla con nlimero de radicado 001-33-31-
001-2008-00116-00 devienen los siguientes:

“Que se condene a la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEOQO E
BARRANQUILLA AA.A. E.S.P. a que restituya el asfalto que destruyé y en
consecuencia, deje como estaba bien asfaltadas para que no se vulnere el derecho de
acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubndad y la seguridad y
af goce def espacio y a la defensa de los bienes de uso publico

En el acapite de pretensiones del libelo genitor del presente proceso devienen los
siguientes:

“Con fundamento de los hechos narrados y en las consideraciones expuestas,
respetuosamente solicito al sefior juez, ordene a AREA METROPOLITANA DE
BARRANQUILLA sea pavimentada la calle 65C desde la carrera 12 hasta la carrera 9L."°

2 Reverso falio 80 del expediente.
¥ Folio 1 al 2 del expediente,

2% Falio 80 del expediente,

% Folio 1 del expediente.




Referencia:  No. 08-001-33-33-012-2011-00112 8
Actor: LUIS CARLOS PASO ZABALETA.

Demandado: AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA.

Accion: POPULAR

Del cotejo anterior deviene que, las pretensiones constitutivas de ambas acciones
populares no guardan identidad entre si, como quiera que [a primera no incluye el
restablecimiento del pavimento en la totalidad de las vias enunciadas en Ia
segunda, por consiguiente este Despacho considera no acreditado el segundo
elemento para que se configure el agotamiento de jurisdiccidn como lo es la
identidad conceptual de pretensiones.

iii) Respecto a la identidad entre los demandados:

En el acapite de partes del libelo genitor del proceso tramitado en el Juzgado Primero
(1) Administrativo del Circuito Judicial de Barranquilla con nimero de radicado 001-33-31-001-
2008-00116-00 con curren las siguientes:

‘ACTOR: LUIS PASOS ZABALETA

DEMANDADO SOCIEDAD DE ACUEDUTO (sic) Y ASEQ DE BARRANQUILLA
AAA ESP.7

En el acapite de{partes del libelo genitor del presente proceso concurren las

siguientes: CJdu 5, ﬂ

“LUIS CARLOS PASOS ZABALETA mayor de edac{’:’ identificado coln fa cedufa No.
8.303.784 expedrda en Mqugnn con domicilio enfla D:agonal 69C No 9J2 — 165 del
Barrio Cuchilla de Villate de'ia ciudad-de Barranqurﬂa gromuevo ACCION POPULAR
contra AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILL * !
O e T 0
Del cotejo anterior; deviene que, las partes que- fungen ‘como demandadas en estas
acciones son personas Jundlcas dlstmtas €Qmo qu1era que la pnmera es Sociedad de
Acueducto y Aseo de Barranquula*"A‘A A 'E S.P y l[a-:segunda es el Area
Metropolitana de Barranqunlla por conSIgu1ente se consﬁera no acreditado el
tercer elemento para qué se confi gure el agotamlento de ]urlsdlcmon como lo es la
identidad entre los demandados. PR Sro=
V& ' e
Asi las cosas, en eI presente {asunto no ha operado €l "agotamiento] de le’ISdICCIon y
siendo asi, la referlda excepcion ng.ge “encuentra- Ilamada a prosperar] y asi se declarara

enla parte resolutiva de esta prowdenma D E s

N e

8.1.2. Falta de Legitimacion en la causa por pasiva:

E! apoderado judicial de Ia pa{te accwnada Area Metropol;tana de Barranquilla, sustenta la

excepcion bajo el aqgumento &€ que(&wenﬂeahzoﬂlas obras &rilcomento) fue la Empresa de
Servicios Publicos Domiciliarios de; Acueducto Alcanitarillado y Agua Potable de Barranquilla

Triple AAA. ae g JUQICAILr

Sea lo primero precisar qué se entiende por falta de legitimacion. Al respecto el H.
Consejo de Estado en sentencia del 14 de marzo de 1991, Sala de lo Contencioso
Administrativo. - Seccion Tercera - Consejero ponente: Dr. Carlos Ramirez Arcila,
preciso;

“.. El problema de Ia legilimacion consiste en individualizar la persona a la cual corresponde el
interés para accionar (y, por consiguiente, la accién) y la persona frente a la cual el mismo
corresponde; en ofros términos, el problema surge de la distincién entre la cuestion sobre existencia
objetiva del interés para accionar y la cuestion sobre su perlenencia subjetiva... (Manual de Derecho
Procesal Civil, pag. 116 y 117 Ed. EJEA).

.. Por lo tanto, preferimos nuestra vieja denominacion de Legitimatio ad causam (legitimacion para
obrar). Con ella se expresa que, para que el juez estime la demanda, no basta que considere
existente el derecho, sino que es necesario que considere que ésfe comesponde precisamente a
aquel que lo hace valer y conira aquel contra quien es hecho valer; o sea, considera fa identidad de
la persona del actor con la persona en cuyo favor esia la ley (legitimacién activa}, y fa identidad de la
persona del dermandado con la persona conira quien se dirige la voluntad de la ley (legitimacién
pasiva).

Con el nombre de legitimafio ad processum, se indica, por el contrario, un presupuesto procesal,
esto es, la capacidad de representarse en juicio por si o por otros’. (Instituciones de Derecho
Procesal Civil, Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1954). ....”

¥ Folio 80 del expediente.
2 Folio 1 del expediente.
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Quiere decir lo anterior, que la llamada “Legitimatio ad causam” legitimacién para ser
parte es un presupuesto procesal que difiere de la denominada “Legitimatio ad
processum” legitimacion para comparecer al proceso; pues |la primera alude a la
capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones y, en términos del proceso, para ser
sujeto de las relaciones juridicas generadas a su interior, tal y como lo reza el articulo 44
del Codigo de Procedimiento Civil; en tanto que, la segunda se traduce en la facultad de
poderse ejercer por si mismo, y sin que medie representacion o autorizaciéon de otros, los
diversos actos del proceso.?

Pues bien, en el caso bajo estudio a efectos de determinar si la accionada Area
Metropolitana de Barranquilla posee legitimacién en la causa para ser parte en el
presente juicio es del caso realizar las siguientes precisiones:

La Ley 128 de febrero 23 de 1994, “Por la cual se expide la Ley Organica de las Areas
Metropolitanas”, en sus articulos 1° y 2° prescribe:

“Artictlo 1. Objeto.ILas..AreasaMetr_opolitanas=son,entidades,administrativas', formadas por un

conjunto de dos o!mas municipios integrados alrededor de un municipio ndcleo o metrépoli,
vinculados entre sf por estrechas relaciones de orden fisico, econdmico y social, que para la
programacién y coordinacién de su desarrolloiy para.fa racional ,t:ms'staci(.‘;n'i de sus servicios
publicos requiere tna administracion go%rdinada'."" el C’ ﬂ

Articulo 2. Naturaleza jurfdiga. Las Areas Metropolitanas éStén dotadaside personalidad
juridica de derecho piblico*autonomfa administrativa,- patrifionio propio autoridades y
; A _ :

P R 5
régimen especial,

N
N

. O _
. I Q S el s ‘
Articulo 4. Funciones. Son funciones ,de_|aso-Areas- Metropolitanas, |entre otras, las
siguientes: ~ F‘-lr.i:,'""_: N

o F o E.’ I l
1a. Programar y coordiniar el desarrollo arménico e-integrado deil territorio colocado bajo su
jurisdiccion. o I m
2a. Racionalizar la_prestacion de los servicios  piblicos a cargo de los n'runici,gios que la
integran, y si es ellcaso, prestar en comin.alguno'de ellos. /~ <2
3a. Ejecutar obrasde interés metropolitano.” , T // s O
2" A o
[ PR
“Artlculo 14. Atrfbtﬁciones bésicés de laf@nta—Metrqﬁolité?na. 18 Junta Mefropolitana fendré
las siguientes atribuciones bésicas:,@: J -

—
pDE v

D. Prestacion de servicios publicos.

1. Determinar cudles servicios son de cardcter metropolitanos v adoptar las medidas

necesarias para su adecuada prestacion.

2. Autorizar la pari'.‘licipagdq del Area Metropolitana en Ja constifucion de entidades piblicas

0 privadas destinadas djla ergs‘tq,ci\é\q:._dq;s,gryicfo;g publicos 127 @ I

3. Las demds que en ratéria’ de-seryicios pabﬁcds;[[e asigné“la*ley o los estatutos. {...)"

(Subraya fuera deljtexto). 7 : (Z y d o

| ae (g Judicalirg |

Asi mismo, del convenio interadministrativo suscrito entre el Distrito de Barraquilla y el Area
Metropolitana de Barranquilla por medio del cual el Distrito se transfiere al Area
Metropolitana de Barranquilla unas funciones, es posible determinar de su clausula primera
que;

‘CLAUSULA PRIMERA: .- El Distrito de Barranquilla, transfiere al AREA METROPOLITANA
DE BARRANQUILLA, para que esta efecute obras de Acueducto, Alcantariflado y Agua
potable, de acuerdo con la Resolucién No. 2417 de Noviembre 12 de 1997 de Min
Hacienda."”

Ahora bien, de conformidad con los referentes normativos arriba transcritos, se tiene que
la acciona Area Metropolitana de Barranquilla le asiste |a funcién de realizar las gestiones
tendientes para la ejecucion de obras de acueducto, alcantarillado y agua potable en el
Distrito de Barranquilla, por consiguiente advierte esta operadora judicial que a la accionada
se encuentra llamada a ser parte dentro del presente proceso.

Lo anterior, sin que ello lleve a confundir dicha legitimidad con [a pertenencia del derecho
del actor o con:la obligatoriedad material de la demandada, es decir, con la existencia del
derecho que se reclama y que sera objeto de definicidon en la presente sentencia.

®Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacitn Laboral, M.P, [saura Vargas Diaz, radicaci6n 27.975, sentencia de 22 de julio de 2009,
* Folios 59 al 60 del expediente
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Asli las cosas, la excepcién de “falta de legitimacién en la causa por pasiva” propuesta por
el Area Metropolitana de Barranquilla no se encuentra llamada a prosperar, y asi se
declarara en la parte resolutiva de esta providencia.

8.1.3. Inexistencia de la obligacion:

El apoderado judicial de la accionada Area Metropolitana de Barranquilla sustenta esta
excepcion bajo el entendido de que, esta no fue quien ejecutd las obras de la Calle 65 C
desde la Carrera 12 a la 9L del Barrio Cuchilla de Villate, por o tanto no es dable imputarle la
obligacion de pavimentar tales vias.

Vistas las razones en [as que se apoya la demandada para formular este medio exceptivo,
resultan ser inescindibles de las pretensiones formuladas por la parte accionante, por lo
que mas que un medio exceptivo, constituyen argumentos de defensa, por lo que quedara
atada a la resolucién del fondo de la litis.

Tramitada la 1nstanf:1a=y no=habiendo=mas=excepciones=por:resolver,=ni que de oficio se
puedan declarar, no advirtiéndose causal de nulidad que mvallde lo actuado y
encontrandose satisfechos los presupuestos procesales establecidos en el articulo 18 y
s.s. de la Ley 472{de 1998; procede:‘el lespacho‘,a decidir de fondo la presente de
conformidad con lo sefialado_®&n ‘el articulo 34(-4Ib1dem prewés las siguientes

consideraciones: (2'?. -\ ‘V _
8.2 La Accién Poohl T Ty T NS |
.2. La Accion Popular. el el W

O .,IJ”‘: . rJ \“' —y . Q

h™
La accion popular es un mecanismeo consagrado en el Artlculo 88 de nuestra Constitucion

Politica, como un {instilimento ]Ul‘ld]CO conf:ado a los jueces tendlente a obtener
pronunciamiento Judlcnal \de proteccion: de “los derechos e mtéreses colectlvos los cuales
tengan relacion al patrlmonlo el espacm la_ segurldad y Ia salubrldad publicos, la moral
administrativa, el ambientesla libre competencta economlca y aquellos de igual naturaleza
definidos en ella. Q O ,'/
:l L

En desarrollo de este mecanismio constltuclonal € promulgo la Ley 47@ de 1998, misma
que en su articulo 2° establece qu’e las_acciones populares se ejercen ’para evitar el dafio
contingente, hacerﬁcesar el pehgro “la amenaza, 8 vulneracion o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible.

Define asimismo el canon cuano \de(rla anFenor dlsposmlon normattva como derechos e
intereses colectivos; entre.ctros- ia) El ’goce a- L‘m»amb:entez ano de conforrmdad con lo
establecido en la Constrtucron Ia]Iey y Ias dfspos:crones reg!amentanas @) La seguridad y
salubridad pubhcasi J) Eflfacceso" a Ios [’serwmog,pu:!:uf.rc:osJy((‘7 que sy prestacion sea
eficiente y oponfuna /) El derecho a la a_sequridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente.; que “fueron los derechos e intereses colectivos invocados por el actor

popular para que se amparen por este medio.

Los anteriores derechos colectivos reconcocidos por la norma supralegal y legal,
constituyen la columna vertebral de su proteccion, por eilo ante el desconocimiento de su
proteccion, vulneracion 0 amenaza se infringe el contenido constitucional encausando
hacia la prosperidad ias denominadas acciones populares.

Requiere para ello la demostracion del dafio y su actualidad, por lo que el Juez al proferir
sentencia estimatoria respecto de su vulneracién se cerciorara de la actual vulneraciéon o
inminente amenaza.

8.3 Caso concreto
8.3.1 Problema juridico planteado

Se concreta a determinar si el Area Metropolitana de Barranquilla, es responsable de |

vulneracion de los derechos colectivos descritos en los literales “a, g), j) y 1)” del articulo
4° de la Ley 472 de 1998, con ocasion de la omision de tomar las medidas necesaria para
restituir la el pavimento de la malla vial ubicada en la Calle 65C desde la carrera 12 hasta
la carrera 9L de esta ciudad, ocasionado por la actividad contractual desplegada por esta
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tendiente a satisfacer las necesidades de la comunidad del sector relativas a la instalacién
de redes de alcantarillado y acueducto, ocasionando con ello la destruccion de la via.

En este orden de ideas, debe este Despacho analizar las pruebas allegadas al presente
proceso, a fin de determinar si se probé o no la existencia de vulneracién de los derechos
colectivos alegados por el actor.

Veamos:

De las fotos aportadas por la parte demandante (6)°', corresponden a una via sin
pavimentar, con algunas personas transitando a pie por en medio de la avenida; sin
embargo, de las mismas no es posible determinar si corresponden al lugar en el cual aduce
el accionante se presenta la vulneracion de los derechos colectivos, es decir la Calle 65C
desde la carrera 12 hasta la carrera SL de esta ciudad, toda vez que las referidas
fotografias se encuentran aportadas en blanco y negro, con muy poca definicion y sin
evidenciarse la sefializacion_del sitio_en_la cual_fueron fomadas las mismas.

En lo que respecta al Contrato de Obra No. 117 de 1997 suscnto entre el Area
Metropolitana de Barranquﬂla y los contratlstagil{-T Carlos Vengal — Jorge Bonilla®2, se
advierte que el mlsmo fuvo por objeto Ta ejecucion de‘los trabajos correspondtentes ala
instalacion de redes' de alcantanllado en el sector comprend1do entre Ios barrios la Pradera
y el Bosque, de la C|udad de eBarranquIa por un valor\de $*3 891.556. 220 para lo cual la
entidad contratante otorgo un annmpo por el valor deh 50%, del valor del %ontrato equivalente
a$1.945.778.110 pactandose la entrega’ dél 50% “restante del valgr del contrato equivalente
a $1.945778.110 conforme a actas parmales ¢con un plazo de ejecucmn de 8 meses
contados a partir del acta-de inicio. Y :_‘F_ .._"i',! - ' ; d
Mediante acta de termlnaclon del Contrato No 117/9733 de fecha 27 de nowembre de 1998,
el Area Metropohtana de’ Barranqw[la procedto -a-dar por termlnado el contrato No. 117/97
con la Unién Temporal Catlos Vengal — Jorge Bomlla en el cual se habia ejecutado el 17 %
de las obras que Hconstltman el objeto” del contrato port{f’alta de [recursos del Area
Metropolitana de Barranqmlla(para contlnuar ias obras W

En la nota penodlstlca del 1 de Juho&del 20003"' se advxerte que el Alcalde del Disfrito de
Barranquilla en COI’IdICIOT‘I de pre5|dente de la\ESomedad de Acueducto Alcantarillado y
Aseo Triple AAA canalizé a través de dicha empresa la construcciéon de' esta obra.

El 12 de d|C|embre de 201235, se dlspuso el Juzgado a practicar jinspeccion judicial
solicitada por el actor popular 12 efectds,de constatar eI. estado &n que se encontraba el
pavimento de la Calle 650~(desdé3|a*carrera\~1 Zihast "l dafréra oL de esta ciudad, sin
embargo, dicha dlllgenCIa no se efectuo’debldoja Ue, el actor.no_se hizo presente.

Q€ Ll JULLCQLILT T

De conformidad con las” premisas anterlores es deI caso reallzar las siguientes
precisiones relativas a 10s derechos ¢colectives:

“Los derechos colectivos son aquellos mediante los cuales aparecen comprometidos los
intereses de fa comunidad, y cuyo radio de accion va mas aﬂé de la esfera de lo individual o
de los derechos subjetivos previamente definidos por la ley™®

“Los derechos particulares comunes a un grupo de personas no constifuyen derechos
colectivos™’

“No deben confundirse los derechos colectivos con los individuales comunes a un grupo de
personas de ferminadas o delerminables. La distincién entre intereses subjetivos y
colectivos de un grupo depende de la posibilidad de apropiacién exclusiva de fos objetos ¢
bienes maleriales o inmateriales involucrados en la relacién juridica. Asf, de los derechos
colectivos puede afirmarse que a pesar de pertenecer a todos los miembros de una
comunidad ninguno puede apropiarse de ellos con exclusién de los demds; en tanto que en
relacién con los derechos individuales, cada uno de los sujetos que pertenecen al grupo
puede obtener Ia satisfaccion de su derecho de forma individual y en momento diferente o

! Folios 4 y 6 del expediente

3 Bolios 7 al 13 del expediente,

 Eolio 68 del expediente:

3 Balio 69 del expediente;

% Folio 108 del expediente

% Rad: 2003-00861. Actor: Graciela Chiquito Jaramillo. C.P.: German Rodriguez V.
3 Rad: 2002-02261. Actor: Ana Silvia Gomez de Puentes. C.P.: Camilo Arciniegas A.
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puede ejercerlo con exclusién de los demés, y solo por razones de orden préctico pueden
reclamar conjuntamente la indemnizacién cuando han sufrido un dafio por una causa
comiin, sin perjuicio de las acciones individuales que cada uno pueda iniciar.”™

En este orden de ideas, procede el Despacho a estudiar los derechos colectivos
invocados por el actor como transgredidos por parte de la accionada Area Metropolitana
de Barranquilla asi:

Del goce a un ambiente sano:

Respecto al derecho colectivo relativo a un ambiente sano, el H. Consejo de Estado, ha
definido el mismo de la siguiente forma:

“La Carta Polftica en su artfculo 79, reconoce el derecho a gozar de un ambiente sano y le
atribuye al Estado el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las dreas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de esfos
fines, Con miras a una adecuada materiafizacion de tales propésitos, dispone que la ley
garantizara la participacion de fa comunidad en las decisiones que puedan afectario™.

Desde el punto de‘s vista constitucional, el medio ambiente involucra aspectos relacionados

con el manejo, UsQ, aprovechamiento y conservacion de Ios recursos naturales, el equilibrio

de los ecosrsternas la proteccion de la drvers:dad biolégica y cultural, el desarrolio

sostenfble yla cahdad de vida del hombre &htendido como parte mtegrante de ese mundo

natural.”° ‘ L) % 7

% v AN

Ahora bien con re]a0|on al derecho, colectivo relatlvo- aI goce de un ambiente sano,
advierte esta Agenma Judl(ilal que, dentro del plenarlo no, mlllta prueba siquiera sumaria
encaminada a acreidltar e general Iosv supuestos de | hecho de-la presente accion, y en
particular que la accionada haya- vulnerado “el derecho colectlvo aqm mencmnado por
consiguiente, debe festa,«Agenma dec[arar no probada la V|olac|on del derecho colectivoe
contenido en el literal a)1del articulo 14 de la Ley 472 de 19:98;relat|vo a la goce de un
ambiente sano y asi se dg{;}[arara en la. parte con3|derat|va de esta providencia.

- —

RS f" O

a: fad’ &glubndad plblica, el H. Consejo

De la seguridad y s.alubriga?i publica: -

Respecto al de‘recho colectivo ~re|at1vo-a Ja Eegurldad y
de Estado, ha definido el mismo deda iL?weEt)e : forma: W

m

“En diferentes ocas;ones la jurisprudencia se ha pronunciado sobre Ios conceplos de
seguridad pubﬂcas los cuales han sido tratados como parte del concepto de orden ptblico.
Uno y otro lo constrtuyen las oblrgacrones que tiene el Estado de garantlzar condiciones
minimas que permitan &l ¢ desarrol{o,de 1a ‘,wda é? comumdad gsu '::ont‘emdo| general implica,
en ef caso de la segundad Jprevencrénf ! deos < dehtos  jas. contrave’ncrones los accidentes
naturales y las cahdades humanas y, én- el caso;de I sa!ubndad la garantfa de la salud de
los ciudadanos. Estos fd&f@Ch%? colectrvosﬁestén"hgados yfa 7¢O contro:r y manejo de las
situaciones de fndole samtano para Guitsr gtie “taRis el intetior como el exterior de un
establecimiento 0 de‘determmado‘lugar se generen=f0003'de=contammac.rén epidemias u
ofras circunstancias que puedan afectar la salud y la tranqumdad de la comunidad y en
general que afecten o0 amenacen ef estado de sanidad comunitaria™

Asi mismo en pronunciamiento mas reciente el concepto de seguridad publica, es
entendido por Consejo de Estado como:

“ .. un concepto que envuelve el orden publico como obligacién del Estado de garantizar las
condiciones minimas que permitan a la comunidad desarrollar su vida. “Las restricciones a
las libertades ciudadanas encuentran fundamento en ef conceplto de orden piblico,
entendiendo por tal, las condiciones minimas de seguridad, franquilidad, safubridad y
moralidad que deben existir en el seno de la comunidad para garantizar el normaf desarrolfo
de la vida en sociedad. Para que estas condiciones minimas se cumplan es necesario, por

* Rad: 2001-02012. Actor: Omar de Jesis Flérez Morales, C.P.; Ricardo Hoyos Duque.
% Sobre los modos y procedimientos de participacién ciudadana, el Titulo X de 1a Ley 99 de 1993, en el articulo 69, dispone: “Cualquier persona natural o
juridica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, podrd intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas para la exped|c16n.
medificacidn o cancelacién de permisos o licencias de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la impesicitn o revocacion de
sanciones por el incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales.™

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejera Ponente (E): Maria Claudia Rojas Lasse, Bogota D.C., dieciocho (18)
de marzo de dos mil diez (2010), Radicacién imero: 44001-23-31-000-2005-00328-01(AC), Actor: Bartolo Poveda Gonzilez, Demandado: Municipio de
Maicao y Otros.
4! Consejo de Estado, Seccidn Primera. Sentencia de 27 de Julio de 2006, Cansejero Ponente: Gabriel E. Mendoza Martelo. Radicacién Ne: 41001-23-31-
£00-200361229-01(AP).

Y
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parte del Estado, a través de las respectivas auforidades, adelantar una labor preventiva
que las haga efectivas”.’

Respecto al derecho colectivo relativo a la segundad y salubridad publica, advierte esta
célula judicial que dentro del plenario no militan elementos de prueba encaminados a
acreditar que la accionada haya vulnerado el derecho colectivo aqui mencionado; por
consiguiente, debe esta Agencia declarar no probada la violacion del derecho colectivo
contenido en €l literal g) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998 relativo a la goce de un
ambiente sano y asi se declarara en la parte considerativa de esta providencia.

Del acceso a los servicios ptiblicos y a que su prestacidn sea eficiente y oportuna:

Respecto al derecho colectivo relativo a los servicios publicos y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna, el H. Consejo de Estado, ha definido el mismo de la siguiente forma:

“De acuerdo con el articulo 365 de la constitucién, es la finalidad y la obligacién del Estado
asegurar la prestacion eficiente de los_servicios publicos, de manera directa o a traves de

ol B
sus agentes, perc conservando su control y vigi % wgr!anc:a

La prestacion de los servicios publicos es una finalidad inherente al Estado y a través de
eflos, se propende el bienestar general yLel méjoramiento de la cahdad de vida de Ia
poblacién, lo cual exphca la efi crencva\y oportunidad 33n ia que deben ser atendidos. (...)
Los servicios pablicos deben,ser prestados de manera eﬁc.vente, y oportuna para cumplir fa
finalidad mherenteﬂal Estado y para que,”a fravés de" eﬂos ‘se propenda el bienestar general
y el mejoramiento de la calrdad de yga de-ia poblac:én Su, contraprestac:dn debe responder
a criterios de caiidad del servicio que, conforme ai amcu!o 367\ de la-Constitucién, deben ser
sefialados por la Ley I Gy ---:’EA i

|=:“.:\T"\i:f ' i \‘\I‘ q
Frente al derecho colectlvo relativo a Ios alos serwcms publlcos Y,aquesu prestacion sea
eficiente y oportuna advierte esta operadora que dentrofdel plenano no milita prueba
alguna encaminadaia acrggi}tar que la accionadahaya vulnerado el derecho colectivo aqui
mencionado; por consngmente debe este- Despacho declarar no probada la violacién del
derecho colectlvo sefalado en)el literal h) del: artlculo'4 de la»‘Ley 472|de 1998 relativo a
los servicios publicos y a que sy pir,estacmn -sea- eﬂmenteOoportuna

Del derecho a la seguridad y preven'cron de d_esast’?ses previsibles tlécnicamente:

2

En cuanto al concepto de Seguridad pulblica, es entendido por Consejojde Estado, como:

. un concepfo que eqvuelve el.orden, publ:co ¢éomo ob;f.rgacron“deJr Estado,de garantizar las
cond:c:ones m!mmas qug,permrtaa)a?!aYcomumdad desarroﬁar]su;wda “Las restricciones a
las libertades c:udadanas encuentran fundamento en el concepto de orden publico,

entendiendo por tal !as‘}cond;c:ones mfmmas{/ de’fsegundad"‘tranqumdad salubridad y
moralidad que deben existiren el Serio e la‘’cominidad para garantizar el normal desarroflo
de la vida en sociédad= =Para-que=estas-condiciones-minimas-se-cumplan: &s necesario, por
parte del Estado, a través de las respectivas autoridades, adelantar una labor preventiva
gue las haga efectivas”.*

Finalmente, respecto al derecho colectivo relativo a la seguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente, advierte esta Agencia judicial que dentro del plenario
no militan pruebas que acrediten que la accionada haya vulnerado el derecho colectivo
sefialado en el literal 1) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998 relativo a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente y asi se declarara en la parte
considerativa de esta providencia,

Asi las cosa, en razén de las anteriores apreciaciones, considera el Despacho que el
actor popular no demostré |la vulneracion de los derechos colectivos alegados, contenidos
en los literales “a), g), j), 1)’ del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, como tampoco
demostré el perjuicio ocasionado a la poblacién del Distrito de Barranquilla — Atlantico por

“IConsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, en la Sentencia el 9
de Junio de 2011, dentro del proceso con radicacion nimere: 68001-23-15-000-2003-00765-01(AP).

3 Consejo de Estado, Seccicn Cuarta. Sentencia de 11 de Junio de 2004. C.P. Ligia Lipez Diaz Radicacidn No. 25000-23-27-000-2000-
00285-01 (AP-002835)

H Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seceién Segunda, Corsejero ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA
GONZALEZ, en [a Sentenicia del 9 de Junio de 2011, dentro del proceso con radicecién nimero; 68001-23-15-000-2003-00765-01(AP), en ¢l cual
figura como Actor: ROBERTO CARLOS DIAZ SALAS y Demandado: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y OTRO.

~
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la omisién en el mantenimiento de la malla vial ubicada en la Calle 65C con la Carrera 12
hasta la Carrera 9L de esta ciudad; lo cual es una carga procesal que le incumbe a la
parte demandante.

Respecto a la carga de la prueba (Onus Probandi), el Articulo 177 del Cddigo de
Procedimiento Civil sefiala que incumbe a las partes probar los supuestos de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen; por lo que debia el accidnate
acreditar los hechos sobre los cuales adujo existia una vulneracion a los derechos
colectivos a legados, asi como la afectacion de la comunidad y la actualidad de la misma.

En ese sentido, se tiene que quien esta obligado a probar es quien afirma, no quien niega,
pues si el actor no prueba, quedara exonerado el demandado y el demandado que
propone excepcion se convierte en actor dado que debe probarse el hecho negativo. “Ei
incumbit probatio, qui dicif, non qui negat. Actore non probante reus absolvitur. Reus in
excipiendo fit actor. Negativa non sut probanda”

De conformidad con_las_disposiciones_citadas,_y_en_consideracion. aque en el que en el
sub examine no obran elementos de prueba que produzcan el convenmmtento esta
operadora judicial Sobre la existencia de una eventual vulneracidn o afectacion a los
derechos colectivosjinvocados por el actor, espec:flcamente los contentdos en los literales
‘a), g), j), )" delfAriculo 4° deJla“’ Ley 472 d¢’ A1998 esta AgenCIa denegaran las
pretensiones de l2 demanda, iquedando conSIQnado en, la parte resolutiva de esta
providencia. ™= \ \;\

I :

\ \

"

En merito de lo expuestOHel Juzgado Doce A’c%nmstrattvo Oral del Clrcmto Judicial de
Barranquilla, administrando Justicia, en nombre de la Republ;cja y por autoridad de la Ley,
E - " ll —f_" 57T -r' | (]‘

i FALLA =

m \ \ - 1{‘ »’J /ftj m
PRIMERO: Declarense no\probadas las excepcwnes propuestas por eliI apoderado judicial
de la parte acc:onada de conformidad ".con” las razones expuestas en la parte
considerativa de esta prowdenma e
v IR

SEGUNDO: Denegar el amparo los de%?:hos colectl¥os relacionados con “a) El goce a un
ambiente sano, de conformidad cono establec:do en la Constitucién, la ley y las
disposiciones reg!amentanas g) La segundad y salubridad publicas. iiJ) El acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna. fl) El derecho a la
seguridad y prevenucfon de desastres previsibles tecmcamente » de conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa de este. proveldo " 2
CCUNSE U S Uperior
TERCERO: Como consecuenciasde 1a- anterlor‘declaracmn niéguense las pretensiones

de la demanda. ﬂ de la JUuaiCarry J’

CUARTO: Sin costas en 2 instancia.

QUINTO: En caso de no ser apelada, remitase copia de esta sentencia a la Defensoria
del Pueblo. (Art. 80 ley 472 de 1998)

SEXTO: Notifiquese personalmente esta decisién a la correspondiente Procuraduria
Judicial Delegada ante este Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LUZ CAMRO PERNETT
JUEZ

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA
Para notificar la anterior sentencia se fija EDICTO por ____

dias, hoy a las 8:00 A.M.

Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
JUZGADO DOCE (12) ADMINISTRATIVO DE BARRANQUILLA

EDICTO
REF EXP 08-001-3331-012-2011-00112-00 T
ACCION: POPULAR *
ACTOR: LUIS CARLOS PASO ZABALETA _
DEMANDADO ~ AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA

SECRETARIO po JUD,

DICTO SE FIJA EN“PARTE VISIBLE DE LA SECRETARIA
INO DEiTRES DiAS HAB]LES HOY 04/08/2015 A LAS

CERTIFICO: QUE EL PRESENT
DE ESTE JUZGADO OR'EL TE \
8 00 AM.
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CERTIFICO: QUE EL PRESENTE"E ICTO }PERMANECIO FIJADO DESDE EL DIiA Y HORA
ANTES [NDICADA HASTA HOY 06/08¥2015, ALAS 6:00 PM.
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