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Barranquilla, veinticuatro (24) de julio de dos mil quince (2015)

Referencia: No. 08-001-33-33-012-2008-00015-00

Accion: POPULAR

Actor: JUAN CARLOS ECHEVERRIA PISCIOTTI

Accionado: DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO.

. ANTECEDENTES

El sefior JUAN CARLOS ECHEVERRIA PISCIOTTI, actuando en nombre propio, en ejercicio
de la accion consagrada en el Articulo 88 de la Constitucién Politica, reglamentada por la Ley
472 de 1998, ha presentado accién popular en contra del DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, la C“orporaCIOﬁ"Autonoma’Reg|onal=AtIant|co y e’ MUNICIPIO DE JUAN DE
ACOSTA, tendiente a obtener’d?&esta‘:lurtsdlcmom mec/i/lante'sentenma el siguiente:

PETITUM
JOLI2OIS DIPSUOD)

“I. Se ordene a la Gobernacion del Allantico™ 0~ enfidades §| responsables segtn
recomendaciones [de los informes y dictdmenes que se alleguen jal proceso, las obras
necesarias para evitar el dafio contingente que representan las deusviaciones de el (sic)
cauce de el (sic) larroyo de Juan de /ﬁkco.s;t_a1 — Allantico y se de solucron inmediata a la
problemaética que viven los habitantes y vecinos de; »el(sic) sector conocido como el Vaivén.
e SRSy iy

2. Se ordene a Ios demandados;adoptar IOS‘mecamsmg\s necesanos para evitar que el
arroyo siga deswando su cauce hac:endo perder porcentajes de terreno a los dueiios de
predios (sed:mentac:on) cgstag"g lzqmerdo 5se s;gan erosionando las nveras pudiendo causar
derrumbes y perdfda de terrengs y vivisndas:) por este fenomeng,(fado derecho)

3. Se ordene un lestudio por parte[/ de Ia e_ntld}a‘dl responsab‘lg de la problemética actual
teniendo en cuenta que, el estudro efectuado eri -afios antefiores ha podido cambiar de
fundamentos. \ 5 Sre ""s”?;;l B
O\ C
4. Se ordene al representante\de fa "CRA \presentar un informe completo en relacion al
presupuesto aprobado por valorQe $69:834:631:00 adjudfcado a unjcontratista de nombre
EMIS SARMIENT@ ALFAROfG C. 8.734.373 de fecha rggma de 200¢ para que ejecutara la
obra en dos meses bajo el rubro.presupuestal 1 13—900:3 20 enla cual se planed un anticipo
de $34.917.315.00 equivalente al 50‘Vj‘del,vaior a1 tontrato y el cual no esté en efecucion.

{Moralidad Admmrf?trat!va )

5. En caso de no 'justificar-el-punto-anterior-se-ordene-el-reembelso?o la devolucion de los
dineros anticipados o utilizados para esta obra que nunca se llevé a cabo y darle aplicacién
al principio de la moralidad administrativa configurado en la ley 472 de 1998.

6. Se ordene un comité de verificacion para vigifar que se cumpla lo ordenado por su
sefioria.

7. Se ordene a los demandados un informe de las gestiones que se han hecho para
solucionar la problematica ya mencionada con destino al despacho.

8. Que en caso de no estar presupuestado se adiciones o se incluya en el respectivo
presupuesto para su ejecucion.

9. Se me reconozea el incentivo de que trata el articulo 39 de la Ley 478 de 1998 en cuantia
de 20 salarios minimos vigentes y en caso de recuperar dineros los porcentajes para la
moralidad administrativa.

10. Condenar en costas a los demandados”
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3.1 Fundamentos de Hecho
Fueron expuestos de la siguiente manera:

“1, Desde hace MAS DE DIEZ ANOS vecinos de el (sic) sector denominado el VAIVEN en la
orifla Izquierda del Arroyo de Juan de Acosta han elevado voces de auxilio a las autoridades
competentes y han llamado la atencion infinidad de veces en relacion al peligro que corre el
puente de la carretera a Tubara por el desvio que estaba tomando dicho Arroyo desde esa
época, ademas de los deslizamientos de la ladera derecha a causa de la erosion lo que
deriva en perdida de viviendas y de el lado izquierdo sedimentacion lo que implica perdida de
terrenos debido al desvio de el (sic) cauce de el (sic) arroyo de Juan de Acosta en este
sector.

2. En vista de la omision por parte de las autoridades competentes y de la amenaza que hoy
en dia continia el 22_de.Julio.de.2000.los.vecinos.de.el.(sic).sector.arriba mencionado envian
comunicado al AUCALDE MUNICIPAL DE JUAN DE ACOSTA Y Al PRESIDENTE DE EL
CONCEJO de e! (src)ﬁ\m:smofj mumcr,q{rény Ilamandole§ ia 7fétencmn con respecto a la
problematica en e;‘se entonces aoj'untaron un crqqu:s "aprox;mado deur desvio que estaban
formando los arroyos de{(T:gre }:ZJuaﬁ" q_,eEAcosta hacid 19 3nﬂé?‘lzqu:erqa cuando se acercan al
puente y la posrbmdad (veroﬂecha) de que el puente quedekde lado o sea destruido y se

pierda la comunicacion con tubara y Barranquilla por esta carrefera.

3. Los habitantes de el (sic) sector en varias oportunfdades han tratado de desviar los arroyos
para defender susﬂterrenos pero Ianfuerza della corne:;te ha sido may]or que los terraplenes y
cauces que han podido constru‘{g (labor queno-fes corresponde a eﬂos) En ese entonces una
maquina estuvo abnendo urn cauce/que fuera dirécto por debajo de ﬂel (sic) puente, pero la
obra, como genera!mente ocurre, con la (s:c) obras oﬂc:alg.;s qruedoI inconclusa y luego la
corriente destruyo todo lo- adeiantado De_:aron’d:cho en este comumc'ado qgue personalmente
ya habian hablado con~e/ alcalde Y, con miembros de el (Sic) Concejo, pero no lograron
transmitirie el sent:do de’t urgenc:a cqn que se deb:a enfrentar Iﬂamegaza def peligro que se
avecinaba. Y decitieron-hacerlo pori ejscnto para, subrayar el desastre que se viene encima
(es decir siempre lhan esta’a’o al tanto de- Ia s:tuac:on y nuncazhan hecho nada). Para ese
entonces firmaron|siete vecmos del sector y,presentaron un croquis dé la situacion.

4. Vale la pena menc:onar que se desembo!so un:adelanto o por lo}menos eso indican los
informes presupuqlstaies lo que\conﬂgura mmedratamente"la aphcac;on de la accion popular
tambien por la morahdad administrativa pues los dineros{no’se invirtieron en debida forma. Lo

z |

que obliga al contratlsta o al enté)encargado el reembolso al tesorotnacional o a la entidad
que gir6 los recursos. T r N

5. En vista de quellas autoridades competentes no hicieron absolutan ente nada nuevamente
vecinos de el (sic)=sector=adjuntaron=copia=de=el=(sic)=croquis=en9el aiio 2002 dos afios
después.

6. Nuevamente en vista de la omision de sus deberes como autoridad publica se envia
comunicado al Gerente de la C.R.A. el 29 de agosto de 2003 recibido y radicado bajo el
namero 003957 poniéndolo en conocimiento de el (sic) desastre que se puede venir en esta
ocasién se le adjunto copia de el (sic) croquis de un inminente desvio del arroyo Juan de
Acosta que dejara de lado el puente de la carretera de el (sic) algoddn. En ese entonces dejo
claro que ese puente es muy valioso e importante en la comunicacion en el norte del
departamento y algunos aspectos importantes. Dejé claro que el arroyo estd haciendo
estrago en las riveras, arrasando casas y la arborizacion que alli se encuenira.

7. Nuevamente se envia comunicado de lo sucedido al la (sic) CRA recibido y radicado bajo
el numero 005208 y se anexan fotos.

8. Al fin después de tanto luchar el 27 de enero de 2004 la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO CRA en su auto 000028 de fecha 27 de enero de 2004 se
pronuncié al respecto se dio cuenta de la realidad de el (sic) asunto bajo los siguientes
términos: Se emiltid concepto técnico No 00436 de 24 de noviembre de noviembre de 2003,

~
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en el cual se conceptua que las riberas del Arroyo se encuentran fuertemente erosionadas, y
se observé el temor por parte de la comunidad de que el arroyo pueda vencer esta ribera y
ocasionar el desvio de el (sic) mismo, dejando de lado el puente scbre la carretera y fa
pérdida de viviendas y parcelas, la situacién es tan preocupante, que en la ribera
occidental del Arroyo ya se ha iniciado el derrumbe parcial de una vivienda debido al
incremento de la erosion.

9. La CRA en su auto 000028 de fecha 27 de enero 2004 afirma que cuenta con estudio de
disefio para la recuperacion AMBIENTAL Y ESTRUCTURAL del arroyo de Juan de Acosta
Departamento de el (sic) Atldntico, elaborado por Hernando Urueta Franco, 2002, que le
puede servir de soporte a la Alcaldia para la realizacion de obras de preservacion de este
arroyo.

10. Menciona apartes de la Ley 99/93 especificamente el inciso sexto el cual impone un
mandato a las autoridades ambientales como a los particulares, para que, en la aplicacion de
el (sic) principio de_precaucion,_cuando_exista peligro_grave.e.irreversible, la falta de certeza
cientifica absolutallno debera utilizarse como razon Rara postergar Ia adopcion de medidas
eficaces para impedir la degradac:o?? del n}ied:of mb:entef( Z 4

7
11. Pero .'mportante es resgltar]senugr yuez\apafteg)que’la"fm:sma CRA lrae a colacién de la
misma ley en si (s:c) ciSos 9 dfirmando> que Iaaprevencmn e desastres sera materia de
interés colectivo lolque justifica fa presentacion de la presente demanda.

12. Menciona los artrculo 65 y 64 de la Ley 9 99-93 los cuales obliga tanto a los alcaldes como
alos gobernadores a velar por el medlo ambfenre‘el articulo 64 ordena ‘que corresponde al
gobernador ejecutar obras y p;oyectos de regulactbn.de cauces o corrientes de aguas,
para el adecuadoimanejo y/aprovecham:ento dé cuencis, h:drograftcas
l‘ '

13. Y termina su informe fa CRAJ&'E)mo autondad competente"é\sr * Esjnotable la inestabilidad
que presenta el Arroyo-guan; de Acosta en ei sector del correg:mrento el Vaivén; y es
innegable la obllgamon ghe tiene la Alca!d!a Mumcrpa! y/o Gobe ac:on del Departamento del
Atlantico de e;ecurar las: acc;ones necesanas-para solucionar, Ia problemat:ca ambiental y
social por la que atraviesa la pob!acxronJ cércana alla r.'bera del Arroyo i'En consecuencia hace
as (sic) siguientes "conmmac:ones J';n - ‘«"’ﬁ,?;jq N

O N ‘ f-;

O
13. 1 Conmmar ala alcaldfa MumchEI def'ZIuan‘de Acosta representada legalmente por el

Carlos Rodado Nonega o quren haga sus veces al momento de la notrf:cac:on del presente
proveido para que gestione la ejecucron de las olzg,as Ridréulicas de estabrhdad de las riberas
que se requieren en el tramo del Arroyo] de’ Juan de Acosta, sector el Vaivén; asi como
fambién las obras c:wies que sean requendas para el sostenimiento del puente ubicado en el
mismo tramo. YEs firmado por su director General TOHNNY PALENCIA LONDONO.

14. La Gobernacion de el (sic) Atlantico tiene conocimiento de esta problemética que afecta
los derechos e intereses colectivos tanto que publica el boletin de prensa No 1115 de el (sic)
jueves 17 de noviembre de 2005 (anexo) y declara urgencia manifiesta a través de la
resolucion 0329 de la fecha obsérvense los numerales CUARTO QUINTQO Y SEXTO en eslos
punlos la Gobernacion acepta la problemaética ambiental y a pesar de declarar la urgencia
maniefiesta (sic) hasta la fecha no ha pasado nada.

15. Investigando en Internet me encontré con que existe un presupuesto aprobado por valor
$69.834.631.00 adjudicado a un contratista de nombre EMIS SARMIENTO ALFARO cc
8.734.373 de fecha marzo de 2002 para que ejecutara la obra en dos meses bajo el rubro
presupuestal 113-900-3-20 en la cual se planeé un anticipo de $34.917.315.00 equivalente al
50% del valor del contrato y el cual no esta en ejecucién. De igual forma anexo informe de
prensa emitido por fa Gobernacién de el (sic) Atlantico.

16. De lo anterior se desprende que existe una omisién por parte de fas autoridades
competentes, existe, amenaza, riesgo y vulneracion de los derechos colectivos
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17. El medio ambiente por lo anteriormente expuesto se encuentra en estado de indefension
para los vecinos de el (sic) lugar y es obligacién de los entes demandados darle la solucion
que tanto ha tardado en hacerse ver.

18. La situacién antes descrita es indicativa de la desidia, la omision de los demandados en
la prestacién de un servicio basico para la comunidad, que justifica la utilizacion del
mecanismo constitucional de proteccion de los derechos constitucionales.

19. “Resulta sefior Juez que desde hace mucho tiempo atras, el sefior Gobernador y Alcalde
de Juan de Acosta a través de las personas encargadas de la prestacion del servicio, han
omitido sus obligaciones, generandose una situacion de emergencia sanitaria y de seguridad
tal que requiere inmediata atencion so pena que se desale un desastre y ademas se pierdan
los terrenos de las personas aledarias al sector

20. Lo maés preocupante es que por la falta de obras que impida la erosion y la sedimentacion
alguna de las casas. de.la_parte.derecha.han. ca:do,y,.algunas-otra.(s:c) estan en riesgo de
venirse abajo porgue la eros:on PN ﬂego 2y SUS 08588y, amenaza una catastrofe de
incalculables consecuencras por eso ’es ngcesano acfuar con pront:tud

21. Enla actuahdad 65, dec.-r a Iacgreggntacron de égta"c?emanda continua la problematica y la
preocupacion de moradores y vecinos de el (s;c) sector afectado"’

IV. DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS COMO VULNERADOS

El demandante invoca como derechos cole(c?:voshulnerados los contenidos el Articulo 4°
de la Ley 472 de 1998 a)(};l goce“de un- amblente sano, de conformidad con lo
establecido en Ia Constltumon' a” ley;-.y las dlSpOSICIOﬂES reglamentar[as g) La
seguridad vy salulbndad publlca' b) La \morahdad admmlstratlva l) El derecho a la
seguridad y prevencmnge desastres preVISIbIes técnicamente.”

A A
[ -.J‘_._.

G (/v ACTUACION PROCESAL ul

= |
f

La demanda fue presentada {e[ 23 de ’ep,eric]’_eh 20081 corres%dlendo]e en reparto a este
Despacho?. Fue admmda medlante auto;del 25ade enero de 20083, dlspomendose notificar
personalmente al Sr Gobemador del. Departamento del Atlantico, al Alcalde del Municipio de
- Juan de Acosta, al Sr. Gerente ylo.. Dlrector dé_la’ Oficina de Atencmn y Prevencion de
Desastres del Departamento del- Atlantlco “al Director de IaFCorporacmn Auténoma Regional
del Atlantico C.R.A. y a los m[embros de la comunidadéa traves de una emiscra de amplia
difusién en el Departamento.* < / >

El 15 de abril de 2008 se notifico al Mungl_c.fpgde Juan de Acosta el 30 de abril de 2008 se
notifico a la CorporaCIon Auténoma Regional del Atlantico C.R.A°%y el 21 de octubre de 2008
se notifi co ala Oﬁcnnag.de,Atenclonxy;gPrevenctongde—DesastresJ‘deI Departamento del
Atlantico.”

El 22 de abril de 2008, el Departamento del Atlantico presenté memorial de contestacion, el
cual fue considerado presentado extemporaneamente el 30 de abril del mismo afo, el
Municipio de Juan de Acosta, contestd la demanda®, y el 20 de junio de ta misma anualidad,
la Corporacion Auténoma Reglonal del Atlantico C.R.A. , procedio de conformidad .

! Folio § de! expediente

2 Folio 27 del expediente

3 2 Folio 121 del expediente
Fohos 121 y 122 del expediente

Follo 123 del expediente
Follo 124 del expediente

7 Follo 30 del expediente.
F0|IOS 28 al 59 y 381 del expediente
Fohos 60 al 69 del expediente
Follos 70 al 120 del expediente
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Mediante diligencia del 22 de marzo de 2011, el Despacho llevd a cabo |la audiencia de pacto
de cumplimiento, de que trata el Articulo 27 de la Ley 472 de 1998, que a la postre fue
declarada fallida.

Mediante auto del 26 de octubre de 2011, el Despacho abrié a pruebas el presente
proceso’?, y con auto del 29 de marzo de 2013, se corri6 traslado comun a las partes por el
término de cinco (5) dias para alegar de conclusion', sin embargo, solo hizo uso de esta
oportunidad procesal el Departamento del Atlantico, aunado al concepto del Ministerio
Publico.

V1. POSICION DE LAS PARTES
V1.1 Del actor popular

El actor manifiesta en el escrito de demanda que desde hace mas de 10 afios, los vecinos
del sector denominado_el_Vaivén_en.la_orilla.izquierda,del.arroyo_del Municipio de Juan de
Acosta, han aCUdIdO a Iasﬁau,;condades afi in de evitar el pellgro que pu'ede sufrir el puente de
la carretera a Tubara los Jdesllze_lr_m|er|tosfque20<:.urren en’lafladera derecha de dicho sector,
causando perjumlo"s a viviendas. Anade Bl actorJque en’varias oportunldades en razén de la
omisién de la adn;umstrgcnon? Ios),habﬂant\es del sector!]ha'?mtgntado desviar los arroyos
artesanalmente, deu manera mfructuosa yapor ofro’ Iado denuncid quejse inicid una apertura
de un cauce medtante instrumentos mecdanicos, pero la obrajquedd inconclusa y
abandonada, a pesar del adelanto econdmico que presuntamente le fue cancelado al
contratista des:gna;do para la reahzacuon de la obra de lo que, expresa el actor, que la
Corporacion Auténoma Regional del Atlantlco emltlo concepto tecnlco el cual acredita los
supuestos facticos que han side anotados"-por lo “tanto, pretende el accionante, gue se
ordene a la Gobe'rnamon deI»AtIantico 03 0 a la-entidad ‘responsableq las obras que sean
necesarias para evitar el danoxque representan las desv?a‘gpnes del arroyo en el sector

aludido, en el entendido que Ia .accion del cauce, causa fenomenos como sedimentacion y
erosion. /‘; RN O\
{ / / AR bl
V1.2 De las accionadas 4T ‘7‘*'_';";_7";‘ : 14
? ra l" L - « 1\ T
VI.2.1 Departamento del Atlantico;” v 73
.\.\ -—-.‘__\ M{J—._k “‘M/:./‘Fr O

Sostiene que no son ciertas Ias af rmac:ones del actor, respecto a la orrnsmn del Departamento
del Atlantico, respecto ala |mplementar;|on de mecanlsmos‘ﬁgra soluc:onar la problematica del
arroyo del munlctplo de Juan defAcosta pues manifi esta‘fque realizé un informe preliminar por
7

medio de los func:onarlos de la Subsecretana de Atention y Desastres del Departamento de lo
cual se realizd la declaratona de Urgencla Manif esta, afadiendo que por la accién estatal, se
logré la establllzacmn del lado norte del arroyo de Juan de Acosta, enl el sector del Vaivén y
finalmente conc[uyendoaque respecto.a_los.derechos colectlvos=presuntamente vulnerados, en
especial el relativo a la Moralidad Administrativa, aludiendo que no se advierte responsabilidad de
su entidad, pues €l actor solo se limita a enunciar los derechos colectivos, sin explicar el concepto
de su violacion,

L a accionada no propuso excepciones.

V1.2.2. Municipio de Juan de Acosta.

Se opone a la prosperidad de las pretensiones, en razén a que el actor no es preciso
respecto a adyacencia o no de su domicilio al lugar de los hechos, y puntualiza que si bien
el sector aludido, colinda con el Municipio accionado, no es de su competencia, pues
manifiesta que le fue concesionado al Consorcio Vial del Atlantico.

Afade que no le consta la solicitud que segun el actor fue presentada a su competencia.

" Falio 154 de! expediente
2 Falio 381 del expediente
2 Folio 410 del expediente.
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La accionada no propuso excepciones.
VI. 2.3. Corporacion Regional Auténoma del Atlantico - CRA

Sostiene la accionada, que con el auto No. 00028, se le ordend al Municipio de Juan de
Acosta y el Departamento del Atlantico, la ejecucion de obras para estabilizar las riberas en
el tramo del arroyo aludido, cumplié con su deber frente a la ley, ademas del hecho de que
realizé inspeccién judicial en el lugar de los hechos, por lo cual se realizdé un contrato el 11
de marzo de 2002, del cual manifiesta que hay informe de interventoria que acredita la
accidn de su entidad, de lo cual alude que queda sin fundamento, la afirmacién del actor, en
el sentido que se celebrd un contrato y no se ejecuto.

En razdn de lo anterior, la accionada solicita al Despacho, desestimar las pretensiones
invocadas por el accionante, declarando la ausencia de responsabilidad y su exclusion
como parte pasiva del proceso.

La accionada no propusg, excepcmne

V1.3 Del Ministerio Publlzg:}fjﬂl wq})ﬂpm‘ﬂb WZ] gp
N112dn< ol2SuoN)

Considera el MII‘IIS}EI’[O Pubhco que el registro fotegrafico aportado esjsuficiente para probar
los hechos expuestos por el accionante, quedando probado ademas en el expediente que el
Despacho ordend Ia practica de una inspeccién judicial a la direccién]y barrio que sefiala el
actor para verifi cacmn de la violacion de los derechos, como efectlvamente afirma que
sucedid, en vxrtud de lo cual le solicitaal Despacho que sea| accediéndose a las
pretensiones del actor O,

1 A "”/"VII Pruebas >®

o Q /7 Tl -
En el expediente reposargas s_ggwentes b ,.-:‘:_._?’_’ . =

-.., . /-j. — \\,

‘--...,_

croquis de fecha julie=22{de julio de 2000"=

l f }/_f:i:‘\.—:)‘ z

2. Escrito dirigido! al Alcalde\de Juan«de’Acosta y al Concejo Municipal de fecha 04 de
octubre de 2002". O "-\ m\ ._f_L e / 0

= Y
1. Escrito presentado ?ﬂla( p caldlali y/ al Conce]o del Municipjo dejJuan de Acosta, con

3. Escrito de fecha 29 de agost de 2003 dII‘I?IdO al Gerente de la CRA radicado 003857,
suscrito por la defiora G!ad:s Molina de Coll.

4. Comunicado dlrlgldo al Gerente{ de 13 CRA‘crife fecha 01 de Noviembre de 2003 con
fotocopias de fotografias y croquis radicacion 0052087

5. Auto 000028 de=27-de~enero-de=2004=expedido=por-ta=CRA=Atlantico por medio del cual
se hacen unas conminaciones al Alcalde de Juan de Acosta y al Gobernador del
Atlantico™®

6. Boletin de prensa de fecha 17 de noviembre de 2005, en donde se da cuenta de la
declaratona de urgencia manifiesta, en el municipio de Juan de Acosta entre otros
municipios*®

7. Copia del Acta de Liquidacion de Contrato de Obra No. 0104*2005*000054; Copia del
Informe de Oportunidad y Conveniencia respecto de la necesidad de contratar obras de
proteccion puente y taludes del Arroyo Grande de Juan de Acosta, Sector Vaiven en el Dpto
Atlantico; Copia del Contrato No. 0104*2005*000054, por medio del cual se Contrata la
ejecucién de Obras de Proteccién al Puente y Taludes del Arroyo Grande de Juan de
Acosta; Copia de la Resolucion No. 000329 de 2005, por medio de ia cual la Gobernacion

" Folios 9y 10 del expediente.
Folio 11 del expediente

® Folio 12 del expediente.

" Folios 13 al 19 del expediente.

" Folios 20 al 22 del expediente

" Folio 23 al 26 del expediente
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del Departamento del Atlantico declaré urgencia manifiesta en la zona del arroyo del
Municipio de Juan de Acosta y copia de contrato, actas e informes de obras para atencion
de urgencia manifiesta.?

8. Contrato No 000044 de fecha 11 de marzo de 2002 suscrito entre [a CRA Atlantico y Emis
Sarmiento Alfaro, con el "Objeto de llevar a cabo obras de proteccion a la orilta Norte del
Arroyo “Juan de Acosta” en el sector del Vaiven.?

9. Copia simple de informe de Interventoria No. 1 del contrato No. 000044.%
10. Copia simple de informe de Interventoria final del contrato No. 000044.%

11. Solicitud de autorizacion para iniciar proceso de contratacion de fecha 21 de enero de
2002 y evaluacion de propuesta no. 00037 de 06 de marzo de 2002.%

12. Documentos relativos=al= proceso=contractual=para=.Ia=pr0tecmon=de la orilla norte del
sector del Vaivén, Munlclplo de Juan de Acosta.?®

13. Certificacién aportada por el [nStItUtO\LNaCIO_U_gl de Vias, donde se determina que la
carretera reglonalmente llamada 'delfglgodon no es@r}a via nacional a cargo de dicha

entidad.?® .,

& RN
14. Informe Tecnlco de fecha 12 de abrll de 20J1§ aportado por el DAMAB, donde se hace
referencia al estado actual del deterloro amblental y estructural del 'Arroyo Grande en el
Municipic de Juan de Acosta.?

A
m

[ "-\T\f{ , ]
VIl \CON\‘."".')E|"\;A(.':|(:)NE‘1S’i
\ - /f

T

g

No habiendo excepcionesyque resolver, ‘ni qu que, de oficio se' puedan declarar encontrandose
satisfechos los presupuestos necesarigs - para accmnar v.“no emstlendo inobservancias

procesales que |mphquenvla declaratoria | de nulldades se cuen

necesarios para preferlr decnsmn de fondo por lo- que se\procedera

a con los elementos
al analisis del caso de

conformidad a fo sefialado en el‘amculo 34.de-la-bey 472, "de 1998.

) Lo
VIIl.1 La Accidon Popular DE

La accién popular es un mecanismo consagrado en el Articulo 88 de nuestra Constitucion
Politica, como un |nstrumento ]Ul’ldICO confiado,_a loss ]ueces tendiente a obtener
pronunmamlento jUdICIal deﬁ%rotecc:lon de Io)derechosﬁeﬁ]ntereses icolectlvos los cuales
tengan relacion al patrlmonlo el espacm la segundad y la sa]ubndad publicos, la moral
administrativa, el amblente’(ba llb(SEcompetenc (L/conomldgy‘gquellos de igual naturaleza
definidos en ella.

En desarrollo de este mecanismo constitucional se promulgd la Ley 472 de 1998, misma que
en su articulo 2° establece que las acciones populares se ejercen para evitar el dafo
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible.

Define asimismo el canon cuarto de la anterior disposicidon normativa, como derechos e
intereses colectivos entre otros, los invocados por el acior, y que se encuentran consagrados
en los literales a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias; b) La moralidad administrativa; g) La

FOllOS 43 a 59 del expediente
Follos 78 a 81 del expediente
Follos 82 a 97 del expediente
B Folios 98 al 111 de! expediente
4 Eolios 178 al 181 del expediente
5 Eolios 182 al 380 del expediente
26 Folio 385 del expediente
27 Folios 395 al 408 del expediente
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seguridad y salubridad publicas; I) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente.

Los anteriores derechos colectivos han sido objeto de desarrollo jurisprudencial y su
reconocimiento por la norma supralegal y legal constituyen la columna vertebral de su
proteccion, por ello, ante el desconocimiento de su proteccion, su vulneracion o amenaza se
infringe el contenido constitucional, encausando hacia la prosperidad las denominadas
acciones populares. Pero, para ello se requiere, la demostracion del dafio y su actualidad,
por lo que el juez al proferir sentencia estimatoria respecto de su vulneracion, se cerciorara
de la actual vulneracién o inminente amenaza.

Requiere para ello 1a demostracion del dafio y su actualidad, por lo que el Juez al proferir
sentencia estimatoria respecto de su vulneraciéon se cerciorara de la actual vulneracion o
inminente amenaza.

VIIl.2, Caso concreto jq
El problema ]LII'IdICO que la presente litis entrafia, se concreta La establecer si los
demandados Departamento del Atlantlco,:.Mumc_;_l_glo de Juan de Acosta y Corporacion
Regional Autonoma Regional Atlaptico, han vulnerado Ios derechos co]ectxvos invocados,
contenidos en los literales a), b)!?g) y I} del Articulo 4°- de Aa Ley 472 de 1998, acorde con el
sustento factico narrado en 14 demanda; en el sentido- de establecer SI se han violado o se
han puesto en pellgro tales derechos conforme ‘a Ios ‘hechos que denuncia el actor,
consistentes en el pellgro que pueden sufrlr Ios vecmos*del sector denommado el Vaivén en
la orilla izquierda del arroyo del Munlmplo de Juan de Acosta y el puente de la carretera que
conduce a Tubara, :debldo a los desllzamlentos*que ocurren en'la Iadera derecha de dicho
sector, causando perjuicios a vnnendas pellgro que itiene mas de 10 anos y que eh razén
de la omision de la admtmstrac;on frente a lo cual denunma queLe inicié una apertura de un
cauce mediante mstrumentos mecanicos;: pero T2 obra quedo inconclisa y abandonada, a
pesar del adelanto economlco que le -fue™ cancelado /al’ contratlsta] designado, para la
realizacion de la obra la cual cuenta con concepto tecnlco y de la Corporacmn Auténoma
Regional del Atlantlco frente™ a lo cualwse pretende que 'se ordene a la Gobernacién del
Atlantico o a la entidad responsable |3 realizacion™ de las’ obras que sean necesarias para
evitar el dafio queﬂ representan las’ deswamones def arroyo en el sector aludido, como
sedimentacién y ergsion.

Al respecto sefiala el Departamento, que declard la urgencia manifiesta, y que se logrd la
estabilizacién del Iado nortegdel arroyo de Juanfde Acosta, en<el sector del Vaivén ¥ que no se

advierte responsabllliiad de eéra‘ entldadj @ QJ V{Z Z{P & A[J ZZ @ Z?a

Y la Corporacion ReglonalYAutoE%ma Reglonal'lAtIa;ltlco"fordeno al Mummplo de Juan de
Acosta y al Departamento F'del Atiantics1a" ejecucion e obras para establllzar las riberas en
el tramo del arroyo aludldo—cumphendo comsudeberfrente a’laiey; e &n virtud de lo cual, se
realizé un contrato el 11 de marzo de 2002, el cual cuenta con informe de interventoria
quedando sin fundamento, la afirmacién del actor, en el sentido de que el contrato
celebrado no se ejecuté.

Pues bien, frente al derecho colectivo a la seguridad y prevencién de desastres previsibles
técnicamente, consagrado en el articulo 2 literal “I" de la Ley 472 de 1998 el Consejo de
Estado ha sefialado que “los desastres, objefo del derecho colectivo en estudio, son los
dafios graves o alteraciones graves ‘de las condiciones normales de vida en un area
geografica determinada, causada por fendmenos naturales y por efectos catastroficos de la
accion del hombre en forma accidental, que requiera por ello de la especial atencion de los
organismos del Estado y de olras entidades de caracter humanitario o de servicio social’. En
consecuencia, el contenido del derecho colectivo a la seguridad y prevencion de desastres
técnicamente previsibles es, eminentemente preventivo, pues busca garantizar la proteccion
de los residentes en el pafs, adoptando las medidas como el desalojo, la reubicacion, ayudas
en dinero © en especie requeridas, ante la inminencia ¢ posibilidad de un fenémeno
desestabilizador'®®,

» Consejo de Estado, Seccién Cuarta. Sentencia del 25 de marzo de 2004. Expediente No. AP-02922.
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En lo que al derecho colectivo al medio ambiente respecta, lo encontramos consagrado
como tal en el Capitulo 3 “DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE” de la
Carta Politica, al disponer: que “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Desde el punto de vista constitucional, el medio ambiente involucra aspectos relacionados
con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio
de los ecosistemas, !a proteccion de la diversidad biolégica y cultural, el desarrollo
sostenible, y |a calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de ese mundo
natural, temas que, entre otros, han sido reconocidos ampliamente por la Constitucion
Politica en muchas-normas=que=establecen-mecanismos=para=proteger este derecho y
exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su garantia y su desarrollo.

La proteccidon de este derecho colectlvo umpllca‘para su prosperidad que las amenazas
sobre su wolacwnﬂesten debldamente fundadas y frobadas, pues! de lo contrario, no
resultan exitosas las pretensiones S"tendientes a su pl@}fgflog

.-' s ;‘ "‘-_._.
Pues bien, para dilucidar el problema _]UI'IdICO antes planteado se pasa) al analisis en conjunto
de las pruebas milltantes%n el presente expedlente a flp de>determinar si existe o no la
vulneracién de los derechos colectlvos alegados por el actor. \

A i! LR ”".-__'4'] s ) 4

Veamos: il \ \ / / a

Se encuentra probado en‘g%fxpedlente s - ‘,"L ' /'7 by
Que desde el afiof2000, seSpuso de manlgle\sto al#AlcaIdQvlunimpa[ y al Presidente del
P2 fa W
Concejo del mlsmc“, por parte\dle algunosmw_gigdanos\@el Municipio] de Juan de Acosta,
vecinos de El Vaivén, sobre el rigsdo que corria el puente de la carretera a Tubara debido al
desvio del arroyo. De ello da cuenta I8 misiVa Sascrita por los seforesiMario Arteta M., Jose
Arteta M., Roberto De Ledén, Gladis M. de Coll; Hugo Arteta M., Jorge Arteta M., Prlscmano
Coronel (F 9,10); en la cual expresan “...queremos llamar Ia atenc.'on de Uds sobre el
peligro que corre el pueg,tg de la carretera a T;Ubara por el desvio que esta tomando dicho
arroyo. Con dicha misiva anexaronswn croqms\que;muestra eI desvxo que estan tomando los
arroyos El Tigre y Juan de’ Acosta'hama [&*orilla |qu|erda y que Ydicho puente sea destruido y

queden incomunicados Tubiara cgn Barranquﬂla
L S WICAlUra

En ese contexto el L.degoctubre=de=2002,=rem1ten.nuevo=comuntcado a dichas autoridades
los sefiores Roberto De Leon, Gladis M. de Coll; Mercedes Molina, Prisciliano Coronell
(F.11,12); en la cual nuevamente remiten el croquis advirtiendo sobre el riesgo del puente.

Asimismo que el 29 de agosto de 2003, mediante escrito radicado bajo el No. 003957 se
comunico a la CRA, solicitan su intervencion, debido a que el arroyo esta causando estragos
en las riveras(sic) arrasando casas y la arborizacion que alli se encuentra. En esta
comunicacion igualmente le anexan copia del croquis por lo que consideran un inminente
desvio del arroye Juan de Acosta.

Advertencia de riesgo y peligro de desastre que nuevamente se expuso a la CRA en escrito
de fecha 1° de noviembre de 2003 radicado bajo el No. 005208 (f.13-19), con adjuncion de
pruebas tales como registros fotograficos y nuevamente el croquis del desvio del arroyo. \y’

Comunicaciones presentadas a la administracién municipal y a la Presidencia del Concejo de
Juan de Acosta; asi como a la autoridad ambiental CRA; por los vecinos del sector de El
Vaivén, en donde advierten del riesgo y peligro de colapso del puente, debido al desvio del
arroyo “Juan de Acosta” y con ello la posibilidad de quedar incomunicados los municipios de
Juan de Acosta, Tubara y Piojé con Barranquilla, ciudad capital del departamento dei
Atlantico, sin que hayan sido resueltos sus requerimientos.




Referencia: MNo. 08-001-33-33-012-2008-00015 10

Accién: POPULAR )

Actor: JUAN CARLOS ECHEVERRIA PISCIOTTI

Accionado: DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA — CORPORACION AUTONCMA
REGIONAL DEL ATLANTICO

Tales comunicaciones, motivaron |la practica de una visita técnica por parte de la Corporacion
Regional Auténoma Regional Atlantico, que conllevé a la expedicién del auto 000028 del 27
de enero de 2004 "“POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNAS CONMINACIONES” (F.20-
22), en el que se concluyd: “...es nofable la inestabilidad que presenta el Arroyo Juan de
Acosta en el sector del Corregimiento el Vaivén; y es innegable la obligacion que tiene la
Alcaldfa Municipal y/o Gobernacion del Departamento del Atlantico de ejecutar las acciones
necesarias para solucionar la problematica ambiental y social por la que afraviesa la
poblacién cercana a la ribera del Arroyo” y con fundamento en ello se conmind a fa Alcaldia
Municipal de Juan de Acosta y a la Gobernacion del Departamento del Atlantico para que
gestione la ejecucion de obras hidraulicas de estabilidad de las riberas que se requieren en el
tramo del Arroyo Juan de Acosta, sector el Vaivén; asi como también las obras civiles que
sean requeridas para el sostenimiento del puente ubicado en el mismo tramo. Asimismo se
conminé a la Alcaldia de Juan de Acosta para que alerte a la ciudadania sobre la no
extraccion de piedra china del lecho del Arroyo en el tframo del corregimiento el Vaivén,
como quiera que hechos como este contribuyen al deterioro de la estabilidad del arroyo.

La situacion de ri“esgo y peligro antes descrita fue advertida po la Gobernacién del
Departamento del fAtlantico, lo que condu;o a declarar la urgenma manifiesta mediante
Resolucién No. 000328 de 17 de nowembreldeLOOS (F.57-59), y aSI se evidencia en el
boletin de prensa !{\Io 1115 de fecha 17 de nowembre, de 2015 (F! 23-26) en el que se
expone la problematica causada.por el deswo del arroyo "Juan de Acosta”.

Para el Despacho queda claro que desde mucho antes de la presentacion de esta accion

A ]

constitucional, los rhlabltantes de “E1 Valven §e encontraban €n un grave riesgo por estar
ubicados en cercapias del arroyo “Juan" de -Acosta cerca\ al puente que comunica a la
poblacién del misme nombre Tubaray Barranquula !

| IR X
— L]

Que dieron awso oportunamenteL ‘a Ias ;autorldades admlnl‘ trativas  municipales
correspondientes y responsables de tomar Adcciones necesanas frente a los hechos
denunciados. 'y N R /’r p

& t _f\ O
Ahora bien, las pruebas documentales dan clenta de Ia ejecuolon de un contrato de obras®,
contrato No 01 04*2005*000054 suscrlto entre-el- Departamento del Atlantlco y William Conto
Ramos; el cual fue liquidado bllateralmente eI 4 dé mayo de 2006 ¥ en cuya acta de
liquidacion se mdlc"o que se ejecutaron las s;gwentes obras: “Topograﬂa (Emergencia el
Vaivén)”, "Dragado Arroyo (Emergencia El Vaivén)", “Relleno Materla[ de Préstamo
(Emergencma El Valven)” “Control Hidraulico (EmergenCIa el Valven)j’, “Geotextil NT-3000
(Emergencia el Valven) ~“Cancreto Ciclope (Emergencia elVaiven)”. (F.43-46).

NSEyo SUpPerior

Se encuentra probado a5|mlsmo dentro', del expedlente que la CRA del Atlantico, en el afio
2002, habia suscrlto un contrato dé‘]obraZNo( 000044]6uyo]objeto era ﬁ‘LLEVAR A CABO LA
OBRA DE F’ROTECCION DE LAS ORILLA'NORTE DEL ARRGYO *JUAN DE ACOSTA", EN
EL SECTOR "EL VAIVEN"EN"EI"MUNICIPIO~DE JUAN"DE“ACOSTA DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO?”; con el contratista EMIS SARMIENTO ALFARO, por valor de $69.834.631;
en el cual se observa que se pactd en su clausula segunda el pago de un anticipo de
$34'917.315 equivalente al 50% del valor del contrato, previa legalizacién del mismo (F. 78-
81); contrato este que cuenta con informe final de interventoria visible a folios 82-111 del
expediente, conforme al cual se ejecuté en un 100% y que culmina con unas
recomendaciones de obras adicionales.

Conforme a la documentacioén, en el concepto técnico de este contrato se indicé que “La
contratacion de estas obras mitigara el impacto de erosion que causa el arroyo sobre la orilla,
la cual ocasiona perdida de grandes arboles de especies nativas, pone en peligro las
viviendas aledarias y la estabilidad del apoyo del puente”

No obstante lo anterior, y pese a las acciones adelantadas para contrarrestar los efectos de
las aguas que circundan el “Arroyc Juan de Acosta” la situacién continué.

® Ver folios 50-56 del expediente.
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Asi se establecié en el Concepto Técnico rendido por el Departamento Distrital del Medio
Ambiente de Barranquilla “DAMAB” sobre la recuperacion, el Deterioro Ambiental y
Estructural del Arroyo Grande o Juan de Acosta; el que arroj6 el siguiente resultado:

“En el sector conocido como Vereda El Vaivén del Municipio de Juan de Acosta, en la
margen o rivera Sur - Occidental del Arroyo en mencion se observé una acumulacion de
arena, asi mismo se observa que el cauce del Arroyo colisiona de frente contra esta
margen o rivera generando la problematica que es el objeto de nuestra visita, ya que en la
parte posterior del predio que es golpeado por el cauce del Arroyo existen unas
viviendas que se ven comprometidas por esta situacion asi como se ve también
comprometida la estructura de soporte de la misma margen o rivera del puente que
comunica a la Vereda El Vaivén con el Municipio de Tubara, asi mismo se observaron
especies vegetales de gran alfura como lo son Sanaguare, Uvito, Mango enire otras
especies sin determinar, las cuales cumplen una labor importante ya que ayudan a la
estabilidad del talud de esta margen o rivera, se observo la extraccién de materiales
pétreos como lo son_PRiedra.China.6..Canto- Rodado,,yzArena,:por moradores de la
Vereda El Vaivén Ey del/ Municipio de Juan de Acosta a través de maquinaria pesada
{Volteos con capac:dad de carga enlre los 8,00 y 16,00 metros cub:cos aproximadamente).
De igual forma la acumu!acron de arena, sedlmentos trozos de madeéra y residuos sélidos
comunes (Basuras) en las Dos (2) ’“p:!ares centrales"*que sopon‘anﬂei puente y que se
encuentra ub:cados en el ce;gce‘*del arroyo, se observa la construccron de Gaviones
aguas abajo en la margen o:[ivera sur. despues del- puente que comumca a la Vereda El
Vaivén con el Mumc:plo de Tubara aprox:madamente hay constrwdo unos Ciento
Treinta (130.00) metros (lmeales,alos cuales se‘encuentran cubruertos con maleza y
vegetacion tipica de la region, . La curvaturarraguas abajo de la escorrentia de Aguas
Liuvias no contmuas (Arroyo Grande 1o“Juan de,Acosta) t:lenqhe a dmgfr el flujo hacia la
margen o rivera A!Ior "Este del mtsmo*-El ancho;de la escorrentiajde Aguas Lluvias no
continuas (Arroyo Grande 0 Juan de Acosta), es vanable % osc:lante en, algunos tramos tiene
Veinte (20.00) metros lineales y en otros afcanza Ios CrentojTremta (1 30 00) metros lineales
aproximadamente. §e puede.concluir que Io-predommante*a Io\largo del recorrido al cauce
de la escorrentia de Aguas”Liuvias no contiriuas (ArroyowGrande 0 Juﬂan de Acosta), fue la
erosién progres:vg que sg}gresenta gq_imbas/margenes o riveras del mismo por
accion del embate del mismo cohtra_astas-o’ pogﬁno contar [con una suficiente
cobertura vegetal o especies iveggtales en estas zonas, ofro aspecto importante
observado durante lel recorrido fue la extracciom de materiales peétreos como lo son piedra
china o canto rodado y arena a lo largo de todo el cauce del Arroyo en mencion.

Asi mismo se obsefvo que en los meandros con que cuenta ja escorrent:a de Aguas Lluwas
no continuas (Arroyo Grande’;’, j:dua?cde Acosta)&gra cant:da ddei acumulacién de arena..
(folios 394 a 408 del expedlente)’

A

Del analisis en conjunto de’ Ias prueb tej"elacmnadasq sef'bserva que el actor popular
pudo demostrar qu | _presente_asunto la_existencia del daiio ﬂsu actualidad que se
traduce en la violacidn de los derechos colectivos invocados, en la medida que se afecta el
derecho al goce de un ambiente sano, y a la seguridad y prevencidn de desastres previsibles
técnicamente; pues las autoridades locales municipales tuvieron conocimiento de los peligros
0 amenazas que atentaban contra los mismos, frente a los cuales se adelantaron timidas

acciones que no lograron conjurar la vulneracion de dichos derechos colectivos,

En efecto, el DAMAB, autoridad ambiental del Distrito de Barranquilla, asf lo conceptud luege
de la visita técnica realizada y cuyas conclusiones ya se consignaron.

En dicho concepto, se hicieron una serie de recomendaciones, consistentes en la ejecucion
de obras hidraulicas de estabilidad de las riberas que se requieren en el Arroyo de Juan de
Acosta, en el sector el Vaivén; asi como de Obras Civiles para el sostenimiento del puente
ubicado en el mismo tramo, y que se alerte a la ciudadania sobre la necesidad de no
extraccion de piedra china o canto rodado y arena del lecho de la escorrentia de Aguas
Lluvias no continuas (Arroyo Grande - Juan de Acosta), en especial en Sector de la Vereda
El Vaivén, como quiera que hechos como este contribuyen al deterioro de la estabilidad del
Arroyo; trabajos de reforestacion y/o arborizacién en la ronda hidrica de toda la escorrentia
de Aguas Liuvias no continuas (Arroyo Grande - Juan de Acosta); y capacitar a moradores 0

Fe
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residentes que colindan a la escorrentia de Aguas Lluvias no continuas (Arroyo Grande -
Juan de Acosta) en materia de inundaciones y deslizamientos.

Lo anterior permite establecer que pese al conocimiento que tenian las accionadas, sobre el
grave riesgo que corrian los habitantes de la vereda El Vaivén del municipio de Juan de
Acosta, relacionado con el riesgo de desvio del arroyo y el quiebre del puente, lo cual
constituye una amenaza actual, es evidente que las acciones encaminadas a solucionar el
problema de riesgo 0 amenaza, no han sido suficientes y el riesgo continua latente.

En efecto, encuentra el Despache en ese sentido no se han ejecutado acciones eficaces
encaminadas a conjurar la amenaza o peligro de la comunidad afectada, lo que permite
concluir que el riesgo o peligro, de vulneracion del derecho colectivo continda, es actual. Asi
las cosas resulta procedente la proteccion de los derechos colectivos mencionados y para
ello en Despacho, atendera, las recomendaciones de la autoridad ambiental que rindié
concepto en el presente tramite, tal como se solicitd en la pretensién primera de la demanda.

Ahora bien, no se logro demostrar en el presente caso la violacién al derecho colectivo a la
moralidad administrativa.

o dUD,
Este derecho colectivo a la moraltdad admlnlstratn!,a ha sido fsujeto de diversas
interpretaciones, toda vez que la* Iey, que como tal’ Io~consagra no establecw un concepto

especifico respecto l,del mlsmo‘zf)or elio |a- Junsprudenma en algunos de sus fallos ha indicado

que la moralidad admlnlstratlva es as:mflable a lo. que en, derecho penal se ha denominado
norma en blanco, pues contfene*eiementos cuya deﬂn.'clon se encuentra o se debena
encontrar, en ol‘rasHcv'fspos.'c.'ones,\‘de'i !
debe sujetarse a lo; quesprescribe !a,nomrem:tlda respecto del concepto no deﬁn:do en
aquella.(Sent. 166 de 20071) e = | -

m \\-- - " ‘/ IgI } m
En aras de una aproxnmaCIon al concepto de moralldad ;a_gmmlstlratlva como derecho
colectivo, la jurlspruden0|a ha ido avanzando, Jen establecer nosun concepto sino mas bien,
los aspectos que la caractefizan en cumphmlento de Iaxactlwdad admmlstratlva y analizando
siempre el caso especifico de\\c‘iue se premsau :;/ N

Nl e

En esta compilacion ]unsprudenmal[conceptual de’lo que se entlende por moralidad
administrativa, se Ha dicho que la misma Va | ligada del concepto de buena fe; por tanto
corresponde, al actor popular, demostrar la mala fe de la admlnlstraclon o bien, el animo
danino al servicio yﬁdeswado de los fines generales de la funcién admlnlstratwa o que hubo
corrupcion o deshonestidad Jpor pagte de la Adm:mst;ﬁa;cxoq 0 Qe en la actuacion de que se
trate se predique objetlvamentefuna degalldactgrotescafo"' protuberante

Asimismo la Alta Corporacxgn"fenzl’o Admmlstratlvo xpt.l:ao?"‘ﬂr e’ un Estado pluralista como el
que se identifica en Ela Constltuclon de 7697 (Art 1‘)"Ia moralldad fiene una textura abierta, en
cuanto de ella puedendarse distintas definiciones.” Sin"embargo, si “dicho concepto se adopta
como principio que debe regir la actividad administrativa (Art. 209 ibidem), la determinacion
de lo que debe entenderse por moralidad no puede depender de la concepcion subjetiva de
quien califica la actuacion sino que debe referirse a la finalidad que inspira el acto de
acuerdo con la ley.”

“La jurisprudencia de la Corporaciéon ha ido precisando el concepto de morakdad
administrativa, como derecho colectivo que puede ser defendido por cualquier persona, del
cual se destacan estas caracteristicas: “a) es un principio que debe ser concretado en cada
caso; b) al realizar el juicio de moralidad de las actuaciones, deben deslindarse las
valoraciones sobre conveniencia y oportunidad que corresponde realizar al administrador de
aquellas en las que se desconozcan las finalidades que debe perseguir con su actuacion; c)
en la préctica, la violacién de este derecho colectivo implica la vulneracion de ofros derechos
de la misma naturaleza.”*®( Sentencia A.P. AP-19001-23-31-000-2005-00005-01, C. P. Ruth
Stella Correa Palacio, del 19/06/08)

3 Sentencia proferida por la SECCION TERCERA el 31 de octubre de 2002, Exp. AP-059. En el mismo sentido ver
sentencias AP-166 y Ap-170 de 2001.
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Asimismo ha dicho que no todo error en la aplicacién del derecho en que incurran los
agentes del Estado, necesariamente comporta una conducta inmoral.

Visto el criterio jurisprudencial arriba enunciado respecto al derecho colectivo a la moral
administrativa, y analizado el caso concreto, encuentra el despacho que el actor popular
cimienta su reproche constitucional por violacidén al derecho colectivo a la moral
administrativa, basicamente en que, existe un presupuesto aprobado por valor
$69.834.631.00 adjudicado a un contratista de nombre EMIS SARMIENTO ALFARO cc
8.734.373 de fecha marzo de 2002 para que ejecutara la obra en dos meses bajo el rubro
presupuestal 113-900-3-20 en la cual se plane6 un anticipo de $34.917.315.00 equivalente al
50% del valor del contrato y el cual no esta en ejecucion. De igual forma anexo informe de
prensa emitido por la Gobernacién de el (sic} AHlantico. De lo anterior se desprende que
existe una omision por parte de las autoridades competentes, existe, amenaza, riesgo y
vulneracion de los derechos colectivos (hechos 15 y 16); sin embargo las pruebas arrimadas
al proceso ponen de manifiesto, que el actor popular se refiere al contrato de obra No.
000044, el cual fue suscrito-por-la-Corporacidn-Regional-Auténema- Reglonal Atlantico y Emis
Sarmiento Alfaro, mlsmo que fue ejecutado en su totalidad tal como lo 'sefiala el informe final
de interventoria que obra a folios 98 a 105 C:j' e;jpedlente (F. 78- 81/9811 05).

Asimismo, el Departamento del At[antn% para ate%erp spectos relacionados con los hechos
de violacion de Ios derechos colectivos lnvocados -§uscrtbto el contrato de obras
No. 0104*2005*0000“54 con WILLIAM CONTO RAMOS; eI cual fue EJECUtadO y liquidado, tal
como se observa en los folios 43- 46!50—56 del expedlentQ,\pruebas documentales a las que
el Despacho les otorga Tespaldo— probatono en la"‘medlda que ncﬂ fueron tachadas, ni
desvirtuadas en el {proceso y que_ permlten..lnferlr que se cumpheron los objetivos de los
contratos, por lo que no-se advierte, como sellndlco la Vlolacmn{del derecho a la moralidad
administrativa. i N ! —

m \ Vo 7 1

Frente a la pretensmn novéna relacionada:con el reconommlento.del incentivo de que trata el
articulo 39 de la ley 472 de~1998, precisa senalar que’Ta Ley 1425|lde 2010, derogo los
articulos 39 y 40 defia Ley 472\>de 1998 que contemplaban estg’fgura como premio a la labor
altruista del actor popular quesse preocupaba por”. “lar B,reteccwn de 'derechos e intereses
colectivos. Tal beneficio desaparemo del ordenamlento. jaridico lo que :mp|de en la actualidad
ordenar su reconocimiento, al carecer de u referentd normativo erl el cual apoyar tal
ordenacion.

En merito de lo expuesto el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Barranquilta, admini atrandorJustICIa en nombre'de la Republlca Y por autoridad de la Ley,

FALLA SUPErivF
de Z/' Jw dicatura

PRIMERO: Proteger los derechos colectivos al GOCE DE UN AMBIENTE SANO, y a la
SEGURIDAD Y PREVENCION=DE—DESASTRES~PREVISIBLES TECNICAMENTE
invocados por el actor popular.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se ordena al Departamento del Atlantico, al
Municipio de Juan de Acosta y a la Corporacion Auténoma Regional Atlantico, que si aun no o
han hecho, dentro del marco de sus competencias, procedan dentro del término de dos (2)
meses a adelantar las gestiones administrativas necesarias para la realizaciéon de las obras
civiles pertinentes, a efectos de hacer efectiva la proteccidbn de los derechos colectivos
mencionados.

Las obras en mencién conllevan la ejecucién de obras hidraulicas de estabilidad de las riberas
gue se requieren en el Arroyo de Juan de Acosta, en el sector el Vaivén; asi como de Obras
Civiles para el sostenimiento del puente ubicado en el mismo tramo.

TERCERO: El municipio de Juan de Acosta y la Corporacion Regional Auténoma Regional
Atlantico, si alin no lo han hecho, dentro del mismo término deberan adelantar programas
preventivos en la comunidad aledafia a la vereda El Vaivén, sobre la prohibicion de
extraccion de piedra china o canto rodado y arena del lecho de la escorrentia de Aguas
Lluvias no continuas (Arroyo Grande - Juan de Acosta), asi como capacitar a moradores o
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residentes que colindan a la escorrentia de Aguas Lluvias no continuas (Arroyo Grande -
Juan de Acosta) en materia de inundaciones y deslizamientos.

CUARTO: En el marco de sus competencias la Corporacion Regional Auténoma del Atlantico
y el Municipio de Juan de Acosta, si ain no lo han hecho, ejecutaran los trabajos de
reforestacion y/o arborizacién en la ronda hidrica de toda la escorrentia de Aguas Lluvias no
continuas (Arroyo Grande - Juan de Acosta).

QUINTO: Constituir un comité de verificacion de cumplimiento a lo ordenado en esta
sentencia, integrado por el Gobernador del Atlantico 0 su delegado, el Director de la
Corporacion Regional Autbnoma Regional Atlantico o su delegado, el Alcalde Municipal de
Juan de Acosta o su delegado y un delegado de la Defensoria del Pueblo.

SEXTO: Los demandados deberan rendir a este Despacho un informe relacionado con las
gestiones adelantadas tendientes al cumplimiento del fallo.

SEPTIMO: No condenar en costas.

OCTAVO: Negar elincentivo al actor popular5 por las’razones expuestas.

NOVENO: Negar Ias demas preténsiones de la demanda .?

DECIMO: Contra la presente prowdenma procede eI recursg »'dé apelacion segun lo sefialado en
el articulo 37 de la Ly 472@e 1998 " [~ .= \} O

1;;:1!.;, ,_3-.\: U;u,'
DECIMO PRIMERQ: Remitase copla de esta sentenma ala Defé'nsona del Pueblo, para los
efectos a que se refiere el Articulo 80 de la: Iey 472 “de 1998 -

V-2 m
QUESE Y CUMPLASE

LY .

JUZGADO DOCE ADMINIS'IRAHVO ORALDEL CIRCUITO DE 1
‘ BARRANQUILLA

" Para notificar la anterior sentencia se fija EDICTO por ____

d!as hoy +alas 8:00 AM. o
(,@Azwm NINEFIOr
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