REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA

Barranquilla, septiembre siete (7) de dos mil quince (2015)

Referencia: No. 08-001-33-31-012-20086-01871-00
Accién: POPULAR

Actor: DAGOBERTO MERINO DE ORO Y OTRO
Accionado: TRANSMETRO S.A.

. ANTECEDENTES

El sefior DAGOBERTO MERINO DE ORO, actuando en nombre propio, en ejercicio de la
accion consagrada en el Articulo 88 de la Constitucion Politica, reglamentada por la Ley 472
de 1998, ha presentado““accmn “popular-en-contra-de-la -Empresa TRANSMETRO S.A,,
tendlente a obtener de esta Jurisdiccién, mediante sentencia, se acceda al siguiente:

i & N e} LPETI}FUM
1.- “Ordenar al senor AL VA%O,HERNANDO OSQORIQ CARBONELL ‘representante legal de
fa empresa Transmetro suspendan la ejecuc:on de" lag-obras del Transmetro por los dafios,
agravios, riesgos,. y amenaza fnmmente Y. contmgente\contra la comunidad hasta tanto
garantice y demuestre giile se han"’hecho Ios correct:vos Yr-se han pagado los darfios y
perjuicios causad(?s ala comumdad afergwt_a_g‘q‘_ conforme fo est:pula el articulo 34.

i 1\___.5‘ , T
2.- Decretar med.rdas prewas y cautélares jpara’que cesen las amenazas el pefigro y la
vuineracién mmrnente e los mteres‘es -colectivos de las comqprdades aledafias a las obras
en construccion y no sefacasionen Ios mtsmos/danos a Igf colectlwdad residente por donde
van a continuar !as obras g(el resto de la caﬂe Munllo hasta la- carrera 46, comercio de Muriflo
con carrera 46 hasta Barranqwlhta Fedecafe Sanandres:to"?comercfantes de la carrera 46
hasta la calfle 74 y!fsectores{‘c:rcunvecmos) donde. estén p@yectadas las primeras fases de /a
obra, lo cual debe" 'ser tenida en cuenta -para 1as. s:gurentes fases o etapas

ai

3.- Ordenar a la empresa Transmetrgqa travesc‘ “de su representante legal se celebre un pacto
de. cumplimiento prewa audiencia de conciliacion o concertacion como lo prevé el articulo 27
de la Ley Ibid, con los suscritos y voceros de la comunidad cuya relacién e presentaremos
para que logre la protecc:on de los derechos\y de ser posible para que las cosas donde se
han ocasionado dafio \fueivan u@i’” u?"éstado anteno!?tenfendo gpfcuenta qgue la accion popular
es de amplio espeotro n 8l Sentids.de g que tantofpueden ‘,’Dersegwr un propdsito preventivo,
como un restitutorio, unoféusperhswo Tuno ind8mnizatorio Jolvi/g Ia actuacion u omisién de una
autoridad que haya Jésionadbis’ puesto'len pellérd tint g derecho colectivo. Antes debe
ordenarse la suspension de-las-obras.-como el-caso-que nos ocupa -’

4.- Que se reubiquen los vendedores estacionarios afectados y los que se vayan a afectar
con las obras def Transmetro de acuerdo a los requerimientos y condiciones objetivas de los
mismos.

5.- Que se ordene la ejecucion de las vias alternas y obras complementatias del proyecto
Transmetro antes de continuar comn la obra del Transmetro.

6.- Que se ordene la construccion de fos puentes peatonales en los sitios que previa
concertacion se consideren necesarios.

7.- Que se haga el plan de contencion para que los arroyos no paralicen la marcha del
Transmefro.

8.- Invitar a los representantes de la sociedad civil cuyos nombres suministraremos para que
realicen audiencia de concertacién y/o conciliacion con el fin de buscarle a los correctivos a
este proyecto y que cesen los dafios que seran ocasionados y que se seguiran ocasionando
con la continuacion de dicha obra.
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9.- Sirvase ordenar el reconocimiento de los incentivos de que trata el articulo 39 de la ley
472.”
lll. CAUSA PETENDI

3.1 Fundamentos de Hecho
Fueron expuestos de la siguiente manera:

1.- “‘Desde el mes de enero de 2.006, la empresa Transmelro S.A. a través de su
representante legal, ordend el inicio de las obras de ingenieria en la calle murillo,
exactamente con la construccién del puente sobre el “Arroyo El Salao”, a la altura de Ia
entrada del barrio las Moras, en el Municipio de Soledad.

2.- No solo por la demora en la Ejecucion de las obras, sino por las fallas en la planeacion
del proyecto al no haber previsto la construccion y adecuacion definitiva de vias alffernas
antes de romper Ias losas-de-las-vias.principales. (Murillo), .han -bloqueado ésta tinica calle
que comunica con los barrios y comunidad afectadas, obstruyendo el trafico vehicular,
liviano y pesado,,que sube y baja por drcha troncal y son vehiculos de transporte de
pasajeros, camiones, mufas y tractomulas .guejentran y salen de la Central de Transporte, a
la Central de Abastos y a los bamos aledafios a dichas vias en el cumplimiento de sus
rutas de servicio pubhco de transpon‘e de pasajeros\y transporte de carga respectivamente,
ademas de las motos y veHiciios pamcuiares . \ <

Ll -v_-.\. ", B

3.~ Al encontrarse obstitida esa*an‘ena} wal prmcrpal Ios conductores han improvisado
arbitrariamente vias affernas mtroduc:éndose 2 por lag” pequenas vias del barrio las Moras y
barrios aledanos; ;con su transitar estan»ocasronando wbrac:ones durante las 24 horas del
dia y a consecuenc;a de ello han 1pr0du01d0“el agnetam:entoade las paredes, terrazas y
andenes de muchas viviendas asi qomo han puesto en pehgro la vida de nifios y adultos
residentes en el sector yide los peatones; §& han Joto Iasfdeb.r::gs calzadas de estas vias que
no fueron construidas paref soportar este t:po,de trafico ve;hfcular

b A g :
4.- Con las obrasilntcrada.@ntes menc;onadas han g%qerado un dafio incontigente(sic); un
peligro; una amenaza y vulnerac:on sobre-losuderechos e intereses colectivos de mas de
30.000 habitantes, del barrio Ias‘moqas en sy pnmera segunda, tercera y cuaria etapa y
barrios vecinos, han generado un riesgo Ycontra Ia vida, la convivencia tranquila y pacifica,
contra el goce de un ambiente sano; confra la existencia del equilibrio ecolégico, la
proteccion de Ias‘ especies vegetales; la preservacion de un medio ambiente, el goce def
espacio publico y la utilizacion y defensasde los b;ene& de uso publico; la defensa del
patrimonio publico; Ia i'segurlda d) ﬂsalubndad[bubhcas el dccéso a una infraestructura de
servicios que garantlce !a salubndad pubhca € el acceso a los serwc;os publicos y a que su
prestacion sea eﬂc;entewy(«oponuna el;derech \(adla segundad y prevencion de desastres,
previsibles tecmcamente Ya raalisasion Getlds construcc;ones edificaciones y desarroflos
urbanos respetando las disposiciones-juridicas, de-manera ordenada y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes, como lo prevé el articulo 4° de la ley 472
de 1998, por los altos decibeles, por las vibraciones sonoras producidos por los taladros, o
golpes de las palas mecanicas o retroexcavadoras; el esparcimiento de toneladas de
particulas de polvo; por los accidentes de transitos que se han presentado y se pueden
presentar, con la angustia colectiva y el estrés que estd afectando a mas de 30.000
habitantes, con enfermedades respiratorias.

5.- Los funcionarios de Transmetro, han socializado el proyecto con la comunidad, pero
Jjamas han concertado con la misma a lravés de sus voceros, los disefios definifivos de las
froncales o corredores, Hay una gran diferencia enfre socializar y concertar, socializar es
dar a conocer, presentar, informacién y ensefiar el proyeclo; concertar es consultar antes de
la toma de decisiones definitivas, fodos los aspectos inherentes al proyecto y levantar una
acta de concertacion que garantice el desarrollo de las obras sin violentar los derechos
ciudadanos. Ni hay tales actas de concertacién con la comunidad del barrio las moras, de la
Ciudadela, De la Avenida Olaya Herrera, con los 94 comerciantes del sector automotriz de la
carrera 46, con los comerciantes de fedecafe, de San Andresito, con los artesanos de fa 72,
con los masicos de fa 72, con los vendedores estacionarios de fa Muriflo, con los vendedores
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estacionarios de la carrera 46, con los vecinos residentes de la Murillo y la Avenida Olaya
Herrera, con los comerciantes del mercado ptblico a quienes también les estan o les van a
vulnerar sus derechos e intereses con la continuacién de las obras del Transmetro igual que
a las colectividades del barrio las Moras, ciudadela, porque el caso es el mismo y esto puede
evitarse con la concertacion. La concertacion con la comunidad es una obligacion legal y
constitucional enmarcada en leyes, normas complementarias y acuerdos municipales.
También es un requisito ineludible establecido en la metodologia de elaboracién de
proyectos de inversion social en Colombia y mas adn, es una exigencia obligatoria del Banco
Mundial.

6.- Con la continuacion de las obras van a bloquear también el tréfico vehicular de la Avenida
Olaya Herrera desde la calle 30 hasta la calle 74. y estos hechos 0 acciones de la Empresa
Transmetro deben evitarse mediante un pronunciamiento judicial, tanfo para prevenir la
vulneracion de derechos colectivos como por fo siguiente: 1) La carrera 46 fue la primera
avenida moderna de Colombia construida en 1931, por consiguiente debe ser considerada
por el Ministerio de=Cultura-como-Patrimoenio Historico y-Arquitecténico de Colombia; 2) La
Avenjda Olaya Herrera pertenece a una Via Internacional conocida como la Panamericana
que permite enlazar Panama con Venezuela; 3) La carrera 46 es una “columna vertebral” vial
para el desarroﬂo| turistico del At!ant:co ty3 IaJRegrén Caribe, comunica Santa Marta con
Cartagena, se conoce como Ia via al mar; es la troncal preferida por los colombianos que
vienen del mtenor del pais para -acceder a fas playaSqque estén desde Sabanilla hasta
Galerazamba en eI Departamento del At!éntrco -4) la. avemda Olaya.Herrera es la principal
via de enfrada y sahda de los comercrantes Y crudadanos del Norte de Barranquilla para
comprar a los comercrantes “del Mercado Pubhco \de (Barranquilla, incluyendo los
comerciantes de Barranqurllrta yudemas::zonas como Ia'P!aza del Pescado, del platano,
mercado de granos, el 'bohche las colmenas dé naranjas etc f5) La carrera 46 cobija en su
entorno mas de 2000 pomercrantes formales Jos cuales estan=drstnbu:dos de la siguiente
manera: Sanandresito 235, Fedecafé 450, en Iaf linea de] !a 46)hay 240,: 93 son del sector
automofriz, 5 gasoimera”‘\‘l 0 tiendas, -8 salones de beﬂeza 26.restaurantes estaderos, 10
ferreterias, 6 panaderias & 42 almacenés- desproducto& en generai Sin incluir aqui el censo
de comerciantes del mercado publico y de. Ias calles transversa!es que alraviesan la carrera
46, lo cual nos darra un promed:o aprox:mado de- 4 000 comerciantes, formales, para un fotal
de 40.000 fam;ﬂas afectadas por “el taponamlento vehrcular de Ia carrera 46; esto si se tiene
en cuenta que de'cada negocio depende de un promedfo de 5 a 7 familias y considerando
también que tenemos empresas que tienen Bnife 15 y 60 trabajadores
I

7.- El plan de reubicacién y espacio publico para vendedores estacionarios y afines (Mdsicos
y artesanos) no a(src)fsrdo contempfado de*vmanera mtegral en las os troncales; en ese
momento existe :satrsfacc:on[ﬂ por"‘ Ia@probacro@ de],T 14 anleria para los vendedores
estacionarios de Metrocentro, agrupados en A}SONVENSUR pero aun existen muchos mas
vendedores estac:onanﬁop;sjgg Iosftram&gsjrestantes&czgﬂafmur.rﬂo y la carrera 46 que no han
sido contempfados en Una solicion :ntegral {2165 6/ 0480 d&’los vendedores de SISEAR,
ASOVENNORTE, "MUSICO DE La“72  ARTESANOS DEL ROMELIO MARTINEZ” - Entre
ofros.

8.- No se conoce si la Empresa Transmetro contemplé o no la construccion de los puentes
peatonales ya que la estructura de las vias que estan adecuando para el Proyecto de
Transporte Masivo tienen dificultades para el cruce entre una acera y la otra, especialmente
para nifios, ancianos y discapacitados.

9.- No se conoce tampoco que hayan contemplado la construccion de los respectivos Box-
Colvers”

IV. DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS COMO VULNERADOS

El demandante sefiala en el hecho cuarto de la demanda, como derechos e intereses
colectivos afectados los siguientes: EL GOCE DE UN AMBIENTE SANO; CONTRA LA
EXISTENCIA DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO, LA PROTECCION DE LAS ESPECIES,
VEGETALES; LA PRESERVACION DE UN MEDIO AMBIENTE, EL GOCE DEL ESPACIO
PUBLICO Y LA UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES DE USO PUBLICO; LA
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DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO; LA SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PUBLICAS: EL
ACCESO A UNA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS QUE GARANTICE LA
SALUBRIDAD PUBLICA; EL ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS Y A QUE SU
PRESTACION SEA EFICIENTE Y OPORTUNA; EL DERECHO A LA SEGURIDAD Y
PREVENCION DE DESASTRES, PREVISIBLES TECNICAMENTE; LA REALIZACION DE
LAS CONSTRUCCIONES, EDIFICACIONES Y DESARROLLOS URBANOS RESPETANDO
LAS DISPOSICIONES JURIDICAS, DE MANERA ORDENADA Y DANDO PREVALENCIA
AL BENEFICIO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS HABITANTES, contenidos el Articulo 4°
de la Ley 472 de 1998.

V. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el 13 de julio de 2006', correspondiéndole en reparto a este
Despacho?. Fue admitida mediante auto del 27 de octubre de 2008%, disponiéndose notificar
personalmente al sefior representante legal de la empresa Transmetro S.A. y a los miembros
de la comunidad a través.de.una emisora.de.amplia difusion en el. Departamento

Notificados en deblda forma los sujetos procesales correspondientes, por auto de fecha 23 de
octubre de 20094, se sefial6 fecha para Ilevaraa,cabo la audiencia de pacto de cumplimiento,
de que trata el Artlculo 27 dela L%gﬁ?z de 19985-qu%u -a la postre fue declarada fallida.

f

Mediante auto del |O1 de junid. c% 2011 el Despacho abrlo?g,pruebas eI presente proceso®, y
con auto del 13 de enero de 2012, se’corrid traslado comun a las partes por el término de
cinco (5) dias para alegar de cwlusmn fsEn;embargo solo hizo uso de esta oportunidad
procesal la enttdad demandada aunado alrconcepto del Mlnlsteno Pubhco

ke

el ™ Ty "“""1 e (t
Lt BV} FIOSICIGN DELAS PARTES
J
m Ty~ ’Jf ", ) '
V1.1 Del act ! Voo T ;.
el actor popu ar "i} Q‘ﬂ;_ﬂ ,/-./_ Z

El actor manlflesta en el escrlto de demandra que el proyecto Transmetro no ha priorizado el
desarrollo urbanlstlco soc:alb.cultural empresanal e. mdusjgrlal no ha redisefiado la malla vial,
interna y perlmetral el alcantarxllado pluwal -las Tedes ee infraestructura basica de servicios
publicos: (cableado de fibra optlca redes electrlcas felefonicas etc.}; malla vial y rutas
alimentarias parajel Transmetro de* "Soledadzy cohrﬁldera que después de realizadas las
mencionadas obras es cuando debio realizarse la construccion de la vias de Transmetro.
Que se ha incurrido en improvisaciones que tienen a barranquilleros'y ciudadanocs del area
metropolitana al borde de la quiebra, wctlmas de dafios y perjUICIOS de todo tipo.
8 C ‘h'x

Que la ejecucnon de@as[del 1"{?';?3};2sﬁn,‘}ljetr(;:’sv]e'?;‘a?dqeflfantwsmfr hacer previamente las vias
alternas. Que no'se ap‘robaron f!?os estudlos chldncos de la _empresa T.M.B; que no se
contempld frente a los grandesﬁarroyoslzque se({:arahzanaf elfser\ncm de transporte por que
no se construyeron troncales, puentes, canalizaciones y /o “Box-Colvers” que garantizaran
un servicio sin obstrucciones.

Que el proyecto Transmetro elimind un plan de puentes peatonales; lo que implica para las
troncales de Murillo y Olaya Herrera un alto indice de riesgos para la vida de los
barranquilleros y es violatorio del derecho constitucional al libre desplazamiento,

Que no se contempld en el proyecto de Transmetro un Plan de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

! Reverso folio 8 del expediente
2 Reverse folio 8 del expediente
3 Folios 12-21 del expediente

* Folio 30 del expediente

5 Folio 37 del expediente

5 Folio 54 del expediente

’ Folio 306 del expediente.
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V1.2 De TRANSMETRO.

Sostiene que la construccion del puente sobre el arroyo “El Salao” se realizé entre los meses
de enero y octubre de 2006, por la empresa contratista “VALORCON S.A.” y que se
encuentran concluidos los trabajos de ampliacién y reestructuracion del puente y se avanza
en la construccion de las vias de la carrera 4C.

Sostiene asimismo que no es cierto que que no se hubiere previsto la adecuacién de vias
alternas. Pues se desarrollé el Plan de Manejo de Trafico (PMT). Que en el caso de la zona
del Barrio Las Moras, se determind que las vias alternas a la Murillo no satisfacian los
requerimientos para usarse como desvios y por consiguiente no se establecieron desvios en
el sector, implementandose en cambio un contraflujo, usando una de las calzadas de la
avenida en ambos sentidos para evacuar todo su trafico. Propuesta que fue avalada en su
momento por la autoridad municipal de Soledad.

Ademas de lo anterior,.-el-.Plan..de..Manejo.-.Ambiental __del.. Proyecto Transmetro,
responsabilidad del contratista, establecié las rutas de desvio, se informé a la comunidad
interesada con oportuna anticipacidén por medlo de volantes, anuncios de prensa y radio, y
se implemento6 una adecuada senallz&gon Lé anterjyor fue realizado por Valorcon S.A,

Il .
Por lo anterior, considera gie tanto- Transmetro~ co’fﬂo su contratlsta Valorcon S.A,
cumplieron con [ajnormatividad sobre elutgm&a conel: objeto de ewtar los mconvenlentes a
que hacen referenma los accionantes:+ .- <+

n' O J’:/”"/h H‘\"e ?”_r\"“%\\\,\ :
Que las obras cwlles de TRANSMETR@’pe\r_gg:en un, blen 0 mteres ‘general. Sin embargo,
por las caracterlstlcas propias de- *estas obrasf se producerh, una serie de molestias e
inconvenientes en el sector afectado*"debldo pnnmpalmente -al ruido y movimiento de la
maquinaria, el polvo, lafféstriccion al t\ransno ver}lcular lasjdlflcultades para el acceso, etc.

[ = \“‘:‘“ )
Con el fin de mltlgar estas molestlas,,;l' RANSMETRO cue:tr;ta con un Plan de Manejo
Ambiental que compromete.,y obliga al constructor de,rla .obra en el propésito de evitar o
disminuir los mconvenlentes generados G_Q_I_&j, comumdad «para lo cual TRANSMETRO S.A. y
VALORCON S.Al vienen reallzando acuerdos-con, Iofs\ propietarios y poseedores de los
inmuebles afectados por las obras,,aque permltangmtervemr las terrazas con el objeto de
lograr tener habilitado los andenes y garantlzarFla movilidad peatonal y el acceso de clientela
a los negocios y plredlos
Que la decision de ejecutar el proyecto TRANSMETRO obedeci6 a un disefio conceptual en
el que se contemplaron razones‘«tecmcas operat[vasf Lurbanist[cas apoyados en estudios
fisicos, sociales yjurldlcos . J’F 7 UK

. j
Que en el caso partlcular de la”citidad dyeﬂéﬂgrrgrgﬁag {]N@oggn a través del Departamento
Nacional de Plangacion=contratd-con-el-consorcio BOCAREJO ETT los estudios para el
disefio conceptual, los cuales concluyeron en el afio 2002 y en el cual se determiné el
trazado definitivo de la ubicacion del Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) para la
ciudad de Barranquilla y su Area Metropolitana, en atencién a la perspectiva de construccion
de ciudad y desde la operatividad del sistema. Una de las principales consideraciones del
Proyecto es minimizar los impactos en los méas vulnerables.

En cuanto a los perjuicios causados por el Proyecto Transmetro a las empresas y negocios
ubicados a lo largo del corredor vial, es innegable que la realizacion de esta clase de
proyectos cause impactos negativos especialmente para las Unidades Sociales Econdmicas
(USE) localizadas a los lados de la obra. Como respuesta a esta problemaética, Transmetro
S.A. cuenta con el Programa de Restablecimiento de las Condiciones Econdmicas
consistente en una serie de acciones que emprenden con el apoyo del Banco Inmobiliario de
Barranquilla, orientadas a que las unidades socioeconémicas que se vean afectadas por la
compra de parte o la totalidad de su predio, puedan encontrar un lugar equivalente al actual
donde puedan reubicar su actividad comercial en el menor tiempo posible, para que no se

vean afectados sus ingresos; adicionalmente reciben unos reconocimientos que mitiguen el®

impacto econdmico sobre los negocios y ayuden a mantener el ingreso por un tiempo




Referencia:  No. 08-001-33-33-012-2006-01871-00
Accién; POPULAR

Actor: DAGOBERTO MERING DE QRO Y OTRO
Accionado. TRANSMETRO S.A.

Pégina 6 de 10

determinado.

Que el diagnostico realizado en la avenida Olaya Herrera arrojé un resultado en el sector
comprendido en la Carrera 46 entre Calles 34 y 35, con estas personas se realizdé una
reunion en el mes de Enero 2006 en la que se suministrd la informacion y los resultados del
diagnostico, como también se les explicaron los componentes del Plan y se sefialaron las
alternativas propuestas para su relocalizacién definitiva. En ellas estaban contemplados los
sitios del Mercado de las Empresa Publicas y en el segundo piso del edificio de Fedecafé.

Esta reubicacion se habia previsto para principios de afio 2007, en razon al cronograma de
licitaciones del proyecto Transmetro; sin embargo, el proyecto viene adelantando gestiones
desde el mes de septiembre de 2006 con Mercados Metropelitanos para adecuar locales en
los sitios sefialados.

Ademas, a este grupo de la poblacién se le ha hecho acomparniamiento en la actividad de
adelantar gestion en.torno.a la posibilidad de-que.sean objeto de un crédito con las oficinas
del Banco de Oportunldades del Distrito. Transmetro se comprometié a enviar carta a la
Direccion del Banco para que estas personas sean tenidas en cuenta en los programas de
esta entidad Distrital con el prop051to que. €l fc Lamblo de la informalidad a un sitio legalizado
se desarrolle en condlcmnes faverables. De :gual forma se les acompafié en las diligencias
necesarias para la adjudicacion de los™ locales’y. ‘Métromercados hizo entrega de los
formularios para su dlllgenﬁam:ento,, se, esta., a Ia\espera de los: presupuestos para la
adecuacion de los puestos que les/seran, adjudlcados EI Plan contempla un proceso de
capacitacion para aquellos Ocupante’srque asflo re reqweran Yy, en ese sentido, se adelantaron
conversaciones con el Sena que ya |nlc|6 un. proceso con\los ocupantes del primer framo de
la obra, de manera que: proxumamente iustedes podran entra a fgrmar parte de otro grupo de
beneficiarios de Ia capacnaclon ofrecida | por-esta’ respetable Institucion.

A A by -]y / J
Para ejecutar este Plan§e requiere un smo ﬁsnco de reublcamon un disefio arquitecténico
para la re[ocallzamon Y, 2 part|C|pa01on’ actlva de las entidade’s competentes que gestionen
los recursos necesarios para su fmanctamon 'yia reahzacuo@de programas de capacitacion
que soporten los objetlvos dél Ptan. e ‘_—i ___,_-a:,- W

: {5 !‘h """'-_..,....--=-/ C‘
En relacién con eI trafico peatonatb azlo Iargo del corredor vial, Transmetro tiene disefiadas
alternativas que permitan dar solucién &-eéte tema como es la semaforizacion de las
intersecciones y Ia construccidon de puentes peatonales.

Asimismo que en el tramo 1 existen 3 box colvers construidos. En la fecha se esta
construyendo otro. box! colvers"? enLa’I]Avenlda [LASTTErrasY 3 Estan construidos uno en la
carrera 3y otro enel arropo Don Juan g

. ale la f;wdzzwzmm

La accionada no propuso excepmones

D T I

En razdn de lo anterior, la accionada solicita al Despacho, se denieguen por improcedente
las pretensiones de la demanda, por cuanto considera que no existe violacion o amenaza
de derechos colectivos.

V1.3 Del Ministerio Pablico
Considera el Ministerio Pablico que en el presente caso surgen elementos de conviccion
dentro del proceso que en consecuencia, de acuerdo a lo obrante en el mismo, al parecer no
esta llamada a prosperar la presente accién.

VII. Pruebas

En el expediente reposan las siguientes:

1.- Copia de documentos relacionados con la Audiencia Pablica de Rendicidn de Cuentas de
Gestidn y Resultados del proyecto Transmetro, remitidas por la Contraloria Departamental
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Atlantico®, contiene invitaciones para el evento, registro de asistencia, sugerencias para la
audiencia pUblica; preguntas elaboradas por asistentes, pero no se acompané el acta que
contiene el recaudo de lo acontecido y las conclusiones de esa audiencia publica.

2.- Certificacién de la Subgerencia de Planeacién e Infraestructura de la empresa
Transmetro S.A. respecto de la finalizacién y entrega de las obras de Transmetro, registros
fotograficos®.

IX. CONSIDERACIONES

No habiendo excepciones que resolver, ni que de oficio se puedan declarar, encontrandose
satisfechos los presupuestos necesarios para accionar y no existiendo inobservancias
procesales que impliquen la declaratoria de nulidades, se cuenta con los elementos
necesarios para proferir decision de fondo, por lo que se procedera al analisis del caso de
conformidad a lo sefialado en el articulo 34 de la Ley 472 de 1998.

LTS ST et st T LoLtoWa T - - -

1X.3 La Accidn Popular

La accion popular- es un mecanismo consagradg_:,en el Articulo 88 de nuestra Constitucion
Pclitica, como un instrumentowjuridico confiado (’g» los jueces, tendiente a obtener
pronunciamiento ]ud|0|al de protecmon de los derechos{? intereses colectivos, los cuales
tengan relacion all patnmonlo el espacxo Ia segundad y.(la salubridad publicos, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competenma economlca y aquellos de igual naturaleza
definidos en ella. : Q0 |, =T "~ Y \ O

X, s <
!1 el i ;l‘v'" (’14\-

;
En desarrollo de este mecanlsmo constltuc:lonal se promulgo Ia-Eey 472 de 1998, misma que
en su articulo 2°"estabiece que Ias acciones- populares se..EJercen para evitar el dafio
contingente, hacerf cesar el peligro, la amenaza,’ Ia;vulneracmn“o agravio sobre los derechos

e intereses colectlvos o-rgstituir las cosas a’su, estado anterlo écuando fuere posible.
= /

| - T .

Define asimismo el canofcuarto de Ia anterlor dlsposu:lon normativa, los derechos e
P
intereses colectivos. ®< ~ D “\
7/

{ “--.-..___— -

—

o

I i e

Los derechos co!ect[vos han sido 'gBJeIP de‘desarrolloijurlsprudenCIal ¥ sU reconocimiento por
la norma supralegal y legal constituyen la fedilimna vertebral de su proteccién, por eilo, ante
el desconocimiento de su proteccidn, su vulneracién o amenaza se infringe el contenido
constitucional, encausando hacia la prosperidad las denominadas acciones populares.

l ~ o
Requiere para elio la d\égnosgrac!p@ge\bdag y/,u actualldad f’por lo que el Juez al proferir

sentencia estlmatorta respecto_de su vulneracton se cerciorara de la actual vulneracion o

mmmenteamenaza @l@ g JE dﬂ@@ng[ﬁ@

X. Caso concreto l U,

El problema juridico que la presente /itis entrafia, se concreta a establecer si la empresa
demandada TRANSMETRO S8.A, ha vulnerado los derechos colectivos invocados,
consagrados en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998, acorde con el sustento factico narrado
en la demanda; en el sentido de establecer si se han viclado o se han puesto en peligro
tales derechos conforme a los hechos que denuncia el actor, consistentes en el peligro que
pueden sufrir los vecinos y ciudadania en general por el desarrollo del proyecto Transmetro,
generado por la omision de puentes peatonales, el establecimiento de vias alternas durante
la ejecucién de las obras en la calle Murillo y Olaya Herrera; asi como por la falta del
redisefio la malla vial, interna y perimetral; el alcantarillado pluvial; las redes de
infraestructura basica de servicios publicos: (cableado de fibra &ptica, redes eléctricas,
telefonicas etc.); malla vial y rutas alimentarias para el Transmetro de Soledad.

O si como lo sefiala la empresa Transmetro S.A. ha atendido los requerimientos legales y ha dado
cumplimiento a las cargas que le corresponden como ejecutar de la obra junto con su contratista.

8 Folios 66-274 del expediente.
9 Folio 275-301 de! expediente
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En el presente caso el actor sefialé como violados o amenazados una serie de derechos
colectivos frente a los cuales no indicéd el concepto de su violacién atendiendo la situacion
factica narrada.

Se limité a hacer una serie de aseveraciones sin soporte probatorio alguno.

Para dilucidar ! problema juridico antes planteado, se pasa al analisis en conjunto de las
pruebas militantes en el presente expediente, a fin de determinar si existe o no la vulneracion
de los derechos colectivos alegados por el actor.

Veamos:
Militan en el expediente las pruebas atras relacionadas, las cuales demuestran lo siguiente:

1.- La Contraloria General de [a Reptblica Regional Atlantico, aport copia unos documentos
relacionados con la Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas de Gestion ¥y Resultados del
proyecto Transmetro en los documentos aportados se encuentran: 1.- invitaciones para el
evento dirigido a Ios diferentes sectores eqlgnom:cos y gremiales de la ciudad; 2.- Registro de
los asistentes; 3.- Propuestas de “MaXimizacion de"beneﬁmos del Transmetro y Mitigacion de
los impactos negatlvos para ser:éebahdos enla audlenma publica; 4.- Preguntas elaboradas
por asistentes. | {?ﬂ L - - ‘\“ ﬁ(
" ”";'. Ha R !
Se observa que no se acompanfo- “el-Géta que~contiene’\el reaaudo de lo acontecido en la

Audiencia Publica ) y las conclusiones de- la’mlsma - \
T i N I T |

'j—“-; ‘f‘!" -"“ gi ”f

De estos documentos no-emergen e[ementos de.j ]UICIO que; permltan concluir o determinar las
afirmaciones de los heclios en que se fundamenta/la ac0|on ni-la vulneraciéon o amenaza de
los derechos e intereses. colectivos lnvocados ‘*/," ’ i j i”

| Y / ‘_.' / “ '
2.- Segmdamente| se apgto un documento (F 276) por medlo del cual el Subgerente de
Planeacion e lnfraestructu@de la Empresa TransmetrowSA certifica que: “A. Las obras
ejecutadas en el sector de Ia“calle Murillo con’el- "Arrog_o el Salao” pertenecen al Grupo de
Obras de Murillo 1. Obras finaliz&das y entregadafs“en el 2007-2008 aproximadamente. Se
anexa el acta de recibo a satisfaccion [de \‘-‘obra B.- Actualmente no existen losas de
pavimento rotas ni blogueos en la zona que impidan el buen flujo vehicular del sector o
generen congestlén vehicular en la calle murillo con el puente del “Arroyo el salao".; C. El
sector de la Avemda Olaxa Herrera entre la Caﬂe 30 y la Calle 74 corresponde a los grupos
(Olaya 1, Olaya 2 y Oiaya 3), Iobr\‘asfeqtregadasyrec;b;das]hace 'mas de un afio; por tanto no
se llevan a cabo mngun‘t.rpo dé ‘obra.civil por’,f)arfe e Transimetro en dicha zona en su Fase
/. Se anexa acta de r?c:bg,a Esatrsfacc:én deﬁ.esto}'s ramos..D.- Por parte de la empresa
Transmetro no se' p!aneaffalgun trpo délifteAencidhtni ftdtastobras sobre el pavimento en
todo el tramo de la-Olaya-Herrera.desde.la. Calle 30 hasta.la Calle.74. E.- En el sector de Ia
Avenida Olaya Herrera entra la Calle 30 y la Calle 74 en su Fase I, no existe presencia de
losas rotas ni en mal estado que obstaculicen o dificulten el flujo vehicular en la zona. F.- En
cuanto a este punto, se debe ser mas explicito en la solicitud, debido que 7 dichas fases de
Transmetro abarcan varios y diferentes tipos de Obras, tales como lo son (Portales,
Estaciones, Rutas de Precargas, Troncales), donde existen puntos todavia en ejecucién y
otros en etapa de Planeacion”,

Con este informe se anexaron registros fotograficos de Olaya Herrera desde la Calle 30
hasta la Calle 74, donde se observa que en ninguno de los tramos existe obra o intervencién
que obstaculice el buen fiujo vehicular.

Se sefiala igualmente en el informe que con los registros fotograficos de la zona Murillo con
el “Arroyo el Salao” se observa que tampoco existe ninguna obra en construccién por parte
de Transmetro S.A., ni placas fracturadas o quebradas que impidan el normal flujo de los
vehiculos por dicha zona.
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Confrontadas las pruebas arrimadas al proceso, frente a los sefialamientos que hace el actor
popular, considera el Despacho que en el presente caso, no se demostrd la vulneracién o
amenaza de los derechos colectivos invocados.

Coincide el Juzgado con el Ministerio Publico en el sentido que en el plenario no surgen
elementos de conviccién que conduzcan al Despacho a emitir una orden de amparo de los
derechos colectivos.

El actor popular en el presente caso se quedd en sus afirmaciones, no adelanté actividad
probatoria alguna tendiente a demostrar el dicho de sus afirmaciones. Por el contrario la
entidad demandada, certifico la ejecucion y entrega de las obras finalizadas de Transmetro,
con lo cual aportd registros fotograficos de las zonas intervenidas desde la calle 30 hasta la
calle 74 de las cuales se anota, puede observarse que en ninguno de sus tramos existe obra
0 intervencidn que obstaculice el buen flujo vehicular;, anexando igualmente registros
fotograficos de la zona Murillo con el arroyo El Salao en las que tampoco se observa tramo
en el que exista obraﬂo-inter.vencién.hque.obstaculice el flujo.vehicular.

El material probatono allegado al plenario pone de manifiesto que el actor no demostré los
supuestos facticos;de la demanda aue sirven. de;__g,ustento a las pretensiones de su accion,
pues no aportd prueba alguna a pamr de la cual, pudlera concluirse la violacién o amenaza
de los derechos colectlvos cuya;vulneracmn senala’“\ =g A
‘lg o

Deviene apropiado recordar que en Ias accmnes populares el actor no esta relevado del
deber de asumir su cargd-de probar Ios hechos en que. se fynda su pretension. Respecto, a
la carga de la prueba en las Accmnes Populares eI Amculo 30 de la Ley 472 de 1998

dispone: 11 S ;; o<

7 GUIE
‘La carga de la prueba correspondera al demgggante Sin embargo si por razones de orden
necesarias para suphr la deficiencia y obtener los elemen;os prbbatonos indispensables para
proferir un falfo de’ merito, Solicitando dichos expemcios probatonos a la entidad publica cuyo

objeto esté referido al tema‘matena de- debate y.cori cargo a ella.

e j N7
.; Ca 9
En tal sentido, el Consejo de Estado ha sido enfatico en reiterar el proposito de lo dispuesto

en dicha norma, enfatizando que corresponde al actor la obligacién de probar los supuestos
en que fundamenta su demanda.

D

hiud

G
Ha dejado claro el Altof';lbunal Sqde stz carga/'se ¢Ongibg (Corio requisito para el ejercicio
o e i ) (u

il

de la acci6n al estimar qug cuando se alega la omlswn de un deber “si no se prueba que el
demandado en agccion ;populaq tenfa Ia‘;obhgacxon]'de;ycumphr determinado mandato, no
I/t ll H 'I' * |0u
puede el juez condenarlo a cumphr dquélic*a que o ‘Estd obllgado Y ha advirtiendo que
sobre los sujetos“procesales que-intervienen<en ‘el”proceso gravita fundamentalmente el
deber de procurar que las pruebas se aporten y practiquen, lo cual significa que a su
iniciativa de solicitarlas se agrega el interés para llevar a cabo las ordenadas,
incumpliéndose el mandato de la carga de [a prueba cuando por inactividad del accionante

no se arriman al expediente!!.

Tengase en cuenta que conforme a lo dispuesto en el articulo 177 del Cédigo de
Procedimiento Civil, que consagra el principio de la carga de la prueba, “Incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen”; y a pesar de propender la accién popular por la proteccién de derechos
colectivos, la Ley 472 de 1998 también estipulé en el segundo inciso del articulo §°, que “Ef
Juez velara por ef respeto al debido proceso, las garantias procesales y el equilibrio entre las
partes’, y por su parte el articulo 30, establece que “La carga de /a prueba corresponderd a
fa parte demandante”, mandato que cobra importancia cuando la prueba, debidamente

10 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A. Sentencia de 25 de mayo de 2000. Consejero Ponente Dr, Alberio
Arango Mantilla.
1 |bidem.




Referencia: No. 08-001-33-33-012-2006-01871-00
Accién: POPULAR

Actor; DAGOBERTO MERINO DE ORO Y OTRO
Accionado: TRANSMETRO S.A.

Pégina 10 de 10

decretada, no se practica frente al silencio de la parte que la solicito, tal como lo ha sefalado
el méaximo Tribunal de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.”?

Se tiene, entonces, que pese a la naturaleza constitucional de la Accién Popular y a que
mediante su ejercicio se procura la proteccién de derechos colectivos de categoria
igualmente constitucional (Articulo 88 C.P.), al demandante le corresponde la carga de la
prueba, obligacion de la cual solo puede sustraerse por razones de orden econdmico o
técnico expresamente advertidas y acreditadas, sin perjuicio de la facultad probatoria
oficiosa que asiste al juez popular por mandato del articulo 28 de la Ley 472 de 1998.

Como el deber legal de probar los supuestos de la demanda, tal deber no se cumplid en el
caso sub examine, pues no se ocupé de apoyar sus afirmaciones en pruebas que
encaminaran hacia la prosperidad la accién incoada y tampoco desplegé actividad alguna
por desvirtuar las pruebas que se allegaron al plenario, lo cual conduce indefectiblemente a
este despacho a denegar las pretensiones de la demanda, al estar huérfano el proceso de
los elementos probatorlos suficientes.que permitan. demostrar que [a.demandada vulnero los
derechos e mtereses colectivos sefialados en la demanda.

Siendo lo anterior asi, que no se Eg_cuentraj probada la vulneracnon 0 amenaza de los
derechos colectlvc;s cuya proteccwn se perS|gue se jnegaran las pretensiones de esta

accion. |§ @’? B -' - ,f_f\x.ﬂ?

En mérito de lo expuesto el Juzgado Doce Admlnlstratlvo Oral del Circuito Judicial de
Barranquilla, administrando Justlma en nombre de la Republlca y por autoridad de la Ley,

,l ‘l‘; L J LY
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PRIMERO: NEGAR el amparo de Ios derechos colechvos invocados por el accionante contra la

empresa TRANSMETRO‘S A. conforme a‘lo expuesto en Ia parte .motiva de este proveido.

'\ - et /' e <
SEGUNDO: Contra la presente prowdenCIa précede eI recﬁrsg,de apelaciéon segun lo sefialado
en el articulo 37 deila Ley 472°de 1998~ - =

\ Nl T 0
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b NOTIFIQUESE CUMPLASE.

‘ _]UZGADO DOCE ADMINIS'I'RA'I'IVO ORAL DEL CIRCUITO DE
] ffé’ & ﬂ a Jfﬁﬁf‘ﬁé‘é%”’& ff i
-|--Para=-notificar-la anterior sentencia-se fija EDICTO por —___
dias, hoy a las 8:00 A M.

Secretario

12 Consejo de Estado, Sentencia proferida el 10 de marzo de 2005 dentro de la AP-2003-01195
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