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Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla, septiembre 29 de 2021.

Radicado: 08001-33-33-008-2021-00168-00.
Asunto: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.
Convocante: EDINSON RAFAEL SEQUEA PREN.
) CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
Convocada;
CASUR.
Juez (a) Dr. HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ.

l. PRONUNCIAMIENTO

El Despacho avocara el conocimiento de la presente solicitud de Conciliacion Extrajudicial,
y procedera a pronunciarse con relacién a la solicitud de aprobacion de la Conciliacion
Extrajudicial, donde figura como convocante el sefior EDINSON RAFAEL SEQUEA PREN
y convocada la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR,
en los siguientes términos:

Il ANTECEDENTES
PRETENSIONES:
"ASPECTOS A CONCILIAR

1- El reajuste a las Doceavas partes o primas de Navidad, Servicio y Vacacional y, el
subsidio de alimentacion que no han sido aumentadas conforme al principio de
oscilacién desde el afio siguiente al reconocimiento de la asignacion de retiro del
Convocante.

PRETENSIONES JUDICIALES

Con el fin de facilitar el estudio y posterior postura de las entidades, nos permitimos
relacionar las pretensiones que en sede judicial se haran, salvo que deban corregirse
o aclararse, asi:

DECLARACIONES Y CONDENAS

Primero: Que se declare que es NULO, por INCONSTITUCIONAL O ILEGAL, la
expedicion del ACTO ADMINISTRATIVO identificado como Oficio 553250 del 16 de
marzo de 2020, mediante el cual la Caja De Sueldos De Retiro De La Policia Nacional
niega la peticion.

Segundo: Como consecuencia de la anterior declaracion y para RESTABLECER EL
DERECHO DEL DEMANDANTE, se disponga que LA NACION — CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL RECONOZCAN el Reajuste y/o
Actualizacion de las primas de: Navidad; Servicio; Vacacional y Subsidio de
alimentacion que hacen parte integral de la Asignacion de Retiro conforme al Principio
de Oscilacion previsto en la Ley Marco 923; Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004.

Tercero: Se ordene a LA NACION — CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL PAGAR A LA PARTE DEMANDANTE, o0 a quien represente sus
derechos, la totalidad de los reajustes y/o actualizaciones de las primas de navidad;
servicio; vacacional y subsidio de alimentacion que dej6 de percibir por causa del acto
acusado hasta la fecha de su reconocimiento y de ahi en forma periodica.

Cuarto: Se ordene el ajuste al pago de las primas de Navidad; Servicio; Vacacional y
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Subsidio de alimentacién que hacen parte integral de la Asignacion de Retiro y
Prestaciones que resulten a favor de la parte actora, de conformidad con el articulo
187 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
hasta la fecha de ejecutoria de la providencia que decrete la nulidad y el
restablecimiento del derecho,

Quinto: Al declararse la NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, incoada
por la parte Demandante, LA NACION — CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, estaran obligadas a cumplir la sentencia en los términos de los
articulos 192 y 195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Sexto: Al declararse la NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO laboral,
incoado por la parte Demandante, LA NACION — CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL estaran obligadas a pagar a la parte demandante o a
quien represente sus derechos LAS COSTAS, ocasionadas en virtud de la accion que
se promueve, en la cuantia que previamente se determine”.

Las anteriores pretensiones fueron sustentadas en los siguientes:
HECHOS

" 1-El 27 de junio de 1995 se expidio el decreto 1091 mediante el cual se fij6 el régimen
de asignaciones y prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo. Quedando claro
en el articulo 56 el principio de oscilacién.

2- El 31 de enero de 2004, se promulga la ley marco 923 de 2004 y, en el articulo 3.13
confirma las condiciones para aplicar el principio de oscilacion a las partidas que hace
parte de la pension o asignacion de retiro.

3- En el articulo 42 del decreto 4433 de 2014, se reafirma el pago de las pensiones
bajo el principio de oscilacién.

4- Hechos particulares al demandante probados en la Hoja de servicios:

4.1- Ingreso a la Policia en el afio 1989 como Alumno Agente.
4.2- En el afio 1997 se homolog6 al nivel ejecutivo de la Policia Nacional.
4.3- En el afio 2013 paso a retiro por solicitud propia.

5- Mediante resolucién No. 2470 del 17 de abril de 2013 la Entidad demandada
reconoce la asignacion de retiro, tomando como base las que al momento del retiro la
Policia iba actualizando afio por afio pero que correspondian al 2012.

6- El demandante al comparar la liquidacién de la asignacion de retiro inicial con los
desprendibles de pago, en sus primas de: Navidad, servicios, vacacional y subsidio
de alimentacion, observé que no fueron actualizadas como correspondia hasta el afio
20109.

7- Mediante derecho de peticion con radicado id 539996 del 13 de febrero de 2020,
ante la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, solicité qué sus
primas de: Navidad, servicios, vacacional y subsidio de alimentacién le aumenten
conforme al principio de oscilacion y en consecuencia dejen de estar congeladas.

8- La entidad contestd, manifestando en el acto enjuiciado que reconocen que existen
falencias en la liquidacion del afio 2019 hacia atras, pero al final resaltan: “En
seguimiento a la politica anterior, le informo que su peticion NO serd atendida
favorablemente en via administrativa, quedando en libertad de proceder conforme lo
indicado en la presente respuesta, es decir acudir en conciliacion extrajudicial o por
via judicial”.

ACTUACION PROCESAL

El dia 17 de junio de 2021 fue presentada, la solicitud de Conciliacion Extrajudicial ante la
Procuraduria General de la Nacidén Para Asuntos Administrativos de esta ciudad.
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La Conciliacion Extrajudicial radicado No. 2021-692 del 17 de junio de 2021 correspondi6
por reparto a la Procuraduria 174 Judicial | para asuntos Administrativos, quien con auto de
fecha 25 de junio de 2021, admitié la solicitud de Conciliacion Extrajudicial.

El 27 de julio de 2021 a las 11.00 am., se llevé a cabo la Conciliacion Extrajudicial, en la
cual se dijo:

“En Barranquilla, hoy 27 de julio de 2021, siendo las 11:00 a.m., procede el despacho de la
Procuraduria 174 Judicial | para Asuntos Administrativos, celebrar la AUDIENCIA DE
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL, NO PRESENCIAL de la referencia, y de conformidad con
los lineamientos impartidos por la Procuraduria General de la Nacion, mediante Resolucion
127 de 16 de marzo de 2020, relacionados con el distanciamiento social para prevenir la
propagacioén del Covid19, en concordancia con la Resolucion # 232 del 4 de Junio del 2020
gue en su articulo
Primero del Resuelve decide “Prorrogar la suspension de la atencién al publico presencial
en todas las sedes de la Procuraduria General de la Nacion a partir de las cero horas del
dia 1 de junio de 2020 hasta las cero horas del 1 de julio de 2020”, y hasta cuando se decida
realizar con atencion presencial, en armonia con lo ordenado en la Resolucién N°0412 del
09 de Octubre del 2020, “por la cual se suspende la atencién presencial al publico en lo
concerniente a las solicitudes y celebracion de Audiencias de Conciliacion extrajudicial en
asuntos contencioso administrativos de manera presencial’. Ademas, el Ministerio de Salud
y proteccioén Social mediante Resolucion 222 de fecha 25 de febrero del 2021 prorrogé la
emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus Covid 19, la cual en el Articulo 1 de la parte
Resolutiva de dicho acto administrativo expresa:” Prorrogar, hasta el 31 de mayo de 2021,
la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional declarada mediante la Resolucion 385
de 2020 y prorrogada a su vez, por las Resoluciones 844, 1462 y 2230 de 2020”.
Acto seguido se reporta y se deja constancia que participa, via correo electrénico y celular,
al Doctor HAROLD OCAMPO CAMACHO, identificado con C.C. # 16.831.563 expedida en
Jamundi (Valle) y Tarjeta Profesional # 159.968 del C.S. de la Judicatura, para actuar en
calidad de apoderado del convocante. correo electronico notificaciones.oca@gmail.com , a
quien se le otorgd personeria para actuar en el auto admisorio de la presente solicitud.
Seguidamente se nota también la presencia virtual la doctora ESLETH DEL CARMEN
SALCEDO SANTIAGO, identificada con la C.C. N° 1.045.688.720- expedida en Barranquilla
y portadora de la T.P. N°229.761 del CSJ, en representacion de la entidad convocada CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR, de conformidad con el
poder concedido por la Dra. CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ, obrando en su
calidad de Representante Judicial- de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, Establecimiento Publico adscrito al Ministerio de defensa Nacional,
creado por el decreto 417 de 1955; adicionado y reformado por el Decreto 3075 de 1955, y
reglamentado mediante los Decretos 782 de 1956, 2343 de 1971, 2003 de 1984, 823 de
1995y 1019 de 2004 y acuerdo 08 del 19 de octubre de 2001, delegada para estos efectos
mediante Resolucion No 8187 del 27 de octubre del 2016 y decreto 1384 del 22 de junio de
2015.
A continuacion, el sefior Procurador 174 Judicial | Administrativo le reconoce personeria a
la apoderada de la convocada, CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — “CASUR?”, en los términos indicados en el poder que aporta.
En seguida, el sefior Procurador, con fundamento en lo establecido en el articulo 23 de la
Ley 640 de 2001, en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 44 del
Decreto 262 de 2000, declara abierta la presente audiencia virtual e instruye a las partes
sobre los objetivos, alcance y limites de la conciliacién extrajudicial en materia contenciosa
administrativa, como mecanismo alternativo para la solucién de conflictos.
En este estado de la diligencia, se exhorta a las partes para que expongan sucintamente
sus posiciones, en virtud de lo cual, la parte CONVOCANTE a través de su apoderado al
Doctor HAROLD OCAMPO CAMACHO, quien manifiesta lo siguiente: “Gracias su seforia,
manifiesto respetuosamente que me mantengo, en nombre de la parte Convocante, dentro
de las Pretensiones iniciales solicitadas en la convocatoria de Audiencia Extrajudicial, que
se le hiciere a la Nacién-CASUR. Es decir. PRETENSIONES QUE SE QUIEREN
CONCILIAR: “Primero: Que se declare que es NULO, por INCONSTITUCIONAL O ILEGAL,
la expedicién del ACTO ADMINISTRATIVO identificado como Oficio 553250 del 16 de marzo
de 2020, mediante el cual la Caja De Sueldos De Retiro De La Policia Nacional niega la
peticion. Segundo: Como consecuencia de la anterior declaracion y para RESTABLECER
EL DERECHO DEL DEMANDANTE, se disponga que LA NACION — CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL RECONOZCAN el Reajuste y/o Actualizaciéon de
las primas de: Navidad; Servicio; Vacacional y Subsidio de alimentacion que hacen parte
integral de la Asignaciéon de Retiro conforme al Principio de Oscilacion previsto en la Ley
Marco 923; Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004. Tercero: Se ordene a LA NACION —
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL PAGAR A LA PARTE
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DEMANDANTE, o a quien represente sus derechos, la totalidad de los reajustes y/o
actualizaciones de las primas de navidad; servicio; vacacional y subsidio de alimentacién
que dej6 de percibir por causa del acto acusado hasta la fecha de su reconocimiento y de
ahi en forma periédica. Cuarto: Se ordene el ajuste al pago de las primas de Navidad;
Servicio; Vacacional y Subsidio de alimentacion que hacen parte integral de la Asignacion
de Retiro y Prestaciones que resulten a favor de la parte actora, de conformidad con el
articulo 187 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
hasta la fecha de ejecutoria de la providencia que decrete la nulidad y el restablecimiento
del derecho, Quinto: Al declararse la NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
incoada por la parte Demandante, LA NACION — CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, estaran obligadas a cumplir la sentencia en los términos de los
articulos 192 y 195 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Sexto: Al declararse la NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
laboral, incoado por la parte Demandante, LA NACION — CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL estaran obligadas a pagar a la parte demandante o a quien
represente sus derechos LAS COSTAS, ocasionadas en virtud de la acciéon que se
promueve, en la cuantia que previamente se determine”.
Luego se corre traslado de las pretensiones de la parte Convocante y se insta a la apoderada
de la CONVOCADA la Dra. ESLETH DEL CARMEN SALCEDO SANTIAGO, para que
exponga la posicion de la entidad CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — CASUR, sobre las pretensiones del convocante, manifestado lo siguiente.
CONVOCADA:
“Gracias sefior Procurador 174 Judicial | Administrativo por permitirme Anexar y referirme al
Concepto Técnico del Comité de Conciliacién de la entidad que represento: en este sentido
el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de CASUR mediante Acta 35 del 8 de Julio de
2021 considero: El presente estudio se centrara, en determinar, si sefior SC (RA) EDINSON
RAFAEL SEQUEA PREN, quien se identifica con cédula de ciudadania No. 72150450 tiene
derecho al reajuste y pago de su asignacién mensual de retiro por concepto de PARTIDAS
COMPUTABLES, como subcomisario en uso de buen retiro de la Policia. Tomando como
base las Politicas establecidas por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, en
el Acta No 15 del 07 de Enero del afio 2021, del Comité de Conciliaciones CASUR,
RATIFICACION DE POLITICA INSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION DEL DARNO
ANTIJURIDICO, ACTUALIZACION PARTIDAS DEL NIVEL EJECUTIVO, CASUR reconocio
Asignacién Mensual de al sefior SC (RA) EDINSON RAFAEL SEQUEA PREN, quien se
identifica con cédula de ciudadania No. 72150450, mediante resolucion No 2470 de fecha
17 de abril de 2013, por tener derecho a ello. Se conciliara el 100% del capital, el 75% de
indexacion; teniendo en cuenta la prescripcion trienal que habla el decreto 4433 del afio
2004, en su articulo 43; asi: ARTICULO 43. Prescripcion. Las mesadas de la asignacion de
retiro y de las pensiones previstas en el presente decreto prescriben en tres (3) afios
contados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por la
autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcién, por un lapso igual. Los
recursos dejados de pagar como consecuencia de la prescripcién de que trata el presente
articulo, permaneceran en la correspondiente entidad pagadora y se destinaran
especificamente al pago de asignaciones de retiro en las Cajas o de
pensiones en el Ministerio de Defensa Nacional o en la Direccion General de la Policia
Nacional, segun el caso. Es decir, desde el momento en que el derecho se hizo exigible esto
el dia en que el sefior SC (RA) EDINSON RAFAEL SEQUEA PREN, elevo derecho de
peticién mediante oficio ID: 539996 con fecha de radicacion 13 de febrero de 2020, ante la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL- CASUR, tomandose la
Prescripcioén trienal desde el dia 13 de febrero del afio 2017 a la fecha de realizacion de la
Audiencia de conciliacion ante la Procuraduria 174 Administrativa en la ciudad de
Barranquilla, el dia Veintisiete (27) de Julio de 2021. Una vez aprobada la conciliacion por
el Juez Administrativo, el Apoderado convocante allegara los documentos a CASUR y la
entidad pagara dentro de los seis (6) meses siguientes, una vez radicada la documentacion
ante la Entidad. Una vez revisado el expediente administrativo enviado por la CAJA CASUR,
SE VERIFICA que no reposa documento alguno en que conste que el sefior SC (RA)
EDINSON RAFAEL SEQUEA PREN, haya recibido valor alguno por concepto de PARTIDAS
COMPUTABLES DEL NIVEL EJECUTIVO, asi: Duodécima
parte de la prima de vacacional, Duodécima parte de la prima de servicios, Duodécima parte
de la prima de navidad y subsidio de alimentacién, como Subcomisario en uso de buen retiro
de la Policia Nacional, por parte de la entidad. Se observa que el sefior SC (RA) EDINSON
RAFAEL SEQUEA PREN, comenzé a percibir su Asignacién mediante resolucién 2470 de
fecha 17 de abril de 2013, efectiva a partir del 02 de abril del mismo afio, y teniendo en
cuenta las nuevas politicas de la entidad en lo que tiene que ver con el reajuste de algunas
partidas computables que al parecer no estaban siendo reajustadas, conforme lo dispone el
Articulo 23 numeral 23.2 del Decreto 4433 de 2004 y el Decreto 1091 de 1985, en sus
articulos 12 y 13, entre ellas, subsidio de alimentacién, duodécima parte de la prima de
servicio, duodécima parte de la prima de vacaciones, duodécima parte de la prima de
navidad.
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Porcentaje de asignacion 83%

INDICE INICIAL (FECHA INICIO PAGO) 13-feb.-17
Certificacion indice del IPC DANE

INDICE FINAL (FECHA EJECUTORIA) 27-jul.-21 jul.-21
INDICE FINAL 108,78

VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES DE NIVEL EJECUTIVO
LIQUIDACION CONCILIACION

Valor de Capital Indexado--------=-==-=-mmm oo oo 5.626.424
Valor Capital 10090 -----mnmmmmmm e oo e 5.152.105
Valor Indexacién---- ---474.319
Valor indexacion por el (75%) - 355.739
Valor Capital mas (75%) de la Indexacion ----- e 5.507.844
Menos descuento CASUR ---188.325
Menos descuento Sanidad ------------momm s 192.052
VALOR A PAGAR ----- e 5.127.467

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el presente asunto Sl le asiste &nimo
conciliatorio. (Firmado)- P.D. LUZ YOLANDA CAMELO. Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacién de CASUR”.

En atencién a la oferta de Conciliacién entregada por la apoderada de la Convocada, se
corre traslado y se le otorga la palabra al sefior apoderado del CONVOCANTE, Doctor
HAROLD OCAMPO CAMACHO, quien manifiesta:” Buenos dias sefior Procurador y Dra.
Esleth Salcedo, apoderada de CASUR, una vez leida la propuesta de la convocada CASUR.
Asi mismo la parte convocante ha estudiado la férmula de conciliacién propuesta por la
entidad convocada y respecto de la misma manifiesta: Se acepta de manera total sin que
haya lugar a nuevas reclamaciones por los mismos hechos. La parte convocante conforme
y en espera de la referida acta para conocimiento, y la misma con sus anexos sea remitida
ante el Juzgado Administrativo del Circuito (Reparto) para el correspondiente control de
legalidad y aprobacién.”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO: En este estado de la diligencia, retoma
el uso de la palabra el sefior Procurador 174 Judicial | para Asuntos Administrativos, quien
indica que: Atendiendo lo expresado por las partes en la presente diligencia, encontramos
que el acuerdo a que han llegado, no atenta contra el interés juridico, ni contra el derecho o
la justicia, y que ademas no se estan desconociendo garantias fundamentales a las partes,
en tanto, se presume de buena fe, que no existe detrimento patrimonial para el Estado,
contrario Sensu, se
le reporta provecho a la entidad convocada y en favor de la descongestion judicial, habida
cuenta que la convocante al aceptar la propuesta renuncia a cualquier otro reclamo judicial
o extrajudicial que pudiese haberse generado entre las partes sobre el presente asunto; y la
ficha técnica y la oferta se encuentran avaladas por el comité de conciliacién de la Entidad
convocada.
Considera entonces este despacho delegado del Ministerio Publico, que la conciliacién
cumple con los siguientes requisitos: (i) la eventual accién contenciosa que se ha podido
llegar a presentar no ha caducado (art. 61, ley 23 de 1991, modificado por el art. 81, ley 446
de 1998); (ii) el acuerdo conciliatorio versa sobre acciones o derechos econdmicos
disponibles por las partes (art. 59, ley 23 de 1991, y 70, ley 446 de 1998); (iii) las partes se
encuentran debidamente representadas y sus representantes tienen capacidad para
conciliar; (iv) obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican el presente
acuerdo (v) En criterio de buena fe para esta agencia del Ministerio Publico, el acuerdo
contenido en el acta no es violatorio de la ley y no resulta lesivo para el patrimonio publico
por las anteriores razones. (Art. 65 A, ley 23 de 1.991 y art. 73, ley 446 de 1998). Por lo
anterior procede a declarar esta conciliacion no sin antes dejar expresa constancia que tal
como lo establece el paragrafo 2 del Art. 2 del Decreto 1716 de 2009 (subrogado por el
decreto 1069 de 2015) reglamentario de la Ley 1285 de 2009 en el presente
acuerdo se respetaron los derechos laborales del convocante por ser estos ciertos e
indiscutibles. Ademas, el medio de control a incoar ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa no ha caducado y lo acordado se encuentra soportado en pruebas
documentales obrantes en la solicitud, y copia del certificado expedido por la Secretaria
Técnica del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional CASUR, en la que se da cuenta de las consideraciones concretas del
comité frente al caso y las condiciones del acuerdo, con lo cual se da cumplimiento a la
normatividad vigente esto es la Ley 640 de 2001 donde se sefiala los requisitos que deben
quedar consignados en la respectiva acta de conciliacion. Conviene precisar, que si bien la
certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional CASUR, ha sido aportada en copia simple, ello a
consideracion
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de esta Agencia del Ministerio Publico, en modo alguno rifie con la normatividad y
jurisprudencia vigentes, habida cuenta que de conformidad con el articulo 246 del CGP, las
copias simples tendran el mismo valor del original, y en el mismo sentido, el Consejo de
Estado en sentencia del 28 de agosto de 2013, apoyandose en la nueva normatividad
procesal y en el principio constitucional de la buena fe, unificé la Jurisprudencia en esta
materia y decidid otorgarle valor probatorio a los documentos aportados en copia simple a
un proceso, y sobre los cuales se ha surtido el principio de contradiccién y no han sido
tachados de falsos ni se ha controvertido su contenido. Igualmente, con el acuerdo logrado,
no se vulnera el patrimonio publico y se respeta el ordenamiento juridico, por lo que este
Despacho DECLARA LA CONCILIACION en los términos ya referidos anteriormente. En
consecuencia, se ordena el envio de la presente acta, junto con los documentos pertinentes,
a los Juzgados Administrativos de la ciudad de Barranquilla en turno, a través de la oficina
de asignaciones para su aprobacion, advirtiendo a los comparecientes que el auto
aprobatorio hara transito a cosa juzgada y prestara, junto con la presente acta, mérito
ejecutivo, razén por la cual no son procedentes nuevas peticiones conciliatorias por los
mismos hechos ni demandas ante esa jurisdiccién por las mismas causas. Se les remitira
copia de ésta, a los correos electrénicos de los apoderados, presentes en esta diligencia
virtual. Se deja constancia que solo copia de esta acta reposara en los archivos del
despacho. No siendo otro el motivo de la presente diligencia se da por terminada a las 11:46
am. En atencién a la virtualidad a causas de la Pandemia COVID 19, solo firma el sefior
Procurador 174 Judicial | Administrativo, previa lectura y aprobacién del acta por quienes en
ella intervinieron relacionados aqui, Se les remitirA copia de esta acta, a los correos
electronicos de los apoderados, presentes en esta diligencia virtual, quedando lo actuado
notificado en estrado”.

El 18 de agosto de 2021, se remitié por parte de la Procuraduria 174 Judicial | Administrativa
al correo demandasconadmbaquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co, la  Conciliacion
Extrajudicial, para su estudio.

Con acta individual de reparto de fecha 19 de agosto de 2021, correspondié por reparto a
este Despacho, el estudio de la presente Conciliacion Extrajudicial.

CONSIDERACIONES

En el presente caso, se advierte, que dicho conflicto surgié en virtud de la solicitud que
hiciera el sefior SC ® SEQUEA PREN EDINSON RAFAEL, ante la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR, de reliquidacion y reajuste de las partidas,
subsidio de alimentacion, prima de servicios, prima de vacaciones y prima de navidad,
desde la fecha del reconocimiento de su asignacion de retiro, conforme al principio de
oscilacion previsto en la Ley 923 de 2004, y los Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004.

Sea lo primero manifestar que la Conciliacién es un mecanismo por medio del cual dos o
mas personas en conflicto, en presencia de un tercero neutral y calificado, buscan la
solucién de la controversia por si mismas, con el fin de terminar de manera anticipada un
proceso, 0 evitar un proceso.

El asunto sometido a conciliacion debe versar sobre aquellos susceptibles de transaccion,
desistimiento y aquellos que expresamente determine la ley.

El articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998,
establecio:

"Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas
juridicas de derecho publico, a través de sus representantes legales o por conducto de
apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o
pueda conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 1o0. En los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993,
la conciliacién procedera siempre que en ellos se hayan propuesto excepciones de mérito.

PARAGRAFO 20. No puede haber conciliacion en los asuntos que versen sobre conflictos de
caracter tributario”.
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En cuanto a la Conciliacion en materia Contencioso Administrativo, el articulo 73 de la Ley
446 de 1998, preceptua que la Ley 23 de 1991 tendré un articulo nuevo, el cual es el articulo
65a, que textualmente expresa:

"El auto que apruebe o impruebe el acuerdo conciliatorio corresponde a la Sala, Seccién o
Subseccion de que forme parte el Magistrado que actlie como sustanciador; contra dicho auto
procede recurso de apelacion en los asuntos de doble instancia y de reposicion en los de
Unica.

El Ministerio Publico podra interponer el recurso de apelacién para ante el Tribunal, contra el
auto que profiera el Juez Administrativo aprobando o improbando una conciliacion. Las partes
podran apelarlo, sélo si el auto imprueba el acuerdo.

La autoridad judicial improbara el acuerdo conciliatorio cuando no se hayan presentado las
pruebas necesarias para ello, sea violatorio de la ley o resulte lesivo para el patrimonio
publico...".

Y el paragrafo segundo del articulo 81 de la Ley en comento —maodificatorio del articulo 61
"de la Ley 23 de 1991- dispone que "No habra lugar a conciliacibn cuando la accién
correspondiente haya caducado”.

Del articulo transcrito se deduce que el Juez impartird la aprobacién a las Conciliaciones
Extrajudiciales, cuando se presenten las pruebas necesarias, cuando no sean violatorias
de la Ley o no resulte lesivo para el patrimonio publico.

De igual forma, conforme a la norma vigente, el Juez o Corporacion competente para
aprobar el acuerdo, debe verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.Que no haya operado el fenémeno de la caducidad (articulo 61 Ley 23 de1991, modificado
por el articulo 81 Ley 446 de 1998).

2.Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles por
las partes (articulos 59 Ley 23 de 1991 y 70 Ley 446 de 1998).

3.Que las partes estén debidamente representadas y que estos representantes tengan
capacidad para conciliar.

4.Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la ley o
no resulte lesivo para el patrimonio publico (articulo 65 A Ley 23 de 1991 y articulo 73 Ley 446
de 1998).

5.Que el solicitante actie a través de abogado titulado (paragrafo 3 del articulo 1 de la Ley
640 de 2001).

6.Que tratandose de conciliaciones con entidades y organismos de derecho publico del orden
nacional, departamental, distrital y de los municipios capital de departamento y de los entes
descentralizados de estos mismos niveles, deberan aportar el acta del COMITE DE
CONCILIACION (articulo 65B de la Ley 23 de 1991, adicionado por el articulo 75 de la Ley
443 de 1998).

En cuanto a los requisitos de representacion, en la Audiencia de Conciliacion Extrajudicial,
la parte convocante estuvo representada por su apoderado, el Dr. HAROLD OCAMPO
CAMACHO, quien estaba facultado para conciliar; y la parte convocada CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR, estuvo representada
igualmente por su apoderada Dra. ESLETH DEL CARMEN SALCEDO SANTIAGO, quien
estaba facultada para conciliar, y alleg6 la decision adoptada por el Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial de la entidad que representa.

El medio de control a ejercer (Nulidad y Restablecimiento del Derecho), no se encuentra
caduco; precisandose que lo solicitado es el reajuste de la asignacion de retiro del sefior
EDINSON RAFAEL SEQUEA PREN, lo cual constituye una prestacién periddica, que puede
ser demandada en cualquier tiempo (literal c) numeral 1) del articulo 164 del CPACA).

A fin de decidir sobre la aprobaciéon o no de la presente Conciliacion Extrajudicial, es
necesario determinar si el sefior EDINSON RAFAEL SEQUEA PREN, en su calidad de SC
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® de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, tiene derecho al
reconocimiento y pago del reajuste de su asignacion de retiro, conforme a los Decretos de
aumento expedidos por el Gobierno Nacional y el Decreto 4433 de 2004, en virtud del
principio de oscilacién, aplicado a los factores de 1/12 prima de servicios, 1/12 prima
vacacional, 1/12 prima de navidad, y 1/12 subsidio de alimentacion, a partir del
reconocimiento de su asignacion de retiro.

En el expediente reposan los siguientes documentos, ademas de los poderes conferidos a
los sefiores apoderados:

-Expediente del sefior SEGUEA PREN EDINSON RAFAEL, dentro de los cuales se
encuentran los siguientes documentos, relacionados con el presente asunto:

-Hoja de servicios del convocante, donde se indican como factores salariales: sueldo
bésico, prima de orden publico, prima de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacion,
prima del nivel ejecutivo, subsidio familiar nivel ejecutivo; y factores prestaciones: sueldo
basico, prima de servicio, prima de navidad, prima vacacional, prima de retorno a la
experiencia y subsidio de alimentacion.

-Cédula de Ciudadania del sefior EDINSON RAFAEL SEQUEA PREN.

-Liquidacion de la Asignacion de Retiro del Subcomisario ® SEQUEA PREN EDINSON
RAFAEL.

-Resolucion No. 2470 del 17 de abril de 2013 “por la cual se reconoce y ordena el pago de
asignacion mensual de retiro, en cuantia equivalente al 83%, al sefior (a) SC ® SEQUEA
PREN EDINSON RAFAEL, CON C.C. No.72150450", donde se resolvié:

“ARTICULO PRIMERO. Reconocer y ordenar pagar con cargo al presupuesto de esta entidad
asignacion mensual de retiro al sefior (a) SC ® SEQUEA PREN EDINSON RAFAEL,
identificado (a) con la cédula de ciudadania No. 72150450, en cuantia equivalente al 83% del
sueldo bésico de actividad para el grado y partidas legalmente computables, efectiva a partir
del 02/04/2013, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO. Descontar el 5% mensual de la prestacion y las diferencias por
aumentos en el primer mes que éstos ocurran, de conformidad con las normas legales
vigentes”.

-Peticion dirigida al Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
por la sefiora apoderada del sefior EDINSON RAFAEL SEQUEA PREN, solicitando, la
reliqguidacién y reajuste de las partidas, subsidio de alimentacion, prima de servicios, prima
de vacaciones y prima de navidad, desde la fecha del reconocimiento de su asignacion de
retiro, incluyendo los intereses dispuestos por ley, en el porcentaje de acuerdo al sueldo
basico y partidas computables al grado y antigtiedad, de conformidad al Decreto 1091 de
1995.

-Oficio No. 20201200-010077121 del 16 de marzo de 2020, Id. 553250, con el cual la Jefe
de la Oficina Asesora Juridica de CASUR, da respuesta a la peticion presentada el 13 de
febrero de 2020, radicado No. 539996, por el sefior SC ® SEQUEA PREN EDINSON
RAFAEL, y le manifiesta:

“...En este orden y previo analisis ordenado por esta Direccion, se encontrd que la asignacion
de retiro del personal del nivel ejecutivo esta siendo liquidada con aplicacién al incremento
anual decretado por el Gobierno Nacional solo respecto de las partidas denominadas salario
béasico y retorno a la experiencia, sin que dicho incremento repercuta sobre las partidas de
subsidio de alimentacién, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la
prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad devengadas en los afios
posteriores al reconocimiento, segun se observa.

En consonancia, el Gobierno Nacional para la Vigencia 2019 expidié el Decreto 1002 del 06-
06-2019, por el cual se fijan los sueldos basicos para el personal de la fuerza publica, entre
otros, disposicion que establecid un ajuste de los salarios y prestaciones del 4.5% retroactivo
a partir del 01-01-2019; y para la vigencia 2020 expidio el Decreto 318 del 27-02-2020, por el
cual se fijan los sueldos basicos para el personal de la fuerza publica, entre otros, disposicion
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gue establecié un ajuste de los salarios y prestaciones del 5.12% retroactivo a partir del 01-
01-2020, situacién por la cual se dispuso la aplicacién del reajuste via administrativa a los
montos de las partidas objeto de estudio de manera paralela con el incremento de la prestacion
conforme a los Decretos precedentes, estrategia que subsana los reconocimientos de las
asignaciones de retiro efectuadas en las vigencias 2018 y 2019 en adelante para el personal
del nivel ejecutivo, siendo estas Ultimas fechas en las que ha habido un significativo nUmero
de reconocimientos de asignacién de retiro a esta poblacion, superando en lo sucesivo el
hecho causante de la exclusion del aumento porcentual del monto de las partidas que
permanecieron fijas en la prestacion reconocida.

Adicionalmente, como resultado de un esfuerzo institucional para la solucién efectiva de lo
evidenciado, previa realizacion de mesas técnicas de caracter interinstitucional, se dispuso la
realizacion del reajuste porcentual del monto de las partidas que desde su génesis
permanecieron fijas en la prestacién reconocida, de acuerdo con la base de liquidacién que
conforman la asignacion de retiro del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional,
actualizacion que se realiza a partir del reconocimiento y que se evidenciara en la prestacion
a partir del 01-01-2020, en lo referente a los decretos proferidos con anterioridad al 2019, y a
partir de la némina de marzo de 2020 en lo referente al decreto 318 del 27-02-2020.

En este orden y de conformidad con lo expuesto en este documento y atendiendo a lo
expuesto en su solicitud respecto al reajuste y reliquidacién de las partidas alegadas por usted,
al respecto se le comunica que su asignacion mensual de retiro ya se encuentra reajustada
de conformidad con los incrementos correspondientes y lo podra evidenciar a partir de la
nomina del mes de enero del afio en curso.

De otro lado, y atendiendo a su solicitud respecto al pago del correspondiente retroactivo de
su solicitud, se le pone de presente que para el cumplimiento integral de estos propdsitos con
quienes reclaman el pago de mesadas anteriores, se ha fijado como politica de la Entidad para
prevenir el dafio antijuridico y el detrimento patrimonial, la implementacién de una estrategia
integral que permita la aplicacién de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos que
contempla la ley, en el que se dé a conocer una propuesta conciliatoria prejudicial que permita
el reconocimiento y pago de una manera &gil los derechos prestacionales pretendidos,
evitando con ello un mayor desgaste en sede administrativa y judicial.

De acuerdo con lo anterior y si es de su interés acudir a la conciliacién, se le comunica que
debe presentar por intermedio de apoderado, solicitud de la misma en la Procuraduria
Delegada ante lo Contencioso Administrativo del Gltimo lugar geografico donde usted presté
los servicios como miembro activo de la Policia Nacional, o en su defecto solicitar que la
audiencia sea realizada en el sitio mas cercano de su residencia. Dicha entidad en su
oportunidad citard a esta Caja para la respectiva conciliaciéon con fijacion de fecha y hora;
citacién a la cual la Caja estara atenta para que, por intermedio de la Oficina Asesora Juridica,
se adelante el trdmite conciliatorio.

Los asuntos juridicos que se someteran a conciliacion con propuesta favorable al titular del
derecho corresponde a la reliquidacion de las partidas de subsidio de alimentacién, duodécima
parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte
de la prima de navidad devengada, conforme lo ordena el Articulo 13 literales a, b y ¢ del
Decreto 1091 de 1995, las cuales se incrementaran afio a afio conforme a los porcentajes
establecidos en los Decretos de aumento expedidos por el Gobierno Nacional...”.

-Certificacion de fecha 22 de julio de 2021, suscrita por la Secretaria Técnica del Comité
Conciliacion de CASUR, en la cual se expresa:

“El presente estudio se centrara, en determinar, si el sefior SC (RA) EDINSON RAFAEL
SEQUEA PREN, quien se identifica con cédula de ciudadania No. 72150450, tiene derecho al
reajuste y pago de su asignacion mensual de retiro por concepto de PARTIDAS
COMPUTABLES, como Subcomisario en uso de buen retiro de la Policia.

Tomando como base las Politicas establecidas por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, en el Acta No 15 del 07 de enero del afio 2021, del Comité de Conciliaciones
CASUR, RATIFICACION DE POLITICA INSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO, ACTUALIZACION PARTIDAS DEL NIVEL EJECUTIVO, CASUR
reconocié Asignacion al sefior SC (RA) EDINSON RAFAEL SEQUEA PREN, mediante
resolucion No 2470 de fecha 17 de abril de 2013, por tener derecho a ello.

Se conciliara el 100% del capital, el 75% de indexacion; teniendo en cuenta la prescripcion
trienal que habla el decreto 4433 del afio 2004, en su articulo 43; asi:
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El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la
prescripcién, por un lapso igual.

Los recursos dejados de pagar como consecuencia de la prescripcidn de que trata el
presente articulo, permaneceran en la correspondiente entidad pagadora y se destinaran
especificamente al pago de asignaciones de retiro en las Cajas o de pensiones en el Ministerio
de Defensa Nacional o en la Direccién General de la Policia Nacional, segun el caso.

Es decir, desde el momento en que el derecho se hizo exigible esto el dia en que el SC (RA)
EDINSON RAFAEL SEQUEA PREN elevé derecho de peticion mediante oficio ID: 539996 con
fecha de radicacion 13 de febrero de 2020, ante la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, tomandose la Prescripcion trienal desde el dia 13 de febrero del afio
2017 a la fecha de realizacion de la Audiencia de conciliacién ante la Procuraduria 174
administrativa en la ciudad de Barranquilla, el dia veintisiete (27) de julio de 2021.

Una vez aprobada la conciliacion por el Juez Administrativo, el Apoderado convocante allegara
los documentos a CASUR vy la entidad pagara dentro de los seis (6) meses siguientes, una
vez radicada la documentacion ante la entidad.

Una vez revisado el expediente administrativo enviado por la CAJA CASUR, SE VERIFICA
que NO reposa documento alguno en que conste que el sefior SC (RA) EDINSON RAFAEL
SEQUEA PREN, haya recibido valor alguno por concepto de PARTIDAS COMPUTABLES
DEL NIVEL EJECUTIVO, asi: duodécima parte de la prima de vacacional, duodécima parte
de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de navidad y subsidio de alimentacion,
como Subcomisario en uso de buen retiro de la Policia Nacional, por parte de entidad.

Se observa que el sefior SC (RA) EDINSON RAFAEL SEQUEA PREN, comenzé a percibir su
Asignacioén mediante resolucion 2470 de fecha 17 de abril de 2013, efectiva a partir del 02 de
abril del mismo afio, y teniendo en cuenta las nuevas politicas de la entidad en lo que tiene
que ver con el reajuste de algunas partidas computables que al parecer no estaban siendo
reajustadas, conforme lo dispone el Articulo 23 numeral 23.2 del Decreto 4433 de 2004 y el
Decreto 1091 de 1985, en sus articulos 12 y 13, entre ellas, subsidio de alimentacion,
duodécima parte de la prima de servicio, duodécima parte de la prima de vacaciones,
duodécima parte de la prima de navidad.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el presente asunto le asiste animo
conciliatorio”.

10

-Acta No. 15 calendada 07 de enero de 2021, del Comité de Conciliacion de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, en la cual queddé manifestdé lo
relacionado con la actualizacion de partidas del nivel ejecutivo, la conciliacion de mesadas

anteriores a las vigencias 2018 y 2019, y se indican como parametros para conciliar:

“1. Pago de valores a través de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos
(conciliacién extrajudicial) de la diferencia resultante de la aplicacion del porcentaje decretado
por el gobierno nacional o del indice de precios al consumidor cuando este Gltimo haya sido
superior, reconocido desde la prescripcion a la fecha de audiencia en la Procuraduria.

2. La prescripcion aplicada sera la contemplada en las normas prestacionales segun

régimen aplicable.

3. La indexacion sera reconocida en un setenta y cinco por ciento (75%) del total.

4. El pago se realizara dentro de los seis (06) meses siguientes a la radicacion de la
solicitud, término durante el cual NO se pagaran intereses.

5. Se pactara el reconocimiento de intereses en la forma fijada por la ley a partir de los seis
(06) meses siguientes a la presentacién de la cuenta de cobro, con la totalidad de los
documentos requeridos para tal fin ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.
6. El tiempo estimado para realizar la conciliacion dependera Unica y exclusivamente la
Procuraduria General de la Nacion”.
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A fin de decidir, encontramos, que mediante la Resolucién No. 2470 del 17 de abril de 2013
se le reconocié y ordené el pago de la asignacion mensual de retiro, al sefior SC (r)
SEQUEA PREN EDINSON RAFAEL, en cuantia equivalente al 83% del sueldo béasico de
actividad para el grado y partidas legalmente computables, efectiva a partir del 02 de abril
de 2013, conforme a los Decretos 1095 de 1995, 4433 de 2004, 1858 de 2012, “y demas
normas concordantes en la materia”.
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En el Oficio No. 20201200-010077121 ID. 553250 de fecha 16 de marzo de 2020, con el
cual el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de CASUR, da respuesta a la peticion presentada
por el sefior SC ® SEQUEA PREN EDINSON RAFAEL, afirm6 que la asignacion de retiro
del personal del nivel ejecutivo esta siendo liquidada con aplicacion al incremento anual
decretado por el Gobierno Nacional solo respecto de las partidas denominadas salario
bésico y retorno a la experiencia, sin que dicho incremento repercuta sobre las partidas de
subsidio de alimentacién, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la
prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad devengadas en los afios
posteriores al reconocimiento.

Asi mismo, se expuso, que previa realizacibn de mesas técnicas de caracter
interinstitucional, se dispuso la realizacion del reajuste porcentual del monto de las partidas
gue desde su génesis permanecieron fijas en la prestacion reconocida, de acuerdo con la
base de liguidacién que conforman la asignacién de retiro del personal del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional, actualizacion que se realiza a partir del reconocimiento y que se
evidenciara en la prestacion a partir del 01-01-2020, en lo referente a los decretos proferidos
con anterioridad al 2019, y a partir de la ndmina de marzo de 2020 en lo referente al Decreto
318 del 27-02-2020.

Afirmando la entidad convocada, que la asignacién mensual de retiro del convocante ya se
encuentra reajustada de conformidad con los incrementos correspondientes y lo podra
evidenciar a partir de la nébmina del mes de enero del afio en curso.

Y en cuanto al incremento de las mesadas anteriores, se sugirié la presentacién de la
Conciliacion Extrajudicial, (reliquidacién de las partidas de subsidio de alimentacion,
duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y
duodécima parte de la prima de navidad devengada, conforme lo ordena el Articulo 13
literales a, b y ¢ del Decreto 1091 de 1995, las cuales se incrementaran afio a afio conforme
a los porcentajes establecidos en los Decretos de aumento expedidos por el Gobierno
Nacional).

De acuerdo a la hoja de servicios del SC ® SEQUEA PREN EDINSON RAFAEL prest6 un
servicio por espacio de 24 afios, 06 meses y 07 dias, siendo retirado del servicio estando
en el nivel Ejecutivo.

Como se sefialé anteriormente, la asignacion de retiro del convocante, fue otorgada
teniendo en cuenta los Decretos, 1091 de 1995, 4433 de 2004, 1858 de 2012, “y demas
normas concordantes en la materia”.

El Decreto 1091 del 27 de junio 1995%, dispuso en su articulo 49, que a partir de la vigencia
del mismo, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio
activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes
partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Consagrando, en su paragrafo, que “fuera de las partidas especificamente sefialadas en
este articulo, ninguna de las demdas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto, seran
computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones
pensionales y demas prestaciones sociales”.

El articulo 51 del mencionado Decreto, contemplaba, que el personal del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional, tendra derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses
de alta, a que por la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional, se le pague una

1 “por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel

Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995,
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asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del monto
de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los primeros veinte (20) afios
de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada afio que exceda de los veinte (20), sin
que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidas.

Sin embargo, el anterior articulo, fue declarado nulo por el CONSEJO DE ESTADO, SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, Consejero ponente:
Dr. ALBERTO ARANGO MANTILLA, en SENTENCIA
11001032500020040010901(124004) de fecha 14 de febrero de 20072

Las asignaciones de retiro, se liquidan tomando en cuenta las variaciones que en todo
tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto®.

La Ley 923 del 30 2004%, en cuanto al marco pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la fuerza publica, consagré en su articulo 3°:

“3.2. El monto de la asignacioén de retiro sera fijado teniendo en cuenta el tiempo de servicio
del miembro de la Fuerza, el cual no podra ser inferior al cincuenta por ciento (50%) por los
primeros quince (15) afios de servicio, ni superior al noventa y cinco por ciento (95%) de las
partidas computables.

3.3. Las partidas para liquidar la asignacion de retiro seran las mismas sobre las cuales se fije
el aporte a cargo de los miembros de la Fuerza Publica.

<Jurisprudencia Unificacion>

- Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sentencia de Unificacién Jurisprudencial 85001-33-
33-002-2013-00237-01(1701-16) CE-SUJ2-015-19 de 25 de abril 2019, C.P. Dr. William
Herndndez Gomez.

3.4. El aporte para la asignacién de retiro a cargo de los miembros de la Fuerza Publica sera
fijado sobre las partidas computables para dicha asignacion, el cual estara a cargo de los
miembros de la Fuerza Publica en un porcentaje que no sera inferior al cuatro punto cinco por
ciento (4.5%), ni superior al cinco por ciento (5%).

<Jurisprudencia Unificacién>

- Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia de Unificacién Jurisprudencial 85001-33-
33-002-2013-00237-01(1701-16) CE-SUJ2-015-19 de 25 de abril 2019, C.P. Dr. William
Herndndez Gomez".

Por su parte, el Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004°, expedido en desarrollo de lo
dispuesto por la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004, aplicable, a los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y
Agentes de la Policia Nacional, alumnos de las Escuelas de formacion de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional y a los Soldados de las Fuerzas Militares, y vigente a partir
de la fecha de su publicacion 31 de diciembre de 2004, estipulé como partidas computables
en la asignacion de retiro de los miembros del Nivel Ejecutivo®, las siguientes:

“23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los Ultimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

2 “Decldrase la nulidad del articulo 51 del Decreto 1091 del 27 de junio de 1995, expedido por el Presidente
de la Republica, por el cual se expide el régimen de asignaciones y prestaciones para el personal del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante decreto 132 de 1995”.

3 Articulo 56 del Decreto 1091 de 1995.

4 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que deberd observar el Gobierno Nacional para
la fijacion del régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de
conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica”.

5> “por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica”.

% Articulo 23 del Decreto 4433 de 2004.
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PARAGRAFO: - En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, seran
computables para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones, y las sustituciones
pensionales”.

El Decreto 4433 de 2004, al igual que el Decreto 1091 de 1995, mantuvo el principio de
oscilacién en las asignhaciones de retiro y pensiones:

“Las asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se
incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado. En ningan caso las asignhaciones de retiro o pensiones
seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente. El personal de que trata este
decreto, 0 sus beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes en
otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo disponga
expresamente la ley”’.

El Decreto 1858 del 06 de septiembre de 20128 mantiene las partidas computables de
liquidacion dentro del régimen pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresé a la institucion antes del 1° de enero de 2005:
“1. Sueldo basico.

2. Prima de retorno a la experiencia.

3. Subsidio de alimentacion.

4. Duodécima parte de la prima de servicio.

5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.

6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los Ultimos haberes
percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. Ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, que devengue el personal a que se refiere este decreto, seran
computables para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones o las sustituciones
pensionales™.

Se tiene entonces, que la asignacién de retiro de los miembros del nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, se incrementa teniendo en cuenta el principio de oscilacion, en el mismo
porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado, y en las
partidas legalmente computadas, a las que se refieren los Decretos antes enunciados.

En cuanto al principio de oscilacién, el Honorable Consejo de Estado, se ha pronunciado
en diversas providencias, al respecto encontramos la Sentencia proferida por esa
Corporacion, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION A, Consejero ponente Dr.: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, de fecha cinco
(5) de abril de dos mil dieciocho (2018), Radicacion numero: 25000-23-42-000-2015-06499-
01(0155-17), en la que se dijo:

“El método de reajuste tradicionalmente utilizado para las liquidaciones y reajustes de las
asignaciones de retiro de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional lo
constituye el principio de oscilacioni, segun el cual, las asignaciones de retiro tendran en
cuenta la totalidad de las variaciones que en todo tiempo se introduzcan a las asignaciones
que se devengan en actividad, «con base en la escala gradual porcentual» decretada por el
Gobierno Nacional», esto con el fin de garantizar la igualdad de remuneracion a quienes han
cesado en la prestacion de sus servicios.

En efecto, esta Corporacion en la sentencia citada y en reiterada jurisprudencia'® determiné:

7 Articulo 42 del Decreto 4433 de 2004.
8 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional”.
9 Articulo 3° Decreto 1858 de 2012.
10 para el nivel ejecutivo de la Policia Nacional consagrado en el articulo 56 del Decreto 1091 de 1995
11Ver entre otras: i) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A sentencia 5 de mayo de
2016, Consejero Ponente William Hernandez Gdmez, niumero interno: 1640-2012; ii) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccidn A sentencia 27 de enero de 2011, Consejero Ponente Gustavo Goémez Aranguren, nimero
interno: 1479-2009; iii) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A sentencia 4 de marzo
de 2010, Consejero Ponente Luis Rafael Vergara Quintero, nimero interno: 0479-2009
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1.- Con la entrada en vigencia de la Ley 238 de 1995 (26 de diciembre de 1995 fecha de su
publicacién), las excepciones consagradas en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993
presentaron una modificacién consistente en que a los pensionados de los sectores alli
contemplados, entre ellos los de las Fuerzas Militares y Policia Nacional'?, en virtud del
principio de favorabilidad!® y conforme a los articulos 14 y 142 de la Ley 100 de 1993 se les
podia reajustar la asignacion de retiro conforme al indice de precios al consumidor del afio
inmediatamente anterior certificado por el DANE y la mesada 14, respectivamente, siempre
que el incremento realizado por el Gobierno Nacional en los decretos anuales de las
asignaciones en actividad de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
sea inferior.

2.- En vigencia de la Ley 238 de 1995 el reajuste por favorabilidad de las asignaciones de
retiro de los miembros de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional conforme al indice de
precios al consumidor sefialado en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 en cada caso concreto
aplica desde el afio de 1996 hasta el 2004, toda vez que a partir del 1.° de enero de 2005 se
implementd nuevamente la aplicacion del principio de oscilacién a través de la expedicion del
Decreto 4433 de 2004”".

Acorde a la Sentencia del Honorable Consejo de Estado, y a la normatividad antes
expuestas, resulta procedente la reliquidacién de la asignacién de retiro del SC ® SEQUEA
FREN EDINSON RAFAEL, desde la fecha de su reconocimiento, teniendo en cuenta el
principio de oscilacion, en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado, y en las partidas legalmente computadas.

Cabe indicar que la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, afirmé
gue las vigencias anteriores al 2019, estan reajustadas a partir del 1° de enero de 2020, y
en némina del mes de marzo de 2020, viene reajustadas en lo referente al Decreto 318 de
2020.

En lo relacionado con el fenbmeno de la prescripcién, el articulo 43 del Decreto 4433 de
2004, dispone:

“Las mesadas de la asignacion de retiro y de las pensiones previstas en el presente
decreto prescriben en tres (3) afios contados a partir de la fecha en que se hicieron
exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho, interrumpe
la prescripcion, por un lapso igual.

Los recursos dejados de pagar como consecuencia de la prescripcién de que trata el
presente articulo, permaneceran en la correspondiente entidad pagadora y se
destinaran especificamente al pago de asignaciones de retiro en las Cajas o de
pensiones en el Ministerio de Defensa Nacional o en la Direccion General de la Policia
Nacional, segun el caso”.

Es oportuno manifestar, que el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, Consejero ponente: Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, en Sentencia del diez (10) octubre de dos mil diecinueve (2019) Referencia:
NULIDAD Radicacion: 11001-03-25-000-2012-00582 00 (2171-2012) acumulado 11001-
03-25-000-2015-00544 00 (1501-2015), negb la pretension de nulidad formulada contra el
articulo 43 del Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004 «Por medio del cual se fija el
régimen pensional de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica», en cuanto
fija el término de prescripcion trienal.

De acuerdo al oficio que da respuesta al reconocimiento de partidas computables nivel
Ejecutivo, el convocante presentd Derecho de peticion radicado ante CASUR No. 539996
el 13 de febrero de 2020, por lo que acorde al articulo antes citado, se entienden prescritas
las mesadas con anterioridad al 13 de febrero de 2017, y asi qued6 plasmado en la
Certificacion del 22 de julio de 2021, y en el acta de la Conciliacién Extrajudicial.

12 La Corte Constitucional en la sentencia C-432 de 2004 afirmd que la asignacién de retiro se asimilaba a las pensiones de vejez o de
jubilacion,

3 Frente a la aplicacién del Decreto 1211 de 1990.
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Sin embargo, llama la atencion del Despacho, que, en el Acta de la Conciliacion Extrajudicial
del 27 de julio de 2021, la sefiora apoderada de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL — CASUR, hace alusion al Acta 35 del 8 de Julio de 2021 del Comité
de Conciliacién y Defensa Judicial de CASUR, donde se determind, si el sefior SC (RA)
EDINSON RAFAEL SEQUEA PREN, tenia derecho al reajuste y pago de su asignacion
mensual de retiro por concepto de partidas computables.

De igual manera, en el Acta de la Conciliacion Extrajudicial, se consigné la siguiente
liquidacion, que corresponden a los valores a cancelar al sefior SC (RA) EDINSON RAFAEL
SEQUEA PREN, de la cual tampoco reposa dentro del expediente soporte, no se anexo la
respectiva liquidacion:

“Porcentaje de asignacion 83%

INDICE INICIAL (FECHA INICIO PAGO) 13-feb.-17
Certificacion indice del IPC DANE

INDICE FINAL (FECHA EJECUTORIA) 27-jul.-21 jul.-21
INDICE FINAL 108,78

VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES DE NIVEL
EJECUTIVO LIQUIDACION CONCILIACION

Valor de Capital Indexado--------=-=-=====mnmmmm oo 5.626.424
Valor Capital 100% ---- mmeememmmeeeeeeeeeeeeneaeaas - 5.152.105
Valor Indexacién-------------- e 474.319
Valor indexacion por el (75%) --------=-=-=-mmmm oo - 355.739
Valor Capital mas (75%) de la Indexacion ----------=-=-=-=-m-mmmmmmmmmmemmmooe 5.507.844
Menos descuento CASUR ----mmmmmmmmm e oo oo oo 188.325
Menos descuento Sanidad -------------=-m-mmmmm e 192.052
VALOR A PAGAR ---- mommmemmeee oo 5.127.467”

En este punto es necesario hacer alusion a la Sentencia de Unificaciéon del 28 de abril de
2014, proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Sala Plena, C.P. Dr. MAURICIO FAJARDO GOMEZ, dentro del expediente con
radicacion numero: 20001-23-31-000-2009-00199-01(41834), donde figur6 como actor
OSCAR MACHADO TORRES Y OTROS y demandado RAMA JUDICIAL Y FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, y en la que se dijo:

“En materia Contencioso Administrativa la Ley 23 de 1991 introdujo la conciliaciéon también
como mecanismo para descongestionar los despachos judiciales y al efecto previé que tanto
en la etapa prejudicial como en la judicial, las personas juridicas de derecho publico podrian
conciliar de manera total o parcial en aquellos conflictos de caracter particular y contenido
patrimonial que se ventilaran ante la mencionada jurisdiccién a través de las acciones de
nulidad y restablecimiento del derecho, de reparacion directa y de controversias contractuales.
(...) en el evento en que las partes logren un acuerdo conciliatorio, éste debe someterse a un
control de legalidad u homologacion, para lo cual el operador judicial competente debe verificar
que el arreglo: i) cuente con las pruebas necesarias que lo sustenten; ii) que no sea violatorio
de la ley y; iii) que no resulte lesivo para el patrimonio publico.

(...)

La conciliacibn, como mecanismo alternativo y de autocomposicion de conflictos, se
fundamenta principalmente en el acuerdo, en la gestién voluntaria y libre de resolver una
controversia en atencion a las expectativas de cada uno de los intervinientes, de manera que
a través del consenso, la autorregulacion de los intereses, el didlogo, el intercambio de ideas
y propuestas se evite acudir a la jurisdiccion o una vez se ha iniciado una disputa judicial se
acuerde darla por finalizada a través del aludido mecanismo.

(-..)

Uno de los presupuestos para aprobar un acuerdo conciliatorio por parte del juez
administrativo, radica en que éste no resulte lesivo para el patrimonio publico, lo cual, segun
la jurisprudencia de esta Corporacion, quiere significar que, al tiempo que debe existir prueba
que lo sustente, resulta indispensable que guarde armonia con las directrices jurisprudenciales
de la Sala sobre indemnizacién de perjuicios y que sea congruente con lo pedido en la
demanda. (...) en el Derecho Colombiano existe una clara tendencia a proscribir y limitar los
acuerdos que contengan clausulas abusivas, vejatorias, leoninas, esto es aquellas que
muestren de manera evidente, injustificada e irrazonable una total asimetria entre los
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derechos, prestaciones, deberes y/o poderes de los intervinientes, en especial cuando uno de
ellos sea el mismo Estado, todo lo cual, debe enfatizarse, encuentra amplio y suficiente
fundamento constitucional, partiendo del preambulo de la Carta Politica; el articulo 2° segln
el cual constituyen fines del Estado, entre otros, garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucidn y asegurar la vigencia de un orden justo;
el articulo 6° que consagra el principio de legalidad, segun el cual los servidores publicos son
responsables por infringir la Constitucién y la ley y por “omision o extralimitacion en el ejercicio
de sus funciones”; el articulo 13 que prevé que el Estado debe proteger especialmente a
“aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan”.

(...)

Resulta en extremo indispensable y necesario el control de legalidad que le ha sido asignado
por la ley al operador judicial respecto de los acuerdos conciliatorios que se concluyeron con
entidades publicas, comoquiera que ante cualquier ejercicio arbitrario, desproporcionado,
irracional y/o abusivo de las facultades y prerrogativas de las que son titulares los diversos
intervinientes, existe el deber de improbar el acuerdo conciliatorio por no ajustarse al
ordenamiento juridico (...) hay lugar a concluir que, asi como el juez de lo Contencioso
Administrativo debe improbar un acuerdo conciliatorio cuando este resulte lesivo para el
patrimonio publico, de manera correlativa y en estricto plano de igualdad, también debe
proceder de idéntica manera cuando la formula de arreglo sea evidentemente lesiva,
desequilibrada, desproporcionada o abusiva en contra del particular, afectado por la actuacion
u omisién del Estado”.

Con base al material probatorio obrante dentro del expediente, y de acuerdo a la Sentencias
aludidas, considera el Despacho, que no es posible aprobar la Conciliacion Extrajudicial
celebrada el 27 de julio de 2021, por no existir suficiente material probatorio,
especificamente, el Acta 35 del 8 de Julio de 2021 donde el Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial de CASUR, determiné que el sefior SC (RA) EDINSON RAFAEL SEQUEA
PREN, tenia derecho al reajuste y pago de su asignacion mensual de retiro por concepto
de partidas computables, y la liquidacion efectuada por CASUR, donde se determinan los
valores a cancelar al sefior SC ® EDINSON RAFAEL SEQUEA PREN.

Siendo, asi las cosas, no podria esta instancia aprobar el presente acuerdo conciliatorio,
pues el Juez Administrativo debe ejercer un estricto control de legalidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral de Barranquilla,
RESUELVE:

PRIMERO: Avocar el conocimiento de la presente Conciliacion Extrajudicial para su
estudio.

SEGUNDO: No aprobar la Conciliacion Extrajudicial celebrada el 27 de julio de 2021 ante
la Procuradora 174 Judicial I Administrativa de Barranquilla, radicacion No. 692-2021 del
17 de junio de 2021, convocante el sefior EDINSON RAFAEL SEQUEA PREN, convocada
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR, por los
argumentos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Declarar terminado este asunto. Oportunamente archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez,

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ

M.M.
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Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante COLPENSIONES

Demandado MANUEL ANTONIO PEREZ GAMERO

Juez Dr. HUGO CALABRIA LOPEZ

Informe Secretarial. - Barranquilla, septiembre 29 de 2021

Sefior Juez, a su Despacho el proceso de la referencia, informandole que la sefiora
apoderada de COLPENSIONES presenté memorial solicitando que se nombre Curador
Ad-Litem para que represente al demandando sefior MANUEL ANTONIO PEREZ
GAMERO.

Sirvase proveer.

ALVARO RUIZ SALAS
Secretario

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA. —
septiembre 29 de 2021

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse sobre la
solicitud de nombramiento de Curador Ad — Litem, hecha por la sefiora apoderada de
COLPENSIONES, teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES

Por auto de fecha 13 de marzo de 2020, registrado el 07 de julio de ese mismo afio bajo el
titulo de “Auto Reconoce de Personeria” en el sistema “TYBA” de la Rama Judicial de
registro de actuaciones de procesos, este Despacho nombré al Dr. CRISTHIANS JOSE
BERMEJO GOENAGA, ldentificado con C.C. No. 1.010.127.305 y T.P. No. 322.493 del
C.S. de la J., como Curador Ad-Litem del demandado, sefior MANUEL ANTONIO PEREZ
GAMERO. No obstante, revisada la providencia, se observa que tiene sello de notificacion
por estado del 24 de marzo de 2020.

Ahora bien, ante la fecha del sello de estado (24-03-2020), resulta pertinente recordar que,
mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Protecciéon
Social declaré la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 en el territorio
nacional, la cual fue prorrogada hasta el 31 de agosto de 2020 por la Resolucién 844 del
26 de mayo.

Asimismo, que el Consejo Superior de la Judicatura, mediante los acuerdos PCSJA20-
11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-
11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-11529, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546, PCSJA20-
11549 y PCSJA20-11556 suspendié los términos judiciales, establecido algunas
excepciones y adopt6 otras medidas por motivos de salubridad publica y fuerza mayor con
ocasion de la pandemia.

Por dltimo, que mediante el Decreto 564 del 15 de abril de 2020 se determiné que los
términos de prescripcion y de caducidad previstos, en cualquier norma sustancial o procesal
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para derechos, acciones, medios de control o presentar demandas ante la Rama Judicial,
hayan sido de dias, meses o afios, se _suspendieron a partir del 16 marzo 2020, vy se
levantaron el 1 de julio de ese mismo afo, a través del Acuerdo PCSJA20-11567 del 05
de junio de 2020.

CONSIDERACIONES

Durante el tramite del proceso Contencioso Administrativo, el Juez, al finalizar cada etapa
procesa, ejerce el control de legalidad a efectos de sanear las posibles irregularidades que
puedan invalidar lo actuado, en los términos del articulo 132 Cédigo General del Proceso,
que reza:

“Articulo 132. Control De Legalidad. Agotada cada etapa del proceso el juez debera
realizar control de legalidad para corregir o sanear los vicios que configuren nulidades
u otras irregularidades del proceso, las cuales, salvo que se trate de hechos nuevos,
no se podran alegar en las etapas siguientes, sin perjuicio de lo previsto para los
recursos de revision y casacioén.”

Asimismo, el art. 103 de la Ley 1437 de 2011, dispone que “los procesos que se adelanten
ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo tienen por objeto la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion Politica y la ley y la preservacién del orden
juridico”.

A su turno, el Consejo de Estado en sentencia del 26 de septiembre de 2013 expreso:

“En virtud de la finalidad del proceso judicial -la efectividad de los derechos- el Juez
goza de amplias potestades de saneamiento, en aras de que el proceso se ritle
conforme al procedimiento legal y se profiera una sentencia de mérito al verificarse el
cumplimiento de los presupuestos de validez y eficacia del proceso, potestades de las
que puede hacer uso en cualquier etapa del mismo (...) Asi, la facultad de saneamiento
le impone al Juez la obligacion de revisar la regularidad del proceso, la existencia de
irregularidades o vicios y subsanarlos, para que el proceso pueda seguir y culminar
normalmente con sentencia de mérito.

En otras palabras, lo que inspira la potestad de saneamiento es la solucién de todas
aguellas irregularidades o vicios que puedan evidenciarse durante el tramite del
proceso a fin de que termine con una sentencia de mérito que ponga fin a la
controversia, evitando su terminacion por meras irregularidades o por cuestiones
formales subsanables, pues ello no consulta el alcance de dicha facultad, ni el papel
natural del Juez, ni, mucho menos, es factor de legitimidad de la funcién jurisdiccional.”

En ese orden, la norma y jurisprudencia transcrita le imponen la imperiosa necesidad al
Juez de que, agotada cada etapa procesal, realice el control de legalidad sobre lo actuado
a efectos de salvaguardar el derecho al Debido Proceso.

Asi las cosas, y sin ahondar en mayores razonamientos, es evidente que no es posible que
se haya llevado a cabo en debida forma la notificacion del auto de fecha 13 de marzo de
2020 que nombr6 el Curador Ad-Litem, en la fecha sefialada en el sello de estado, por
cuanto los términos judiciales se encontraban suspendidos.

Con base en lo anterior, y advertida la irregularidad en la notificacion de la providencia que
nombro al Dr. Cristhians José Bermejo Goenaga como Curador Ad-Litem del sefior Manuel
Antonio Pérez Gamero, es necesario que este Despacho aplique los correctivos pertinentes
en procura del saneamiento del proceso. En consecuencia, y con el fin de evitar futuras
nulidades; en tal sentido se ordenard dejar sin efecto la notificacién del mencionado auto
de fecha 13 de marzo de 2020, para que se realice nuevamente en debida forma.

1C.E., Sec. Cuarta, Sent. de sep. 26/2013, Rad. 08001-23-333-004-2012-00173-01(20135). M.P. Jorge Octavio
Ramirez Ramirez
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo (8°) Administrativo Oral de Barranquilla,
RESUELVE:

PRIMERO: Déjese sin efecto la notificacion del auto de fecha 13 de marzo de 2020, mediante el
cual se nombré al Dr. CRISTHIANS JOSE BERMEJO GOENAGA como Curador Ad-Litem del
sefior MANUEL ANTONIO PEREZ GAMERO, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: Ordénese realizar nuevamente la notificacion, en debida forma, de la providencia
sefalada en el parrafo anterior, de acuerdo a lo explicado en este proveido.

TERCERO: Por Secretaria librense las correspondientes comunicaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ

JUEZ
AB.
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Medio de control: EJECUTIVO

Demandante: JAMES JOHN JIMENEZ JIMENEZ
Demandado: DEIP DE BARRANQUILLA

Juez (a) Dr. HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ.

Informe Secretarial.- Barranquilla, Septiembre 29 de 2021

A su despacho sefior juez, el proceso de la referencia informandole que el demandante
presentd escrito en el que solicita al despacho que no dé por terminado el presente
proceso sino hasta cuando la demandada Distrito EIP de Barranquilla consigne el faltante
de NUEVE MILLONES, QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL, CUATROSCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE PESOS ($ 9.569.489,00.) por lo que solicito se requiera al deudor a
fin de que cumpla en su totalidad la obligacion contraida.

Sirvase proveer

ALVARO RUIZ SALAS
Secretario

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA.-
Barranquilla, Septiembre 29 de 2021.

Visto el Informe Secretarial que antecede, se tiene que en efecto el JAMES JOHN
JIMENEZ JIMENEZ present6 escrito ante este despacho en el que manifiesta que el DEIP
de barranquilla realizé unas consignaciones con relacidon al acuerdo de pago suscrito,
quedando un saldo a favor del actor por la suma de NUEVE MILLONES, QUINIENTOS
SESENTA Y NUEVE MIL, CUATROSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS $
9.569.489,00., por lo que solicita al despacho que no dé por terminado el presente
proceso sino hasta cuando la demandada Distrito EIP de Barranquilla consigne el faltante
arriba sefialado.

En virtud de lo anterior, se procedera a correr traslado a las partes de la anterior
solicitud.

En consecuencia, el Juzgado Octavo Administrativo Oral,
RESUELVE:

Primero. - CORRASELE traslado al DEIP de Barranquilla, del memorial presentado por el
ejecutante

JAMES JOHN JIMENEZ JIMENEZ, en el que solicita al despacho que no dé por
terminado el presente proceso sino hasta cuando la demandada Distrito EIP de
Barranquilla consigne el faltante de NUEVE MILLONES, QUINIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL, CUATROSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS ($ 9.569.489,00.).

Segundo.- Por Secretaria librense los oficios correspondientes.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
EL JUEZ,

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ.

Juzgado 8° Administrativo del Circuito de Barranquilla
Direccion: Calle 38 con Carrera 44; Antiguo Edificio De Telecom Piso 1
- www.ramajudicial.gov.co
Correo Electrénico: adm08bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co.
Barranquilla — Atlantico. Colombia



http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:adm08bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

r - Rama Judicial
Consejo Superior de [a Judicatura
% I rr— CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO
Repiblica de Colombla JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Radicado: 08001-33-33-008-2019-00209-00

Firmado Por:

Hugo Jose Calabria Lopez
Juez
Juzgado Administrativo
008

Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
5ddb0db0ee45d94a31cc70cebbf7943¢c36f69f8211a82015b8ffaaa393082da3

Documento generado en 28/09/2021 08:43:04 a. m.

Valide este documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Juzgado 8° Administrativo del Circuito de Barranquilla
Direccion: Calle 38 con Carrera 44; Antiguo Edificio De Telecom Piso 1
- www.ramajudicial.gov.co
Correo Electrénico: adm08bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co.
Barranquilla — Atlantico. Colombia



http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:adm08bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial £ Ip.

~ () +
Consejo Superior de la Judicatura e A= 5 SIGCMA'SGC
- > : a g /)L\l, :
epublica de Colombia \\_\/

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Radicado 08001-33-33-008-2015-00256-00

Medio de control Reparacion Directa

Demandante Viviana Tatiana Fontavo Rueda y Otros

Demandado D.E.I.P. de Barranquilla - IPS Universitaria - Salud Vida EPS

Llamados en Garantia Previsora S.A. Compafila de Seguros - Organizacion
Sindical de Profesionales en Salud (PROENSALUD) -
Fedsalud - y Efrain Polo Ruiz

Juez Hugo José Calabria Lépez

t

Barranquilla, Septiembre 29 de 2021

INFORME SECRETARIAL: Sefior Juez, a su Despacho el presente medio de control,
informandole que la sefiora apoderada de la parte demandante en su escrito de
alegatos de conclusién manifestd que fue presentado al despacho el 23 de abril de
2019, una objecién por error grave del informe de dictamen pericial de Medicina legal
sin que hasta la fecha este juzgado se haya pronunciado y tampoco aparece en el
expediente digital dicho documento el cual adjunté nuevamente.

ALVARO RUIZ SALAS
SECRETARIO

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA, 29 de
septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Visto el informe Secretarial que antecede se tiene que en efecto la sefiora apoderada
de la parte demandante Dra. GIOMAR DENISE MARTINEZ, en su escrito de alegatos
de conclusion aporté un memorial de fecha 26 de abril de 2019, con sello de recibido
por la Oficina de Servicio de los Juzgados Administrativos, una objecién por error grave
del dictamen pericial nimero UBBAQ-DSATL-00951-2019 del 21 enero 2019, rendido
por Medicina Lgal, en el que solicita se inadmita el informe pericial y se practique un
nuevo dictamen de Medicina legalo se le conceda un término para aportar un
dictamen sobre el mismo hecho para que se surta la contradiccion de este.

Para resolver se tiene que el art. 133 dispone como causales de nulidad del proceso,
las siguientes:

“1. Cuando el juez actue en el proceso después de declarar la falta de jurisdicciéon o
de competencia.

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior, revive un
proceso legalmente concluido o pretermite integramente la respectiva instancia.

3. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales legales de
interrupcién o de suspension, o si, en estos casos, se reanuda antes de la
oportunidad debida.

4. Cuando es indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien
actlia como su apoderado judicial carece integramente de poder.

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar
pruebas, o cuando se omite la practica de una prueba que de acuerdo con la ley
sea obligatoria.

6. Cuando se omita la oportunidad para alfegar de conclusién o para sustentar un
recurso o descorrer su traslado.

7. Cuando la sentencia se profiera por tul juez distinto del que escuché los alegatos
de conclusion o la sustentacion del recurso de apelacion.

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacién del auto admisorio de la
demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demas personas
aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que
deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena,
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0 no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad
gue de acuerdo con la ley debi6 ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una
providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de pago, el
defecto se corregira practicando la notificacion omitida, pero sera nula la actuacion
posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la forma
establecida en este codigo.

PARAGRAFO. Las demas irregularidades del proceso se tendran por subsanadas si
no se impugnan oportunamente por los mecanismos que este cddigo establece.” /
Negrillas fuera de texto.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa se esta en presencia de una nulidad por
cuanto no se dio oportunidad a las partes del escrito presentado por la sefiora
apoderada de la parte demandnate, referente a la objecién error grave del informe de
dictamen pericial de Medicina legal, por lo que seprocedera en consecuencia a
delcarar la nulidad del auto de fecha septiembre 1 de 2021, mediante el cual se corri
tarslado a las partes para alegar de conclusion y en su lugar se procedera a correr
traslado a las partes del memorial presentado por la sefiora apoderada de la parte
demandante Dra. GIOMAR DENISE MARTINEZ, de fecha 23 de abril de 2019, donde
se objetd n por error grave del informe de dictamen pericial de Medicina legal

En mérito de lo expuesto el Juzgado Octavo (8) Administrativo Oral de Barranquilla,
RESUELVE

Primero: Declarese la nulidad auto de fecha septiembre 1 de 2021, que corri6 traslado
para que las partes presentaran sus alegatos, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

Segundo: CORRASELE traslado a las partes del memorial presentado por la sefiora
apoderada de la parte demandante Dra. GIOMAR DENISE MARTINEZ, de fecha 23
de abril de 2019, donde se objeté por error grave del informe de dictamen pericial de
Medicina legal

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
JUEZ

hc
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JUZGADO 8° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla, 29 de septiembre del Dos Mil Veintiuno (2021).

Radicado: 08001 -33-33-008-2014-00441 -00.

Medio de control: REPARACION DIRECTA.

Demandante: JANER JOSE POLO PAREJO Y OTROS.

Demandadas: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-
INPEC.

'I;l'“SCO”_SOVFeS NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE LA

ecesarios. ADMINISTRACION JUDICIAL - FISCALIA GENERAL DE LA

NACION - DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA.

Juez (a): Dr. HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ.

INFORME SECRETARIAL.

Sefior Juez, a su Despacho el presente Medio de Control, informandole que la Sefiora
apoderada del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC
interpuso recurso de Apelacion contra la sentencia de fecha 24 de agosto de 2021.
Sirvase Proveer.

ALVARO RUIZ SALAS
Secretario

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA, 29 de septiembre
de Dos Mil Veintiuno (2021).

. CONSIDERACIONES

Visto el informe Secretarial que antecede, se dispone a conceder el recurso de
apelacion interpuesto y sustentado por la Doctora NANCY ARRIETA VIDAL,
apoderada judicial del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO —
INPEC, contra el fallo de fecha 24 de agosto de 2021, mediante el cual se concedieron
las pretensiones de la demanda.

En consecuencia, remitase el expediente a esa Corporacién para lo concerniente al
recurso de alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
JUEZ
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA

Radicado: 08001-33-33-008-2016-00374-00.
Medio de control: REPARACION DIRECTA
Demandante: ELIAS SANTIAGO JIMENEZ SANTIAGO y OTROS.

I.P.S. UNIVERSITARIA DE ANTIOQUIA - E.S.E. HOSPITAL
NINO JESUS DE BARRANQUILLA - DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL 'Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA -

Demandados: DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - COOPERATIVA DE
SALUD COMUNITARIA EMPRESA PROMOTORA DE
SALUD SUBSIDIADA (COMPARTAE P S).

Juez Dr. HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ.

Informe Secretarial. - Barranquilla, Septiembre 29 de 2021

Sefor Juez, a su Despacho el proceso de la referencia, informandole que mediante
auto del 10 de septiembre de 2021, se reprogramé fecha para la realizacion de
audiencia inicial quedando para el dia 11 de octubre del afio 2021, sin embargo,
existen solicitudes de llamamientos en garantia por resolver.

Sirvase proveer.

ALVARO RUIZ SALAS
Secretario

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA. — Septiembre 29 de 2021

Visto el informe secretarial que antecede, se tiene que mediante auto del 10 de
septiembre de 2021, se programoé la realizacién de la audiencia inicial para el dia 11
de octubre de 2021, pero el despacho una vez revisadas las actuaciones surtidas
hasta esta instancia procesal, observa en el archivo 52 del expediente digital
memoriales suscritos por el Dr. Juan Guillermo Herrera, apoderado de la
Organizacién Sindical de Profesionales en Salud PROINSALUD, en el cual formula
llamamiento en garantia en contra de la Previsora S.A. Compafia de Seguros y de
los sefiores JESUS RAMON VEGA HAMBURGER, SALAY JOSE GUTIERREZ
MONTANO y RUBEN DARIO TORRES, por lo que se dejara sin efectos la fecha de
audiencia inicial programada y se entrard a estudiar la solicitud con relacién a los
llamados en garantia.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Octavo (8) Administrativo Oral de Barranquilla,
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CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Radicacién 08001-33-33-008-2016-00374-00.

DISPONE

PRIMERO: Déjese sin efecto la fecha del 11 de octubre de 2021, programada para
la realizacion de la Audiencia Inicial dentro del proceso de la referencia, conforme a
lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO: Procédase a estudiar la solicitud de llamados en garantia formulada por
el sefior apoderado de la Organizacién Sindical de Profesionales en Salud
PROINSALUD

TERCERO: Por Secretaria librense las respectivas comunicaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
JUEZ
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Juez
Juzgado Administrativo
008
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