RAMA JUDICIAL
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

CALLE 38 CON CARRERA 44, ANTIGUO EDIFICIO DE TELECOM PISO 1-- TEL: 3410035

ESTADO N2 053-2020

IDENTIFICACION PROCESO DEMANDANTE DEMANDADO MEDIO DE CONTROL |FECHA DE AUTO| ASUNTO CUADERNO
REQUIERASE A LA OFICINA DE PERSONAL DE LA POLICIA
NACIONAL PARA QUE, DENTRO DE TERMINO DE CINCO
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO NULIDAD Y (5) DIAS, ALLEGUE CON DESTINO A ESTE DESPACHO
JUAN DE DIOS VICTORIA . PRINCIPAL-
08001-33-33-008-2019-00098-00 ECHEVERRY DE LA POLICIA NACIONAL — | RESTABLECIMIENTO 30/10/2020 | CERTIFICACION DONDE SE INDIQUE EL ULTIMO LUGAR ANEXO AUTO
CASUR DEL DERECHO DONDE PRESTO SUS SERVICIOS EL SS (R) JUAN DE DIOS
VICTORIA ECHEVERRY Y ACEPTA RENUNCIA PODER Y
ORDENA COMUNICAR
NACION — MINISTERIO DE
p 3 - NULIDAD Y OFICIAR A LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
MARIA ISABEL HOYOS EDUCACION NACIONAL PRINCIPAL-
08001-33-33-008-2019-00226-00 MOLINARES FONDO NACIONAL DE RESTABLECIMIENTO 30/10/2020 | NACIONAL - FOMAG - Y A LA FIDUPREVISORA S.A, PARA ANEXO AUTO
) PRESTACIONES SOCIALES DEL DEL DERECHO QUE EN EL TERMINO DE DIEZ (10) DiAS, CERTIFIQUE
MAGISTERIO.
NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION DE FALTA DE
FONDO NACIONAL DE NULIDAD Y LEGITIMACION POR PASIVA DEL DEPARTAMENTO DEL
DINA JULIETH BARRIOS PRESTACIONES SOCIALES DEL p PRINCIPAL-
08001-33-33-008-2020-00020-00 RESTABLECIMIENTO 30/10/2020 ATLANTICO - SECRETARIA DE EDUCACION
ACOSTA MAGISTERIO- ANEXO AUTO
DEPARTAMENTO DEL DEL DERECHO DEPARTAMENTAL Y DA POR TERMINADO PRCESO CON
RELACION A ELLA
ATLANTICO-SECRETARIA DE
EDUCACION DPTAL
NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — NO DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION PREVIA DE
FONDO NACIONAL DE NULIDAD Y FALTA DE INTEGRACION DE LITICONSORCIO PLANTEADA
OMAIRA ESTHER DE MOYA | PRESTACIONES SOCIALES DEL POR LA PARTE DEMANDADA, REQUIERE A PRINCIPAL-
08001-33-33-008-2020-00027-00 RESTABLECIMIENTO 30/10/2020
BARRETO MAGISTERIO- DEL DERECHO DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA QUE EN EL ANEXO AUTO
DEPARTAMENTO DEL TERMINO DE CINCO (5) DIAS LOS ANTECEDENTES

ATLANTICO-SECRETARIA DE
EDUCACION DPTAL

ADMINISTRATIVO




NACION — MINISTERIO DE

FIJESE EL DiA 24 DE NOVIEMBRE DE 2020, A PARTIR DE

08001-33-33-008-2020-00032-00 YANETH TEHERAN DEFENSA NACIONAL REPARACION DIRECTA| 30/10/2020 | LAS 9:00 A.M, COMO FECHA Y HORA PARA REALIZAR | | INCIPAL-
RODRIGUEZ . e ANEXO AUTO
POLICIA NACIONAL AUDIENCIA INICIAL
NACION - FOMAG — DEIP DE NULIDAD Y DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION DE FALTA DE
EDDY MARLENY CARRERO ; LEGITIMACION POR PASIVA DEL DISTRITO ESPECIAL, | PRINCIPAL-
08001-33-33-008-2020-00037-00 BARRANQUILLA - SECRETARIA| RESTABLECIMIENTO | 30/10/2020
MALDONADO DE EDUCACION DISTRITAL DEL DERECHO INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA Y DA POR| ANEXO AUTO
: TERMINANDO PROCESO CON RELACION A ELLA
DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION DE FALTA DE
MARIA ESTHER MARTINEZ | VAC'ON - FOMAG — DEIP DE NULIDAD ¥ LEGITIMACION POR PASIVA DEL DISTRITO ESPECIAL, | PRINCIPAL
08001-33-33-008-2020-00038-00 CERVERA BARRANQUILLA - SECRETARIA| RESTABLECIMIENTO | 30/10/2020 ||\ oo 0/ 00 b aon o b RRANQUILLA Y DA POR| ANEXO AUTO
DE EDUCACION DISTRITAL. DEL DERECHO
TERMINADA PROCESO CON RELACION A ELLA.
DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION DE FALTA DE
CLAUDIA PATRICIA BARBOZA | VACION - FOMAG — DEIP DE NULIDAD Y LEGITIMACION POR PASIVA DEL DISTRITO ESPECIAL, | PRINCIPAL
08001-33-33-008-2020-00039-00 BARRANQUILLA - SECRETARIA| RESTABLECIMIENTO | 30/10/2020 ’
BARRIOS. ! INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA Y DA POR| ANEXO AUTO
DE EDUCACION DISTRITAL. DEL DERECHO
TERMINADA PROCESO CON RELACION A ELLA.
NACION - FOMAG — DEIP DE NULIDAD Y DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION DE FALTA DE
IVAN CARMELO PORTILLA ; LEGITIMACION POR PASIVA DEL DISTRITO ESPECIAL, | PRINCIPAL-
08001-33-33-008-2020-00041-00 BARRANQUILLA - SECRETARIA| RESTABLECIMIENTO | 30/10/2020
AVILA DE EDUCACION DISTRITAL DEL DERECHO INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA Y DA POR| ANEXO AUTO
: TERMINADA PROCESO CON RELACION A ELLA.
NACION - FOMAG — NULIDAD Y DECLARAR PROBADA DE OFICIO LA EXCEPCION DE
MERCEDES MARCELINA MUNICIPIO DE SOLEDAD, FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL [ PRINCIPAL-
08001-33-33-008-2020-00042-00 " RESTABLECIMIENTO | 30/10/2020
TORREGROZA JIMENEZ ATLANTICO-SECRETARIA DEL DERECHO MUNICIPIO DE SOLEDAD - ATLANTICO Y DAPOR | ANEXO AUTO
MUNICIPAL TERMINADO EL PROCESO EN RELACION ELLA
DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION DE FALTA DE
AMINTA GILMA OLIVEROS | VACION - FOMAG ~ DEIP DE NULIDAD Y LEGITIMACION POR PASIVA DEL DISTRITO ESPECIAL, | PRINCIPAL
08001-33-33-008-2020-00043-00 BARRANQUILLA - SECRETARIA| RESTABLECIMIENTO | 30/10/2020 ’
GUERRERO ! INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA Y DA POR| ANEXO AUTO
DE EDUCACION DISTRITAL. DEL DERECHO

TERMINADA PROCESO CON RELACION A ELLA.




RECHAZAR DE PLANO POR IMPROCEDENTES LAS
EXCEPCIONES PROPUESTAS POR LA PARTE EJECUTADA,
DENOMINADAS "EXCEPCION DE INEXISTENCIA DEL
TITULO EJECUTIVO “CARENCIA DE CAUSA EFICIENTE Y

08001-33-33-008-2020-00044-00 GYMCOL S.A.S ALCALDIA MUNICIPAL DE EJECUTIVO 30/10/2020 DE RESPALDO FACTICO ¥ PRINCIPAL-
o PONEDERA PROBATORIO CONSAGRADO EN LOS ARTICULOS 253 Y | ANEXO AUTO
254 DEL CODIGO DE
PROCCEDIMIENTO CIVIL”, SEGUIR ADELANTE LA
EJECUCION, DENTRO DE LOS 10 DIAS DEBERA
PRESENTAR LIQUIDACON, CONCEDA EN COSTA
DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION DE FALTA DE
HERNAN MAURICIO UMANA NACION - FOMAG ~ DEIP DE NULIDAD Y LEGITIMACION POR PASIVA DEL DISTRITO ESPECIAL PRINCIPAL
08001-33-33-008-2020-00056-00 BARRANQUILLA - SECRETARIA| RESTABLECIMIENTO 30/10/2020 ’
SANDOVAL £ INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA Y DA POR| ANEXO AUTO
DE EDUCACION DISTRITAL. DEL DERECHO
TERMINADA PROCESO CON RELACION A ELLA.
REGULO ELIAS HERNANDEZ | MUNICIPIO DE MALAMBO - NULIDAD ¥ FIJESE EL DIA 26 DE NOVIEMBRE DE 2020, A PARTIR DE PRINCIPAL-
08001-33-33-008-2020-00058-00 < RESTABLECIMIENTO 30/10/2020 LAS 10:00 A.M, COMO FECHA Y HORA PARA REALIZAR
CAMARGO. ATLANTICO. ANEXO AUTO
DEL DERECHO AUDIENCIA INICIAL
DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION DE FALTA DE
CAMILO GREGORIO TORRES NACION - FOMAG ~ DEIP DE NULIDAD Y LEGITIMACION POR PASIVA DEL DISTRITO ESPECIAL PRINCIPAL
08001-33-33-008-2020-00060-00 BARRANQUILLA - SECRETARIA| RESTABLECIMIENTO 30/10/2020 ’
TORRES £ INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA Y DA POR| ANEXO AUTO
DE EDUCACION DISTRITAL. DEL DERECHO
TERMINADA PROCESO CON RELACION A ELLA.
NIEGUESE LA MEDIDA CAUTELAR CONSISTENTE EN LA
SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS SGTES ACTOS
ADMINISTRADORA NULIDAD Y ADMINISTRATIOS: R;IS(?"IE.;CBIROIIE\IDS;B 338448 DEL 01 DE DRINCIPAL
08001-33-33-008-2020-00100-00 YEZID CARRILLO GOMEZ |COLOMBIANA DE PENSIONES{ RESTABLECIMIENTO 30/10/2020 2019, RESOLUCION GNR 375658 DEL 24 DE NOVIEMBRE | ANEXO AUTO
COLPENSIONES DEL DERECHO ’
DE 2015,RESOLUCION SUB 2631 DEL
08 DE ENERO DE 2020 y RESOLUCION SUB 46166 DE
FECHA 20 DE FEBRERO DE 2020
ARNALDO ANDRES BOLIVAR E.S.E. HOSPITAL DE NULIDAD ¥ ADMITASE LA PRESENTE DEMANDA Y ORDENA PRINCIPAL
08001-33-33-008-2020-00136-00 - RESTABLECIMIENTO 30/10/2020
CERVANTES CANDELARIA (ATL.) NOTIFICAR ANEXO AUTO

DEL DERECHO




NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL -
DECLARESE LA FALTA DE COMPETENCIA POR RAZON DE
ELFI LEONOR MERCADO FONDO NACIONAL DE NULIDAD Y LA CUANTIA, ORDENA REMITIR EXPEDIENTE AL H PRINCIPAL
08001-33-33-008-2020-00176-00 PRESTACIONES SOCIALES DEL| RESTABLECIMIENTO 30/10/2020 ’ :
LOZANO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO PARA QUE | ANEXO AUTO
MAGISTERIO - MUNICIPIO DE DEL DERECHO CONTINUE CON PROCESO
MALAMBO - SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL
UNIDAD ADMINISTRATIVA NULIDAD Y
ESPECIAL DIRECCION DE ADMITASE LA PRESENTE DEMANDA Y ORDENA PRINCIPAL-
08001-33-33-008-2020-00178-00 MARLIN MEZA ALTAMAR RESTABLECIMIENTO 30/10/2020
IMPUESTOS Y ADUANAS NOTIFICAR ANEXO AUTO
DEL DERECHO
NACIONALES - DIAN
DECLARAR QUE ME ENCUENTRO INCURSO EN LA
INGRID ROSA PALMERA NACION - FISCALIA GENERAL NULIDAD ¥ CAUSAL DE IMPEDIMENTO, LA CUAL COMPRENDE A PRINCIPAL
08001-33-33-008-2020-00184-00 P RESTABLECIMIENTO 30/10/2020
AHUMADA DE LA NACION /10/ TODOS LOS JUECES ADMINISTRATIVOS Y ORDENA ANEXO AUTO
DEL DERECHO REMITIR PROCESO AL H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL ATLANTICO
MINISTERIO DE EDUCACION NULIDAD ¥ CORRASE TRASLADO A LAS PARTES POR TERMINO DE PRINCIPAL
08001-33-33-008-2019-00115-00 EDWIN LONDONO THERAN RESTABLECIMIENTO 30/10/2020
NACIONAL -FOMAG (10) DIAS PARA PRESENTAR SUS ALEGATOS ANEXO AUTO
DEL DERECHO
SECRETARIA DE HACIENDA RECHAZAR LA PRESENTE DEMANDA POPULAR POR
JUAN ENRIQUE BAGGOS DEPARTAMENTAL DEL PRINCIPAL-
08001-33-33-008-2020-00179-00 POPULAR 30/10/2020 FALTA DE AGOTAMIENTO DEL REQUISITO PREVIO DE
BRAVO DEPARTAMENTO DEL ANEXO AUTO
PROCESABILIDAD
ATLANTICO

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ART. 201 DEL C.P.A.Y.C.A ( LEY 1437 DEL 2011) Y ART. 9 DEL DECRETO LEGISLATIVO 806 DEL 4 DE JUNIO DEL 2020, SE NOTIFICAN POR MEDIO
DE ANOTACION ELECTRONICA A PARTES DE LAS ANTERIORES DECISIONES EN FECHA 3 DE NOVIEMBRE DEL 2020, A PARTIR DE LAS 8 00 AM, QUE SE FIJA EL PRESENTE ESTADO ELECTRONICO
POR EL TERMINO DE UN (1) DIA, DESFIJANDOSE EN LA MISMA FECHA, A LAS 5 00 PM.

Rolando Aguilar Silva
Secretario

OBSERVACION: SEGUIDAMENTE SE ANEXAN AL PRESENTE ESTADO LOS AUTOS QUE SE NOTIFICAN POR ESTE ESTADO EN FORMATO PDF Y SE ENCUENTRAN FIR-.
MADO DIGITALMENTE.
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Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Radicado 08001-33-33-008-2019-00098-00

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante JUAN DE DIOS VICTORIA ECHEVERRY

Demandados CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL —
CASUR.

Juez Dr. HUGO CALABRIA LOPEZ

Informe Secretarial.- Barranquilla, Octubre 3'de 2020

Sefior Juez, a su Despacho el proceso de la referencia, informandole que se encuentra
pendiente pronunciarse sobre audiencia inicial llevada a cabo 10 de diciembre de 2019, la
cual fue suspendida hasta tanto se allegara la prueba documental ordenada para resolver
la excepcidn previa propuesta.

Sirvase proveer.

Dr. Rolando Aguilar Silva
Secretario

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA.-
Veintisiete 30 de octubre de dos mil veinte (2020)

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse sobre la
prueba documental ordenada en la audiencia inicial realizada 10 de diciembre de 2019, la
cual fue suspendida hasta tanto se allegara el documento pedido a efectos de resolver
sobre la excepcidn previa propuesta; teniendo en cuenta las siguientes,

CONSIDERACIONES

El 10 de diciembre de 2019, se llevé a cabo la Audiencia Inicial de que trata el articulo 180
del CPACA, la cual fue suspendida en la etapa de decision de excepciones previas hasta
tanto se allegara la prueba documental ordenada, a efectos de resolver la excepcion de
«Falta de Competencia» propuesta por la sefiora apoderada de la entidad demandada.

Revisado el expediente, se advierte que la prueba documental solicitada no ha sido
remitida; por tanto, se requerird a la Policia Nacional para que, dentro el término
perentorio de 5 dias héabiles, la allegue.

De igual manera, se aceptara la renuncia de poder presentada por la Dra. ZEYDA SOFIA
LOPEZ CASTILLA, en calidad de apoderada de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Octavo (8) Administrativo Oral de Barranquilla,
DISPONE

PRIMERO: REQUIERASE a la Oficina de Personal de la Policia Nacional ubicada en el
C.A.N. BOGOTA para que, dentro del término perentorio de 5 dias habiles, allegue con
destino a este Despacho certificacion donde se indique el Ultimo lugar donde presté sus

Juzgado 8° Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla
Direccién: Calle 38 con Carrera 44; Antiguo Edificio de Telecom Piso 1. www.ramajudicial.gov.co
Correo Electrénico: adm08bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co.
Barranquilla — Atlantico, Colombia.
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CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Radicado: 08001-33-33-008-2019-00098-00

servicios el SS (r) JUAN DE DIOS VICTORIA ECHEVERRY, identificado con C.C. No.
6.490.664

SEGUNDO: Acéptese la renuncia de poder presentada por la Dra. ZEYDA SOFIA LOPEZ
CASTILLA, identificada con C.C. No. 32.784.495 y T.P. No. 97.915 del C.S. de la J. como
apoderada de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.

TERCERO: Por Secretaria librense las respectivas comunicaciones.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
JUEZ

A.B.
Firmado Por:

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 008 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BARRANQUILLA-ATLANTICO

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 02f75d90493ef43500ebd950e13b1f68dff8c807bcf909e91d73a643adf28d73
Documento generado en 29/10/2020 07:41:12 a.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Juzgado 8° Administrativo del Circuito de Barranquilla
Direccién: Calle 38 con Carrera 44; Antiguo Edificio de Telecom Piso 1. www.ramajudicial.gov.co
Correo Electrénico: adm08bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co.
Barranquilla — Atlantico, Colombia.



http://www.ramajudicial.gov.co/

Rama Judicial

’ . a "';.A
Consejo Superior de la ludlmkutf g l"\\"l’; SIGCMA-SGC

Republica de Colombia ) \\.‘\“/

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA

Radicado: 08001-33-33-008-2019-00226-00.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

MARIA ISABEL HOYOS MOLINARES.

Demandante:
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
Demandado: FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.
Juez (a) Dr. HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ.

Informe Secretarial. - Barranquilla, octubre 30 de 2020

Sefior Juez, a su Despacho el proceso de la referencia, informandole que se
encuentra pendiente de proferir Sentencia, sin embargo, se hace necesario oficiar a
la entidad demandada.

Sirvase proveer.

Dr. Rolando Aguilar Silva
Secretario

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA. -

30 de octubre de dos mil veinte (2020)
Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho indica lo siguiente:
ANTECEDENTES

La sefiora MARIA ISABEL HOYOS MOLINARES, por intermedio de apoderada,
interpuso el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL, solicitando como pretensiones:

1. Declarar la existencia de un acto ficto configurado, producto de la reclamacion
administrativa de la sanciéon moratoria presentada el dia 31 de mayo de 2018,
por el pago tardio de las cesantias a mi representada.

2. Declarar la nulidad del acto ficto configurad frente a la peticién presentada el dia
31 de mayo de 2018, en cuanto negd el derecho a pagar la SANCION POR
MORA a mi mandante establecida en la Ley 244 de 1995 y ley 1071 de 2006,
equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo, contados desde los
setenta (70) dias habiles después de haber radiada la solicitud de la cesantia
ante la demandada y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

3. Declarar que mi representado tiene derecho a que la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES

Juzgado 8° Administrativo del Circuito de Barranquilla
Direccion: Calle 38 con Carrera 44; Antiguo Edificio De Telecom Piso 1
- www.ramajudicial.gov.co
Correo Electrénico: adm08bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co.
Barranquilla — Atlantico. Colombia
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SOCIALES DEL MAGISTERIO (vinculado el DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL, por tener interés en las resultas del proceso), le
reconozca y pague la SANCION POR MORA, establecida en la Ley 244 de 1995
y Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de
retardo, contados desde los setenta (70) dias habiles después de haber radicado
la solicitud de la cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago
de la misma.

CONDENAS

1.

La sefiora apoderada de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, contest6
la demanda, y propuso las excepciones de, inexistencia de la obligacién y cobro de
lo no debido, sefialando que el periodo de mora se comprende entre el 30 de junio

Condenar a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (vinculado el
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA —
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL por tener interés en las resultas del
proceso), a que se le reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida
en la Ley 244 de 1995y Ley 1071 de 2006 a mi mandante, equivalente a un (1)
dia de su salario por cada dia de retardo desde los setenta (70) dias habiles
después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la entidad y hasta
cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

Que se ordene a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
(vinculado el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL por tener
interés en las resultas del proceso), dar cumplimiento al fallo que se dicte dentro
de este proceso en el término de 30 dias contados desde la comunicacién de
este tal como lo dispone el articulo 192 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A).

Condenar a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (vinculado el
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA —
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL por tener interés en las resultas del
proceso), al reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con
motivo de la disminucion del poder adquisitivo de la SANCION MORATORIA
referida en el numeral anterior, tomando como base la variacién del indice de
precios al consumidor desde la fecha en que se efectu6 el pago de la cesantia,
hasta el momento de la ejecutoria de la sentencia que ponga fin al presente
proceso.

Condenar a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (vinculado el
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA —
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL por tener interés en las resultas del
proceso), al reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir del dia
siguiente de la fecha de la ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente
hasta que se efectte el pago de la SANCION MORATORIA reconocida en esta
sentencia.

Condenar en cosas a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
(vinculado el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL por tener
interés en las resultas del proceso), de conformidad con lo estipulado en el
Articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual se rige por lo dispuesto en el Articulo 392 del Codigo de
Procedimiento Civil modificado por el articulo 19 de la Ley 1395 de 2010”.

Juzgado 8° Administrativo del Circuito de Barranquilla
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al 28 de noviembre de 2016, para un total de 149 dias, equivalente a $14.283.428, y
dicha penalidad fue cancelada el dia 28 de noviembre de 2018, como da cuenta los
pantallazos de las consultas al aplicativo FOMAG, por ente no es de recibo que se
pretenda nuevamente cobrar la referida sancion.

También propuso la excepcién de pago total de la obligacién, reiterando que se
realizd pago por concepto de sancion moratoria el 28 de noviembre de 2018.

Con la contestacion de la demanda, allegd pantallazo del sistema de consultas
generales, donde se relaciona un pago efectuado a la sefiora MARIA ISABEL
HOYOS MOLINARES por la suma de $14.283.428, el dia 28 de agosto de 2018, y
se hace alusion a la Resolucion No. SMDP 102018 de fecha 13 de agosto de 2018.

Por lo anterior, es necesario oficiar a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, - FIDUPREVISORA S.A., para que certifique, si a la sefiora MARIA
ISABEL HOYOS MOLINARES, identificada con C.C. No. 22.395.307, se le cancel6
sancién moratoria, por pago tardio de las Cesantias definitivas, reconocidas con
Resolucion No. 09112 del 25 de julio de 2016, teniendo en cuenta que, en la
contestacion de la demanda, se indicé que a la sefiora HOYOS, debido a la mora
que comprende entre el 30 de junio al 28 de noviembre de 2016, para un total de
149 dias, se le canceld el equivalente a $14.283.428, el dia 28 de noviembre de
2018.

De igual manera oficiar a la FIDUPREVISORA S.A., para que certifique, la fecha en
la cual quedaron a disposicion de la sefiora MARIA ISABEL HOYOS MOLINARES
identificada con C.C. No. 22.395.307, Cesantias definitivas, reconocidas con
Resolucion No. 09112 del 25 de julio de 2016.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Octavo (8) Administrativo Oral de Barranquilla,
RESUELVE:

PRIMERO. - Oficiar a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, -
FIDUPREVISORA S.A., para que en el término de diez (10) dias habiles, certifique,
si a la sefiora MARIA ISABEL HOYOS MOLINARES, identificada con C.C. No.
22.395.307, se le cancelé sancién moratoria, por pago tardio de las Cesantias
definitivas, reconocidas con Resolucién No. 09112 del 25 de julio de 2016, teniendo
en cuenta que, en la contestacion de la demanda, se indic6 que a la sefiora
HOYOS, debido a la mora que comprende entre el 30 de junio al 28 de noviembre
de 2016, para un total de 149 dias, se le cancel6 el equivalente a $14.283.428, el
dia 28 de noviembre de 2018.

SEGUNDQO: Oficiar a la FIDUPREVISORA S.A., para que en el término de diez (10)
dias habiles, certifique, la fecha en la cual quedaron a disposicién de la sefiora
MARIA ISABEL HOYOS MOLINARES identificada con C.C. No. 22.395.307, las
Cesantias definitivas, reconocidas con Resolucién No. 09112 del 25 de julio de
2016.

TERCERO: Por la Secretaria del Despacho librense las respectivas
comunicaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
JUEZ
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Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Demandante: DINA JULIETH BARRIOS ACOSTA.

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
Demandadas: MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO -
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL.

Juez: HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ.

Informe Secretarial. - Barranquilla, octubre 30 de 2020

Sefior Juez, a su Despacho el proceso de la referencia, informandole que el término del
traslado de la demanda, se encuentra vencido.

Sirvase proveer.

Dr. Rolando Aguilar Silva
Secretario

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA. -
30 de octubre de dos mil veinte (2020)

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse sobre las
excepciones previas, en razon a que el traslado de la demanda se encuentra vencido.

ANTECEDENTES

Revisado el expediente de la referencia, tenemos que, mediante auto del 28 de febrero de
2020, se admiti6 la demanda de la referencia, auto notificado personalmente a las
entidades demandadas.

El término del t,raslado de la demanda, se encuentra vencido; la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, no contest6 la demanda.

El DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, contesté la demanda, estando dentro del término legal, y propuso
como excepcion previa, la de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Dentro de las consideraciones de la misma, manifestd que al ente que representa no le es
atribuible ningun tipo de conducta u omision que haya dado lugar a las pretensiones de la
demanda; sostuvo que de acuerdo a la Ley 91 de 1989, el FOMAG es la entidad llamada
a responder por una eventual condena en el presente caso; sefialé6 que la Secretaria de
Educacién Departamental, actia en el marco de las competencias emanadas de la Ley 91
de 1989, Ley 962 de 2005 y el Decreto 2831 de 2005, correspondiéndole la recepcion y
trAmite de las solicitudes efectuadas por el personal docente relacionadas con
prestaciones sociales.

El Decreto 806 del 04 de junio de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de
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justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”, decretd
en su articulo 12, en cuanto a la resolucion de excepciones, lo siguiente:

“De las excepciones presentadas se correra traslado por el término de tres (3) dias
en la forma regulada en el articulo 110 del Codigo General del Proceso, o el que lo
sustituya. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si
fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulas 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
cadigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el
curso de esta las practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliaciéon, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva. se tramitaran y decidirdn en los
términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada en
primera instancia por el juez, subseccidn, seccidn o sala de conocimiento. Contra
esta decision procederd el recurso apelaciéon, el cual sera resuelto por la
subseccidn, seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado.

Cuando esta decision se profiera en Unica instancia por los tribunales y Consejo de
Estado se decidira por el magistrado ponente y sera suplicable”.

Dando alcance al Decreto 806 del 04 de junio de 2020, esta instancia procede a resolver
la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el sefior
apoderado del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO — SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, excepcion dentro de la cual nho se van a decretar pruebas.

El 21 de octubre de 2020, se fij0 en lista las excepciones propuestas por el sefior
apoderado del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

A fin de resolver la presente excepcién, tenemos, que las pretensiones de la demanda,
van dirigidas a que se declare la nulidad del acto ficto, producto de la reclamaciéon
administrativa presentada el 20 de marzo de 2019; y como consecuencia a ello se le
reconozca y pague la sancién por mora, establecida en la Ley 244 de 1995y en la Le
1071 de 2006.

Al respecto debe explicarse brevemente que de conformidad con las leyes 91 de 1989,
962 de 2005 y el Decreto 2831 de 2005, que establecen el régimen especial de
prestaciones sociales de los docentes y que hemos analizado previamente, se puede
deducir que los actos administrativos por los cuales se dispone el reconocimiento y pago
de prestaciones econémicas a favor de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio son actos en los que interviene, tanto la Secretaria de Educacion
del ente territorial, a través del proyecto de resolucién que reconoce una prestacion social,
como el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la Fiduciaria
gue administra sus recursos, pero esto no implica que la obligacibn de pagar las
prestaciones sociales a cargo del mencionado Fondo se haya trasladado a los entes
territoriales a través de sus Secretarias de Educacion, ya que esto implicaria desconocer
lo dispuesto por la Ley 91 de 1989, por el contrario, su intervencibn es meramente
instrumental y el pago le corresponde al respectivo Fondo.

Por lo tanto, tratdndose del reclamo por sancion moratoria, en la que no se controvierte el
acto de reconocimiento, sino el pago tardio de las cesantias, el cual esta a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, resulta claro que la sancion por
mora debe ser asumida por este 6rgano y no por los entes territoriales.
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En ese sentido el H. Consejo de Estado! ha explicado en jurisprudencia labrada en torno
al tema, en las que se ha desvinculado al ente territorial, asi:

“(...) Si bien la fiduciaria es la encargada de administrar los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tiene la funcion de aprobar o
improbar los proyectos de resolucion de reconocimiento prestacional de los
docentes, cabe advertir que es a éste Ultimo a quien a través de la secretaria de
educacion del ente territorial correspondiente, le esta dada la funcion de expedir el
acto administrativo por el cual se dispone el pago de la prestacion pretendida por el
docente o sus beneficiarios, en virtud de lo dispuesto en los articulos 5 a 8 del
Decreto 1775 de 1990 y 5 del Decreto 2831 de 2005. El objeto de la Ley 962 de
2005 fue la de simplificar una serie de tramites que se adelantaban ante la
administracion, entre ellos las solicitudes de los docentes oficiales tendientes a
obtener el reconocimiento de una prestacion, dada la evidente complejidad que ello
entrafiaba, circunstancia que en ningdn momento supuso despojar al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia para reconocer
y pagar las prestaciones sociales de los docentes oficiales, como se observa en el
articulo 56 de la precitada ley, el cual, no hace otra cosa que reafirmar dicha
competencia en cabeza del referido Fondo, al sehalar en su tenor literal que —Las
prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo.

Asi las cosas, en lo que tiene que ver con las prestaciones sociales del magisterio,
se tiene que es ésta una competencia dada al respectivo Fondo mediante la
aprobacién que haga la Fiduprevisora S.A. del proyecto de decisién presentado por
la secretaria de educacion correspondiente, de acuerdo a lo establecido en la Ley
962 de 2005 articulo 56, por lo tanto, encontrandose en cabeza del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias de los docentes, es ostensible que el restablecimiento en tratandose de
controversias relacionadas con las prestaciones sociales de los docentes,
corresponde al Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por ser en cabeza de quien se encuentra el patrimonio
autbnomo creado por la ley para el pago de los factores prestacionales de sus
afiliados, sin que para ello se requiera de intervencion alguna del ente territorial —
secretaria de educacién municipal.”

De igual manera el TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ATLANTICOSECCION A, en Sentencia del 11 de octubre de 2019, Rad. 08-001-33-33-
008-2014-0035501-CH, Dr. Cristébal Rafael Christiansen Martelo, con relaciéon al tema
gue nos ocupa manifesto:

“De conformidad con lo anterior, y entrando en el caso sub examine, se tiene que de
conformidad con la normatividad legal vigente y los pronunciamientos que al
respecto se han realizado, las Secretarias de Educacién Distrital o Departamental
por delegaciéon del Ministerio de Educacion, son las encargadas de expedir los actos
administrativos de reconocimiento de las cesantias de los docentes conforme lo
dispuesto por la Ley 962 de 2006, y tal como ocurri6 en el presente caso, la
responsabilidad econémica que emanen de dicho acto recae exclusivamente sobre
La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Ademas, la Ley 91 de 1989, es clara al indicar que las prestaciones sociales que
pague el Fondo seran reconocidas por la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional,
funcion que se delegara de tal manera que se realice en las entidades territoriales.
Es decir, las secretarias departamentales, se convierten en el instrumento idoneo
para racionalizacién de tramites en materia del fondo de prestaciones sociales del
magisterio, no siendo viable por lo tanto atribuirle responsabilidad a quien actta en

! Sentencia N2 17001-23-33-000-2013-00433-02 de Consejo de Estado - Sala Plena Contenciosa
Administrativa - Seccién Segunda, de 28 de Septiembre de 2017.
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delegacién por expresa disposicidbn normativa y en nombre y representacién de la
Nacioén, Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en ejercicio de las facultades que le confiere la ley en cita.

De conformidad con lo anterior, se precisa que no puede atribuirsele a la Secretaria
de Educacion Distrital o Departamental, obligaciones que la ley no les ha conferido,
pues como se analizd, sus funciones se limitan a la proyeccién y suscripcion de los
actos administrativos que reconozcan 0 hieguen prestaciones sociales a cargo del
Fondo Nacional Prestaciones Sociales del Magisterio, mas no le corresponde
efectuar o materializar el pago que de ellos emane, toda vez, que es la Fiduciaria
con quien ha contratado previamente la Nacibn — Ministerio de Educacion Nacional
la que esté obligada a tal cometido”.

Como corolario de lo anterior, es procedente declarar probada la excepcién de Falta de
Legitimacion en la Causa por Pasiva del Departamento del Atlantico — Secretaria de
Educacién Departamental.

De igual forma se le reconocera personeria a la Dra. GIOVANA FRANCESCA CARRILLO
HERNANDE?Z identificada con C.C. No. 26.985.804 y T.P. No. 110.323 del C.S. de la J.,
en su calidad de apoderada del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO — SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL, de acuerdo al poder presentado el 20 de octubre de
2020 via correo electrénico.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Octavo (8) Administrativo Oral de Barranquilla,
RESUELVE:

PRIMERO. — Declarar probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - Dar por terminado el proceso, con relacion al DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO — SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL.

TERCERO-. Reconocer personeria a la Dra. GIOVANA FRANCESCA CARRILLO
HERNANDE?Z identificada con C.C. No. 26.985.804 y T.P. No. 110.323 del C.S. de la J.,
en su calidad de apoderada del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO — SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL.

CUARTO-. Por la Secretaria del Despacho librense las respectivas comunicaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez,

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ

M.M.
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Barranquilla, octubre 30de 2020

Radicado 08001-33-33-008-2020-00027-00.
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante OMAIRA ESTHER DE MOYA BARRETO
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO
Demandados NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES-
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICOSECRETARIA DE
Juez Dr. HUGO CALABRIA LOPEZ

INFORME SECRETARIAL: Sefior Juez, a su Despacho la presente demanda,
informandole que el término de fijacion en lista de las excepciones planteadas por la
Nacion-Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales FOMAG, se
encuentra vencido.

ROLANDO AGUILAR SILVA
SECRETARIO

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRARTIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA. 30 de octubre de dos mil veinte (2020).

Visto el anterior informe secretarial que antecede, tenemos que antes de fijar la fecha
de audiencia inicial como lo ordena el articulo 180 del CPACA, procede a resolver las
excepciones previas planteadas por Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales dentro del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado por OMAIRA ESTHER DE MOYA
BARRETO de conformidad con el articulo 12 del Decreto 806 de 2020.

DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS.
(Articulo 12 del Decreto 806 de 2020)

La Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio planteé la siguiente excepcién previa.

-Falta de integracién de Litis consorcio.

Manifiesta esta entidad que segun la Ley 715 de 2011, la administracién del servicio
educativo no serd nacionalizada sino descentralizada en cada una de las entidades
territoriales, por lo anterior, es decir, que los municipios y departamentos certificados
recibiran directamente los recursos para la educacién y tendra la totalidad de la
administracién del personal docente.

Sin embargo, esta excepcidn no tiene vocacion de prosperidad, dado que la
demandante también demandd a la entidad territorial, es decir, al Departamento del
Atlantico, por lo tanto por sustracciobn de materia no requiere su vinculacion como
litisconsorcio necesario.

Con respecto a las demas excepciones planteadas, como pretenden enervar las
pretensiones de la demanda, se resolveran al momento de decidir el fondo del asunto

El Departamento del Atlantico contest6 la demanda.de manera extemporanea

Por altimo, observa el despachq gue en auto de fecha 28 de febrero de 2020, admitio
la demanda y en su numeral SEPTIMO orden6 a las entidades demandadas para que
enviara los antecedentes administrativos de la demandante, sin embargo no han sido
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enviadas, por lo que se requiere para que en el término de cinco (5) dias, a partir de la
ejecutoria de este auto los remitan de manera digital como lo ordena el Decreto 806 de
2020 los antecedentes administrativos de OMAIRA ESTHER DE MOYA BARRETO e
incluya la certificacion de la fecha en que las entidades demandadas pusieron a
disposicion los dineros correspondientes al pago de las cesantias parciales a la
demandante, informandole que el incumplimiento de esta orden constituye falta
gravisima, de conformidad al paragrafo 1 del articulo 175 del CPACA.

En este orden de ideas, el Juzgado Octavo Administrativo Oral de Barranquilla;
RESUELVE:

PRIMERO. — No declarar probada la excepciéon previa de falta de integracion de
litisconsorcio planteada por la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DEL MAGISTERIO FOMAG, de conformidad a las motivaciones
que anteceden.

SEGUNDO: Requerir al Departamento del Atlantico - Secretaria de Educacion
Departamental para que en el término de cinco (5) dias, a partir de la ejecutoria de este
auto los remitan de manera digital como lo ordena el Decreto 806 de 2020, los
antecedentes administrativos de la docente OMAIRA ESTHER DE MOYA,
informandole que el incumplimiento de esta orden constituye falta gravisima, de
conformidad al paragrafo 1 del articulo 175 del CPACA.

TERCERO: Reconocer personeria a la doctora ROSSANA LISETH VARELA OSPINO
como apoderada sustituta de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO vy al doctor
IVAN ALEMAN PENARANDA como apoderado del Departamento del Atlantico.

CUARTO: Una vez ejecutoriado esta decisiéon, por auto separado se fijara fecha de la
audiencia inicial como lo sefala el articulo 180 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
JUEZ

Firmado Por:

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 008 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BARRANQUILLA-
ATLANTICO
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Medio de control REPARACION DIRECTA
Demandante YANETH TEHERAN RODRIGUEZ
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA
Demandados NACIONAL
Juez Dr. HUGO CALABRIA LOPEZ

Informe Secretarial.- Barranquilla, Octubre 30 de 2020

Sefior Juez, a su Despacho el proceso de la referencia, informandole que se encuentra
pendiente fijar fecha para realizar la Audiencia Inicial.

Sirvase proveer.

Dr. Rolando Aguilar Silva
Secretario

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA.-
30 de octubre de dos mil veinte (2020)

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse sobre la
fijacion de fecha para realizar al audiencia Inicial, teniendo en cuenta los siguientes,

CONSIDERACIONES.

Teniendo en cuenta el informe secretarial en precedencia se tiene que, el sefior
apoderado de la entidad demandada presentd la contestacion de la demanda el 16 de
septiembre de 2020, habiendo vencido el término para contestar el 14 del mismo mes y
afio; por tanto devino en extemporanea.

En ese orden, este juzgado fijara fecha para realizar la Audiencia Inicial de que da cuenta
el art. 180 del CPACA.

Se les informa a los apoderados de las partes que, la inasistencia injustificada a la
audiencia ya referenciada, implica una multa de 2 smimv de conformidad con lo
establecido en el Num. 4° del art. 180 de CPACA.

De igual manera se les indica que, observando las directrices del Gobierno Nacional y del
Consejo Superior de la Judicatura en relacion con la implementacion de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales por motivos de la
emergencia sanitaria por causa de la Pandemia, la diligencia antes mencionada se
realizara por medios virtuales, de conformidad con el Decreto 806 de 2020 y el art. 23 del
Acuerdo PCSJA20-11567 del 05/06/2020.

La Audiencia Virtual se llevar4 a cabo a través de la aplicaciéon Microsoft Teams, la cual
puede descargarse e instalarse en dispositivos y computadores con Windows 7 y con Mac
OS X 10.11 en adelante, asi como en dispositivos méviles Android e iOS.

La ruta de acceso (link) a la audiencia virtual y su protocolo, seran remitidos por la
Aplicacion a la direccién de correo electrénico registrada en el expediente del proceso, o0 a
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la debidamente proporcionada por las partes. Los dispositivos utilizados para la asistencia
a la audiencia deben contar con conexion a Internet, microfono y camara, que permitan
visualizar la diligencia e intervenir en la misma

En mérito de lo expuesto el Juzgado Octavo (8) Administrativo Oral de Barranquilla,
DISPONE

PRIMERO: Fijese el dia 24 de noviembre de 2020, a partir de las 900 A.M., como fecha
para realizar Audiencia de Inicial dentro del proceso de la referencia, conforme a la
disponibilidad de tiempo existente en la agenda de diligencia que lleva el Despacho, y
segun las indicaciones dadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Inférmesele a los apoderados de las partes que, la inasistencia injustificada a
la Audiencia Inicial, implica una multa de 2 smimv de conformidad con lo establecido en el
Num. 4° del art. 180 de CPACA.

TERCERO: Por Secretaria librense las respectivas comunicaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
JUEZ

A.B.
Firmado Por:

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 008 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BARRANQUILLA-ATLANTICO

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 7f7cc6d22e35cb03e89107627a19cedd0fd054fbdefa64€94683e6cd33d6de70
Documento generado en 26/10/2020 11:15:55 a.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Juzgado 8° Administrativo del Circuito de Barranquilla
Direccion: Calle 38 con Carrera 44; Antiguo Edificio de Telecom Piso 1. www.ramajudicial.gov.co
Correo Electrénico: adm08balla@cendoj.ramajudicial.gov.co.
Barranquilla — Atlantico, Colombia.



http://www.ramajudicial.gov.co/

<P Rama Judicial 57 r 3% ""’,
Consejo Superior de la Judicatura - " i SIGCMA'SGC
Reptblica de C o - /}c\l' 3
epublica de Colombia \\.\/

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Radicado: 08001-33-33-008-2020-00037-00.
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
Demandante: EDDY MARLENY CARRERO MALDONADO.
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
Demandadas: MAGISTERIO - DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL.
Juez: HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ.

Informe Secretarial. - Barranquilla, octubre 30 de 2020

Sefior Juez, a su Despacho el proceso de la referencia, informandole que el término del
traslado de la demanda, se encuentra vencido.

Sirvase proveer.

Dr. Rolando Aguilar Silva
Secretario

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA. -
30 de octubre de dos mil veinte (2020)

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse sobre las
excepciones previas, en razén a que el traslado de la demanda se encuentra vencido.

ANTECEDENTES

Revisado el expediente de la referencia, tenemos que, mediante auto del 06 de marzo de
2020, se admiti6 la demanda de la referencia, auto notificado personalmente a las
entidades demandadas.

El término del 'graslado de la demanda, se encuentra vencido; la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, no contest6 la demanda.

El DISTRITO ESPECIAL, !NDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, contestd la demanda, estando dentro del
término legal, y propuso como excepcion previa, la de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

Dentro de las consideraciones de la misma, manifestd que el ente que representa
conforme al Decreto 2831 de 2006, actua en representacion del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

El Decreto 806 del 04 de junio de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica”, decretd
en su articulo 12, en cuanto a la resolucion de excepciones, lo siguiente:
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“De las excepciones presentadas se correrd traslado por el término de tres (3) dias
en la forma regulada en el articulo 110 del Codigo General del Proceso, o el que lo
sustituya. En este término, la parte demandante podré pronunciarse sobre ellas y, si
fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulas 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
cadigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el
curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva. se tramitaran y decidirdn en los
términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada en
primera instancia por el juez, subseccidn, seccidn o sala de conocimiento. Contra
esta decision procederd el recurso apelaciéon, el cual sera resuelto por la
subseccidn, seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado.

Cuando esta decision se profiera en Unica instancia por los tribunales y Consejo de
Estado se decidira por el magistrado ponente y sera suplicable”.

Dando alcance al Decreto 806 del 04 de junio de 2020, esta instancia procede a resolver
la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el sefior
apoderado del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA
- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, excepcion dentro de la cual no se van a
decretar pruebas.

El 21 de octubre de 2020, se fijaron en lista las excepciones propuestas por el sefor
apoderado del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA
- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

A fin de resolver la presente excepcidn, tenemos, que las pretensiones de la demanda,
van dirigidas a que se declare la nulidad del acto ficto, producto de la reclamacion
administrativa presentada el 20 de marzo de 2019; y como consecuencia a ello se le
reconozca y pague la sanciéon por mora, establecida en la Ley 244 de 1995 y en la Le
1071 de 2006.

Al respecto debe explicarse brevemente que de conformidad con las leyes 91 de 1989,
962 de 2005 y el Decreto 2831 de 2005, que establecen el régimen especial de
prestaciones sociales de los docentes y que hemos analizado previamente, se puede
deducir que los actos administrativos por los cuales se dispone el reconocimiento y pago
de prestaciones econdémicas a favor de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio son actos en los que interviene, tanto la Secretaria de Educacion
del ente territorial, a través del proyecto de resolucién que reconoce una prestacion social,
como el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la Fiduciaria
gue administra sus recursos, pero esto no implica que la obligacibn de pagar las
prestaciones sociales a cargo del mencionado Fondo se haya trasladado a los entes
territoriales a través de sus Secretarias de Educacion, ya que esto implicaria desconocer
lo dispuesto por la Ley 91 de 1989, por el contrario, su intervencibn es meramente
instrumental y el pago le corresponde al respectivo Fondo.

Por lo tanto, tratAndose del reclamo por sancién moratoria, en la que no se controvierte el
acto de reconocimiento, sino el pago tardio de las cesantias, el cual esta a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, resulta claro que la sancién por
mora debe ser asumida por este 6rgano y no por los entes territoriales.
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En ese sentido el H. Consejo de Estado! ha explicado en jurisprudencia labrada en torno
al tema, en las que se ha desvinculado al ente territorial, asi:

“(...) Si bien la fiduciaria es la encargada de administrar los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tiene la funcion de aprobar o
improbar los proyectos de resolucion de reconocimiento prestacional de los
docentes, cabe advertir que es a éste Ultimo a quien a través de la secretaria de
educacion del ente territorial correspondiente, le esta dada la funcion de expedir el
acto administrativo por el cual se dispone el pago de la prestacion pretendida por el
docente o sus beneficiarios, en virtud de lo dispuesto en los articulos 5 a 8 del
Decreto 1775 de 1990 y 5 del Decreto 2831 de 2005. El objeto de la Ley 962 de
2005 fue la de simplificar una serie de tramites que se adelantaban ante la
administracion, entre ellos las solicitudes de los docentes oficiales tendientes a
obtener el reconocimiento de una prestacion, dada la evidente complejidad que ello
entrafiaba, circunstancia que en ningdn momento supuso despojar al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia para reconocer
y pagar las prestaciones sociales de los docentes oficiales, como se observa en el
articulo 56 de la precitada ley, el cual, no hace otra cosa que reafirmar dicha
competencia en cabeza del referido Fondo, al sehalar en su tenor literal que —Las
prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo.

Asi las cosas, en lo que tiene que ver con las prestaciones sociales del magisterio,
se tiene que es ésta una competencia dada al respectivo Fondo mediante la
aprobacién que haga la Fiduprevisora S.A. del proyecto de decisién presentado por
la secretaria de educacion correspondiente, de acuerdo a lo establecido en la Ley
962 de 2005 articulo 56, por lo tanto, encontrandose en cabeza del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias de los docentes, es ostensible que el restablecimiento en tratandose de
controversias relacionadas con las prestaciones sociales de los docentes,
corresponde al Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por ser en cabeza de quien se encuentra el patrimonio
autbnomo creado por la ley para el pago de los factores prestacionales de sus
afiliados, sin que para ello se requiera de intervencion alguna del ente territorial —
secretaria de educacién municipal.”

De igual manera el TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ATLANTICOSECCION A, en Sentencia del 11 de octubre de 2019, Rad. 08-001-33-33-
008-2014-0035501-CH, Dr. Cristébal Rafael Christiansen Martelo, con relaciéon al tema
gue nos ocupa manifesto:

“De conformidad con lo anterior, y entrando en el caso sub examine, se tiene que de
conformidad con la normatividad legal vigente y los pronunciamientos que al
respecto se han realizado, las Secretarias de Educacién Distrital o Departamental
por delegaciéon del Ministerio de Educacion, son las encargadas de expedir los actos
administrativos de reconocimiento de las cesantias de los docentes conforme lo
dispuesto por la Ley 962 de 2006, y tal como ocurri6 en el presente caso, la
responsabilidad econémica que emanen de dicho acto recae exclusivamente sobre
La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Ademas, la Ley 91 de 1989, es clara al indicar que las prestaciones sociales que
pague el Fondo seran reconocidas por la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional,
funcion que se delegara de tal manera que se realice en las entidades territoriales.
Es decir, las secretarias departamentales, se convierten en el instrumento idoneo
para racionalizacién de tramites en materia del fondo de prestaciones sociales del
magisterio, no siendo viable por lo tanto atribuirle responsabilidad a quien actta en

! Sentencia N2 17001-23-33-000-2013-00433-02 de Consejo de Estado - Sala Plena Contenciosa
Administrativa - Seccién Segunda, de 28 de Septiembre de 2017.
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delegacién por expresa disposicidbn normativa y en nombre y representacién de la
Nacioén, Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en ejercicio de las facultades que le confiere la ley en cita.

De conformidad con lo anterior, se precisa que no puede atribuirsele a la Secretaria
de Educacion Distrital o Departamental, obligaciones que la ley no les ha conferido,
pues como se analizd, sus funciones se limitan a la proyeccién y suscripcion de los
actos administrativos que reconozcan 0 hieguen prestaciones sociales a cargo del
Fondo Nacional Prestaciones Sociales del Magisterio, mas no le corresponde
efectuar o materializar el pago que de ellos emane, toda vez, que es la Fiduciaria
con quien ha contratado previamente la Nacibn — Ministerio de Educacion Nacional
la que esté obligada a tal cometido”.

Como corolario de lo anterior, es procedente declarar probada la excepcién de Falta de
Legitimacion en la Causa por Pasiva del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

De igual forma se le reconocera personeria al Dr. RAINIERO AHUMADA OTERO
identificado con C.C. No. 8.642.184 y T.P. No. 105.042 del C.S. de la J., en su calidad de
apoderado del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA
- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Octavo (8) Administrativo Oral de Barranquilla,
RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar probada la excepcién de falta de legitimacién en la causa por
pasiva del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, conforme a lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO. - Dar por terminado el proceso, con relacion al DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL.

TERCERO-. Reconocer personeria al Dr. RAINIERO AHUMADA OTERO identificado con
C.C. No. 8.642.184 y T.P. No. 105.042 del C.S. de la J., en su calidad de apoderado del
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

CUARTO-. Por la Secretaria del Despacho librense las respectivas comunicaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez,

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ

M.M.
Firmado Por:

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 008 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BARRANQUILLA-ATLANTICO

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Radicado: 08001-33-33-008-2020-00038-00.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Demandante: MARIA ESTHER MARTINEZ CERVERA.
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

Demandadas: MAGISTERIO - DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL.

Juez: HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ.

Informe Secretarial. - Barranquilla, octubre 30 de 2020

Sefior Juez, a su Despacho el proceso de la referencia, informandole que el término del
traslado de la demanda, se encuentra vencido.

Sirvase proveer.

Dr. Rolando Aguilar Silva
Secretario

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA. -
30 de octubre de dos mil veinte (2020)

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse sobre las
excepciones previas, en razén a que el traslado de la demanda se encuentra vencido.

ANTECEDENTES

Revisado el expediente de la referencia, tenemos que, mediante auto del 06 de marzo de
2020, se admiti6 la demanda de la referencia, auto notificado personalmente a las
entidades demandadas.

El término del 'graslado de la demanda, se encuentra vencido; la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, no contest6 la demanda.

El DISTRITO ESPECIAL, !NDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, contestd la demanda, estando dentro del
término legal, y propuso como excepcion previa, la de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

Dentro de las consideraciones de la misma, manifesté que la entidad llamada a responder
es el FOMAG, el ente que representa solo tiene a su cargo elaborar el proyecto de
resolucion de reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la entidad
Fiduciaria.

El Decreto 806 del 04 de junio de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica”, decreto
en su articulo 12, en cuanto a la resolucion de excepciones, lo siguiente:
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“De las excepciones presentadas se correra traslado por el término de tres (3) dias
en la forma regulada en el articulo 110 del Codigo General del Proceso, o el que lo
sustituya. En este término, la parte demandante podré pronunciarse sobre ellas y, si
fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulas 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
cadigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el
curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva. se tramitaran y decidirdn en los
términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada en
primera instancia por el juez, subseccidn, seccidn o sala de conocimiento. Contra
esta decision procederd el recurso apelaciéon, el cual sera resuelto por la
subseccidn, seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado.

Cuando esta decision se profiera en Unica instancia por los tribunales y Consejo de
Estado se decidira por el magistrado ponente y sera suplicable”.

Dando alcance al Decreto 806 del 04 de junio de 2020, esta instancia procede a resolver
la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por la sefiora
apoderada del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA
- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, excepcion dentro de la cual no se van a
decretar pruebas.

El 21 de octubre de 2020, se fijaron en lista las excepciones propuestas por la sefiora
apoderada del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA
- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

A fin de resolver la presente excepcidn, tenemos, que las pretensiones de la demanda,
van dirigidas a que se declare la nulidad del acto ficto, producto de la reclamacion
administrativa presentada el 23 de agosto de 2018; y como consecuencia a ello se le
reconozca y pague la sanciéon por mora, establecida en la Ley 244 de 1995 y en la Le
1071 de 2006.

Al respecto debe explicarse brevemente que de conformidad con las leyes 91 de 1989,
962 de 2005 y el Decreto 2831 de 2005, que establecen el régimen especial de
prestaciones sociales de los docentes y que hemos analizado previamente, se puede
deducir que los actos administrativos por los cuales se dispone el reconocimiento y pago
de prestaciones econdémicas a favor de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio son actos en los que interviene, tanto la Secretaria de Educacion
del ente territorial, a través del proyecto de resolucién que reconoce una prestacion social,
como el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la Fiduciaria
gue administra sus recursos, pero esto no implica que la obligacibn de pagar las
prestaciones sociales a cargo del mencionado Fondo se haya trasladado a los entes
territoriales a través de sus Secretarias de Educacion, ya que esto implicaria desconocer
lo dispuesto por la Ley 91 de 1989, por el contrario, su intervencibn es meramente
instrumental y el pago le corresponde al respectivo Fondo.

Por lo tanto, tratAndose del reclamo por sancion moratoria, en la que no se controvierte el
acto de reconocimiento, sino el pago tardio de las cesantias, el cual esta a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, resulta claro que la sancién por
mora debe ser asumida por este 6rgano y no por los entes territoriales.
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En ese sentido el H. Consejo de Estado! ha explicado en jurisprudencia labrada en torno
al tema, en las que se ha desvinculado al ente territorial, asi:

“(...) Si bien la fiduciaria es la encargada de administrar los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tiene la funcion de aprobar o
improbar los proyectos de resolucion de reconocimiento prestacional de los
docentes, cabe advertir que es a éste Ultimo a quien a través de la secretaria de
educacion del ente territorial correspondiente, le esta dada la funcion de expedir el
acto administrativo por el cual se dispone el pago de la prestacion pretendida por el
docente o sus beneficiarios, en virtud de lo dispuesto en los articulos 5 a 8 del
Decreto 1775 de 1990 y 5 del Decreto 2831 de 2005. El objeto de la Ley 962 de
2005 fue la de simplificar una serie de tramites que se adelantaban ante la
administracion, entre ellos las solicitudes de los docentes oficiales tendientes a
obtener el reconocimiento de una prestacion, dada la evidente complejidad que ello
entrafiaba, circunstancia que en ningdn momento supuso despojar al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia para reconocer
y pagar las prestaciones sociales de los docentes oficiales, como se observa en el
articulo 56 de la precitada ley, el cual, no hace otra cosa que reafirmar dicha
competencia en cabeza del referido Fondo, al sehalar en su tenor literal que —Las
prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo.

Asi las cosas, en lo que tiene que ver con las prestaciones sociales del magisterio,
se tiene que es ésta una competencia dada al respectivo Fondo mediante la
aprobacién que haga la Fiduprevisora S.A. del proyecto de decisién presentado por
la secretaria de educacion correspondiente, de acuerdo a lo establecido en la Ley
962 de 2005 articulo 56, por lo tanto, encontrandose en cabeza del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias de los docentes, es ostensible que el restablecimiento en tratandose de
controversias relacionadas con las prestaciones sociales de los docentes,
corresponde al Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por ser en cabeza de quien se encuentra el patrimonio
autbnomo creado por la ley para el pago de los factores prestacionales de sus
afiliados, sin que para ello se requiera de intervencion alguna del ente territorial —
secretaria de educacién municipal.”

De igual manera el TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ATLANTICOSECCION A, en Sentencia del 11 de octubre de 2019, Rad. 08-001-33-33-
008-2014-0035501-CH, Dr. Cristébal Rafael Christiansen Martelo, con relaciéon al tema
gue nos ocupa manifesto:

“De conformidad con lo anterior, y entrando en el caso sub examine, se tiene que de
conformidad con la normatividad legal vigente y los pronunciamientos que al
respecto se han realizado, las Secretarias de Educacién Distrital o Departamental
por delegaciéon del Ministerio de Educacion, son las encargadas de expedir los actos
administrativos de reconocimiento de las cesantias de los docentes conforme lo
dispuesto por la Ley 962 de 2006, y tal como ocurri6 en el presente caso, la
responsabilidad econémica que emanen de dicho acto recae exclusivamente sobre
La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Ademas, la Ley 91 de 1989, es clara al indicar que las prestaciones sociales que
pague el Fondo seran reconocidas por la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional,
funcion que se delegara de tal manera que se realice en las entidades territoriales.
Es decir, las secretarias departamentales, se convierten en el instrumento idoneo
para racionalizacién de tramites en materia del fondo de prestaciones sociales del
magisterio, no siendo viable por lo tanto atribuirle responsabilidad a quien actta en

! Sentencia N2 17001-23-33-000-2013-00433-02 de Consejo de Estado - Sala Plena Contenciosa
Administrativa - Seccién Segunda, de 28 de Septiembre de 2017.
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delegacién por expresa disposicidbn normativa y en nombre y representacién de la
Nacioén, Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en ejercicio de las facultades que le confiere la ley en cita.

De conformidad con lo anterior, se precisa que no puede atribuirsele a la Secretaria
de Educacion Distrital o Departamental, obligaciones que la ley no les ha conferido,
pues como se analizd, sus funciones se limitan a la proyeccién y suscripcion de los
actos administrativos que reconozcan 0 hieguen prestaciones sociales a cargo del
Fondo Nacional Prestaciones Sociales del Magisterio, mas no le corresponde
efectuar o materializar el pago que de ellos emane, toda vez, que es la Fiduciaria
con quien ha contratado previamente la Nacibn — Ministerio de Educacion Nacional
la que esté obligada a tal cometido”.

Como corolario de lo anterior, es procedente declarar probada la excepcién de Falta de
Legitimacion en la Causa por Pasiva del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

De igual forma se le reconocera personeria a la Dra. IVEL VANESSA TORREGROSA
CARRILLO identificada con C.C. No. 1.140.864.340 y T.P. No. 311.231 del C.S. de la J.,
en su calidad de apoderada del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Octavo (8) Administrativo Oral de Barranquilla,
RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar probada la excepcién de falta de legitimacién en la causa por
pasiva del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, conforme a lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO. - Dar por terminado el proceso, con relacion al DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL.

TERCERO-. Reconocer personeria a la Dra. IVEL VANESSA TORREGROSA CARRILLO
identificada con C.C. No. 1.140.864.340 y T.P. No. 311.231 del C.S. de la J., en su calidad
de apoderada del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

CUARTO-. Por la Secretaria del Despacho librense las respectivas comunicaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez,

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ

M.M.
Firmado Por:

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
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Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Demandante: CLAUDIA PATRICIA BARBOZA BARRIOS.
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

Demandadas: MAGISTERIO - DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL.

Juez: HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ.

Informe Secretarial. - Barranquilla, octubre 30 de 2020

Sefior Juez, a su Despacho el proceso de la referencia, informandole que el término del
traslado de la demanda, se encuentra vencido.

Sirvase proveer.

Dr. Rolando Aguilar Silva
Secretario

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA. -
30 de octubre de dos mil veinte (2020)

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse sobre las
excepciones previas, en razén a que el traslado de la demanda se encuentra vencido.

ANTECEDENTES

Revisado el expediente de la referencia, tenemos que, mediante auto del 06 de marzo de
2020, se admiti6 la demanda de la referencia, auto notificado personalmente a las
entidades demandadas.

El término del 'graslado de la demanda, se encuentra vencido; la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, no contest6 la demanda.

El DISTRITO ESPECIAL, !NDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, contestd la demanda, estando dentro del
término legal, y propuso como excepcion previa, la de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

Dentro de las consideraciones de la misma, manifestd que el ente que representa
conforme al Decreto 2831 de 2006, actua en representacion del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

El Decreto 806 del 04 de junio de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica”, decretd
en su articulo 12, en cuanto a la resolucion de excepciones, lo siguiente:
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“De las excepciones presentadas se correrd traslado por el término de tres (3) dias
en la forma regulada en el articulo 110 del Codigo General del Proceso, o el que lo
sustituya. En este término, la parte demandante podré pronunciarse sobre ellas y, si
fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulas 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
cadigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el
curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva. se tramitaran y decidirdn en los
términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada en
primera instancia por el juez, subseccidn, seccidn o sala de conocimiento. Contra
esta decision procederd el recurso apelaciéon, el cual sera resuelto por la
subseccidn, seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado.

Cuando esta decision se profiera en Unica instancia por los tribunales y Consejo de
Estado se decidira por el magistrado ponente y sera suplicable”.

Dando alcance al Decreto 806 del 04 de junio de 2020, esta instancia procede a resolver
la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el sefior
apoderado del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA
- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, excepcion dentro de la cual no se van a
decretar pruebas.

El 21 de octubre de 2020, se fijaron en lista las excepciones propuestas por el sefor
apoderado del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA
- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

A fin de resolver la presente excepcidn, tenemos, que las pretensiones de la demanda,
van dirigidas a que se declare la nulidad del acto ficto, producto de la reclamacion
administrativa presentada el 28 de septiembre de 2018; y como consecuencia a ello se le
reconozca y pague la sancion por mora, establecida en la Ley 244 de 1995 y en la Le
1071 de 2006.

Al respecto debe explicarse brevemente que de conformidad con las leyes 91 de 1989,
962 de 2005 y el Decreto 2831 de 2005, que establecen el régimen especial de
prestaciones sociales de los docentes y que hemos analizado previamente, se puede
deducir que los actos administrativos por los cuales se dispone el reconocimiento y pago
de prestaciones econdémicas a favor de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio son actos en los que interviene, tanto la Secretaria de Educacion
del ente territorial, a través del proyecto de resolucién que reconoce una prestacion social,
como el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la Fiduciaria
gue administra sus recursos, pero esto no implica que la obligacibn de pagar las
prestaciones sociales a cargo del mencionado Fondo se haya trasladado a los entes
territoriales a través de sus Secretarias de Educacion, ya que esto implicaria desconocer
lo dispuesto por la Ley 91 de 1989, por el contrario, su intervencibn es meramente
instrumental y el pago le corresponde al respectivo Fondo.

Por lo tanto, tratAndose del reclamo por sancion moratoria, en la que no se controvierte el
acto de reconocimiento, sino el pago tardio de las cesantias, el cual esta a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, resulta claro que la sancién por
mora debe ser asumida por este 6rgano y no por los entes territoriales.
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En ese sentido el H. Consejo de Estado! ha explicado en jurisprudencia labrada en torno
al tema, en las que se ha desvinculado al ente territorial, asi:

“(...) Si bien la fiduciaria es la encargada de administrar los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tiene la funciébn de aprobar o
improbar los proyectos de resolucion de reconocimiento prestacional de los
docentes, cabe advertir que es a éste Ultimo a quien a través de la secretaria de
educacion del ente territorial correspondiente, le esta dada la funcion de expedir el
acto administrativo por el cual se dispone el pago de la prestacion pretendida por el
docente o sus beneficiarios, en virtud de lo dispuesto en los articulos 5 a 8 del
Decreto 1775 de 1990 y 5 del Decreto 2831 de 2005. El objeto de la Ley 962 de
2005 fue la de simplificar una serie de tramites que se adelantaban ante la
administracion, entre ellos las solicitudes de los docentes oficiales tendientes a
obtener el reconocimiento de una prestacion, dada la evidente complejidad que ello
entrafiaba, circunstancia que en ningdn momento supuso despojar al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia para reconocer
y pagar las prestaciones sociales de los docentes oficiales, como se observa en el
articulo 56 de la precitada ley, el cual, no hace otra cosa que reafirmar dicha
competencia en cabeza del referido Fondo, al sehalar en su tenor literal que —Las
prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo.

Asi las cosas, en lo que tiene que ver con las prestaciones sociales del magisterio,
se tiene que es ésta una competencia dada al respectivo Fondo mediante la
aprobacién que haga la Fiduprevisora S.A. del proyecto de decisién presentado por
la secretaria de educacion correspondiente, de acuerdo a lo establecido en la Ley
962 de 2005 articulo 56, por lo tanto, encontrandose en cabeza del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias de los docentes, es ostensible que el restablecimiento en tratandose de
controversias relacionadas con las prestaciones sociales de los docentes,
corresponde al Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por ser en cabeza de quien se encuentra el patrimonio
autbnomo creado por la ley para el pago de los factores prestacionales de sus
afiliados, sin que para ello se requiera de intervencion alguna del ente territorial —
secretaria de educacién municipal.”

De igual manera el TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ATLANTICOSECCION A, en Sentencia del 11 de octubre de 2019, Rad. 08-001-33-33-
008-2014-0035501-CH, Dr. Cristébal Rafael Christiansen Martelo, con relaciéon al tema
gue nos ocupa manifesto:

“De conformidad con lo anterior, y entrando en el caso sub examine, se tiene que de
conformidad con la normatividad legal vigente y los pronunciamientos que al
respecto se han realizado, las Secretarias de Educacién Distrital o Departamental
por delegaciéon del Ministerio de Educacion, son las encargadas de expedir los actos
administrativos de reconocimiento de las cesantias de los docentes conforme lo
dispuesto por la Ley 962 de 2006, y tal como ocurri6 en el presente caso, la
responsabilidad econémica que emanen de dicho acto recae exclusivamente sobre
La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Ademas, la Ley 91 de 1989, es clara al indicar que las prestaciones sociales que
pague el Fondo seran reconocidas por la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional,
funcion que se delegara de tal manera que se realice en las entidades territoriales.
Es decir, las secretarias departamentales, se convierten en el instrumento idoneo
para racionalizacién de tramites en materia del fondo de prestaciones sociales del
magisterio, no siendo viable por lo tanto atribuirle responsabilidad a quien actta en

! Sentencia N2 17001-23-33-000-2013-00433-02 de Consejo de Estado - Sala Plena Contenciosa
Administrativa - Seccién Segunda, de 28 de Septiembre de 2017.
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delegacién por expresa disposicién normativa y en nombre y representacién de la
Nacioén, Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en ejercicio de las facultades que le confiere la ley en cita.

De conformidad con lo anterior, se precisa que no puede atribuirsele a la Secretaria
de Educacion Distrital o Departamental, obligaciones que la ley no les ha conferido,
pues como se analizd, sus funciones se limitan a la proyeccién y suscripcion de los
actos administrativos que reconozcan 0 hieguen prestaciones sociales a cargo del
Fondo Nacional Prestaciones Sociales del Magisterio, mas no le corresponde
efectuar o materializar el pago que de ellos emane, toda vez, que es la Fiduciaria
con quien ha contratado previamente la Nacibn — Ministerio de Educacion Nacional
la que esté obligada a tal cometido”.

Como corolario de lo anterior, es procedente declarar probada la excepcién de Falta de
Legitimacion en la Causa por Pasiva del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

De igual forma se le reconocerd personeria al Dr. RAINIERO AHUMADA OTERO
identificado con C.C. No. 8.642.184 y T.P. No. 105.042 del C.S. de la J., en su calidad de
apoderado del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA
- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Octavo (8) Administrativo Oral de Barranquilla,
RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar probada la excepcién de falta de legitimacién en la causa por
pasiva del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, conforme a lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO. - Dar por terminado el proceso, con relacion al DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL.

TERCERO-. Reconocer personeria al Dr. RAINIERO AHUMADA OTERO identificado con
C.C. No. 8.642.184 y T.P. No. 105.042 del C.S. de la J., en su calidad de apoderado del
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

CUARTO-. Por la Secretaria del Despacho librense las respectivas comunicaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez,

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ

M.M.
Firmado Por:

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 008 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BARRANQUILLA-ATLANTICO

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 14ch96b5ada99b27bd34684968c5794d76b00599e7ab1f046077c9998e83ca28
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Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Radicado: 08001-33-33-008-2020-00041-00.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Demandante: IVAN CARMELO PORTILLA AVILA.
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

Demandadas: MAGISTERIO - DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL.

Juez: HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ.

Informe Secretarial. - Barranquilla, octubre 30 de 2020

Sefior Juez, a su Despacho el proceso de la referencia, informandole que el término del
traslado de la demanda, se encuentra vencido.

Sirvase proveer.

Dr. Rolando Aguilar Silva
Secretario

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA. -
30 de octubre de dos mil veinte (2020)

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse sobre las
excepciones previas, en razén a que el traslado de la demanda se encuentra vencido.

ANTECEDENTES

Revisado el expediente de la referencia, tenemos que, mediante auto del 13 de marzo de
2020, se admiti6 la demanda de la referencia, auto notificado personalmente a las
entidades demandadas.

El término del 'graslado de la demanda, se encuentra vencido; la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, no contest6 la demanda.

El DISTRITO ESPECIAL, !NDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, contestd la demanda, estando dentro del
término legal, y propuso como excepcion previa, la de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

Dentro de las consideraciones de la misma, manifestd que la entidad llamada a responder
es el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, o en su
defecto la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.; agreg6 que el Distrito de Barranquilla es un
ente totalmente diferente a las entidades antes mencionadas, refiriéndose a la Ley 91 de
1989.

El Decreto 806 del 04 de junio de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de
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justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”, decretd
en su articulo 12, en cuanto a la resolucion de excepciones, lo siguiente:

“De las excepciones presentadas se correra traslado por el término de tres (3) dias
en la forma regulada en el articulo 110 del Codigo General del Proceso, o el que lo
sustituya. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si
fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulas 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
cadigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el
curso de esta las practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliaciéon, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva. se tramitaran y decidirdn en los
términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada en
primera instancia por el juez, subseccidn, seccidn o sala de conocimiento. Contra
esta decision procederd el recurso apelaciéon, el cual sera resuelto por la
subseccidn, seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado.

Cuando esta decision se profiera en Unica instancia por los tribunales y Consejo de
Estado se decidira por el magistrado ponente y sera suplicable”.

Dando alcance al Decreto 806 del 04 de junio de 2020, esta instancia procede a resolver
la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por la sefiora
apoderada del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA
- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, excepcion dentro de la cual no se van a
decretar pruebas.

El 21 de octubre de 2020, se fijaron en lista las excepciones propuestas por la sefiora
apoderada del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA
- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

A fin de resolver la presente excepcidn, tenemos, que las pretensiones de la demanda,
van dirigidas a que se declare la nulidad del acto ficto, producto de la reclamacion
administrativa presentada el 18 de mayo de 2018; y como consecuencia a ello se le
reconozca y pague la sancion por mora, establecida en la Ley 244 de 1995 y en la Le
1071 de 2006.

Al respecto debe explicarse brevemente que de conformidad con las leyes 91 de 1989,
962 de 2005 y el Decreto 2831 de 2005, que establecen el régimen especial de
prestaciones sociales de los docentes y que hemos analizado previamente, se puede
deducir que los actos administrativos por los cuales se dispone el reconocimiento y pago
de prestaciones econdémicas a favor de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio son actos en los que interviene, tanto la Secretaria de Educacion
del ente territorial, a través del proyecto de resolucién que reconoce una prestacion social,
como el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la Fiduciaria
gue administra sus recursos, pero esto no implica que la obligacibn de pagar las
prestaciones sociales a cargo del mencionado Fondo se haya trasladado a los entes
territoriales a través de sus Secretarias de Educacion, ya que esto implicaria desconocer
lo dispuesto por la Ley 91 de 1989, por el contrario, su intervencibn es meramente
instrumental y el pago le corresponde al respectivo Fondo.

Por lo tanto, tratAndose del reclamo por sancién moratoria, en la que no se controvierte el
acto de reconocimiento, sino el pago tardio de las cesantias, el cual esta a cargo del
Fondo
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Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, resulta claro que la sancién por mora
debe ser asumida por este érgano y no por los entes territoriales.

En ese sentido el H. Consejo de Estado! ha explicado en jurisprudencia labrada en torno
al tema, en las que se ha desvinculado al ente territorial, asi:

“(...) Si bien la fiduciaria es la encargada de administrar los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tiene la funcion de aprobar o
improbar los proyectos de resolucion de reconocimiento prestacional de los
docentes, cabe advertir que es a éste Ultimo a quien a través de la secretaria de
educacion del ente territorial correspondiente, le esta dada la funcion de expedir el
acto administrativo por el cual se dispone el pago de la prestacion pretendida por el
docente o sus beneficiarios, en virtud de lo dispuesto en los articulos 5 a 8 del
Decreto 1775 de 1990 y 5 del Decreto 2831 de 2005. El objeto de la Ley 962 de
2005 fue la de simplificar una serie de tramites que se adelantaban ante la
administracion, entre ellos las solicitudes de los docentes oficiales tendientes a
obtener el reconocimiento de una prestacion, dada la evidente complejidad que ello
entrafiaba, circunstancia que en ningln momento supuso despojar al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia para reconocer
y pagar las prestaciones sociales de los docentes oficiales, como se observa en el
articulo 56 de la precitada ley, el cual, no hace otra cosa que reafirmar dicha
competencia en cabeza del referido Fondo, al sefhalar en su tenor literal que —Las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo.

Asi las cosas, en lo que tiene que ver con las prestaciones sociales del magisterio,
se tiene que es ésta una competencia dada al respectivo Fondo mediante la
aprobacién que haga la Fiduprevisora S.A. del proyecto de decision presentado por
la secretaria de educacion correspondiente, de acuerdo a lo establecido en la Ley
962 de 2005 articulo 56, por lo tanto, encontrandose en cabeza del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias de los docentes, es ostensible que el restablecimiento en tratandose de
controversias relacionadas con las prestaciones sociales de los docentes,
corresponde al Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por ser en cabeza de quien se encuentra el patrimonio
autbnomo creado por la ley para el pago de los factores prestacionales de sus
afiliados, sin que para ello se requiera de intervencion alguna del ente territorial —
secretaria de educacién municipal.”

De igual manera el TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ATLANTICOSECCION A, en Sentencia del 11 de octubre de 2019, Rad. 08-001-33-33-
008-2014-0035501-CH, Dr. Cristébal Rafael Christiansen Martelo, con relaciéon al tema
gue nos ocupa manifesto:

“De conformidad con lo anterior, y entrando en el caso sub examine, se tiene que de
conformidad con la normatividad legal vigente y los pronunciamientos que al
respecto se han realizado, las Secretarias de Educacién Distrital o Departamental
por delegaciéon del Ministerio de Educacion, son las encargadas de expedir los actos
administrativos de reconocimiento de las cesantias de los docentes conforme lo
dispuesto por la Ley 962 de 2006, y tal como ocurri6 en el presente caso, la
responsabilidad econdémica que emanen de dicho acto recae exclusivamente sobre
La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Ademas, la Ley 91 de 1989, es clara al indicar que las prestaciones sociales que
pague el Fondo seran reconocidas por la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional,
funcion que se delegara de tal manera que se realice en las entidades territoriales.

! Sentencia N2 17001-23-33-000-2013-00433-02 de Consejo de Estado - Sala Plena Contenciosa
Administrativa - Seccién Segunda, de 28 de Septiembre de 2017.
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Es decir, las secretarias departamentales, se convierten en el instrumento idéneo
para racionalizacion de tramites en materia del fondo de prestaciones sociales del
magisterio, no siendo viable por lo tanto atribuirle responsabilidad a quien actla en
delegacién por expresa disposicién normativa y en nombre y representacién de la
Nacion, Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en ejercicio de las facultades que le confiere la ley en cita.

De conformidad con lo anterior, se precisa que no puede atribuirsele a la Secretaria
de Educacion Distrital o Departamental, obligaciones que la ley no les ha conferido,
pues como se analizd, sus funciones se limitan a la proyeccién y suscripcion de los
actos administrativos que reconozcan 0 hieguen prestaciones sociales a cargo del
Fondo Nacional Prestaciones Sociales del Magisterio, mas no le corresponde
efectuar o materializar el pago que de ellos emane, toda vez, que es la Fiduciaria
con quien ha contratado previamente la Nacibn — Ministerio de Educacion Nacional
la que esté obligada a tal cometido”.

Como corolario de lo anterior, es procedente declarar probada la excepcién de Falta de
Legitimacion en la Causa por Pasiva del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

De igual forma se le reconocerd personeria a la Dra. MIRNA WILCHES NAVARRO
identificada con C.C. No. 22.476.798 y T.P. No. 101.849 del C.S. de la J., en su calidad de
apoderada del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA
- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

De igual manera, tener como apoderada sustituta del D.E.I.P. DE BARRANQUILLA,
conforme al poder de sustitucién obrante en la contestacion de la demanda a la Dra.
MONICA SOFIA BLANCO MONTES identificada con C.C. No. 1.098.660.242 y T.P. No.
210.857 del C.S. de la J.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Octavo (8) Administrativo Oral de Barranquilla,
RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar probada la excepcién de falta de legitimacién en la causa por
pasiva del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, conforme a lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO. - Dar por terminado el proceso, con relacién al DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL.

TERCERO-. Reconocer personeria a la Dra. MIRNA WILCHES NAVARRO identificada
con C.C. No. 22.476.798 y T.P. No. 101.849 del C.S. de la J., en su calidad de apoderada
del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

De igual manera, tener como apoderada sustituta del D.E.I.P. DE BARRANQUILLA,
conforme al poder de sustitucién obrante en la contestaciéon de la demanda a la Dra.
MONICA SOFIA BLANCO MONTES identificada con C.C. No. 1.098.660.242 y T.P. No.
210.857 del C.S. de la J.

CUARTO-. Por la Secretaria del Despacho librense las respectivas comunicaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
El Juez,

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ

M.M.
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Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Demandante: MERCEDES MARCELINA TORREGROZA JIMENEZ.

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
Demandadas: MAGISTERIO — MUNICIPIO DE SOLEDAD - ATLANTICO -
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL.

Juez: HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ.

Informe Secretarial. - Barranquilla, Octubre 30 de 2020

Sefior Juez, a su Despacho el proceso de la referencia, informandole que el término del
traslado de la demanda, se encuentra vencido.

Sirvase proveer.

Dr. Rolando Aguilar Silva
Secretario

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA. -
30 de octubre de dos mil veinte (2020)

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse sobre las
excepciones previas, en razén a que el traslado de la demanda se encuentra vencido.

ANTECEDENTES

Revisado el expediente de la referencia, tenemos que, mediante auto del 13 de marzo de
2020, se admitié la demanda de la referencia, auto notificado por estado electrénico No.
28 del 24 de marzo de 2020.

Es necesario indicar, que el Consejo Superior de la Judicatura Presidencia profirié el
ACUERDO PCSJA20-11517 15 de marzo de 2020%, acordando en su articulo primero:

“Suspender los términos judiciales en todo el pais a partir del 16 y hasta el 20 de marzo de
2020, excepto en los despachos judiciales que cumplen la funcién de control de garantias y
los despachos penales de conocimiento que tengan programadas audiencias con persona
privada de la libertad, las cuales se podran realizar virtualmente. Igualmente se exceptia el
tramite de acciones de tutela”.

Y mediante Acuerdo N°. PCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020, se dispuso levantar los
términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020.

1 “por el cual se adoptan medidas transitorias por motivos de salubridad publica”
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Siguiendo lo anterior, el término del traslado de la demanda, finalizé el 18 de septiembre
de 2020, sin embargo, la contestacion de la demanda, por parte del MUNICIPIO DE
SOLEDAD — ATLANTICO, fue remitida al correo electrénico de ese Despacho, el 21 de
septiembre del afio en curso, cuando ya habia vencido la oportunidad para presentar la
contestacion.

Es preciso indicar, que el Decreto 806 del 04 de junio de 2020 “Por el cual se adoptan
medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atenciéon a los
usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecologica”, decreté en su articulo 12, en cuanto a la resolucién de excepciones, lo
siguiente:

“De las excepciones presentadas se correra traslado por el término de tres (3) dias en la
forma regulada en el articulo 110 del Cddigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En
este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre ellas vy, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulas 100,
101 Y 102 del Cdodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que
se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juzgador las decretara en el
auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacién
en la causa y prescripcion extintiva. se tramitaran y decidiran en los términos sefialados
anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada en primera
instancia por el juez, subseccién, secciéon o sala de conocimiento. Contra esta decision
procedera el recurso apelacion, el cual sera resuelto por la subseccion, seccion o sala del
tribunal o Consejo de Estado.

Cuando esta decision se profiera en Unica instancia por los tribunales y Consejo de Estado
se decidira por el magistrado ponente y sera suplicable”.

Dando alcance al Decreto 806 del 04 de junio de 2020, esta instancia procede a resolver
de oficio la excepcion previa de falta de legitimacion en la causa por pasiva del
MUNICIPIO DE SOLEDAD ATLANTICO — SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL.

A fin de resolver la presente excepcion, tenemos, que las pretensiones de la demanda,
van dirigidas a que se declare la nulidad del acto ficto, producto de la reclamacion
administrativa presentada el 27 de agosto de 2018; y como consecuencia a ello se le
reconozca y pague la sancidon por mora, establecida en la Ley 244 de 1995 y en la Ley
1071 de 2006.

Al respecto debe explicarse brevemente que de conformidad con las leyes 91 de 1989,
962 de 2005 y el Decreto 2831 de 2005, que establecen el régimen especial de
prestaciones sociales de los docentes y que hemos analizado previamente, se puede
deducir que los actos administrativos por los cuales se dispone el reconocimiento y pago
de prestaciones econémicas a favor de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio son actos en los que interviene, tanto la Secretaria de Educacion
del ente territorial, a través del proyecto de resolucion que reconoce una prestacion social,
como el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la Fiduciaria
gue administra sus recursos, pero esto no implica que la obligacion de pagar las
prestaciones sociales a cargo del mencionado Fondo se haya trasladado a los entes
territoriales a través
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de sus Secretarias de Educacion, ya que esto implicaria desconocer lo dispuesto por la
Ley 91 de 1989, por el contrario, su intervencién es meramente instrumental y el pago le
corresponde al respectivo Fondo.

Por lo tanto, tratAndose del reclamo por sancién moratoria, en la que no se controvierte el
acto de reconocimiento, sino el pago tardio de las cesantias, el cual estd a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, resulta claro que la sancion por
mora debe ser asumida por este drgano y no por los entes territoriales.

En ese sentido el H. Consejo de Estado? ha explicado en jurisprudencia labrada en torno
al tema, en las que se ha desvinculado al ente territorial, asi:

“(...) Si bien la fiduciaria es la encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio tiene la funcién de aprobar o improbar los proyectos de
resolucién de reconocimiento prestacional de los docentes, cabe advertir que es a éste
Ultimo a quien a través de la secretaria de educacion del ente territorial correspondiente, le
esta dada la funcion de expedir el acto administrativo por el cual se dispone el pago de la
prestacion pretendida por el docente o sus beneficiarios, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 5 a 8 del Decreto 1775 de 1990 y 5 del Decreto 2831 de 2005. El objeto de la Ley
962 de 2005 fue la de simplificar una serie de tramites que se adelantaban ante la
administracion, entre ellos las solicitudes de los docentes oficiales tendientes a obtener el
reconocimiento de una prestacién, dada la evidente complejidad que ello entrafiaba,
circunstancia que en ningin momento supuso despojar al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio de la competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales
de los docentes oficiales, como se observa en el articulo 56 de la precitada ley, el cual, no
hace otra cosa que reafirmar dicha competencia en cabeza del referido Fondo, al sefalar en
su tenor literal que —Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo.

Asi las cosas, en lo que tiene que ver con las prestaciones sociales del magisterio, se tiene
gue es ésta una competencia dada al respectivo Fondo mediante la aprobacién que haga la
Fiduprevisora S.A. del proyecto de decision presentado por la secretaria de educacion
correspondiente, de acuerdo a lo establecido en la Ley 962 de 2005 articulo 56, por lo tanto,
encontrandose en cabeza del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tanto
el reconocimiento como el pago de las cesantias de los docentes, es ostensible que el
restablecimiento en tratdndose de controversias relacionadas con las prestaciones sociales
de los docentes, corresponde al Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, por ser en cabeza de quien se encuentra el patrimonio
autonomo creado por la ley para el pago de los factores prestacionales de sus afiliados, sin
que para ello se requiera de intervencién alguna del ente territorial — secretaria de educacién
municipal.”

De igual manera el TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ATLANTICOSECCION A, en Sentencia del 11 de octubre de 2019, Rad. 08-001-33-33-
008-2014-0035501-CH, Dr. Cristébal Rafael Christiansen Martelo, con relacion al tema
gue nos ocupa manifesto:

“De conformidad con lo anterior, y entrando en el caso sub examine, se tiene que de
conformidad con la normatividad legal vigente y los pronunciamientos que al respecto se han
realizado, las Secretarias de Educacién Distrital o Departamental por delegacién del
Ministerio de Educacién, son las encargadas de expedir los actos administrativos de
reconocimiento de las cesantias de los docentes conforme lo dispuesto por la Ley 962 de
2006, y tal como ocurrié en el presente caso, la responsabilidad econémica que emanen de
dicho acto recae exclusivamente sobre La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2 Sentencia N2 17001-23-33-000-2013-00433-02 de Consejo de Estado - Sala Plena Contenciosa
Administrativa - Seccién Segunda, de 28 de Septiembre de 2017.
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Ademas, la Ley 91 de 1989, es clara al indicar que las prestaciones sociales que pague el
Fondo seran reconocidas por la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional, funcién que se
delegara de tal manera que se realice en las entidades territoriales. Es decir, las secretarias
departamentales, se convierten en el instrumento idéneo para racionalizacién de tramites en
materia del fondo de prestaciones sociales del magisterio, no siendo viable por lo tanto
atribuirle responsabilidad a quien actia en delegacién por expresa disposicion normativa y
en nombre y representacion de la Nacién, Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en ejercicio de las facultades que le confiere la ley en
cita.

De conformidad con lo anterior, se precisa que no puede atribuirsele a la Secretaria de
Educacién Distrital o Departamental, obligaciones que la ley no les ha conferido, pues como
se analiz@, sus funciones se limitan a la proyeccion y suscripcién de los actos administrativos
que reconozcan o nieguen prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional Prestaciones
Sociales del Magisterio, mas no le corresponde efectuar o materializar el pago que de ellos
emane, toda vez, que es la Fiduciaria con quien ha contratado previamente la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional la que esta obligada a tal cometido”.

Como corolario de lo anterior, es procedente declarar probada de oficio la excepcion de
Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva del MUNICIPIO DE SOLEDAD -
ATLANTICO, SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Octavo (8) Administrativo Oral de Barranquilla,
RESUELVE:

PRIMERO. — Declarar probada de oficio la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva del MUNICIPIO DE SOLEDAD — ATLANTICO, SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - Dar por terminado el proceso, con relacion al MUNICIPIO DE SOLEDAD -
ATLANTICO, SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL.

TERCERO-. Por la Secretaria del Despacho librense las respectivas comunicaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez,

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ

M.M.
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HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 008 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BARRANQUILLA-ATLANTICO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: f8fe996a31c0432ce0a03f192519905d42¢4075d65d89ae606af52eb32e73401
Documento generado en 26/10/2020 10:17:33 a.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Juzgado 8° Administrativo del Circuito de Barranquilla
Direccion: Calle 38 con Carrera 44; Antiguo Edificio De Telecom Piso 1
- www.ramajudicial.gov.co
Correo Electrénico: admO08bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co.
Barranquilla — Atlantico. Colombia



http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:adm08bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

<P Rama Judicial 57 r 3% ""’,
Consejo Superior de la Judicatura - " i SIGCMA'SGC
Reptblica de C o - /}c\l' 3
epublica de Colombia \\.\/

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Radicado: 08001-33-33-008-2020-00043-00.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Demandante: AMINTA GILMA OLIVEROS GUERRERO.
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

Demandadas: MAGISTERIO - DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL.

Juez: HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ.

Informe Secretarial. - Barranquilla, octubre 30 de 2020

Sefior Juez, a su Despacho el proceso de la referencia, informandole que el término del
traslado de la demanda, se encuentra vencido.

Sirvase proveer.

Dr. Rolando Aguilar Silva
Secretario

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA. -
30 de octubre de dos mil veinte (2020)

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse sobre las
excepciones previas, en razén a que el traslado de la demanda se encuentra vencido.

ANTECEDENTES

Revisado el expediente de la referencia, tenemos que, mediante auto del 13 de marzo de
2020, se admiti6 la demanda de la referencia, auto notificado personalmente a las
entidades demandadas, el 16 de marzo de 2020.

Es necesario indicar, que el Consejo Superior de la Judicatura Presidencia profirié el
ACUERDO PCSJA20-11517 15 de marzo de 2020%, acordando en su articulo primero:

“Suspender los términos judiciales en todo el pais a partir del 16 y hasta el 20 de
marzo de 2020, excepto en los despachos judiciales que cumplen la funcién de
control de garantias y los despachos penales de conocimiento que tengan
programadas audiencias con persona privada de la libertad, las cuales se podran
realizar virtualmente. Igualmente se exceptua el tramite de acciones de tutela”.

Y mediante Acuerdo N°. PCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020, se dispuso levantar los
términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020.

Siguiendo lo anterior, el término del traslado de la demanda, finaliz6 el 18 de septiembre
de 2020, sin embargo, la contestacion de la demanda, por parte de la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, fue remitida al correo electronico de ese Despacho, el 21

L “por el cual se adoptan medidas transitorias por motivos de salubridad publica”
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de septiembre del afio en curso, cuando ya habia vencido la oportunidad para presentar la
contestacion.

El DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, contesté la demanda, estando dentro del
término legal, y propuso como excepcion previa, la de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

Dentro de las consideraciones de la misma, manifestd que la entidad llamada a responder
es el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, o en su
defecto la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.; agreg6 que el Distrito de Barranquilla no le
corresponde pagar valor por sancion moratoria, lo anterior en virtud a la Ley 91 de 1989,
Decretos reglamentarios, Ley 962 de 2005, Decreto 2831 de 2005.

El Decreto 806 del 04 de junio de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”, decretd
en su articulo 12, en cuanto a la resolucion de excepciones, lo siguiente:

“De las excepciones presentadas se correra traslado por el término de tres (3) dias en la
forma regulada en el articulo 110 del Codigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En
este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulas 100,
101 Y 102 del Cdodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que
se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado c4digo, el juzgador las decretara en el
auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion
en la causa y prescripcion extintiva. se tramitaran y decidiran en los términos sefialados
anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada en primera
instancia por el juez, subseccién, seccién o sala de conocimiento. Contra esta decision
procedera el recurso apelacion, el cual sera resuelto por la subseccion, seccién o sala del
tribunal o Consejo de Estado.

Cuando esta decision se profiera en Unica instancia por los tribunales y Consejo de Estado
se decidira por el magistrado ponente y sera suplicable”.

Dando alcance al Decreto 806 del 04 de junio de 2020, esta instancia procede a resolver
la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el sefior
apoderado del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA
- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, excepcion dentro de la cual no se van a
decretar pruebas.

El 21 de octubre de 2020, se fijaron en lista las excepciones propuestas por el sefor
apoderado del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA
- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

A fin de resolver la presente excepcidn, tenemos, que las pretensiones de la demanda,
van dirigidas a que se declare la nulidad del acto ficto, producto de la reclamacion
administrativa presentada el 24 de agosto de 2018; y como consecuencia a ello se le
reconozca y pague la sancién por mora, establecida en la Ley 244 de 1995y en la Le
1071 de 2006.

Al respecto debe explicarse brevemente que de conformidad con las leyes 91 de 1989,
962 de 2005 y el Decreto 2831 de 2005, que establecen el régimen especial de
prestaciones sociales de los docentes y que hemos analizado previamente, se puede
deducir que los actos administrativos por los cuales se dispone el reconocimiento y pago
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de prestaciones econdémicas a favor de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio son actos en los que interviene, tanto la Secretaria de Educacion
del ente territorial, a través del proyecto de resolucién que reconoce una prestacion social,
como el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la Fiduciaria
gue administra sus recursos, pero esto no implica que la obligacion de pagar las
prestaciones sociales a cargo del mencionado Fondo se haya trasladado a los entes
territoriales a través de sus Secretarias de Educacion, ya que esto implicaria desconocer
lo dispuesto por la Ley 91 de 1989, por el contrario, su intervenciébn es meramente
instrumental y el pago le corresponde al respectivo Fondo.

Por lo tanto, tratandose del reclamo por sancién moratoria, en la que no se controvierte el
acto de reconocimiento, sino el pago tardio de las cesantias, el cual est4 a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, resulta claro que la sancién por
mora debe ser asumida por este drgano y no por los entes territoriales.

En ese sentido el H. Consejo de Estado? ha explicado en jurisprudencia labrada en torno
al tema, en las que se ha desvinculado al ente territorial, asi:

“(...) Si bien la fiduciaria es la encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio tiene la funcién de aprobar o improbar los proyectos de
resolucién de reconocimiento prestacional de los docentes, cabe advertir que es a éste
Ultimo a quien a través de la secretaria de educacion del ente territorial correspondiente, le
esta dada la funcion de expedir el acto administrativo por el cual se dispone el pago de la
prestacion pretendida por el docente o sus beneficiarios, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 5 a 8 del Decreto 1775 de 1990 y 5 del Decreto 2831 de 2005. El objeto de la Ley
962 de 2005 fue la de simplificar una serie de trdmites que se adelantaban ante la
administracion, entre ellos las solicitudes de los docentes oficiales tendientes a obtener el
reconocimiento de una prestacién, dada la evidente complejidad que ello entrafaba,
circunstancia que en ningin momento supuso despojar al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio de la competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales
de los docentes oficiales, como se observa en el articulo 56 de la precitada ley, el cual, no
hace otra cosa que reafirmar dicha competencia en cabeza del referido Fondo, al sefialar en
su tenor literal que —Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo.

Asi las cosas, en lo que tiene que ver con las prestaciones sociales del magisterio, se tiene
gue es ésta una competencia dada al respectivo Fondo mediante la aprobacién que haga la
Fiduprevisora S.A. del proyecto de decisién presentado por la secretaria de educacion
correspondiente, de acuerdo a lo establecido en la Ley 962 de 2005 articulo 56, por lo tanto,
encontrandose en cabeza del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tanto
el reconocimiento como el pago de las cesantias de los docentes, es ostensible que el
restablecimiento en tratdndose de controversias relacionadas con las prestaciones sociales
de los docentes, corresponde al Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, por ser en cabeza de quien se encuentra el patrimonio
autbnomo creado por la ley para el pago de los factores prestacionales de sus afiliados, sin
que para ello se requiera de intervencién alguna del ente territorial — secretaria de educacion
municipal.”

De igual manera el TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ATLANTICOSECCION A, en Sentencia del 11 de octubre de 2019, Rad. 08-001-33-33-
008-2014-0035501-CH, Dr. Cristébal Rafael Christiansen Martelo, con relacion al tema
gue nos ocupa manifesto:

“De conformidad con lo anterior, y entrando en el caso sub examine, se tiene que de
conformidad con la normatividad legal vigente y los pronunciamientos que al respecto se han
realizado, las Secretarias de Educacion Distrital o Departamental por delegacion del
Ministerio de Educacién, son las encargadas de expedir los actos administrativos de
reconocimiento de las cesantias de los docentes conforme lo dispuesto por la Ley 962 de
2006, y tal como ocurrid en el presente caso, la responsabilidad econémica que emanen de
dicho acto recae exclusivamente sobre La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2 Sentencia N2 17001-23-33-000-2013-00433-02 de Consejo de Estado - Sala Plena Contenciosa
Administrativa - Seccién Segunda, de 28 de Septiembre de 2017.
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Ademas, la Ley 91 de 1989, es clara al indicar que las prestaciones sociales que pague el
Fondo seran reconocidas por la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional, funcién que se
delegara de tal manera que se realice en las entidades territoriales. Es decir, las secretarias
departamentales, se convierten en el instrumento idéneo para racionalizacién de tramites en
materia del fondo de prestaciones sociales del magisterio, no siendo viable por lo tanto
atribuirle responsabilidad a quien actia en delegacion por expresa disposicién normativa y
en nombre y representacion de la Nacion, Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en ejercicio de las facultades que le confiere la ley en
cita.

De conformidad con lo anterior, se precisa que no puede atribuirsele a la Secretaria de
Educacién Distrital o Departamental, obligaciones que la ley no les ha conferido, pues como
se analizg, sus funciones se limitan a la proyeccion y suscripcién de los actos administrativos
que reconozcan o nieguen prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional Prestaciones
Sociales del Magisterio, mas no le corresponde efectuar o materializar el pago que de ellos
emane, toda vez, que es la Fiduciaria con quien ha contratado previamente la Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional la que esta obligada a tal cometido”.

Como corolario de lo anterior, es procedente declarar probada la excepcién de Falta de
Legitimacion en la Causa por Pasiva del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

De igual forma se le reconocera personeria al Dr. CARLOS MARIO ACUNA WAYNER
identificado con C.C. No. 1.140.833.949 y T.P. No. 257.872 del C.S. de la J., en su calidad
de apoderado del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Octavo (8) Administrativo Oral de Barranquilla,
RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar probada la excepcién de falta de legitimacién en la causa por
pasiva del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, conforme a lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO. - Dar por terminado el proceso, con relacion al DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL.

TERCERO-. Reconocer personeria al Dr. CARLOS MARIO ACUNA WAYNER identificado
con C.C. No. 1.140.833.949 y T.P. No. 257.872 del C.S. de la J., en su calidad de
apoderado del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA
- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

CUARTO-. Por la Secretaria del Despacho librense las respectivas comunicaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez,

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ

M.M.
Firmado Por:

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 008 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BARRANQUILLA-ATLANTICO
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Medio de control |EJECUTIVO

Demandante: GYMCOL S.A.S

Demandado: ALCALDIA MUNICIPAL DE PONEDERA
Juez (a) HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ

Informe secretarial. - Barranquilla, 30 de octubre de 2020

A su despacho sefior juez, el proceso ejecutivo de la referencia, informandole que la parte
ejecutada presentd contestacion y excepciones.

Sirvase proveer.

Dr. Rolando Aguilar Silva
Secretario

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA, treinta (30) de
octubre de dos mil veinte (2020).

Visto el Informe Secretarial que antecede, se tiene que en efecto el MUNICIPIO DE
PONEDERA — ATLANTICO, por conducto de su apoderado judicial, present6 contestacion
y excepciones frente al medio de control ejecutivo promovido en su contra por la sociedad
GYMCOL SAS; por lo que ciertamente se encuentra pendiente definir el tramite
subsiguiente, previas las siguientes,

l. CONSIDERACIONES

Respecto del tramite a impartir a las citadas excepciones, encontramos que el numeral 1°
del Art. 443 del CGP, aplicable en virtud de la integracién normativa contemplada en el
Art. 306 del CPACA, consagra:

“ARTICULO 443. TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES. El tramite de excepciones se
sujetara a las siguientes reglas:

1. De las excepciones de mérito propuestas por el ejecutado se correra traslado al
ejecutante por diez (10) dias, mediante auto, para que se pronuncie sobre ellas,
y adjunte o pida las pruebas que pretende hacer valer. (...)"

Asi mismo ha de advertirse que fruto de la pandemia provocada por el Covid-19, el
Gobierno Nacional expidio el Decreto legislativo No. 806 de 04 de junio de 2020, cuyo
Articulo 3, expresamente sefiala que “feJs deber de los sujetos procesales realizar sus
actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos. Para
el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos los demas
sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y
enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que
realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad
judicial.” (negrilla fuera de texto)

Bajo esta misma exigencia, el paragrafo del Art. 9 del citado Decreto 806 de 2020,
consagra:

“Paragrafo. Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba
correrse traslado a los demas sujetos procesales, mediante la remision de la copia
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por un canal digital, se prescindird del traslado por secretaria, el cual se entendera
realizado a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término

respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.”

Asi pues, como quiera que no obra en el expediente digital, constancia alguna de haberse
remitido al ejecutante copia de las contestaciones y excepciones propuestas por el sefior
apoderado del Municipio de Ponedera — Atlantico; seria del caso ordenar el traslado de
las mismas en los términos del citado Articulo 443 del CGP, de no ser porque
precisamente ese cuerpo normativo establece claras restricciones respecto del tramite de
excepciones si se encuentran referidas a los requisitos formales del titulo ejecutivo, de la

siguiente manera:

“ARTICULO 430. MANDAMIENTO EJECUTIVO. Presentada la demanda
acompafiada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez librara mandamiento
ordenando al demandado que cumpla la obligacién en la forma pedida, si fuere

procedente, o0 en la que aquel considere legal.

Los requisitos formales del titulo ejecutivo sélo podran discutirse mediante
recurso de reposicién contra el mandamiento ejecutivo. No se admitira ninguna
controversia sobre los requisitos del titulo que no haya sido planteada por medio de
dicho recurso. En consecuencia, los defectos formales del titulo ejecutivo no podran
reconocerse o declararse por el juez en la sentencia o en el auto que ordene seguir

adelante la ejecucion, segun fuere el caso. (...)”

Dicho esto, tenemos que el sefior apoderado del Municipio de Ponedera - Atlantico
propuso las excepciones que denominé: “EXCEPCION DE INEXISTENCIA DEL TITULO
EJECUTIVO” fundada en la ausencia de requisitos formales y de fondo que deben reunir
los documentos que constituyan titulo ejecutivo, sefialando expresamente lo siguiente:

“A continuaciéon me refiero a los requisitos formales y de fondo que deben reunir los
documentos que constituyan titulo ejecutivo y considero que el mandamiento de pago
ordenado en contra del Municipio de Ponedera se fundamenté en fotocopias u original
que no relnen tales requisitos, pues se requeria de la Nota (...) original, constancias
que le dan la calidad de titulo ejecutivo a simples coptas o fotocopias, conlleva el

riesgo que el derecho sea ejercido dos o mas veces.”

Asi mismo invoco la excepcion que denomind “CARENCIA DE CAUSA EFICIENTE Y DE
RESPALDO FACTICO Y PROBATORIO CONSAGRADO EN LOS ARTICULOS 253 Y

254 DEL CODIGO DE PROCCEDIMIENTO CIVIL”, con sustento lo siguientes:

“Al revisar el texto de la demanda se puede concluir que no existe documento idéneo
que compruebe los hechos que se le quieren endilgar a la Demandada, quedando de
esta manera imposibilitado en sede judicial de proferir una decisién de fondo como
ausencia de este requisito. Imposibilitando desde el plano sustancial, dar por

establecido la falta de pago alegada por el Demandante.

Asi las cosas, no existe en el expediente, pruebas validas que acrediten la presunta
conducta omisiva del MUNICIPIO DE PONEDERA, frente a una solicitud de pago

respecto del Demandante.

PROCESO EJECUTIVO CONTRACTUAL/ Por regla general, la obligacion que se
genera en un contrato estatal se constituye en un titulo complejo/ Sélo cuando los
documentos anexados para el recaudo ejecutivo no dejan duda en el juez de
instancia, para la ejecucion de la obligacion dada su claridad y su condicién de

expresa, ademas de su exigibilidad.

El proceso ejecutivo tiene su fundamento en la efectividad del derecho que tiene el
demandante de reclamar del ejecutado el cumplimiento de una obligacion clara
expresa y exigible, motivo por el cual para iniciar una ejecucion es necesario entrar a

revisar el fundamento de la mISMA, esto es, el titulo ejecutivo.
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El proceso ejecutivo: La Ley 1437 de 2011, dispone que corresponde a la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo el conocimiento de los procesos ejecutivos
derivados de las condenas impuestas por esta Jurisdiccién, asi como los
provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad publica, e
igualmente los originados en los contratos celebrados por esas entidades, de
conformidad con el articulo 104 numeral 6 de la Ley.

Conforme al articulo 99 Ibidem, en su numeral 3, constituyen titulo ejecutivo
contractual a favor del estado, siempre que conste una obligacion ciara, expresa y
exigible ™ ... los contratos o los documentos en los que constan sus garantias, Junto
con el acto administrativo a través del cual se declare el incumplimiento o lo
caducidad. Igualmente lo seran el acto de liguidacién del contrato, o cualquier acto
administrativo (...)

De lo anterior, se concluye que el titulo ejecutivo contractual, lo conforma, entre otros,
el acta de liquidacion del contrato estatal, siempre que en ella conste una obligacion
clara, expresa y exigible.

Con fundamento en todo lo anterior se hara el analisis de los documentos que
sirvieron de base para proferir el mandamiento de pago.

De todo lo anterior SE OBSERVA QUE SIN EXISTIR Titulo Ejecutivo por la falla de la
CONSTANCIA: de prestar mérito ejecutivo; y de ser Primera copia de su original, EL
DESPACHO profiri6 mandamiento de pago.

Al no existir titulo ejecutivo, por ausencia de obligaciones claras, expresas y exigibles
a cargo del ejecutado, el mandamiento de pago carece de sustento, y el proceso
ejecutivo también.

nte el documento o conjunto de documentos que constituyen el presunto "titulo
ejecutivo", de cuya existencia pende la procedibilidad del proceso ejecutivo.

A diferencia de los procesos declarativos o de conocimiento, es el demandante quien
debe aportar con la demanda, la prueba de su condicién de acreedor, de la obligacion
clara, expresa y exigible que existe a su favor, y de que la persona demandada
realmente es su deudor.”

Asi pues, amén de la regla contenida en el Art. 430 del CGP arriba transcrito, es claro
gue los asuntos planteados por el apoderado de la parte ejecutada, s6lo podian alegarse
bajo la forma de recurso de reposicion contra el mandamiento de pago; de suerte que se
impone al despacho el rechazar de plano las excepciones propuestas, teniéndolas por no
presentadas, en tanto resultan improcedentes por no ser la herramienta procesal idénea
para debatir sobre los requisitos formales del titulo ejecutivo.

Ahora bien, entendiendo no presentadas las excepciones, es procedente dictar auto que
ordene seguir adelante con la ejecucion, como quiera que se encuentra agotado el
tramite legal y teniendo en cuenta que se cumplen los presupuestos procesales, en
armonia con lo estipulado en el inciso 2 del Articulo 440 del C. G. del P. - Ley 1564 de
2012, que expresa que “Si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez
ordenara, por medio de auto que no admite recurso, el remate y el avalio de los bienes
embargados y de los que posteriormente se embarguen, si fuere el caso, o seguir
adelante la ejecucion para el cumplimiento de las obligaciones determinadas en el
mandamiento ejecutivo, practicar la liquidacién del crédito y condenar en costas al
ejecutado.”

En efecto, se tiene que mediante auto calendado 6 de julio de 2020, esta unidad judicial
libr6 mandamiento de pago a favor de la sociedad GYMCOLSAS y en contra de la
MUNICIPIO DE PONEDERA -ATLANTICO, por la suma de TRESCIENTOS SESENTA
Y SEIS MILLONES SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
($366.073.552.00), por concepto de capital adeudado, soportado en Acta de
Liquidaciéon del Contrato de Obra LP-001-2018 del 20 de diciembre de 2018, mas los
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intereses a que hubiere lugar en los términos del Art. 4 de la Ley 80, en
concordancia con el Art. 36 del Decreto 1015 de 2013.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la demanda reunia los requisitos legales y fue
acompafada con titulo valor con mérito ejecutivo complejo conformado entre otros, por el
(i) Acta de Liquidacion De Contrato De Obra LP-001-2018, fechada 20 de diciembre de
2018, suscrita por la Alcaldesa —Municipal y el Representante Legal de la sociedad
contratista GYMCOL SAS, en la cual se indica un saldo por cancelar al contratista de
$366.073.552.00 y la (ii) Copia de Contrato LP-001-2018, suscrito entre el Municipio
de Ponedera —Atlantico y la Sociedad GYMCOL S.A.S, por valor de $366.151.962, en
fecha 16 de abril de 2018, cuyo objeto es el “mantenimiento y mejoramiento de la via
macondal del Municipio De Ponedera —Atlantico”.

Se reitera a este punto que, contrario al reclamo de la parte ejecutada, de los documentos
aportados se desprende la existencia de una obligacién clara, expresa y actualmente
exigible, en relacion con el saldo pactado en la mencionada acta de liquidacién y que
corresponde a la suma de TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES SETENTA
Y TRES MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS ($ 366.073.552.00);
conforme lo ensefia la jurisprudencia del H. Consejo de Estado al sefialar:

“Cuando se realiza la liquidacién bilateral o por mutuo acuerdo del contrato, la
respectiva acta suscrita entre las partes, contiene obligaciones claras, expresas
y exigibles a cargo de las mismas, de tal suerte que dicho documento
constituye titulo ejecutivo y ello es asi, como quiera que dicho acto se constituye
en un negocio juridico extintivo en el que las partes en ejercicio de su autonomia
privada definen las cuentas del mismo, precisan el estado en que quedaron las
prestaciones —créditos y deudas reciprocas- y se obligan a lo estipulado en el
documento que se suscribe y la contiene.

Igualmente, atendiendo a la naturaleza y a la finalidad de la liquidacion del contrato,
ha sido criterio inveterado de la Corporacién que si se realiza la liquidacion bilateral,
esto es, por mutuo acuerdo entre la administracion y su contratista, y no se
deja salvedad en relacién con reclamaciones que tenga cualquiera de las partes en el
acta en la que se vierte el negocio juridico que extingue el contrato, no es
posible que luego prospere una demanda judicial de pago de prestaciones surgidas
del contrato.

Asi, sobre los efectos que se desprenden del acta de liquidacion de un
contrato suscrita por acuerdo entre las partes, la Sala también se ha
pronunciado en los siguientes términos: ElI acta que se suscribe sin
manifestacion de inconformidad sobre cifras o valores y en general sobre su
contenido, esta asistida de un negocio juridico pleno y valido, porque refleja la
declaracion de voluntad en los términos que la ley supone deben emitirse, libres o
exentos de cualesquiera de los vicios que pueden afectarla. Asi tiene que ser. Se
debe tener, con fuerza vinculante, lo que se extrae de una declaracién contenida en
un acta, porque las expresiones volitivas, mientras no se demuestre lo contrario
deben ser consideradas para producir los efectos que se dicen en él.™*

En virtud de lo anterior y como quiera la entidad ejecutada no desvirtud la obligacion aqui
reclamada, ni demostr6 que la misma a ha sido cancelada; este despacho seguira
adelante con la ejecucion y ordenara al ejecutante que dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, presente la correspondiente
liguidacion del crédito sobre la suma adeudada.

Asi mismo se procedera a disponer sobre la condena en costas, bajo los términos de
liquidacion y ejecucion previstos en el numeral primero del articulo 365 del C.G.P,
conforme al cual se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, como ocurre

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 11 de noviembre
de 2009, C.P. RUTH STELLA CORREA PALACIO, RD. 25000-23-26-000-2002-01920-02(32666)
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en el presente caso, respecto de la actuacion del MUNICIPIO DE PONEDERA -
ATLANTICO.

Se recuerda que las costas estdn conformadas por dos rubros distintos: las expensas;
que corresponden a los gastos surgidos con ocasion del proceso y necesarios para su
desarrollo. Y las agencias en derecho, esto es, la compensacion por los gastos de
apoderamiento en que incurrié la parte vencedora.

Es esa medida, se condenara en costas al MUNICIPIO DE PONEDERA — ATLANTICO, al
pago de las expensas, de acuerdo a la liquidacibn que hiciere el Secretario, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 366 del CGP, en favor la
Sociedad GYMCOL S.A.S.

Asi mismo, teniendo en cuenta las tarifas previstas en el Art. 5, numeral 4, literal b del
Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016 proferido por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura —aplicable al presente caso segun lo dispuesto en el
Art. 7 del mismo Acuerdo?-; en concordancia con el Art. 4 de esa misma norma que
sefiala: “A los tramites no contemplados en este acuerdo se aplicaran las tarifas
establecidas para asuntos similares” se condena a titulo de agencias en derecho la suma
correspondiente al cinco por ciento (5%) del valor de las pretensiones reconocidas en
favor de la Sociedad GYMCOL S.A.S.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Octavo (8) Administrativo Oral de Barranquilla,
DISPONE

Primero: RECHAZAR DE PLANO por improcedentes las excepciones propuestas por la
parte ejecutada, denominadas “EXCEPCION DE INEXISTENCIA DEL TIiTULO
EJECUTIVO” y “CARENCIA DE CAUSA EFICIENTE Y DE RESPALDO FACTICO Y
PROBATORIO CONSAGRADO EN LOS ARTICULOS 253 Y 254 DEL CODIGO DE
PROCCEDIMIENTO CIVIL”; por lo que se consideran como NO PRESENTADAS, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Seguir adelante la ejecucion en contra del MUNICIPIO DE PONEDERA -
ATLANTICO, para el cumplimiento de las obligaciones determinadas en el mandamiento
de pago.

Tercero: Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia,
el ejecutante deberd presentar la liquidacion del crédito sobre la suma adeudada,
conforme a lo establecido en el articulo 446 del CGP

Cuarto: Condénese en costas a la demandada y liquidense por secretaria, incluyéndose
el valor por concepto de agencias en derecho en suma correspondiente al cinco por ciento
(5%) del valor de las pretensiones reconocidas al ejecutante y de conformidad a las
reglas consagradas en el Ar. 366 del C.G. del P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez,

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ

Firmado Por:

2 ARTICULO 72. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de su publicacién y se aplicara respecto de los procesos iniciados a partir de
dicha fecha. Los comenzados antes se siguen regulando por los reglamentos anteriores sobre la materia, de manera especial los
contenidos en los Acuerdos 1887 de 2003, 2222 de 2003 y 9943 de 2013 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.
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Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Radicado: 08001-33-33-008-2020-00056-00.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Demandante: HERNAN MAURICIO UMARNA SANDOVAL.
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

Demandadas: MAGISTERIO - DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL.

Juez: HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ.

Informe Secretarial. - Barranquilla, octubre 30 de 2020

Sefior Juez, a su Despacho el proceso de la referencia, informandole que el término del
traslado de la demanda, se encuentra vencido.

Sirvase proveer.

Dr. Rolando Aguilar Silva
Secretario

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA. -
30 de octubre de dos mil veinte (2020)

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse sobre las
excepciones previas, en razén a que el traslado de la demanda se encuentra vencido.

ANTECEDENTES

Revisado el expediente de la referencia, tenemos que, mediante auto del 15 de julio de
2020, se admiti6 la demanda de la referencia, auto notificado personalmente a las
entidades demandadas.

El término del traslado de la demanda, se encuentra vencido y la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, no contest6 la demanda.

El DISTRITO ESPECIAL, !NDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, contestd la demanda, estando dentro del
término legal, y propuso como excepcion previa, la de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

Dentro de las consideraciones de la misma, manifestd que la entidad llamada a responder
es el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, el Distrito
de Barranquilla actda en representacion de dicha entidad conforme al Decreto 2831 de
2006, y a las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005.

El Decreto 806 del 04 de junio de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica”, decretd
en su articulo 12, en cuanto a la resolucion de excepciones, lo siguiente:
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“De las excepciones presentadas se correra traslado por el término de tres (3) dias
en la forma regulada en el articulo 110 del Codigo General del Proceso, o el que lo
sustituya. En este término, la parte demandante podré pronunciarse sobre ellas y, si
fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulas 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
cadigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el
curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva. se tramitaran y decidirAn en los
términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada en
primera instancia por el juez, subseccidn, seccidn o sala de conocimiento. Contra
esta decision procederd el recurso apelaciéon, el cual sera resuelto por la
subseccidn, seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado.

Cuando esta decision se profiera en Unica instancia por los tribunales y Consejo de
Estado se decidira por el magistrado ponente y sera suplicable”.

Dando alcance al Decreto 806 del 04 de junio de 2020, esta instancia procede a resolver
la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por la sefiora
apoderada del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA
- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, excepcion dentro de la cual no se van a
decretar pruebas.

El 21 de octubre de 2020, se fijaron en lista las excepciones propuestas por la sefiora
apoderada del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA
- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

A fin de resolver la presente excepcidn, tenemos, que las pretensiones de la demanda,
van dirigidas a que se declare la nulidad del acto ficto, producto de la reclamacion
administrativa presentada el 22 de marzo de 2019; y como consecuencia a ello se le
reconozca y pague la sancion por mora, establecida en la Ley 244 de 1995 y en la Le
1071 de 2006.

Al respecto debe explicarse brevemente que de conformidad con las leyes 91 de 1989,
962 de 2005 y el Decreto 2831 de 2005, que establecen el régimen especial de
prestaciones sociales de los docentes y que hemos analizado previamente, se puede
deducir que los actos administrativos por los cuales se dispone el reconocimiento y pago
de prestaciones econdémicas a favor de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio son actos en los que interviene, tanto la Secretaria de Educacion
del ente territorial, a través del proyecto de resolucién que reconoce una prestacion social,
como el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la Fiduciaria
gue administra sus recursos, pero esto no implica que la obligacibn de pagar las
prestaciones sociales a cargo del mencionado Fondo se haya trasladado a los entes
territoriales a través de sus Secretarias de Educacion, ya que esto implicaria desconocer
lo dispuesto por la Ley 91 de 1989, por el contrario, su intervencibn es meramente
instrumental y el pago le corresponde al respectivo Fondo.

Por lo tanto, tratAndose del reclamo por sancidon moratoria, en la que no se controvierte el
acto de reconocimiento, sino el pago tardio de las cesantias, el cual esta a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, resulta claro que la sancién por
mora debe ser asumida por este 6rgano y no por los entes territoriales.
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En ese sentido el H. Consejo de Estado! ha explicado en jurisprudencia labrada en torno
al tema, en las que se ha desvinculado al ente territorial, asi:

“(...) Si bien la fiduciaria es la encargada de administrar los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tiene la funciébn de aprobar o
improbar los proyectos de resolucion de reconocimiento prestacional de los
docentes, cabe advertir que es a éste Ultimo a quien a través de la secretaria de
educacion del ente territorial correspondiente, le esta dada la funcion de expedir el
acto administrativo por el cual se dispone el pago de la prestacion pretendida por el
docente o sus beneficiarios, en virtud de lo dispuesto en los articulos 5 a 8 del
Decreto 1775 de 1990 y 5 del Decreto 2831 de 2005. El objeto de la Ley 962 de
2005 fue la de simplificar una serie de tramites que se adelantaban ante la
administracion, entre ellos las solicitudes de los docentes oficiales tendientes a
obtener el reconocimiento de una prestacion, dada la evidente complejidad que ello
entrafiaba, circunstancia que en ningdn momento supuso despojar al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia para reconocer
y pagar las prestaciones sociales de los docentes oficiales, como se observa en el
articulo 56 de la precitada ley, el cual, no hace otra cosa que reafirmar dicha
competencia en cabeza del referido Fondo, al sehalar en su tenor literal que —Las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo.

Asi las cosas, en lo que tiene que ver con las prestaciones sociales del magisterio,
se tiene que es ésta una competencia dada al respectivo Fondo mediante la
aprobacién que haga la Fiduprevisora S.A. del proyecto de decisién presentado por
la secretaria de educacion correspondiente, de acuerdo a lo establecido en la Ley
962 de 2005 articulo 56, por lo tanto, encontrandose en cabeza del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias de los docentes, es ostensible que el restablecimiento en tratandose de
controversias relacionadas con las prestaciones sociales de los docentes,
corresponde al Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por ser en cabeza de quien se encuentra el patrimonio
autbnomo creado por la ley para el pago de los factores prestacionales de sus
afiliados, sin que para ello se requiera de intervencion alguna del ente territorial —
secretaria de educacién municipal.”

De igual manera el TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ATLANTICOSECCION A, en Sentencia del 11 de octubre de 2019, Rad. 08-001-33-33-
008-2014-0035501-CH, Dr. Cristébal Rafael Christiansen Martelo, con relaciéon al tema
gue nos ocupa manifesto:

“De conformidad con lo anterior, y entrando en el caso sub examine, se tiene que de
conformidad con la normatividad legal vigente y los pronunciamientos que al
respecto se han realizado, las Secretarias de Educacion Distrital o Departamental
por delegaciéon del Ministerio de Educacion, son las encargadas de expedir los actos
administrativos de reconocimiento de las cesantias de los docentes conforme lo
dispuesto por la Ley 962 de 2006, y tal como ocurrid en el presente caso, la
responsabilidad econémica que emanen de dicho acto recae exclusivamente sobre
La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Ademas, la Ley 91 de 1989, es clara al indicar que las prestaciones sociales que
pague el Fondo seran reconocidas por la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional,
funcion que se delegara de tal manera que se realice en las entidades territoriales.
Es decir, las secretarias departamentales, se convierten en el instrumento idoneo
para racionalizacién de tramites en materia del fondo de prestaciones sociales del
magisterio, no siendo viable por lo tanto atribuirle responsabilidad a quien actta en

! Sentencia N2 17001-23-33-000-2013-00433-02 de Consejo de Estado - Sala Plena Contenciosa
Administrativa - Seccién Segunda, de 28 de Septiembre de 2017.
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delegacién por expresa disposicidbn normativa y en nombre y representacién de la
Nacioén, Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en ejercicio de las facultades que le confiere la ley en cita.

De conformidad con lo anterior, se precisa que no puede atribuirsele a la Secretaria
de Educacion Distrital o Departamental, obligaciones que la ley no les ha conferido,
pues como se analizd, sus funciones se limitan a la proyeccién y suscripcion de los
actos administrativos que reconozcan 0 hieguen prestaciones sociales a cargo del
Fondo Nacional Prestaciones Sociales del Magisterio, mas no le corresponde
efectuar o materializar el pago que de ellos emane, toda vez, que es la Fiduciaria
con quien ha contratado previamente la Nacibn — Ministerio de Educacion Nacional
la que esté obligada a tal cometido”.

Como corolario de lo anterior, es procedente declarar probada la excepcién de Falta de
Legitimacion en la Causa por Pasiva del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

De igual forma se le reconocerd personeria a la Dra. GUADALUPE RIOS OVIEDO
identificada con C.C. No. 32.728.763 y T.P. No. 74.266 del C.S. de la J., en su calidad de
apoderada del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA
- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Octavo (8) Administrativo Oral de Barranquilla,
RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar probada la excepcién de falta de legitimacién en la causa por
pasiva del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, conforme a lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO. - Dar por terminado el proceso, con relacion al DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL.

TERCERO-. Reconocer personeria a la Dra. GUADALUPE RIOS OVIEDO identificada
con C.C. No. 32.728.763 y T.P. No. 74.266 del C.S. de la J., en su calidad de apoderada
del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

CUARTO-. Por la Secretaria del Despacho librense las respectivas comunicaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez,

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ

M.M.
Firmado Por:

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 008 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BARRANQUILLA-ATLANTICO
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Radicado: 08001-33-33-008-2020-00058-00.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

REGULO ELIAS HERNANDEZ CAMARGO.

Demandante:
Demandada: MUNICIPIO DE MALAMBO - ATLANTICO.
Juez: HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ.

Informe Secretarial. - Barranquilla, Octubre 30 de 2020

Sefior Juez, a su Despacho el proceso de la referencia, informandole que el término del
traslado de la demanda, se encuentra vencido, y ente territorial demandado no contesté la
demanda.

Sirvase proveer.

Dr. Rolando Aguilar Silva
Secretario

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA. -
30 de octubre de dos mil veinte (2020)

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha para celebrar
audiencia inicial.

ANTECEDENTES

Revisado el expediente de la referencia, tenemos que, mediante auto del 15 de julio de
2020, se admiti6 la demanda de la referencia, auto notificado el dia 16 de ese mismo mes
y afio, por lo que el término del traslado de la demanda finalizé el 06 de octubre, sin que
hasta esa fecha se presentara contestacion de demanda.

Asi las cosas, se procedera a fijar fecha para la celebracién de la audiencia inicial, para el
dia 26 de noviembre del afio en curso, a las 10.00 a.m., y asi quedara consignado en la
parte resolutiva de este auto; haciéndoles saber, que todos los apoderados deberan
concurrir obligatoriamente, y su inasistencia no impedira la realizacion de la audiencia (N°.
2 articulo 180 del C.P.A.C.A.); como consecuencia de la inasistencia sin justa causa se
les impondra multa de dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes (N°. 4 articulo
180 del C.P.A.C.A)).

Teniendo en cuenta las directrices del Gobierno Nacional y del Consejo Superior de la
Judicatura en relacién con la implementacion de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales por motivos de la emergencia sanitaria por
causa del nuevo Coronavirus COVID-19, la diligencia antes mencionada se realizara por
medios virtuales, de conformidad con el Decreto 806 de 2020 y el art. 23 del Acuerdo
PCSJA20-11567 del 05/06/2020.
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La Audiencia Virtual se llevari a cabo a través de la aplicacién Microsoft Teams, la cual
puede descargarse e instalarse en dispositivos y computadores con Windows 7 en
adelante y con Mac OS X 10.11 en adelante, asi como en dispositivos méviles Android e
iOS.

La ruta de acceso (link) a la audiencia virtual y su protocolo, seran remitidos
automaticamente por la Aplicacion a la direccion de correo electrénico registrada en el
expediente del proceso, o a la debidamente proporcionada por las partes. Los dispositivos
utilizados para la asistencia a la audiencia deben contar con conexiébn a Internet,
micréfono y camara, que permitan visualizar la diligencia e intervenir en la misma.

Como quiera que, en el acépite de pruebas de la demanda, se solicita la practica de unas
pruebas testimoniales, es necesario que la parte actora, indique el canal digital donde
deben ser notificados?.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral de Barranquilla,
RESUELVE:

PRIMERO: Fijese el dia 26 de noviembre del 2020, a las 10:00 A.M., como fecha y hora
para realizar la Audiencia inicial, conforme a las observaciones realizadas en la parte
motiva de esta providencia.

Se les hace saber a los apoderados que deberan concurrir obligatoriamente, y su
inasistencia no impedira la realizacion de la audiencia (N°. 2 articulo 180 del C.P.A.C.A.);
como consecuencia de la inasistencia sin justa causa se les impondrd multa de dos (2)
salarios minimos legales mensuales vigentes (N°. 4 articulo 180 del C.P.A.C.A)).

SEGUNDO: Por la Secretaria del Despacho librense las respectivas comunicaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez,

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ

M.M.
Firmado Por:
HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 008 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BARRANQUILLA-ATLANTICO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: b5dfcedb07bcaf82ded15¢7685c1e95a6ec1264364cf714028691243b54aab10
Documento generado en 26/10/2020 10:21:19 a.m.

! Articulo 6° del Decreto 806 del 04 de junio de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a
los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”.
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Radicado: 08001-33-33-008-2020-00060-00.
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
Demandante: CAMILO GREGORIO TORRES TORRES.
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
Demandadas: MAGISTERIO - DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL.
Juez: HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ.

Informe Secretarial. - Barranquilla, octubre 30 de 2020

Sefior Juez, a su Despacho el proceso de la referencia, informandole que el término del
traslado de la demanda, se encuentra vencido.

Sirvase proveer.

Dr. Rolando Aguilar Silva
Secretario

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA. -
30 de octubre de dos mil veinte (2020)

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse sobre las
excepciones previas, en razén a que el traslado de la demanda se encuentra vencido.

ANTECEDENTES

Revisado el expediente de la referencia, tenemos que, mediante auto del 15 de julio de
2020, se admiti6 la demanda de la referencia, auto notificado personalmente a las
entidades demandadas.

La NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, contest6 la demanda, y propuso
excepciones cuyo estudio pertenece al fondo del asunto.

El DISTRITO ESPECIAL, !NDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, contestd la demanda, estando dentro del
término legal, y propuso como excepcion previa, la de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

Dentro de las consideraciones de la misma, manifestd que la entidad llamada a responder
es el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, el Distrito
de Barranquilla no ejerce actividad o gestion administrativa en los tramites prestacionales
de los docentes.

El Decreto 806 del 04 de junio de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica”, decreto
en su articulo 12, en cuanto a la resolucion de excepciones, lo siguiente:

Juzgado 8° Administrativo del Circuito de Barranquilla
Direccion: Calle 38 con Carrera 44; Antiguo Edificio De Telecom Piso 1
- www.ramajudicial.gov.co
Correo Electréonico: adm08bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co.
Barranquilla — Atlantico. Colombia



http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:adm08bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial
Consejo Supertor de la Judicatura

Repiblica de Colombia

CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Radicado: 08001-33-33-008-2020-00060-00

“De las excepciones presentadas se correra traslado por el término de tres (3) dias
en la forma regulada en el articulo 110 del Codigo General del Proceso, o el que lo
sustituya. En este término, la parte demandante podré pronunciarse sobre ellas vy, si
fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulas 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
cadigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el
curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva. se tramitaran y decidirdn en los
términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada en
primera instancia por el juez, subseccidn, seccidn o sala de conocimiento. Contra
esta decision procederd el recurso apelaciéon, el cual sera resuelto por la
subseccidn, seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado.

Cuando esta decision se profiera en Unica instancia por los tribunales y Consejo de
Estado se decidira por el magistrado ponente y sera suplicable”.

Dando alcance al Decreto 806 del 04 de junio de 2020, esta instancia procede a resolver
la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por la sefiora
apoderada del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA
- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, excepcion dentro de la cual no se van a
decretar pruebas.

El 21 de octubre de 2020, se fijaron en lista las excepciones propuestas por los sefiores
apoderados de las entidades demandadas.

A fin de resolver la presente excepcién, tenemos, que las pretensiones de la demanda,
van dirigidas a que se declare la nulidad del acto ficto, producto de la reclamacién
administrativa presentada el 23 de agosto de 2018; y como consecuencia a ello se le
reconozca y pague la sancion por mora, establecida en la Ley 244 de 1995 y en la Le
1071 de 2006.

Al respecto debe explicarse brevemente que de conformidad con las leyes 91 de 1989,
962 de 2005 y el Decreto 2831 de 2005, que establecen el régimen especial de
prestaciones sociales de los docentes y que hemos analizado previamente, se puede
deducir que los actos administrativos por los cuales se dispone el reconocimiento y pago
de prestaciones econdémicas a favor de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio son actos en los que interviene, tanto la Secretaria de Educacion
del ente territorial, a través del proyecto de resolucién que reconoce una prestacion social,
como el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la Fiduciaria
que administra sus recursos, pero esto no implica que la obligacibn de pagar las
prestaciones sociales a cargo del mencionado Fondo se haya trasladado a los entes
territoriales a través de sus Secretarias de Educacion, ya que esto implicaria desconocer
lo dispuesto por la Ley 91 de 1989, por el contrario, su intervencibn es meramente
instrumental y el pago le corresponde al respectivo Fondo.

Por lo tanto, tratAndose del reclamo por sancion moratoria, en la que no se controvierte el
acto de reconocimiento, sino el pago tardio de las cesantias, el cual esta a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, resulta claro que la sancién por
mora debe ser asumida por este 6rgano y no por los entes territoriales.
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En ese sentido el H. Consejo de Estado! ha explicado en jurisprudencia labrada en torno
al tema, en las que se ha desvinculado al ente territorial, asi:

“(...) Si bien la fiduciaria es la encargada de administrar los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tiene la funcion de aprobar o
improbar los proyectos de resolucion de reconocimiento prestacional de los
docentes, cabe advertir que es a éste Ultimo a quien a través de la secretaria de
educacion del ente territorial correspondiente, le esta dada la funcion de expedir el
acto administrativo por el cual se dispone el pago de la prestacion pretendida por el
docente o sus beneficiarios, en virtud de lo dispuesto en los articulos 5 a 8 del
Decreto 1775 de 1990 y 5 del Decreto 2831 de 2005. El objeto de la Ley 962 de
2005 fue la de simplificar una serie de tramites que se adelantaban ante la
administracion, entre ellos las solicitudes de los docentes oficiales tendientes a
obtener el reconocimiento de una prestacion, dada la evidente complejidad que ello
entrafiaba, circunstancia que en ningln momento supuso despojar al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia para reconocer
y pagar las prestaciones sociales de los docentes oficiales, como se observa en el
articulo 56 de la precitada ley, el cual, no hace otra cosa que reafirmar dicha
competencia en cabeza del referido Fondo, al sehalar en su tenor literal que —Las
prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo.

Asi las cosas, en lo que tiene que ver con las prestaciones sociales del magisterio,
se tiene que es ésta una competencia dada al respectivo Fondo mediante la
aprobacién que haga la Fiduprevisora S.A. del proyecto de decisién presentado por
la secretaria de educacion correspondiente, de acuerdo a lo establecido en la Ley
962 de 2005 articulo 56, por lo tanto, encontrandose en cabeza del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias de los docentes, es ostensible que el restablecimiento en tratandose de
controversias relacionadas con las prestaciones sociales de los docentes,
corresponde al Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por ser en cabeza de quien se encuentra el patrimonio
autbnomo creado por la ley para el pago de los factores prestacionales de sus
afiliados, sin que para ello se requiera de intervencion alguna del ente territorial —
secretaria de educacién municipal.”

De igual manera el TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ATLANTICOSECCION A, en Sentencia del 11 de octubre de 2019, Rad. 08-001-33-33-
008-2014-0035501-CH, Dr. Cristébal Rafael Christiansen Martelo, con relaciéon al tema
gue nos ocupa manifesto:

“De conformidad con lo anterior, y entrando en el caso sub examine, se tiene que de
conformidad con la normatividad legal vigente y los pronunciamientos que al
respecto se han realizado, las Secretarias de Educacién Distrital o Departamental
por delegaciéon del Ministerio de Educacion, son las encargadas de expedir los actos
administrativos de reconocimiento de las cesantias de los docentes conforme lo
dispuesto por la Ley 962 de 2006, y tal como ocurri6 en el presente caso, la
responsabilidad econémica que emanen de dicho acto recae exclusivamente sobre
La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Ademas, la Ley 91 de 1989, es clara al indicar que las prestaciones sociales que
pague el Fondo seran reconocidas por la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional,
funcion que se delegara de tal manera que se realice en las entidades territoriales.
Es decir, las secretarias departamentales, se convierten en el instrumento idoneo
para racionalizacién de tramites en materia del fondo de prestaciones sociales del
magisterio, no siendo viable por lo tanto atribuirle responsabilidad a quien actta en

! Sentencia N2 17001-23-33-000-2013-00433-02 de Consejo de Estado - Sala Plena Contenciosa
Administrativa - Seccién Segunda, de 28 de Septiembre de 2017.
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delegacién por expresa disposicién normativa y en nombre y representacién de la
Nacioén, Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en ejercicio de las facultades que le confiere la ley en cita.

De conformidad con lo anterior, se precisa que no puede atribuirsele a la Secretaria
de Educacion Distrital o Departamental, obligaciones que la ley no les ha conferido,
pues como se analizd, sus funciones se limitan a la proyeccién y suscripcion de los
actos administrativos que reconozcan 0 hieguen prestaciones sociales a cargo del
Fondo Nacional Prestaciones Sociales del Magisterio, mas no le corresponde
efectuar o materializar el pago que de ellos emane, toda vez, que es la Fiduciaria
con quien ha contratado previamente la Nacibn — Ministerio de Educacion Nacional
la que esté obligada a tal cometido”.

Como corolario de lo anterior, es procedente declarar probada la excepcién de Falta de
Legitimacion en la Causa por Pasiva del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

De igual forma se le reconocera personeria al Dr. JONATAN GAMARRA CASTILLA
identificado con C.C. No. 72.291.304 y T.P No. 269.934 del C.S. de la J., en su calidad de
apoderado del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA
- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

Asi mismo, se le reconocera personeria para actuar como apoderado de la NACION —
MINISTERIO DE EDUACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, al Dr. NESTRO RAFAEL TRIVINO GARCIA, identificado
con C.C. No. 1.151.444.145 y T.P. No. 274.271 del C.S de la J.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Octavo (8) Administrativo Oral de Barranquilla,
RESUELVE:

PRIMERO. — Declarar probada la excepciéon de falta de legitimacion en la causa por
pasiva del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, conforme a lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO. - Dar por terminado el proceso, con relacion al DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL.

TERCERO-. Reconocer personeria al Dr. JONATAN GAMARRA CASTILLA identificado
con C.C. No. 72.291.304 y T.P No. 269.934 del C.S. de la J., en su calidad de apoderado
del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

Reconocer personeria para actuar como apoderado de la NACION — MINISTERIO DE
EDUACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, al Dr. NESTRO RAFAEL TRIVINO GARCIA, identificado con C.C. No.
1.151.444.145y T.P. No. 274.271 del C.S de la J.

CUARTO-. Por la Secretaria del Despacho librense las respectivas comunicaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez,

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ

M.M.
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Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante YEZID CARRILLO GOMEZ

Demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

Juez Dr. HUGO CALABRIA LOPEZ

Informe Secretarial.- Barranquilla, Octubre 30 de 2020

Sefior Juez, a su Despacho el proceso de la referencia, informandole que se encuentra
pendiente resolver la Medida Cautelar solicitada.

Sirvase proveer.

Dr. Rolando Aguilar Silva
Secretario

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA.-
30 de octubre de dos mil veinte (2020)

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse sobre la
Medida Cautelar solicitada con la demanda por el sefior apoderado de la parte actora,
teniendo en cuenta los siguientes,

I. ANTECEDENTES
1. De la Medida Cautelar solicitada
La parte actora con la demanda, presento solicitud de medida cautelar consistente en:

“...la SUSPENSION PROVISIONAL de la resolucion SUB 338448 del 01 de diciembre
del 2019, mediante la cual COLPENSIONES revoca la resoluciéon GNR 20144 del 29
de enero del 2015, la cual reconoci6 la pension de invalidez, y la resolucion GNR
375658 del 24 de noviembre de 2015, por medio de la cual se reconocié retroactivo
de pensién de invalidez, y de las resoluciones que toman vida juridica como lo son
SUB 2631 del 2020 de fecha 08 de enero de 2020, la cual pretende realizar accién de
recobro en contra de mi poderdante y la cual fue modificada por la resolucién SUB
46166 de fecha 20 de febrero de 2020.”

2. Razones y Fundamentos de la Solicitud de Medida Cautelar

Como razones y fundamentos para la suspension provisional de los efectos de las
resoluciones ya referenciadas, el sefior apoderado de la parte demandante sefialé los
siguientes:

“La demanda se encuentra razonablemente fundada en derecho, toda vez que la
resolucion SUB 338448 del 01 de octubre del 2019, revoca los derechos reconocidos
a mi poderdante por su invalidez, sin estar conforme a derecho, toda vez que la
resolucion GNR 20144 del 29 de enero de 2015, la cual reconocid la pension de
invalidez, y la resolucién GNR 375658 del 24 de noviembre de 2015, por medio de la
cual se reconocio retroactivo de invalidez, se encuentra ajustadas a derecho, debido
a que fueron adquiridas con la ley vigente de ese entonces y no se encuentra vicio de
nulidades.
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Asi mismo sefialar que una vez se suspendida provisionalmente la resolucién SUB
338448 del 01 de diciembre del 2019, se suspendan los efectos de las resoluciones
que toman vida juridica con la SUB 2631 del 2020 de fecha 08 de enero de 2020, la
cual pretende realizar accién de recobro en contra de mi poderdante y la cual fue
modificada por la resolucién SUB 46166 de fecha 20 de febrero de 2020.

Es asi como este perjuicio inminente en contra de la estabilidad financiera de mi
poderdante, quien depende Unica y exclusivamente del pago de su mesada
pensional, al igual que la sobrevivencia de él y su ndcleo familiar depende de esta
prestacion especial y al realizar cualquier actuacién en contra de mi poderdante. La
infraccion estd en la indebida valoracion de pruebas, puesto que la calificacion
emitida por CODESS solamente se dio a solos (sic) dos de los diagnésticos Trastorno
mayor del humor y Sindrome doloroso de columna, otorgandole una calificacion de
Deficiencia 21.50% para calificacion total de pérdida de capacidad laboral 33.90%;
por su parte la calificacion emitida por COLPENSIONES tuvo en cuenta los cinco
diagndsticos..., que otorgd una pérdida de capacidad laboral del 58.53%, fecha de
estructuracion del 22 de mayo del 2014, y origen de enfermedad comdn.

La norma que se aplicé para las calificaciones es del Decreto 917 de 1999, dicha
norma establece que la calificacion debia valorarse los items de deficiencia,
minusvalia y discapacidad. En el caso de mi poderdante fue ajustada a la realidad
médica por el padecimiento de enfermedades desde la época, tal como establecia la
norma.”

Ademas de las pruebas aportadas al proceso, con la solicitud de suspensién provisional,
pidi6 la siguiente:

“Se REMITA al sefior YEZID CARRILLO GOMEZ, al INSTITUTO NACIONAL DE
MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES a fin que se practique valoracion
meédico legal de su estado fisico por sus diagnosticos y las patologias psicologicas y
psiquiatricas que padece, Trastorno de Disco Cervical, no especificado; Trastorno de
Disco Lumbar y otros, Con Radiculopatia; Sindrome del Tunel del Carpio; Sindrome
Manguito Rotatorio; Trastorno depresivo recurrente, episodio depresivo grave
presente sin sintomas psicéticos, y en la actualidad temblor incipiente, hipertension
arterial, deterioro cognitivo leve, ...”

3. Posicion de la Parte Demandada

El sefior apoderado de COLPENSIONES, a través de correo electrénico remitido a este
Despacho, se pronuncié respecto a la medida cautelar solicitada en los siguientes
términos:

“Solicito muy respetuosamente su sefioria, que frente a la solicitud incoada por el
apoderado de la parte demandante, no sea tenida en cuenta, ya que lo que pretende
es que se declare la suspension provisional de las resoluciones SUB 338448 del 01
de Diciembre del 2019 y de la Resoluciéon SUB 46166 Del 20 de Febrero de 2020 y/o
de sus efectos; y como consecuencia, se suspendan los efectos de las resoluciones
que toman vida juridica con la SUB 2631 De fecha 08 de Enero del 2020, la cual
pretende realizar accién de recobro en contra del Demandante y fue modificada por la
resolucion SUB 46166 de fecha 20 de Febrero de 2020. Las cuales han sido
expedidas por Colpensiones, después de llevar a cabo una investigacion
administrativa especial, teniendo en cuenta los hechos presentados en lo
concerniente a los posibles hechos de fraude en el tramite y reconocimiento de la
pension de invalidez a favor de varias personas y entre ellas figuraba el nombre del
sefior YECID CARRILLO GOMEZ.

(...)

... la Gerencia de Prevencion del Fraude dio inicio a una investigacion administrativa
especial, con el objeto de revisar el proceso que conllevo al reconocimiento y pago de
la pensién de invalidez al sefior YECID CARRILLO GOMEZ.
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Que, de conformidad con la Investigacion Administrativa Especial, No 383-19
adelantada por la gerencia de prevencion del fraude, se concluyé que el
reconocimiento de la pensién de invalidez a cargo del sefior CARRILLO GOMEZ
YECID, se realizé bajo una situacion indebida, con fundamento en informacion
incluida de forma irregular, de manera que se cumplen los presupuestos exigidos por
el articulo 19 de la ley 797 de 2003 y el articulo 243 de la ley 1450 de 2011 para
modificar y/o Revocar el acto administrativo sin el consentimiento del particular que se
beneficié de la irregularidad, de conformidad con el procedimiento administrativo
previsto en la Resolucién Colpensiones 555 del 2015. (...)

Después de la Investigacion Administrativo Especial, y con el informe técnico
realizado por CODESS; corporacion para el desarrollo de la seguridad social, se
expidieron las resoluciones que el demandante hoy pretende la suspension
provisional de las mismas.

Para la cual la Ley faculta a Colpensiones a iniciar una actuacion administrativa con el
fin de revocar los actos administrativos que fueron expedidos con fundamento en
documentos que no son veraces y en cuyo analisis se pudo evidenciar que algunas
patologias fueron sobrecalificadas. Es por ello que mi representada en aras de
recuperar los valores cancelados al sefior YECID CARRILLO GOMEZ, esta en todo
su derecho de iniciar las acciones pertinentes para que sean devueltos los mismos a
través de un proceso de cobro coactivo. (...)”

Con base en lo anterior, solicitdé que se desestimara la Cautela objeto de estudio.
II. CONSIDERACIONES

El articulo 238 de la Constitucion Politica atribuye a la Jurisdiccibn Contencioso
Administrativa la competencia para «... suspender provisionalmente por los motivos y con
los requisitos que establezca la Ley, los efectos de los actos administrativos que sean
susceptibles de impugnacién por via judicial».

La suspension provisional de los efectos de los actos administrativos, es una excepciéon a
la presuncién de legalidad de los mismos, en los eventos en que estos infrinjan en forma
manifiesta normas superiores, de tal manera que la contradiccion se pueda percibir
mediante una sencilla comparacién de conformidad con los requisitos sefialados en el art.
231 de la Ley 1437 de 2011.

Ademas de lo anterior, el articulo 229 ibidem consagra la posibilidad de solicitar el decreto
de medidas cautelares en todos los procesos declarativos que se adelanten ante la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa antes de ser notificado el auto admisorio de la
demanda, o en cualquier estado del proceso, mediante peticion debidamente sustentada.
Dicho decreto procedera cuando la medida cautelar sea necesaria para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso asi como la efectividad de la sentencia,
sin que esto implique prejuzgamiento.

A su turno, el articulo 230 numeral 3° de la norma en comento permite al Juez de
conocimiento decretar como medida cautelar la suspension provisional de los efectos de
un acto administrativo, y tal facultad procede conforme lo dispuesto en el articulo 231
ibidem «por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que
se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado
y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud».

Por su parte, la doctrina ha indicado que las medidas cautelares tienen por objeto
garantizar los efectos posteriores de la sentencia, mediante la anticipacion dentro del
proceso de algunos de sus efectos. En otras palabras, son mecanismos procesales,
tendientes a garantizar la posibilidad de los efectos de la cosa juzgada que haya de
producir la resolucion judicial, que se pronuncie definitivamente sobre el objeto procesal y
tiene como intrinseca finalidad, evitar que se concreten una posible trasgresion al
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derecho, a la tutela judicial efectiva, anticipando provisionalmente algunos de los efectos
caracteristicos de la decision definitiva.

Al respecto, el Honorable Consejo de Estado! ha expresado:

“Las medidas cautelares ha dicho la Corte Constitucional “son aquellos instrumentos
con los cuales el ordenamiento protege, de manera provisional, y mientras dura el
proceso, la integridad de un derecho que es controvertido en ese mismo proceso. De
esa manera el ordenamiento protege preventivamente a quien acude a las
autoridades judiciales a reclamar un derecho, con el fin de garantizar que la decision
adoptada sea materialmente ejecutada. (...) estas medidas buscan asegurar el
cumplimiento de la decision que se adopte, porque los fallos serian ilusorios si la ley
no estableciera mecanismos para asegurar sus resultados, impidiendo la destruccion
o afectacion del derecho controvertido”. En materia contencioso administrativa se
introdujo, a través de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, un amplio sistema de medidas
cautelares, para ser aplicadas en aquellos casos en que éstas se consideren
‘necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia”

En este sentido, la Sala Plena de la Corporacion se pronuncié en providencia de 17
de marzo de 2015, al senalar: “La doctrina también se ha ocupado de estudiar, en
general, los criterios que deben tenerse en cuenta para el decreto de medidas
cautelares, los cuales se sintetizan en el fumus boni iuris y periculum in mora. El
primero, 0 apariencia de buen derecho, se configura cuando el juez encuentra, luego
de una apreciacién provisional con base en un conocimiento sumario y juicios de
verosimilitud o probabilidad, la posible existencia de un derecho. El segundo, o
perjuicio de la mora, exige la comprobacién de un dafio ante el trascurso del tiempo y
la no satisfaccién de un derecho”

(...

Igualmente, en aras de contar con una tutela judicial efectiva respecto de la manera
como el juez debe abordar el andlisis inicial, la Sala Plena de la Corporacién en
providencia de 17 de marzo de 2015, dentro del expediente 2014-03799, sostuvo:
“Para el estudio de la procedencia de esta cautela se requiere una valoracion del acto
acusado que comUnmente se ha llamado valoracion inicial, y que implica una
confrontacion de legalidad de aquél con las normas superiores invocadas, o con las
pruebas allegadas junto a la solicitud. Este andlisis inicial permite abordar el objeto
del proceso, la discusion de ilegalidad en la que se enfoca la demanda, pero con base
en una aprehension sumaria, propia de una instancia en la que las partes aiun no han
ejercido a plenitud su derecho a la defensa. Y esa valoracién inicial o preliminar,
como bien lo contempla el inciso 2° del articulo 229 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no constituye prejuzgamiento, y es
evidente que asi lo sea, dado que su resolucién parte de un conocimiento sumario y
de un estudio que, si bien permite efectuar interpretaciones normativas o valoraciones
iniciales, no sujeta la decisioén final”. En este mismo sentido lo ha considerado la
Seccion Primera en providencia de 11 de marzo de 2014, tal y como se observa a
continuacién: “Con el &nimo de superar los temores y las reservas que siempre
acompafiaron a los jueces respecto del decreto de la suspensién provisional en
vigencia de la legislacién anterior, célebre por su escasa efectividad producto de las
extremas exigencias que la jurisprudencia le impuso para salvaguardar su
imparcialidad, el inciso segundo del articulo 229 del CPACA, expresamente dispone
que “(l) a decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento”. De lo que se
trata, entonces, con esta norma, es de brindar a los jueces ‘a tranquilidad de que se
trata de mecanismos meramente cautelares, que en nada afectan ni influyen en la
decision final del fondo del asunto sub lite (...). Una suerte de presuncion iure et de
iure, sobre cémo acceder a la medida no afecta la imparcialidad del juez ni
compromete su capacidad de discernimiento ni poder de decision, que busca ademas
promover la efectividad del nuevo régimen cautelar introducido. La jurisprudencia ya

! C.E., Sala de lo Contencioso Administrativo, Sec. Primera, Sent. 2016-00284, abr. 6/2017. M.P. Dr.: Roberto Augusto
Serrato Valdés.
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ha ido sefialando que este enunciado debe ser visto como un limite a la autorizacion
que se otorga al juez para que analice los hechos, las pruebas y los fundamentos del
caso, pues es evidente que por tratarse de una primera aproximacion al asunto este
andlisis debe ser apenas preliminar, razén por la cual no puede suponer un examen
de fondo o “prejuzgamiento” de la causa (...). La carga de argumentacion y probatoria
gue debe asumir quien solicita la medida cautelar, garantizan que el juez tenga
suficientes elementos de juicio para emprender esta valoracion sin tener que
desplegar un esfuerzo analitico propio de la fase final del juicio ni renunciar ni
relevarse del examen mas profundo que debe preceder a la sentencia”.

De igual manera ha indicado la misma Corporacién?: ‘[L]os requisitos sustanciales para la
procedencia de la suspensiéon provisional radican en lo siguiente: a) Violacién de las
normas invocadas como vulneradas a partir de la confrontacién del acto demandado, o de
las pruebas aportadas con la solicitud. b) En caso de que se depreque restablecimiento
del derecho o indemnizacion de perjuicios, se debera probar la existencia del derecho o
del perjuicio. En consecuencia, el objetivo de las medidas cautelares en el marco de la
Ley 1437 esta orientado a salvaguardar los derechos subjetivos que se discuten en el
proceso y la eficacia de la administracion de justicia, los cuales podrian verse menguados
por la tardanza en la resolucion de fondo del litigio. De esta manera, las medidas
cautelares son en esencia preventivas y provisionales, y descansan en el loci propuesto
por Chiovenda segun el cual «el tiempo necesario para tener razén no debe causar dafio
a quien tiene razon».

Asi las cosas, se tiene que con la expediciéon de la ley 1437 de 2011, pese a que las
facultades del Juez en materia de medidas cautelares se extendieron al andlisis de los
actos demandados con la normatividad presuntamente vulnerada, asi como las pruebas
aportadas con la solicitud; es importante sefialar que, este andlisis no puede significar una
valoracién del fondo, habida cuenta que esta solo se da en la sentencia; es decir que,
para decretar la medida cautelar de suspension provisional de los actos administrativos
sin que implique prejuzgamiento, el operador de justicia debe obtener conviccién de la
transgresion de la normatividad invocada, basdndose en los elementos de juicio vy
probatorios aportados hasta ese momento procesal, sin tener que entrar a mayores
elucubraciones de modo tal que el servidor judicial prejuzgara el asunto planteado en la
demanda. Asimismo debe probarse sumariamente los perjuicios solicitados.

La circunstancia antes descrita no se presenta en el sub judice, pues del solo cotejo de la
norma invocada y de los actos acusados no se puede arribar a la conviccién de su
violacién que haga procedente la medida cautelar solicitada, pues deberan efectuarse
interpretaciones y consideraciones adicionales que implicarian un profundo analisis
juridico legal; entre otras circunstancias, porque no es posible subsumir la presunta
ilegalidad de los actos administrativos demandados a la probable contravencién de los
mismos, en relacion con los fundamentos de derechos presentados.

Por otra parte, en relacion con la solicitud de remision del demandante al Instituto
Nacional De Medicina Legal y Ciencias Forenses a efectos de que se le practique
valoracion médico legal, es preciso afirmar que, esta no es la instancia procesal para
ordenar tal prueba en razén a que, como se ha reiterado, en el estudio de procedencia de
la cautela pedida, se confronta el acto acusado con las normas superiores invocadas y las
pruebas allegadas con la solicitud, con el proposito de dilucidar la presunta ilegalidad,
pero con base en una aprehension sumaria propia de esta instancia en la que las partes
aun no han ejercido a plenitud su derecho a la defensa. Por tanto se denegara tal
requerimiento.

Por todo lo anterior, esta Unidad Judicial considera que en este momento procesal no es
dable acceder a la solicitud de suspension provisional presentada por el sefior apoderado

2 C.E., Sala de lo Contencioso Administrativo, Sec. Segunda, Subseccion “A” Sent. 2016-00178, may. 16/2018. M.P. Dr.:
William Hernandez Gémez.
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de la parte actora, de las Resoluciones SUB 338448 del 01 de diciembre del 2019, GNR
375658 del 24 de noviembre de 2015, SUB 2631 del 08 de enero de 2020 y la SUB 46166
de fecha 20 de febrero de 2020; por cuanto, como ya se dijo, conllevaria un andlisis
profundo del asunto sometido a consideracion, asi como estudiar la legalidad de las
referidas Resoluciones para poder decidir si existe 0 no vulneracion de derechos
pensionales por haber sido expedido los actos demandados con violacion a las normas en
las que debieron fundarse. Siendo preciso anotar que este analisis exhaustivo de la
demanda, solo es permisible a este Juzgado desplegarlo al proferir una sentencia de
mérito, luego de que sean arrimadas al plenario todas las pruebas requerias por las
partes, v.gr. el expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso, pues en esta instancia procesal, se estaria incurriendo en
prejuzgamiento del asunto en litigio.

En ese orden de ideas, este Despacho se abstendra de conceder la medida cautelar de
Suspensién Provisional de los actos administrativos contenidos en las Resoluciones SUB
338448 del 01 de diciembre del 2019, GNR 375658 del 24 de noviembre de 2015, SUB
2631 del 08 de enero de 2020 y la SUB 46166 de fecha 20 de febrero de 2020, solicitada
por el apoderado del demandante, sefior YEZID CARRILLO GOMEZ.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo (8°) Administrativo Oral de Barranquilla,
RESUELVE:

PRIMERO.- NIEGUESE la Medida Cautelar consistente en la Suspension Provisional de
los siguientes actos administrativos: Resolucion SUB 338448 del 01 de diciembre del
2019, Resolucion GNR 375658 del 24 de noviembre de 2015, Resolucion SUB 2631 del
08 de enero de 2020 y Resolucion SUB 46166 de fecha 20 de febrero de 2020, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Reconézcasele Personeria para actuar al Dr. JHONNY JOSE OSPINO
CERVANTES, identificado con C.C. No. 8.650.080 y T.P. No. 266.423 del C.S. de la J.,
como apoderado judicial de COLPENSIONES, en los términos y con las facultades del
poder a él conferido.

TERCERO.- Ejecutoriado el presente proveido, pase al despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
JUEZ

A.B.
Firmado Por:

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 008 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BARRANQUILLA-ATLANTICO
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Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Radicado 08001-33-33-008-2020-00136-00.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante ARNALDO ANDRES BOLIVAR CERVANTES
Demandado E.S.E. HOSPITAL DE CANDELARIA (ATL.)

Juez Dr. HUGO CALABRIA LOPEZ

Informe Secretarial.- Barranquilla, Octubre 30 de 2020

Sefior Juez, a su Despacho el proceso de la referencia, informandole que el sefior
apoderado de la parte demandante presenté memorial de subsanacién. Se encuentra
pendiente resolver sobre su admision.

Sirvase proveer.

Dr. Rolando Aguilar Silva
Secretario

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA.-
30 de octubre de dos mil veinte (2020)

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse sobre la
admision de la demanda presentada, teniendo en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES

Por auto de fecha 18 de septiembre de 2020, este Despacho inadmitié la demanda de la
referencia a efectos de que la parte demandante subsanara las falencias sefialadas, por
lo cual se le solicitd que remitiera via correo electronico y de conformidad con el Decreto
806 de 2020, un nuevo poder en el cual se encontrara debidamente determinado, vy
claramente identificado el asunto para el cual fue otorgado, conforme lo establece el art.
74 del C.G.P.

El sefior apoderado de la parte demandante, mediante correos electrénicos remitidos a
este Despacho el 24 y 28 de septiembre de esta anualidad, presenté memorial de
subsanacion a través del cual allegd nuevo poder, de acuerdo a lo pedido.

De igual manera acredité su envio a la entidad demandada, a los correos electrénicos
notificacionesjudiciales.esel@gmail.com y candelariatlantico@hotmail.com, segun lo
dispone el inciso 4° del articulo 6° del Decreto 806 de 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Unidad Judicial observa que la falencia sefialada en
el auto inadmisorio fue subsanada en debida forma; por lo que, estudiada la demanda en
orden de proveer sobre su admision, se advierte que la misma cuenta con el lleno de los
requisitos legales para este Medio de Control, contemplados en los articulos 138, 155 y
162 del C.P.A.C.A. En consecuencia, se admitira la demanda interpuesta por el sefior
ARNALDO ANDRES BOLIVAR CERVANTES, contra la E.S.E. HOSPITAL DE
CANDELARIA (ATL.), en los términos del art. 171 del CPACA vy el Decreto 806 del 04 de
junio de 2020.1

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo (8°) Administrativo Oral de Barranquilla,

1 “por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”.
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Radicado: 08001-33-33-008-2020-00136-00
RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la presente demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
presentada por el sefior ARNALDO ANDRES BOLIVAR CERVANTES, contra la E.S.E.
HOSPITAL DE CANDELARIA (ATL.), conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente a la sefiora Procuradora Judicial Delegada ante el
Juzgado Octavo (8°) Administrativo Oral de Barranquilla, de conformidad con el articulo
199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, en
concordancia con el Articulo 197 del C.P.A.C.A. y el Decreto-Legislativo 806 de 2020, en
lo que fuera pertinente.

TERCERO: Notifiquese personalmente a la E.S.E. HOSPITAL DE CANDELARIA (ATL.),
de conformidad con el articulo 199 del C.P.A.C.A., maodificado por el articulo 612 de la Ley
1564 de 2012, en concordancia con el articulo 197 del C.P.A.C.A. y el Decreto-Legislativo
806 de 2020, en lo que fuera pertinente.

CUARTO: Notifiquese personalmente a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, de conformidad con el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, en concordancia con el articulo 197 del
C.P.A.C.A. y el Decreto-Legislativo 806 de 2020, en lo que fuera pertinente.

QUINTO: Dese traslado de la presente demanda a los sujetos procesales por el término
de treinta (30) dias, para los fines previstos en el articulo 172 y 175 del C.P.A.C.A. EI
término seflalado se contabilizara teniendo en cuenta el articulo 199 del C.P.A.C.A.,
modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. Asi mismo deberan atenderse las
disposiciones normativas contenidas en el articulo 8° del Decreto 806 del 04 de junio de
2020 en los aspectos que sean procedentes.

SEXTO: EI representante legal de la entidad demandada debera aportar, con la
contestaciéon de la demanda, los antecedentes administrativos del caso por medios
electrénicos. De igual manera se le indica al funcionario que representa a la parte
demandada que, el desacato a estos deberes constituye falta gravisima, de conformidad
con el paragrafo 1° del art. 175 del CPACA.

Asi mismo debera allegar junto con la contestacion de la demanda, la prueba que acredite
gue remitié copia de la misma a la parte demandante en formato digital a la direccion
electrénica de notificacion sefialada en la demanda, so pena de dar aplicaciéon a las
sanciones de Ley que sean procedentes; en cumplimiento de los deberes consagrados en
el Art. 3 del Decreto 806 de 2020

SEPTIMO: Se les recuerda a las partes su deber de suministrar los canales digitales
elegidos para los fines del proceso y enviar a todos los sujetos procesales, a través dichos
canales, un ejemplar de todos los memoriales o0 actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a este Despacho; en
acatamiento de los deberes consagrados en el Art. 3 del Decreto 806 de 2020, en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 5 del Art. 78 del CGP.

Cuando el memorial respectivo amerite traslado y se aporte la prueba que acredite que
remitié copia del mismo a la contraparte y demas sujetos procesales; los traslados surtiran
en la forma prevista en el paragrafo del Art. 9 del Decreto 806 de 2020.

OCTAVO: Comuniquese al sefior apoderado de la parte demandante la presente
providencia, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 201 del
C.P.A.C.A. en concordancia con el Decreto-Legislativo 806 de 2020.
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NOVENO: Recondézcasele Personeria para actuar a la Dra. HAROLD WILLIAM
BOLANOS CONSUEGRA, identificado con C.C. No. 72.291.528. y T.P. No. 294.369 del
C.S. de la J., como apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y con las
facultades del poder a él conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
JUEZ

A.B.
Firmado Por:

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 008 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BARRANQUILLA-ATLANTICO
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Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA

Radicado: 08001-33-33-008-2020-00176-00.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

Medio de control: DERECHO.

Demandante: ELFI LEONOR MERCADO LOZANO.
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

Demandadas: PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
- MUNICIPIO DE MALAMBO - SECRETARIA
DE EDUCACION MUNICIPAL.

Juez: HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ.

Informe Secretarial. - Barranquilla, Octubre 30 de 2020

Sefior Juez, a su Despacho el proceso de la referencia, informandole que se
encuentra pendiente decidir la admision de la presente demanda.

Sirvase proveer.

Dr. Rolando Aguilar Silva
Secretario

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA. -

30 de octubre de dos mil veinte (2020)

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a decidir sobre la
admision de esta demanda.

ANTECEDENTES

La sefiora ELFI LEONOR MERCADO LOZANO, mediante apoderada judicial,
interpuso el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del derecho,
contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
MUNICIPIO DE MALAMBO - SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
solicitando que se declare la existencia del acto ficto, producto de la
reclamacion administrativa de la sancion moratoria presentada el dia 22 de
enero del 2018; y se declare su nulidad.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita, que se reconozca y pague,
SANCION POR MORA establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de
2006, equivalente a un (1) dia de Su salario por cada dia de retardo,
contados desde los setenta (70) dias habiles después de haber radicado la
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solicitud de la cesantia ante la demandada y hasta cuando se hizo efectivo el
pago de la misma.

Se deja constancia que, al momento de presentarse la demanda, la sefiora
apoderada de la parte actora, remiti6 copia de la demanda a la parte
demandada?.

Al abordar el estudio de la presente demanda, se encuentra lo siguiente:

La parte actora, estimO la cuantia en $53.677.127, suma debidamente
razonada, y que corresponde a 420 dias de mora en el pago de cesantias,
desde el mes de septiembre del afio 2015, al mes de octubre del afio 2016.

El articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, en cuanto a la competencia de los
Jueces Administrativos en primera instancia, manifiesta que estos conoceran
en primera instancia:

“...6. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral,
gue no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan
actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

El salario minimo legal mensual vigente, (afio 2020, que corresponde al afio
de presentacion de la demanda), equivale a $877.803, por lo que los Jueces
Administrativos conocen en primera instancia del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, cuando la cuantia no exceda de la suma de
$43.890.150.

2020-00176 RV: RADICACION DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO DE CARACTER LABORAL ELFI LEONOR MERCADO LOZANO

De: Diana Patricis Zuliga Barbosa <dianazunigad@lopezquinteroabogados.com»

Enviado: martes, 13 de octubre de 2020 11:22

Para: Radicacion Demandas Contencioso Administrativo - Atlantico - Barrangullla
<demandasconadmbauilla@cendo),ramajudicial, gov.cos

Cer Gustavo Adolfo Amaya Zamucdio <potificacionesjudiciales@minaducacion, gov.cox;
notificaciones_judiciales@ malambo-atlantico,gov.co <notificaciones_judiciales@malambo-atlantico,gov.cox
Asunto: RADICACION DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE CARACTER LABORAL ELFI
LEONOR MERCADO LOZAND

Sofloron
JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA (REPARTO)
ESD

REFERENCIA Madio de Cantrol do Nulldad v Restablacimlionto del Deracho
Do confarmidad con lo dispussto en al articulo 6° del Decreto Legislativo N*806 de 2020, con n radicaclon de la
pronante domanda, me parmito notificar a las partes demandadas, ento en, NACION. MINISTERIO DE EDUCACION

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y - MUNICIPIO DE MALAMBO
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE MALAMBO,

Mostrar tocl x
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Como quiera que la parte actora, estim6é de manera razonada la cuantia, en
la suma de $53.677.127, este Despacho carece de competencia por razon de
la cuantia, para conocer de este medio de control.

Asi las cosas, se le dara aplicacién al articulo 168 del C.P.A.C.A., “falta de
jurisdiccion o de competencia”’, declarandose la falta de competencia, y
remitiéndose el expediente al Honorable Tribunal Administrativo del Atlantico,
para su conocimiento.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Octavo (8) Administrativo Oral de
Barranquilla,
RESUELVE:

PRIMERO. — Declarese la falta de competencia por razon de la cuantia,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. — Remitir el expediente al Honorable Tribunal Administrativo del
Atlantico, para lo de su conocimiento y competencia.

TERCERO. - Por la Secretaria del Despacho librense las respectivas
comunicaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
JUEZ

M.M.

Firmado Por:

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
JUEZ

JUEZ - JUZGADO 008 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
BARRANQUILLA-ATLANTICO
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Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA

Radicado: 08001-33-33-008-2020-00178-00.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
Medio de control: DERECHO.
Demandante: MARLIN MEZA ALTAMAR.
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
Demandada: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN.
Juez: HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ.

Informe Secretarial. - Barranquilla, Octubre 30 de 2020

Sefior Juez, a su Despacho el proceso de la referencia, informandole que se
encuentra pendiente decidir la admision de la presente demanda.

Sirvase proveer.

Dr. Rolando Aguilar Silva
Secretario

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA. -

30 de octubre de dos mil veinte (2020)

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a decidir
sobre la admisién de esta demanda.

ANTECEDENTES

La sefiora MARLIN MEZA ALTAMAR, mediante apoderada judicial, interpuso
el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del derecho, contra la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DIAN, solicitando que se declare la nulidad de la
Resolucion No. 00532 del 06 de marzo de 2020, y la nulidad de la Resolucién
N°. 022412019000032 del 08 de abril de 2019.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita, que se revoque la sancién
impuesta, y se archive el expediente.

Se deja constancia que con la demanda se aporto constancia del envio de la
demanda y sus anexos a la parte demandada.
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Ahora, al abordar el estudio de la demanda, en aras de decidir sobre su
admision se observa que la misma, cuenta con el lleno de los requisitos para
este medio de control contemplado en el Articulo 138 del C.P.A.C.A.; por lo
tanto, se admitird la demanda presentada por la sefiora MARLIN MEZA
ALTAMAR, mediante apoderada judicial, contra la  UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES — DIAN, de conformidad con el Articulo 171 del C.P.A.C.A., y
el Decreto 806 del 04 de junio de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion
a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica”.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Octavo (8) Administrativo Oral de
Barranquilla,
RESUELVE:

PRIMERO. - Admitase la demanda presentada por la sefiora MARLIN MEZA
ALTAMAR, mediante apoderada judicial, contra la  UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO. - Notifiquese personalmente a la correspondiente Procuradora
Judicial Delegada ante el Juzgado Octavo Administrativo Oral de
Barranquilla, de conformidad con el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, en concordancia con el articulo
197 del C.P.A.C.A., y el Decreto 806 del 04 de junio de 2020, en lo que fuera
pertinente.

TERCERO-. Notifiquese personalmente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES —
DIAN, de conformidad con el articulo 199 del C.P.A.C.A. modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, en concordancia con el articulo 197 del
C.P.A.CA., y el Decreto 806 del 04 de junio de 2020, en lo que fuera
pertinente.

CUARTO-. Notifiquese personalmente a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, de conformidad con el articulo 199 del
C.P.A.C.A. modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, en
concordancia con el articulo 197 del C.P.A.C.A., y el Decreto 806 del 04 de
junio de 2020, en lo que fuera pertinente.

QUINTO-. Dese traslado de la presente demanda a los sujetos procesales
por el término de Treinta (30) dias, para los fines previstos en el articulo 172
y 175 del C.P.A.C.A. El término sefialado se contabilizara teniendo en cuenta
el articulo 199 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 612 de la Ley 1564
de 2012. Asi mismo deberan atenderse las disposiciones normativas
contenidas en el articulo 8° del Decreto 806 del 04 de junio de 2020 en los
aspectos que sean procedentes.

SEXTO-. El representante legal de la entidad demandada debera aportar con
la contestacion de la demanda los antecedentes administrativos del asunto
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en medio electrénico. Se le hace saber al funcionario que representa a la
demandada, que el desacato de estos deberes constituye falta disciplinaria
gravisima, de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 175 del C.P.A.C.A.

Asi mismo debera allegar junto con la contestacion de la demanda, la prueba
que acredite que remitié copia de la misma a la parte demandante en formato
digital a la direccion electronica de notificacion sefialada en la demanda, so
pena de dar aplicacion a las sanciones de Ley que sean procedentes; en
cumplimiento de los deberes consagrados en el Art. 3 del Decreto 806 de
2020

SEPTIMO. - Se les recuerda a las partes su deber de suministrar los canales
digitales elegidos para los fines del proceso y enviar a todos los sujetos
procesales, a través dichos canales, un ejemplar de todos los memoriales o
actuaciones que realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje
enviado a este Despacho; en acatamiento de los deberes consagrados en el
Art. 3 del Decreto 806 de 2020, en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 5 del Art. 78 del CGP.

Cuando el memorial respectivo amerite traslado y se aporte la prueba que
acredite que remiti6 copia del mismo a la contraparte y demas sujetos
procesales; los traslados surtirdn en la forma prevista en el paragrafo del Art.
9 del Decreto 806 de 2020.

OCTAVO. - Comuniquese a la sefiora apoderada de la parte demandante, la
presente providencia, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 3 del
articulo 201 del C.P.A.C.A.

NOVENO. - Recondézcasele personeria a la Dra. DAMARIS PERDOMO
CANTILLO identificada con C.C. No. 55.302.140 y T.P. No. 159.223 del C.S.
de la J., como apoderada de la parte actora, en los términos y con las
facultades otorgadas en el poder.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
JUEZ

M.M.
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Medio de control- NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

INGRID ROSA PALMERA AHUMADA.

Demandante:
Demandada: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
Juez: HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ.

Informe Secretarial. - Barranquilla, Octubre 30 de 2020

Sefior Juez, a su Despacho el proceso de la referencia, informandole que se
encuentra pendiente decidir la admision de la presente demanda.

Sirvase proveer.

Dr. Rolando Aguilar Silva
Secretario

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA. - 30 de octubre de dos mil veinte (2020)

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a decidir sobre la
admision de esta demanda.
ANTECEDENTES

La sefiora INGRID ROSA PALMERA AHUMADA a través de apoderado, en ejercicio
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, contra la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, solicita como pretensiones, la nulidad y revocatoria del
oficio No. 31400-001297 del 24 de octubre de 2019, la nulidad de la Resolucion No.
22903 del 20 de diciembre de 2019.

Asi mismo, solicita que inaplique la expresién del articulo 1° del Decreto 382 de
2013 que senala “...y constituira Unicamente factor salarial para la base del Sistema
General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

Y se reconozca y cancele, bonificacién judicial como factor salarial y prestacional; el
reajuste o reliquidacion de sus prestaciones legales, laborales y sociales, desde el
1° de enero del afio 2013.

Es preciso indicar, que en procesos anteriores, los cuales versaban sobre el mismo
asunto y figuraba como entidad demandada la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, este Juzgado se declaraba impedido, y remitia el expediente al JUZGANO
9° ADMINISTRATIVO ORAL DE ESTA CIUDAD, para que decidiera sobre el mismo,
el cual no era aceptado teniendo como fundamento auto del 31 de julio de 2017 del
H. Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
radicacion No. 66001-33-31-000-2012-00018-01 (5068-16), donde se expreso, que
los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, y los funcionarios de la Rama
Judicial, estdn sometidos a Regimenes salariales y prestacionales sustancialmente
diferentes, por lo que dicha Sala estim6 infundado el impedimento, toda vez que los
Magistrados del Tribunal no se ven inmersos en la situacion descrita en la causal

Juzgado 8° Administrativo del Circuito de Barranquilla
Direccion: Calle 38 con Carrera 44; Antiguo Edificio De Telecom Piso 1
- www.ramajudicial.gov.co
Correo Electrénico: admO08bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co.
Barranquilla — Atlantico. Colombia



http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:adm08bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial
Consejo Supertor de la Judicatura

Repuiblica de Colombia

CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Radicado: 08001-33-33-008-2020-00184-00

citada, puesto que no tienen interés directo o indirecto en las resultas del proceso;
posteriormente, el Juzgado 9° Administrativo Oral de Barranquilla se ha declarado
impedido en procesos de esta naturaleza, ordenando la remision del expediente al
Tribunal Administrativo del Atlantico, al considerar que la causal de impedimento
comprende a todos los Jueces Administrativos.

Como se dijo en lineas anteriores, las pretensiones de la demanda van dirigidas al
reconocimiento de la bonificacion judicial como factor salarial, creada mediante los
Decretos 382 de 2013 y la demandante, el sefior INGRID ROSA PALMERA
AHUMADA labora en la FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

Es preciso indicar que inicié actuacion administrativa a fin de que se me reconozca
reliquidacion de mis prestaciones sociales, por la incidencia salarial de la
bonificacion judicial, lo anterior mediante derecho de peticién dirigido al Dr. CARLOS
GUZMAN HERRERA - Director Ejecutivo Seccional de Administracién Judicial el
diaa. 31 de diciembre del afio 2015, al correo electrénico
dsajbagnotif@cendoj.ramajudicial.gov.co; en la peticion de manera textual se
solicita:

“Que se me reconozca y pague mi derecho a la reliquidacion de todas las
prestaciones sociales, por la incidencia salarial de la bonificacion judicial
creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto 0383 de 2013,
modificado por el Decreto 1271 de 2015, desde el 01 de enero de 2013 hasta
la fecha y en adelante que pueden verse incididos y que en el futuro se
establezcan y causen, teniendo como base la remuneracion del 100% basica
mensual legal, incluyendo en la base la liquidacion la bonificacion judicial
basica mensual asignada, porcentaje este que se ha excluido de la
liquidacion, porque la bonificacion se ha computado por la administracién sin
caracter salarial”.

Asi mismo, me permito indicar que presenté demanda tendiente a la inclusién como
factor salarial de la Bonificacién de Actividad Judicial para Jueces y Fiscales, creada
mediante Decreto 3131 del 08 de septiembre de 2005 y modificada por el Decreto
3382 del 23 de septiembre de 2005; de igual manera solicité la inaplicacién por
inconstitucional o ilegal el articulo 6° del Decreto 389 de 2006, articulo 6 del decreto
618 de 2007, articulo 6 del Decreto 658 de 2008, articulo 8 del Decreto 723 de
2009, articulo 8 del Decreto 1388 de 2010, articulo 4° del Decreto 1039 de 2011,
articulo 8 del Decreto 0874 de 2012, articulo 8 del Decreto 1024 de 2013, articulo 8
del Decreto 194 de 2014, Decreto 1257 de 2015 y Decreto 245 de 2016 y
subsiguientes por medio de los cuales el Gobierno Nacional reglament6 la prima
especial sin caracter salarial prevista en el articulo 14 de la Ley 42 de 1992 y como
consecuencia a ello reconocer, liquidar y pagar desde el 1° de junio de 2006 las
prestaciones sociales, salariales y laborales, teniendo en cuenta el 100% de la
remuneracion basica mensual legal, incluyendo con caracter salarial el 30% del
sueldo basico que la Administracion judicial ha tomado de este para denominarlo
prima especial sin caracter salarial creada por el articulo 14 de la Ley 42 de 1992.

La anterior demanda correspondi6 por reparto al Honorable Magistrado del Tribunal
Administrativo del Atlantico Dr. JAVIER EDUARDO BORNACELLY CAMPBELL,
presentada y repartida el 08 de junio de 2018.

Como se observa las pretensiones son las mismas, es decir, el reconocimiento de la
bonificacion judicial como factor salarial, creada para los servidores publicos de la
Fiscalia General de la Nacioén, mediante Decreto 382 del 06 de marzo de 2013, y
los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar creada
por el Decreto 0383 del 06 de marzo de 2013; ambos Decretos fueron expedidos en
desarrollo de las generales sefialadas en la Ley 4a. de 1992.
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El articulo 1° del Decreto 0382 de 2013 dispuso:

“Credse (sic) para los servidores de la Fiscalia General de la Nacion a quienes
se aplica el régimen salarial y prestacional establecido en el Decreto 53 de
1993, y que vienen rigiéndose por el decreto 875 de 2012 y por las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual
se reconocerd mensualmente y constituird Unicamente factor salarial para la
base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

La bonificacion judicial se reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el
servicio y corresponde para cada afio, al valor que se fijja en la siguiente
tabla:..”.

De igual manera el articulo 1° del Decreto 0383 de 2013 expuso:

“Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar a
quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose
por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
una bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y constituira
Unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

La bonificacion judicial se reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el
servicio y corresponde para cada afio al valor que se fija en las siguientes
tablas, asi:..”.

En providencia del 03 de febrero de 2011, donde aparecia como demandada la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, el maximo Tribunal de esta Jurisdicciént
considerd, “la Sala estima fundado el impedimento para conocer del presente
asunto, ya que de reconocerse y pagarse la diferencia salarial pedida en la
demanda, indudablemente abre la posibilidad de que los Magistrados del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, puedan solicitar a la administracion el pago de las
mismas diferencias salariales y eventualmente, acudir a esta Jurisdiccion con el
objeto de obtener el cumplimiento forzado de sus peticiones, con fundamento en los
antecedentes normativos y jurisprudenciales de casos como el presente”.

Y en providencia del 19 de septiembre de 2018 esa Honorable Corporacion? al
decidir un impedimento dentro de una demanda de inconstitucionalidad, en la cual
se demandaban unos Decretos expedidos por la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION consideré: “En el caso concreto, se advierte que el asunto que se
demanda afecta directamente la situacion salarial de los consejeros miembros de la
Seccion Segunda y de sus magistrados auxiliares, por cuanto la normativa en
cuestion toca lo concerniente a la prima especial de servicios que estos perciben, al
igual que vahos (sic) funcionarios vinculados a la Rama Judicial. Por esta razén, la
causal transcrita se configura y, en consecuencia, corresponde declarar fundado el
impedimento manifestado”.

! CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, Consejero

ponente Dr.. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2010-00749-
01(2350-10), Actor: LUIS GONZALEZ LEON, Demandado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejero
Ponente Dra: Stella Conté Diaz del Castillo (E) Expediente: Radicado: Actor: Demandado: Naturaleza: 61914
110010325000201800281 00 Germéan Rodrigo Martinez Nacion- Fiscalia General de la Nacién y otros.
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De igual manera es preciso manifestar que la postura sefialada auto del 31 de julio
de 2017 ha sido replanteada por el Honorable Consejo de Estado® al indicarse:
“...pese estar regulados en instrumentos normativos diferentes, lo cierto es que el
objeto de discusion en este proceso es el caracter salarial del porcentaje devengado
a titulo de prima especial de servicios, que no ha sido tenido en cuenta para la
liquidacion de las prestaciones sociales, lo que podria conllevar a un beneficio para
los Magistrado que integran esta Corporacién”.

Con fundamento en los criterios jurisprudenciales expuestos, me encuentro incurso
en causal de impedimento.

El Capitulo VI de la parte segunda del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, trata lo relacionado con los impedimentos y
recusaciones.

El articulo 130 del CPACA., en cuanto al impedimento, sefiala:

“Los Magistrados y Jueces deberan declararse impedidos, o seran recusables,
en los casos sefialados en el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil y,
ademas, en los siguientes eventos:...”

Por su parte el Cdodigo General del Proceso, en su articulo 140 preceptua: “Los
Magistrados, Jueces, Conjueces en quienes concurra alguna causal de recusacion
deberan declararse impedidos tan pronto como adviertan la existencia de ella,
expresando los hechos en que se fundamenta”.

Y el articulo 141 del Cédigo en mencién, enumera las causales de recusacion.
En cuanto al trdmite de los impedimentos, el articulo 131 del CPACA., contempla:
“Para el tramite de los impedimentos se observaran las siguientes reglas:

1.- El Juez Administrativo en quien concurra alguna de las causales de que
trata el articulo anterior debera declararse impedido cuando advierta su
existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al
Juez que le siga en turno para que resuelva de plano si es o no fundado y, de
aceptarla, asumira el conocimiento del asunto; si no, lo devolvera para que
aguél continte con el tramite. Si se trata de Juez Unico, ordenara remitir el
expediente al correspondiente Tribunal para que decida si el impedimento es
fundado, caso en el cual designara el Juez ad hoc que lo remplace. En caso
contrario, devolvera el expediente para que el mismo Juez continte con el
asunto.

Las causales de impedimentos invocadas, y consagradas en el articulo 141 del
C.G.P., son:

3. Ser conyuge, compafiero permanente o pariente de alguna de las partes o
de su representante o apoderado, dentro del cuarto grado de consanguinidad
o civil, o segundo de afinidad.

3 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B,
Consejera Ponente Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, del 27 de septiembre de 2018, radicacién No.

25000-23-42-000-2016-03375-01 (2369-18).
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6. Existir pleito pendiente entre el juez, su cényuge, comparero permanente o
alguno de sus parientes indicados en el numeral 3°, y cualquiera de las partes,
su representante o apoderado.

14. Tener el Juez, su cbényuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes en segundo grado de consanguinidad o civil, pleito pendiente en que
se controvierta la misma cuestién juridica que él deba fallar”.

Como se ha venido sefialando el articulo 131 del CPACA., contempla el trdmite de
los impedimentos, el cual ademas preceptla en su humeral 2°:

“Para el tramite de los impedimentos se observaran las siguientes reglas:

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que
comprende a todos los jueces administrativos, pasara el expediente al superior
expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el impedimento,
el Tribunal designara conjuez para el conocimiento del asunto.

3.7

En cuanto a lo expuesto en este auto, ha manifestado el Honorable CONSEJO DE
ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Consejero
Ponente Dr.: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, en providencia del
veintiuno (21) de abril de dos mil nueve (2009), Radicacion numero: 11001-03-25-
000-2005-00012-01(IMP) 13, lo siguiente:

“Las causales de impedimento son taxativas y de aplicacién restrictiva,
comportan una excepcién al cumplimiento de la funcion jurisdiccional que le
corresponde al Juez, y como tal, estan debidamente delimitadas por el
legislador y no pueden extenderse o ampliarse a criterio del juez o de las
partes, por cuanto, la escogencia de quien decide no es discrecional. Para que
se configuren debe existir un “interés particular, personal, cierto y actual, que
tenga relacion, al menos mediata, con el caso objeto de juzgamiento de
manera que impida una decisidon imparcial.” Se trata de situaciones que
afecten el criterio del fallador, que comprometan su independencia, serenidad
de animo o transparencia en el proceso. La imparcialidad e independencia
judicial, como objetivos superiores, estan orientadas a garantizar que las
actuaciones se ajusten a los principios de equidad, rectitud, honestidad vy
moralidad, sobre los cuales descansa el ejercicio de la funcién publica, articulo
209 de la Constitucion Politica. La regulacion legal de las catorce causales de
recusacion consagradas en el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil y
de las 2 contenidas en el articulo 160 del Cédigo Contencioso Administrativo,
persiguen un fin licito, proporcional y razonable”.

Asi las cosas, por encontrarme incurso en causal de impedimento y en
consideracién a que estimo que la causal de impedimento comprende a todos los
Jueces Administrativos, pasaré el expediente al Honorable Tribunal Administrativo
del Atlantico, para que decida sobre el mismo.

Adjunto copia de la peticion dirigida al Director Ejecutivo Seccional de
Administracion Judicial, y Acta de reparto de fecha 08 de junio de 2018.

En este orden de ideas, el Juzgado Octavo Administrativo Oral de Barranquilla;
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RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar que me encuentro incurso en la causal de impedimento, la
cual comprende a todos los Jueces Administrativos, de acuerdo a lo manifestado en
la parte considerativa de este auto.

SEGUNDO.- Remitir el expediente al Honorable Tribunal Administrativo del
Atlantico, para que decida sobre el mismo, teniendo en cuenta las consideraciones
que anteceden.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
JUEZ

M.M.
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JUZGADO 8° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla, Octubre 30 de 2020

Radicado 08001-33-33-008-2019-00115-00

Medio de control Nulidad Y Restablecimiento del Derecho
Demandante EDWIN LONDONO THERAN

Demandada MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FOMAB
Juez Hugo José Calabria Lopez

l. CONSIDERACIONES

Visto el informe secretarial que antecede, como quiera que la etapa de pruebas se
encuentra en exceso vencida y la entidad demandada aport6é Certificacién expedida por
FIDUPREVISORA S.A., el despacho da por concluida la etapa probatoria y procedera a
dar traslado a las partes por el término de 10 dias, para que presenten sus respectivos
alegatos.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral de Barranquilla
RESUELVE

PRIMERO: Cérrase traslado a las partes por el término de 10 dias, para que presenten
sus respectivos alegatos

SEGUNDO: Vencido el término anterior, el despacho procedera a dictar sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ

JUEZ
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HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
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Medio de control POPULAR

Demandante JUAN ENRIQUE BAGGOS BRAVO

Demandado SECRETARIA DE HACIENDA DEPARTAMENTAL DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Juez (a) HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ

Informe secretarial. - Barranquilla, 30 de octubre de 2020

A su despacho sefior juez, la accion popular de la referencia junto con memorial de
subsanacion presentado por el actor popular el 26 de octubre de los corrientes, mediante
correo electrénico.

Sirvase proveer.

Dr. Rolando Aguilar Silva
Secretario

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA.-
treinta (30) de octubre de dos mil veinte (2020)

Visto y verificado el Informe Secretarial que antecede, se tiene que ciertamente el actor
popular sefior JUAN ENRIQUE BAGGOS BRAVO, presentd escrito de subsanacién del
libelo introductorio, en los siguientes términos:

“1) EN CUANTO A LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS VIOLADOS:

Los derechos e intereses colectivos violados SON EL DE LA MORALIDAD
ADMINISTRATIVA

2) EN CUANTO AL AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA:

No es procedente por cuanto existe una amenaza latente, que no necesita
demostrarse, se debate en el plano del puro derecho, por cuanto se esta conculcando
el patrimonio econémico de los propietarios de oficios (sic) de propiedad horizontal, la
cual una ordenanza departamental los eximi6 del pago de ese tributo.”

En efecto, se recuerda que este despacho por auto de 23 de octubre de 2020, inadmiti6 la
presente accion constitucional al advertir la ausencia de constancia de haberse cumplido
con el requisito previo de que trata el ultimo inciso del Art. 144 del CPACA, referido al
agotamiento de la solicitud expresa ante la Secretaria de Hacienda Departamental del
Departamento del Atlantico, para que adoptara las medidas necesarias de proteccién del
derecho o interés colectivo amenazado o violado y que dicha solicitud hubiera sido
desatendida; lo cual debera ser acreditado por el actor popular.

Asi mismo se ech6 de menos la claridad respecto de la naturaleza de las pretensiones
invocadas por el actor popular, quien por esta via pretende obtener, en favor de
propietarios de apartamentos de edificios y conjuntos residenciales, la devolucion con
intereses e indexacion, de tributos presuntamente cobrados de forma ilegal por la
Secretaria de Hacienda Departamental del Atlantico.

Corresponde indicar de entrada que si bien la parte demandante presenté un memorial de
subsanacion de la demanda dentro del término legal dado para ello; cierto es que con el
mismo no logré subsanar las falencias anotadas por el despacho, pues no resulta del
recibo el argumento planteado por el actor popular para excluirse de la carga procesal
exigida como requisito previo, dispuesto en el Art. 144 del CPACA en los siguientes
términos:
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“Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de
funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del
derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacién dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud
0 se niega a ello, podrda acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se podra
prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un
perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos,
situacion que debera sustentarse en la demanda.” (Negrilla del despacho)

Adviértase que al amparo de la norma en cita, la accion popular que no cumpla el
requisito previo, es procedente so6lo cuando exista inminente peligro de ocurrir un
perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos y no de la
forma como lo predica el actor, es decir, en relacion con el “patrimonio econémico de los
propietarios de oficios (sic) de propiedad horizontal” a quienes se les esta presuntamente
cobrando de forma ilegal un tributo del cual estan exentos por Ordenanza departamental.

Significa lo anterior que para poder prescindir del sefalado requisito previo, debia
sustentarse en la demanda o poder extraerse de la misma -en ejercicio del deber que se
asiste a este fallador de interpretar las demandas que no ofrezcan la claridad-; la
existencia cierta e inminente de un perjuicio irremediable, que para el caso bajo examen,
afecte la moralidad administrativa, cuyo contenido y alcance como derecho colectiva, ha
intentado ser definido por el H. Consejo de Estado en los siguientes términos:

“Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa ha
sefialado que el derecho colectivo a la moralidad administrativa puede resultar
vulnerado o amenazado cuando se verifiquen varios supuestos.

En primer lugar, resulta necesario que se pruebe la existencia de unos bienes
juridicos afectados y su real afectacion. Al entender de esta Sala dichos bienes
juridicos comprenderian la buena fe, la ética, la honestidad, la satisfaccion del
interés general, la negacién de la corrupcion, entre otros; y habré lugar a que se
configure de forma real su afectacion, si se prueba el acaecimiento de una accién u
omision, de quienes ejercen funciones administrativas, con capacidad para producir
una vulneraciéon o amenaza de dichos bienes juridicos, que se genera a causa del
desconocimiento de ciertos parametros éticos y morales sobre los cuales los
asociados asienten en su aplicacion”

Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido que la moralidad administrativa no
se predica unicamente del “fuero interno de los servidores publicos, sino que abarca
toda la gama del comportamiento que la sociedad en un momento dado espera
de quienes manejan los recursos de la comunidad y que no puede ser otro que el
de absoluta pulcritud y honestidad”.

En segundo término, la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa han
reiterado que la vulneracién a la moralidad administrativa supone generalmente el
quebrantamiento del principio de legalidad. (...) que le impone al servidor publico o al
particular que ejerce funcién administrativa, como parametros de conducta, ademas
de cumplir con la Constitucién y las leyes, observar las funciones que le han sido
asignadas por ley, reglamento o contrato, por ello en el analisis siempre que le
impone al servidor publico o al particular que ejerce funcion administrativa, como
parametros de conducta, ademéas de cumplir con la Constitucién y las leyes, observar
las funciones que le han sido asignadas por ley, reglamento o contrato, por ello en el
andlisis siempre.

Por dltimo, la jurisprudencia ha reiterado que la vulneracion de la moralidad
administrativa coincide con “el propésito particular que desvie el cumplimiento del
interés general al favorecimiento del propio servidor publico o de un tercero”,
nocion que sin duda se acerca a la desviacion de poder.™

Asi pues, la moralidad administrativa estaria relacionada con la buena administracion de
lo publico, incluido el patrimonio del Estado, en el marco la buena fe, la ética, la
honestidad, la satisfaccion del interés general y/o la negacion de la corrupcion; siendo tal

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 8 de junio de
2011, Rd. 25000-23-26-000-2005-01330-01(AP), C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa
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asunto respecto del cual deba advertirse el peligro del perjuicio irremediable que exige el
Art. 144 del CPACA a efectos de excusar el requisito previo de procedibilidad y que no es
posible extraer de los argumentos facticos planteados por el accionante, quien incluso
pretende por esta via la devolucion con intereses e indexacion, de tributos presuntamente
cobrados de forma ilegal por la Secretaria de Hacienda Departamental del Atlantico.

En este orden de ideas, al no encontrarse acreditado el agotamiento de la reclamacion
previa prevista como requisito de procedibilidad de la accién en los Art. 144 y 161 numeral
4 del CPACA, ni existir soportes o debida sustentacion de la configuracion de un perjuicio
irremediable que permita convalidar tal omision procesal; se impone consecuencialmente
a este despacho, el rechazo del medio de control de la referencia, conforme lo dispone el
Art. 20 de la Ley 472 de 1998.

En consecuencia, el Juzgado Octavo Administrativo de Barranquilla,
RESUELVE:

Primero.-. Rechazar la presente demanda popular, instaurada por el sefior JUAN
ENRIQUE BAGGOS BRAVO en contra de la SECRETARIA DE HACIENDA
DEPARTAMENTAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO; por falta de agotamiento
del requisito previo de procedibilidad de que trata el Art. 144 del CPACA, conforme las
razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EL JUEZ,

HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ
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