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MUNICIPIO DE TUBARA - ATLANTICO - CONCEJO

Demandado MUNICIPAL DE TUBARA -~ ATLANTICO -
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Juez HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ

INFORME SECRETARIAL: 12 de octubre del 2018.

Sefior Juez, a su despacho el presente medio de control de Nulidad presentado por la
sefiora PIEDAD DElL. CARMEN GONZALEZ MENDOZA por conducto de apoderada
judicial, informandole el demandante presenté escrito de subsanacion de su demanda
dentro del término de ley; encontrandose pendiente resolver sobre su admision o rechazo.
Sirvase proveer.

ROLANDO DE JESUSYGUILAR SILVA
SECRETARIO

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA, doce (12) de
cctubre de dos mil dieciocho (2018).

Visto y constatado el informe secretarial que antecede, se tiene que la sefiora PIEDAD
DEL CARMEN GONZALEZ MENDOZA, mediante apoderada judicial, impetra demanda
en ejercicio del medio de control de Nulidad, contra el MUNICIPIO DE TUBARA
(ATLANTICO) - CONCEJO MUNICIPAL DE TUBARA (ATLANTICO) -
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, solicitando la nulidad del Acuerdo No. 023 de
diciembre 10 del 2016 “Por medio del cual se declara de utilidad ptiblica e interés social
unos bienes y se faculta al sefior alcalde para realizar los procedimientos administrativos
necesarios para su adquisicion y se dictan otras disposiciones”.

Se advierte que efectuado un primer examen de la demanda, éste despacho dispuso su
inadmisiéon mediante auto adiado 13 de abril de 2018, notificado por estado electronico
No. 054 de 16 de abril del hogafo, concediendo al demandante el término de diez (10)
dias para efectuar las correcciones del caso, dentro de los cuales fue presentado memorial
de subsanacion que atendid a los requerimientos del Juzgado.

En efecto, el despacho solicitd al demandante aclarar lo relativo a la cuantia determinada
en su libelo genitor, habida cuenta el medio de control de nulidad no tiene restablecimiento
de derecho, sin perjuicio de lo consagrado en el inciso segundo del Art. 138 del CPCA,
seqgun el cual “podra pretenderse la nulidad del acfo administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
publicacién”.

A este respecto el demandante en su escrito de subsanacién precisé que hizo anctacion
de la cuantia en la demanda a razon de la exigencia contenida en el Art. 82 del CGP, “no
queriendo decir con elfo que se persiga pago alguno’; de 1o que se entiende claramente
gue no incluye dentro de sus pretensiones suma alguna a titulo de restablecimiento del
derecho, dando por subsano el asunto antes referenciado y bajo el entendido que la -
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competencia de este juzgado en el presente asunto viene dada por el numeral 1 del Art.
155 del CPACA.

De igual forma se observa que fue aportado al proceso copia de acto administrativo
“demandado, esto es, del Acuerdo No. 023 de diciembre 10 del 2016, proferido por el
Concejo Municipal de Tubara (fl. 73-75), remitido por la Alcaldia de Tubara — Atiantico en
atencion a nuestro Oficio No. 2018-0258 de 24 de abril de 2018 (fl. 67).

Ahora bien, como quiera que la parte demandante dirige inicialmente su demanda en
contra del Concejo Municipal De Tubara — Atlantico, incluyéndolo en consecuencia como
parte demandada en el proceso del epigrafe; resulta necesario efectuar una precision en
cuando a la capacidad de tal corporacién administrativa para comparecer por si misma al
proceso.

Frente a este topico, tenemos que en nuestra legislacion, el articulo 53 del Codigo General
del Proceso, dispone que "Podran ser parte en un proceso; 1. las personas juridicas, 2.
Los patrimonios auténomos, 3. El concebido, para la defensa de sus derechos, y fos
demas que determine la ley.

A su turno, el Art. 159 del CPACA consagra que “Las entidades publicas, los particulares
que cumplen funciones publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con la
ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como demandantes,
demandados o intervinientes en los procesos contencioso administrativos, por medio de
sus represeniantes, debidamente acreditadoes.” (negrilla fuera de texto)

En todo caso, la calidad de persona juridica se adquiere o por creacién legal, como las
entidades de derecho publico sefialadas en el articulo 80 de la Ley 153 de 1887, o por
reconocimiento administrativo, segun sea la naturaleza de la entidad de que se trate y
mediante el cumplimiento de ciertos requisitos. Asi el articulo 80 de fa Ley 153 de 1887,
dispone que son personas juridicas, la Nacién, los Departamentos, los Municipios, los
establecimientos de beneficencia y los de instruccién publica; y las corporaciones creadas
o reconocidas por la ley.

Respecto de los municipics en Colombia, tenemos que constituyen la entidad territorial
fundamental de la division politico-administrativa del Estado (articulo 311 de la
Constitucion Politica) y su definicién estd dada por el articulo 1° de la Ley 136 de 1994
como “La entidad terntorial fundamental de la divisién politico administrativa del Estado,
con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que le sefialen la
Constitucion y fa fey (...), cuya representacion legal es ejercida por el Alcalde, al tenor de
lo dispuesto en el Art. 314 constitucional'.

Por su parte, el articulo 312 de la Constitucidn Politica, modificado por el articulo 4 de!
Acto Legislativo 02 de 2002 dispone: "En cada municipio habra una corporacion
administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro afos que se denominara
concejo municipal, integrada por no menos de siete, ni mas de veintiun miembros segun
lo determine la ley, de acuerdo con la poblacién respectiva.

Entonces mientras que al Municipio, la ley si le reconoce personeria juridica, no existe una
disposicion legal que reconozca personeria juridica a los Concejos Municipales y en tal
sentido no pueden ser parte en un proceso. Razon por la cual, si bien el Concejo Municipal
no depende de la Alcaldia Municipal ni se superpone a ella, si hace parte del Municipio,
las funciones que ejerce son para el funcionamiento y cumplimiento de los fines de la
entidad fundamental denominada "municipio”, que es el ente territorial que goza por
disposicién legal de personeria juridica y en tal sentido es quien tiene capacidad para ser
parte en un proceso.

1 ARTICULO 314. (modificado por el artfculo 3 del Acto Legislativo No. 2 de 2002) “En cada municipio habrd un alcalde,
Jjefe de la administracién local y representante legal del municipio, que serd elegido popularmente para perfodos
institucionales de cuatro (4) afios, v no podrd ser reelegido para el periodo siguiente.”
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Se tiene que sobre el particular el Consejo de Estado en providencia del 12 de agosto de
2003, preciso la falta de personeria juridica de los concejos municipales y en tal sentido
no puede ser parte en un proceso, puesto que su representacién judicial la ejerce el
Alcalde Municipal, como jefe de la administracion local y representante legal del municipio.

“La inadmision del recurso extraordinario de suplica tiene como fundamento
que el Concejo Municipal de Soacha carece de personeria juridica y por ello
de capacidad para ser parte en un proceso judicial, que siendo en el presente
asunto la parte demandada el mencionado municipic, su representacion legal
le corresponde al Alcalde. Es claro para la Sala que si bien, como lo dice el
recurrente, el concejo municipal “no depende de la alcaldia municipal ni se
superpone a ella”, si hace parte del municipio, las funciones que ejerce son
para el funcionamiento y cumplimiento de los fines de la entidad fundamental
denominada “municipio”, que es el ente territorial que goza por disposicién
legal de personeria juridica y en tal sentido es quien tiene capacidad para ser
parte en un proceso. Entonces mientras que al municipio, la ley si le reconoce
personeria juridica, no existe una disposicion legal que reconozca personeria
juridica a los concejos municipales y en tal sentido no pueden ser parte en un
proceso.”

De igual forma, e! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion
Primera. Consejera Ponente: Dra. Maria Claudia Rojas Lasso. Sentencia del 8 de mayo
de 2014. Radicade Numero: 25000-23-24-000-2010-00554-01, indico:

“...Por lo demas, como bien lo puso de presente el a quo, el Concejo Distrital
carece de personalidad juridica, requisito sine qua non para que pudiese
actuar como parte o intervenir en procesos judiciales o extrajudiciales. Debe,
por tanto, hacerlo por intermedio del ente territorial —~Distrito Capital, quien
goza de dicho atributo juridico. En efecto, el Concejo es una dependencia
administrativa, con multiples caracteristicas y atribuciones, pero sin
personalidad juridica, la cual sélo se adquiere conforme a la ley. De lo anterior
se infiere que et Concejo Distrital carece de personeria juridica y de capacidad
juridica para constituirse como parte en un proceso. Entonces, para intervenir
como parte en un proceso judicial o extrajudicial, debe hacerlo a través dei
ente territorial quien si tiene personeria juridica para representarlo...”

Refulge de lo anterior que quien tiene la capacidad para ser parte dentro de este proceso,
en el que se discute la legalidad de un acto expedido por el Concejo Municipal de Tubara
- Atlantico, es precisamente el Municipio de Tubara - Atlantico, y por lo tanto no se puede
aceptar al Concejo Municipal como parte procesal, por carecer de personeria juridica o
representacion judicial segun la ley. En tal sentido se admitira y notificara como parte
demandada en el presente proceso al mencionado Municipio, sin perjuicio de la
comunicacién que pueda librarse al Presidente del Concejo Municipal de Tubara, para su
conocimiento de la existencia del presente proceso, por el interés directo que pueda tener
en las resultas del proceso y por constituir un tercero interesado® en la defensa de la
legalidad del acto acusado, pero no en representacion del Concejo Municipal quien no es
persona juridica.

2 Consejo de Estado, Sala plena de lo Contencioso Administrative, C.P, Juan Angel Palacio Hincapié, Agosto 12 de 2003,
Rad. 11001-03-15-000-2003-00330-01 {5-330)

* En el auto del Consejo de Estado, Sala plena de lo Contencioso Administrative, C.P. Juan Angel Palacio Hincapié, Agosto
12 de 2003, Rad. 11001-03-15-000-2003-00330-01 {S-330), esa corporacién tuvo tal consideracién a efectos de poder
resolver el recurso extracrdinario de siplica propuesto por el Consejo Municipal de Soacha, expresindose en el
siguiente sentido: “Ahora bien, la Salo Plena de lo Contenciose Administrativo considera, que como el recurso
extraordinaric de suplica origing uno accidn nueva y auténoma que puede ser ejercida por cualquiero de las partes o un
tercero reconocide, mediante Jo presente providencia, se admitird el recurso interpuesto en cabeza del sefior Arcadio
Corvajol Bernol, quien se desempefia como presidente del concejo municipal de Soacha, como tercero interesado en ia
defensa de la legalidod del octo acusado, y no en representacidn del concejo municipal quien no es persona juridica,
como equivocadamente se le otorgd el tratamiento de parte demandada en el tramite del proceso ordinario, como se
vio anteriormente”
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Asi las cosas, revisada nuevamente la totalidad de la demanda, como quiera que se
observa que confluyen en la misma los requisitos propios para la admisibilidad de este

medio de control contemplado en el articulo 137 del C.P.A.C.A., se impone su admisién
'de conformidad con el articulo 171 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Octavo (8) Administrativo Oral de Barranquilla,
RESUELVE:

PRIMERO.- Admitase la demanda presentada por la sefiora PIEDAD DEL CARMEN
GONZALEZ MENDOZA mediante apoderada judicial y en ejercicio det medio de control
de nulidad contemplado en el Art. 137 del CPACA, contra el MUNICIPIO DE TUBARA
(ATLANTICO) - CONCEJO MUNICIPAL DE TUBARA (ATLANTICO) vy el
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO; conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO-. Notifiguese personalmente a la correspondiente Procuradora Judicial
Delegada ante el Juzgado Octavo Administrativo Oral de Barranquilla, de conformidad con
el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 de |a Ley 1564 de 2012, en
concordancia con el articulo 197 del C.P.A.C.A.

TERCERO-. Notifiquese personaimente al MUNICIPIO DE TUBARA (ATLANTICO)-
CONCEJO MUNICIPAL DE TUBARA (ATLANTICO) de conformidad con el articulo 199
del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, en concordancia
con el articulo 197 del C.P.A.C.A.

CUARTO-. Comuniquese al CONCEJO MUNICIPAL DE TUBARA — ATLANTICO por
conducto del Presidente de esa corporacion, de la existencia del presente proceso; por
las razones sefialadas en la parte motiva de este proveido.

QUINTO.- Notifiquese personalmente a la DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, de
conformidad con el articulo 199 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 612 de la Ley
1564 de 2012, en concordancia con el articulo 197 del C.P.A.C A

SEXTO.- Notifiquese personalmente a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADOQ, de conformidad con el articulo 199 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo
612 de la Ley 1564 de 2012, en concordancia con el articulo 197 del C.P.A.CA.

SEPTIMO-. Dese traslado de la presente demanda a los sujetos procesales por el término
de Treinta (30) dias, para los fines previstos en el articulo 172 y 175 del CP.A.C.A. El
término sefialado se contabilizara teniendo en cuenta el articulo 199 del C.P.A.C.A.
modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

OCTAVO .- Los representantes legales de las entidades demandadas deberan aportar con
las contestaciones de la demanda, los antecedentes administrativos det asunto.

Se le hace saber a los funcionarios que representan a las demandadas, que el desacato
de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima, de conformidad con el paragrafo
1 del articulo 175 del C.P.A.C.A.

NOVENO .- La sefiora apoderada de la parte demandante debera retirar de la Secretaria
del Despacho, copia de la demanda, de sus anexos, del auto admisorio de la demanda, y
del oficio remisorio, para su envio a fravés de Servicio Postal autorizado a las entidades
demandadas, sin perjuicio de las copias de la demanda gue deben quedar en la Secretaria
del Despacho a disposicion de la demandada, y de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, conforme a lo dispuesto en el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado
por el articulo 612 del C.G.P. Ademas se debera allegar al Despacho tas constancias de
envio correspondiente en el término de diez (10} dias, contados a partir del dia habil
siguiente a la notificacién de este auto.
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Lo anterior por cuanto en esta etapa procesal, los gastos del proceso corresponden
unicamente al envio por correo Postal autorizado, los cuales el despacho se abstiene de
fijar en atencion a que tal imperativo se radicd en la parte demandante, en consideracion
al principic de colaboracion y a la necesidad de un tramite diligente.

DECIMO.- Comuniquese a la sefiora apoderada de la parte demandante, la pi'esente
providencia, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 201 del C.P.A.C A.

DECIMO PRIMERO: Ordénese la publicacidén de la existencia del presente proceso a
traves del sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, por resuitar la
presente demanda de interés para la comunidad, de conformidad a lo dispuesto en el
numeral 5 del Art. 171 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
El Juez,
‘3 /
O JOSE CALABRIA LOPEZ
_}'B JUZGADO OCTAVO (8°) ADMINISTRATIVO ORAL

DE BARRANQUILLA

Por anotacion en estado electrénico No. ' qq
Notifico a las partes la providencia defecha, hoy_ { E»
de l Q de 2018, a las ocho de la manana (8:00
A M), en la pagina Webnde la Rama Judicial.
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