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Doctor:

JORGE VLADIMIR PAEZ AGUIRRE
Juez Unico Administrativo

Circuito Judicial de Leticia-Amazonas
E. S. D.
jadmO1llt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ref. Radicado: Accién Popular. 91001-33-33-001-2021-00086-00

Accionantes: BERTHA GONZALES RIVERA, MERCY LUZ BERNAL WILLIAM
ERNESTO RAMIREZ LOPEZ, LAUREANO ROA BONILLA,
ALIRIO TORRE MARTINEZ.

Accionados: MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES Y OTROS.

Asunto: RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO DE FECHA
10 DE SEPTIEMBRE DE 2021, MEDIANTE EL CUAL SE
DECRETARON MEDIDAS CAUTELARES DE OFICIO.

TATIANA LUCERO TAMAYO SILVA identificada con la cédula de ciudadania numero
53.030.357 de Bogota D.C., con domicilio profesional en la ciudad de Bogota, D.C., abogada
en ejercicio de la profesion, portadora de la tarjeta profesional nimero 187.081 expedida por
el Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada especial de la Nacién -
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, por medio del presente
escrito presento recurso de reposicion contra el auto adiado diez (10) de septiembre de dos
mil veintiuno (2021) a través del cual se ordené el decreto de dos medidas cautelares de oficio,
consistentes en:

DISPOSICIONES DEL AUTO RECURRIDO

Primera: Conminar a los accionados a que adelanten planes para mejorar el servicio “a su
cargo” en coordinacion con MINTIC y CRC, dentro del término de veinte (20) dias siguientes
a la notificacion de la providencia.

Segunda: Ordenar a los entes encargados de prestar los servicios de telefonia y conectividad
a internet en el Departamento de Amazonas, a “ubicar un centro de atencién presencial” en el
municipio de Leticia, para que los usuarios presenten peticiones por las contingencias de
funcionamiento del servicio.

CONSIDERACIONES

De entrada, es menester afirmar que el decreto de medidas cautelares atafie exclusivamente
a las mismas pretensiones que persigue la accion popular, por lo cual, a lo largo del tramite
procesal se establecerd si los supuestos facticos que se arguyen encauzan o no, en soportes
normativos que daran lugar a un fallo definitivo, pero, por el momento, no se evidencia prueba
alguna de fondo suficiente que certifique de manera flagrante un perjuicio; a la fecha
escasamente se tiene el dicho del extremo actor e incluso la mera apreciacion del Despacho,
la que a hoy, aun no obedece a derecho, en tanto, aiin no se ha transitado el camino juridico
establecido para determinar mediante un acervo probatorio preciso la vulneraciéon de algun
derecho o interés colectivo. Asi las cosas, como quiera que en la etapa actual de la Litis aun
no se ha evidenciado, legalmente, el mal servicio indicado por los accionantes, resulta
apresurado, anticipado e innecesario ordenar las cautelas objeto de la decision en censura.
En consecuencia, si el auto atacado quedare en firme, el Despacho con ello esta afirmando
subjetivamente, dando por cierto lo que dice la actora, sin que medien elementos probatorios.
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Ahora, es deber del fallador tener en cuenta que la orden proferida hacia el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, legalmente es imposible de cumplir,
porque, al tratarse de una Autoridad del Estado, las funciones y alcance de ésta, se encuentran
taxativamente en la norma y de hecho por mandato Constitucional a la Entidad no le esta
permitido ejercer funciones diferentes, es mas la Constitucion tiene un mandato de prohibicion
directa.

En linea con lo anterior, la funcién especifica del Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones es ejercer la gestion, planeacion y administracion del espectro, en
cuanto a este Ultimo se encuentra efectivamente en el Departamento del Amazonas y esta
asignado, ya la sefal no depende del Ministerio, y en tal sentido los planes para la puesta en
marcha del servicio estan exclusivamente en cabeza de los operadores prestadores.

Las funciones y objetivos asignadas a MINTIC estas asignadas por la Ley 1341 de 2009, en
los siguientes términos:

“ARTICULO 17. OBJETIVOS DEL MINISTERIO. Los objetivos del Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones:

1. <Numeral modificado por el articulo 13 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Disefiar, formular, adoptar y promover las politicas, planes, programas y proyectos
del sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en correspondencia con la
Constitucién Politica y la Ley, con el fin de promover la inversion y el cierre de la brecha digital,
contribuir al desarrollo econémico, social y politico de la Nacion, y elevar el bienestar de los
colombianos.

2. Promover el uso y apropiacion de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
entre los ciudadanos, las empresas, el Gobierno y demas instancias nacionales como soporte
del desarrollo social, econémico y politico de la Nacién.

3. Impulsar el desarrollo y fortalecimiento del sector de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, promover la investigacion e innovacion buscando su competitividad y avance
tecnolégico conforme al entorno nacional e internacional.

4. <Numeral modificado por el articulo 13 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Definir la politica publica y adelantar la inspeccion, vigilancia y el control del sector
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, incluyendo el servicio de television
abierta radiodifundida y el servicio de radiodifusion sonora, con excepcién de aguellas
funciones de inspeccién, vigilancia y control, expresamente asignadas en la presente Ley a la
Comision de Regulacion de Comunicaciones y a la Agencia Nacional del Espectro.

5. <Numeral adicionado por el articulo 13 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Ejercer la asignacion, gestion, planeacion y administracién del espectro
radioeléctrico.”

“ARTICULO 18. FUNCIONES DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES. <Titulo modificado por el articulo 14 de la Ley 1978 de 2019>

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones tendrd, ademas de las
funciones que determinan la Constitucion Politica, y la Ley 489 de 1998, las siguientes:

1. Disefiar, adoptar y promover las politicas, planes, programas y proyectos del sector de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
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2. Definir, adoptar y promover las politicas, planes y programas tendientes a incrementar y
facilitar el acceso de todos los habitantes del territorio nacional, a las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones y a sus beneficios, para lo cual debe:

a) Disefiar, formular y proponer politicas, planes y programas que garanticen el acceso y la
implantacién de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, con el fin de fomentar
su uso como soporte del crecimiento y aumento de la competitividad del pais en los distintos
sectores;

b) Formular politicas, planes y programas que garanticen a través del uso de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones: el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad,
el acceso a mercados para el sector productivo, y el acceso equitativo a oportunidades de
educacion, trabajo, salud, justicia, cultura y recreacion, entre otras;

c) Apoyar al Estado en el acceso y uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones para facilitar y optimizar la gestioén de los organismos gubernamentales y la
contratacion administrativa transparente y eficiente, y prestar mejores servicios a los
ciudadanos;

d) Apoyar al Estado en la formulacion de los lineamientos generales para la difusién de la
informacién que generen los Ministerios, Departamentos Administrativos y Establecimientos
Publicos y efectuar las recomendaciones que considere indicadas para lograr que esta sea en
forma agil y oportuna;

e) Planear, formular, estructurar, dirigir, controlar y hacer el seguimiento a los programas y
proyectos del Ministerio;

f) Disefiar y desarrollar estrategias masivas que expliquen a los ciudadanos las utilidades y
potencialidades de las TIC.

3. <Numeral modificado por el articulo 14 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Promover el establecimiento de una cultura de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones en el pais, a través de programas y proyectos que favorezcan la
apropiacion y masificacion de las tecnologias, como instrumentos que facilitan el bienestar y
el desarrollo personal, social y econémico.

4. Coordinar con los actores involucrados, el avance de los ejes verticales y transversales de
las TIC, y el plan nacional correspondiente, brindando apoyo y asesoria a nivel territorial.

5. Gestionar la cooperacion internacional en apoyo al desarrollo del sector de las TIC en
Colombia.

6. <Numeral modificado por el articulo 14 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Asignar el espectro radioeléctrico con fundamento en estudios técnicos y
econdmicos, con el fin de fomentar la competencia, la inversién, la maximizacion del bienestar
social, el pluralismo informativo, el acceso no discriminatorio y evitar practicas monopolisticas.

7. <Numeral derogado por el articulo 8 del Decreto 4169 de 2011>
8. Administrar el régimen de contraprestaciones y otras actuaciones administrativas que
comporten el pago de derechos, mediante el desarrollo de las operaciones de liquidacion,

cobro y recaudo, de conformidad con la legislacién vigente.

9. Ejercer la representacion internacional de Colombia en el campo de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, especialmente ante los organismos internacionales del

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones cia (4
Edificio Murillo Toro, Carrera 8a, entre calles 12A 'y 12B +MGSTIC

o . (& 1]
Cédigo Postal: 111711 . Bogota, Colombia e 1 {
T: +57 (1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2248 MM& OYP“ S
www.mintic.gov.co J

GDO-TIC-FM-012
V4.0



Gobierno

de Colombia
es de todos MinTIC

El futuro digital

sector, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores y bajo la direccion del
Presidente de la Republica.

10. Ejecutar los tratados y convenios sobre tecnologias de la informacién y las comunicaciones
ratificados por el pais, especialmente en los temas relacionados con el espectro radioeléctrico
y los servicios postales.

11. <Numeral modificado por el articulo 14 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control en el sector de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, conforme con la Ley.

12. Vigilar el pleno ejercicio de los derechos de informacién y de la comunicacion, asi como el
cumplimiento de la responsabilidad social de los medios de comunicacion, los cuales deberan
contribuir al desarrollo social, econémico, cultural y politico del pais y de los distintos grupos
sociales que conforman la nacién colombiana, sin perjuicio de las competencias de que trata
el articulo 76 de la Constitucion Politica.

13. Evaluar la penetracion, uso y comportamiento de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en el entorno socioeconémico nacional, asi como su incidencia en los planes
y programas que implemente o apoye.

14. Propender por la utilizacién de las TIC para mejorar la competitividad del pais.

15. Promover, en coordinacién con las entidades competentes, la regulacion del trabajo virtual
remunerado, como alternativa de empleo para las empresas y oportunidad de generacién de
ingresos de los ciudadanos, de todos los estratos sociales.

16. Procurar ofrecer una moderna infraestructura de conectividad y de comunicaciones, en
apoyo para los centros de produccion de pensamiento, asi como el acompafiamiento de
expertos, en la utilizacion de las TIC, capaces de dirigir y orientar su aplicacion de manera
estratégica

17. Levantar y mantener actualizado, el registro de todas las iniciativas de TIC a nivel nacional,
las cuales podran ser consultadas virtualmente.

18. Formular y ejecutar politicas de divulgacion y promocion permanente de los servicios y
programas del sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
promoviendo el uso y beneficio social de las comunicaciones y el acceso al conocimiento, para
todos los habitantes del territorio nacional.

19. Preparar y expedir los actos administrativos, para los fines que se relacionan a
continuacion:

a) Ejercer la intervencion del Estado en el sector de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, dentro de los limites y con las finalidades previstas por la ley, con excepcién
de lo dispuesto por el articulo 76 de la Constitucion Politica;

b) Establecer condiciones generales de operacién y explotacion comercial de redes y servicios
gue soportan las tecnologias de la informacién y las comunicaciones y que no se encuentren
asignados por la ley a otros entes.

c) Expedir de acuerdo con la ley, los reglamentos, condiciones y requisitos para el
otorgamiento de licencias, permisos y registros para el uso o explotacion de los derechos del
Estado sobre el espectro radioeléctrico y los servicios del sector de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.
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d) Expedir y administrar las contraprestaciones que le corresponden por ley.

20. <Numeral modificado por el articulo 14 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Fijar las politicas de administracion, mantenimiento y desarrollo, asi como
administrar el uso del nombre de dominio de Internet bajo el cédigo del pais correspondiente
a Colombia -

21. Reglamentar la participacion, el control social, las funciones y el financiamiento de las
actividades de los vocales de control social de los proveedores de redes y servicios de
comunicaciones de que trata esta ley.

22. <Numeral adicionado por el articulo 14 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Llevar el registro publico actualizado de todas las frecuencias electromagnéticas
que de conformidad con las normas interna cionales estén atribuidas al servicio de television,
en cada uno de los niveles territoriales en los que se pueda prestar el servicio. Dicho registro
debera determinar la disponibilidad de frecuencias y, en caso de que estén asignadas, el
nombre del operador, el &mbito territorial de la asignacién, su término y las sanciones de que
hayan sido objeto los operadores.

23. <Numeral adicionado por el articulo 14 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Reglamentar el otorgamiento y prérroga de las concesiones para la operacién del
servicio, los contratos de concesion de espacios de televisién y los contratos de cesién de
derechos de emisién, produccion y coproduccion de los programas de television, asi como los
requisitos de las licitaciones, contratos y licencias para acceder al servicio, y el régimen
sancionatorio aplicable a los concesionarios, operadores y contratistas de televisién, de
conformidad con las normas previstas en la Ley y en los reglamentos.

24. <Numeral adicionado por el articulo 14 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Fijar las tarifas, tasas y derechos, asociados a la concesion, a que se refiere la
Ley 182 de 1995. En materia del pago de la contraprestacion los operadores publicos del
servicio de television mantendran las exenciones y excepciones que les sean aplicables a la
fecha de entrada en vigencia de la presente Ley.

25. <Numeral adicionado por el articulo 14 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Asignar las concesiones para la operacion del servicio publico de television, asi
como adjudicar y celebrar los contratos de concesion de espacios de television.

26. <Numeral adicionado por el articulo 14 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Aprobar y suscribir antes de su vencimiento, la prérroga de los contratos de
concesion de espacios de television abierta de RTVC, para lo cual las entidades concedentes
cederan previamente dichos contratos.

27. <Numeral adicionado por el articulo 14 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Reglamentar de modo general las condiciones y requisitos que deben cumplir los
acuerdos que celebren los concesionarios de espacios de television y los contratistas de
television regional para modificar, sin mas limitaciones que las derivadas de la voluntad
mayoritaria de los mismos y del respeto de los derechos que los amparan, el caracter y la
modalidad de los espacios de que son titulares, la franja de audiencia, los horarios de emision
y la duracién de los programas, entre otros.

28. <Numeral adicionado por el articulo 14 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Convenir con RTVC la manera como habra de garantizarse la continuidad temporal
del servicio en caso de suspension, caducidad o terminacién de los contratos con los
operadores zonales o con los concesionarios de espacios de television.
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29. <Numeral adicionado por el articulo 14 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Establecer las condiciones para que los canales regionales de los que hagan parte
entidades territoriales de zonas de frontera puedan asociarse, en condiciones de reciprocidad
y observando los acuerdos y tratados internacionales de integracion y cooperacion, con
entidades territoriales de paises vecinos o miembros de organismos de cooperacion e
integracién regional de los que Colombia haga parte, para la prestacion del servicio publico de
television.

30. <Numeral adicionado por el articulo 14 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Reglamentar lo relativo al servicio de television étnica y afrocolombiana a la que
se refiere el paragrafo 2 del articulo 20 de la Ley 335 de 1996, como accién afirmativa para
gue a través de los entes que por mandato legal del articulo 35 de la Ley 70 de 1993 se
desarrollen procesos de etnoeducacion. Para el efecto, dentro de los veinticuatro (24) meses
siguientes a la vigencia de la presente Ley, el Gobierno nacional revisara la reglamentacion
vigente relativa al servicio de television étnica y afrocolombiana y adelantara la actualizacion
de la reglamentacién que sea requerida.

31. Las demas que le sean asignadas en la ley.

PARAGRAFO. <Numeral adicionado por el articulo 14 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto
es el siguiente:> El Gobierno nacional procedera a revisar y adoptar la estructura y la planta
de personal del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, plazo que podra
prorrogarse hasta por seis (6) meses adicionales.

Se aclara que cuando la norma refiere planes estos no estan de la mano con los operadores
sino con los métodos para el desarrollo y buen uso del espectro en si.

SOLICITUD
Por las razones de hecho y de derecho expuestas solicito reponer para revocar el auto

calendado 10 de septiembre de 2021.

Del Sefior Juez, —

TATIANA LUCERO TAMAYO SILVA
C.C. 53.030.357 de Bogota D.C.
T.P.187.081 del C. S. de la J.
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