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DOCTOR
ELKIN MAURICIO LEGARDA NARVÁEZ
JUEZ PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE FACATATIVÁ
E.S.D.

REF. CONTESTACIÓN DE DEMANDA

RADICADO. 25269-33-33-001-2022-00008-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE. LUIS HUMBERTO PEÑA
DEMANDADO. NACIÓN-MINISTERIO DE EDUCACIÓN-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES 
SOCIALES DEL MAGISTERIO – DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 

JOHN HENRY MONTIEL BONILLA, identificado con cédula de ciudadanía No. 1.019.024.823 de 
Bogotá D.C., portador de la tarjeta profesional No. 238.614 expedida por el Consejo Superior de la 
Judicatura, con dirección de correo electrónico  john.montiel.abogado@gmail.com, igualmente se tiene 
el correo electrónico de la entidad que represento notificaciones@cundinamarca.gov.co, actuando como 
apoderado judicial del DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA conforme al poder que se adjunta y 
que fue conferido por la Directora de Defensa Judicial y Extrajudicial del Departamento de 
Cundinamarca,  me permito adjuntar contestación de demanda y sus anexos.

Atentamente,

John Henry Montiel Bonilla
Abogado Especializado
Celular 321-9523390
Email. john.montiel.abogado@gmail.com

Carrera 13 No. 32 93, Torre 3 Oficina 413 Edificio Baviera  Bogotá D.C.
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DOCTOR
ELKIN MAURICIO LEGARDA NARVÁEZ
JUEZ PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE FACATATIVÁ
E.S.D.

REF. CONTESTACIÓN DE DEMANDA

RADICADO. 25269-33-33-001-2022-00008-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE. LUIS HUMBERTO PEÑA
DEMANDADO. NACIÓN-MINISTERIO DE EDUCACIÓN-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO – DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

JOHN HENRY MONTIEL BONILLA, identificado con cédula de ciudadanía No.
1.019.024.823 de Bogotá D.C., portador de la tarjeta profesional No. 238.614 expedida
por el Consejo Superior de la Judicatura, con dirección de correo electrónico
john.montiel.abogado@gmail.com, igualmente se tiene el correo electrónico de la entidad
que represento notificaciones@cundinamarca.gov.co, actuando como apoderado judicial
del DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA conforme al poder que se adjunta y que fue
conferido por la Directora de Defensa Judicial y Extrajudicial del Departamento de
Cundinamarca.

Con el presente escrito me dirijo al Despacho con el fin de CONTESTAR LA DEMANDA
de la referencia, lo anterior teniendo en cuenta que el día 14 de junio del 2022, mi
representado fue notificado mediante correo electrónico. 

Los días 15 y 16 de junio de 2022, dos (2) días hábiles siguientes al envío del mensaje.
(Artículo 199 CPACA)

El traslado de la demanda se surte los días 17, 21, 22, 23, 24, 28, 29 Y 30 de junio de
2022 y los días 1, 5, 6, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 21, 22, 25, 26, 27, 28, 29 de julio de
2022 y los días 1, 2 y 3 de agosto de 2022 (Artículo 172 CPACA).

Bajo esta precisión y estando en el término legal, iniciare con la CONTESTACIÓN DE
DEMANDA, siguiendo para el efecto la siguiente estructura:

I. FRENTE A LAS PRETENSIONES

DECLARATIVAS

A LA PRIMERA PRETENSIÓN: Debe indicar el suscrito que en lo que respecta a
mi representado el Departamento de Cundinamarca ME OPONGO a que se
declare la nulidad del acto ficto configurado el 25 de junio de 2021, y radicada ante
el DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, que niega el reconocimiento de la
sanción moratoria.

Toda vez que, la normatividad contenciosa Administrativa, exige como requisito
indispensable para la configuración de un Acto Ficto o Presunto, la ausencia de
una respuesta por parte de la entidad. No obstante, en el caso concreto, mi
poderdante mediante radicado No. 2021548793 de fecha 21 de abril de 2021 se
otorgó respuesta a la petición radicada ante el DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, en donde se le informó al demandante que a causa de la
emergencia sanitaria por la que estaba atravesando el país se había efectuado
una suspensión de términos por lo cual se le explicó de manera breve y sucinta el
Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, el cual, avala y reglamenta dicha
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suspensión. Así mismo, expuso el parágrafo transitorio del artículo 57 de la Ley
1955 de 2019.

Finalmente, No se realiza pronunciamiento alguno sobre la petición que recae
sobre LA NACIÓN – MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FOMAG, por
cuanto la solicitud de la demandante, no hace referencia a la entidad que el
suscrito representa; esto es el DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

A LA SEGUNDA PRETENSIÓN: ME OPONGO a que se declare que el
demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de la sanción por mora en
contra de mi representado el DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

A LA TERCERA PRETENSIÓN: No se realiza pronunciamiento alguno, por cuanto
la solicitud de la demandante, no hace referencia a la entidad que el suscrito
representa; esto es el DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

DE CONDENA

A LA PRIMERA PRETENSIÓN: ME OPONGO a que se reconozca, se liquide y se
pague la sanción moratoria, en contra de mi representado el DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA. Toda vez, que no se encuentra en la obligación legal de asumir
tal concepto, ya que no existe reglamentación y, en consecuencia, no hay
procedimiento establecido para el reconocimiento y pago de la sanción por mora a
cargo de la entidad territorial, por tal motivo, la potestad del pago continúa
recayendo en la Fiduprevisora S.A., en calidad de administradora de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en concordancia con
el Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018.

A LA SEGUNDA PRETENSIÓN: No se realiza pronunciamiento alguno, por
cuanto la solicitud de la demandante, no hace referencia a la entidad que el
suscrito representa; esto es el DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

A LA TERCERA PRETENSIÓN: ME OPONGO por cuanto no existe fundamento
para que las pretensiones de la demanda prosperen, motivo por el cual, no debe
exhortarse al cumplimiento del fallo que se dicte dentro del presente proceso.

A LA CUARTA PRETENSIÓN: ME OPONGO al reconocimiento y pago de los
ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la disminución del poder
adquisitivo de la SANCIÓN MORATORIA referida en el numeral anterior, tomando
como base la variación del índice de precios al consumidor desde la fecha en que
se efectuó el pago de la cesantía, hasta el momento de la ejecutoria de la
sentencia que ponga fin al presente proceso, en la medida que, tal y como y se
indicó previamente no existe fundamento para el reconocimiento y pago de
sanción moratoria, mucho menos lo existe para reconocer y pagar la indexación
por suma de dinero alguna, más aún, cuando lo accesorio sigue la suerte de lo
principal.

Ahora bien, si eventualmente se desconocieran los fundamentos jurídicos que
serán expuestos a lo largo de la contestación, en virtud de los cuales, la única
consecuencia jurídica posible es la desvinculación del DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, sin perjuicio de los efectos que podrían recaer sobre el fallo, es
importante resaltar que el Consejo de Estado por medio de Sentencia de
Unificación 580 del dieciocho (18) de julio de dos mil dieciocho (2018), fue enfático
en establecer que no procede la indexación, en los casos de la sanción por mora.



A LA QUINTA PRETENSIÓN: ME OPONGO a que se condene al valor de los
intereses por mora, en la medida que, tal y como y se indicó previamente no existe
fundamento para el reconocimiento y pago de sanción moratoria, mucho menos lo
existe para reconocer y pagar los intereses por suma de dinero alguna, más aún,
cuando lo accesorio sigue la suerte de lo principal.

A LA SEXTA PRETENSIÓN DE CONDENA: ME OPONGO a que se condene a
dar cumplimiento a lo estipulado en el Artículo 188 del CPACA, es decir, a que se
condene en costas a mi representada, por cuanto, tal y como se ha mencionado a
lo largo de la presente contestación, no existe responsabilidad e incumplimiento
por parte de la entidad que represento.

En todo caso, ME OPONGO a la prosperidad de cualquier pretensión que endilgue
responsabilidad sobre el DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

II. FRENTE A LOS HECHOS

AL PRIMERO: ES CIERTO que se solicitó el reconocimiento y pago de unas
cesantías el día 16 de marzo de 2020, SIN EMBARGO, NO ME CONSTA si
“legalmente” tiene derecho, en la medida que eso corresponde a una aseveración
jurídica, que no corresponde al presente trámite.

AL SEGUNDO: ES CIERTO, que la SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, profirió la Resolución No. 1754 del 02 de
diciembre de dos mil veinte 2020, en la que se reconoce el pago parcial de unas
cesantías.

AL TERCERO: Como es un hecho que acumula varios hechos el suscrito se
pronunciara de la siguiente manera:

Debe aclararse que no existe un término establecido para el reconocimiento de la
prestación solicitada.

Por lo tanto, NO ME CONSTA, si las cesantías solicitadas por el aquí demandante
fueron canceladas en tiempo o no, toda vez que, dicha responsabilidad es ajena a
mi representado, esto es, EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

AL CUARTO: Como es un hecho que acumula varios hechos el suscrito se
pronunciara de la siguiente manera:

ES CIERTO, que la demandante solicitó las cesantías objeto de litigio el 16 de
marzo de 2020, sin embargo, debe ACLARARSE y como se desarrollará más
adelante no existe término contemplados para el reconocimiento de la prestación
solicitada.

NO ME CONSTA la fecha en la cual se realizó el pago de las cesantías, en la
medida que la responsabilidad por el pago de las cesantías es una responsabilidad
totalmente ajena a mi representado.

AL QUINTO: Como es un hecho que acumula varios hechos el suscrito se
pronunciara de la siguiente manera:

ES CIERTO, que el día 25 de marzo de dos mil veintiuno (2021), la demandante
presentó ante la SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, un derecho de petición solicitando el reconocimiento y pago de
la sanción moratoria por el no pago oportuno de las cesantías. No obstante, NO



ME CONSTA, si el derecho de petición fue presentado también ante la Nación –
Ministerio de Educación Nacional – Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

NO ES CIERTO, que transcurrido tres (3) meses después de presentada la
solicitud, se configura el silencio administrativo negativo, pues como se dijo
anteriormente mi poderdante, el DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
mediante radicado No. 2021548793 de fecha 21 de abril de 2021 otorgó una
respuesta de fondo y congruente a la petición. En donde se le informó que a causa
de la emergencia sanitaria por la que estaba atravesando el país se había
efectuado una suspensión de términos por lo cual se le explicó de manera breve y
sucinta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, el cual, avala y
reglamenta dicha suspensión. Así mismo, expuso el parágrafo transitorio del
artículo 57 de la Ley 1955 de 2019.

III. EXCEPCIONES DE MÉRITO 

A) INEXISTENCIA DE OBLIGACIONES A CARGO DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA POR INAPLICABILIDAD DE LA NORMA.
 
El Departamento de Cundinamarca - Secretaría de Cundinamarca no es
responsable por el reconocimiento y pago de la sanción moratoria establecida en
La Ley 244 de 1995 (modificada por la Ley 1071 de 2006), pues la
entidad llamada a responder es la NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN
NACIONAL – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, dado que el reconocimiento y pago de las prestaciones del
magisterio se encuentra a cargo del Fondo Nacional del Magisterio. En tal sentido,
la Ley 91 de 1989, en el numeral 5 del artículo 2 dispone que “Las prestaciones
sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a partir del momento
de la promulgación de la presente Ley, son de cargo de la Nación y serán pagadas
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.

El Departamento de Cundinamarca – Secretaría de Educación, solo actúa en el
trámite y expedición del acto administrativo de reconocimiento o negación de las
solicitudes de los docentes previa aprobación del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por delegación legal, conforme a los dispuesto en el
artículo 180 de la ley 115 de 1994, “por la cual se expide la ley General de
Educación” en la cual se indica que “Las prestaciones sociales que pagará el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serán reconocidas por
intermedio del Representante del Ministerio de Educación Nacional ante la
entidad territorial, a la que se encuentre vinculado el docente”. (Destacado fuera
de texto)

En el mismo sentido, la Ley 962 de 2005 “por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalización de trámites y procedimientos administrativos de los organismos y
entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones públicas o
prestan servicios públicos” señala lo siguiente:

“Artículo 56. RACIONALIZACIÓN DE TRÁMITES EN MATERIA DEL
FONDO DE  PRESTACIONES  SOCIALES  DEL  MAGISTERIO. Las  
prestaciones sociales que pagará el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio serán reconocidas por el citado Fondo, mediante la
aprobación del proyecto de resolución por parte de quien administre el
Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educación de la
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hará



mediante resolución que llevará la firma del Secretario de Educación de la
entidad territorial”.

Por lo anterior, se puede concluir que el pago de las prestaciones sociales de los docentes
le corresponde directamente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
ya que es la entidad que legalmente y por estricta competencia, debe cancelar esta
prestación.

Es importante advertir que la secretaría de Educación de Cundinamarca, actuó en nombre
y representación de la Nación – Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
en ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el artículo 9 de la
Ley 91 de 1989 y el artículo 56 de la Ley 952 de 2005, es decir, actuó cómo delegada del
Ministerio de Educación Nacional, luego quien tiene la responsabilidad de responder es el
Estado – Ministerio de Educación - FONPREMAG, y no el Departamento de
Cundinamarca, para el caso que nos ocupa.

La Corte Constitucional en sentencia C 036 del veinticinco (25) de enero de dos mil cinco
(2005), con Magistrado Ponente Humberto Antonio Sierra, ha señalado, sobre la
delegación de funciones administrativas:

“La delegación de funciones administrativas es entonces una forma de organizar la
estructura institucional para el ejercicio de la función administrativa, junto con la
descentralización y la desconcentración. Estas figuras tienen semejanzas, pues
implican una cierta transferencia de funciones de un órgano a otro, pero presentan
diferencias importantes, ya que la delegación y la desconcentración suponen que
el titular original de las atribuciones mantiene el control y la dirección política y
administrativa sobre el desarrollo de esas funciones, mientras que en la
descentralización no existe ese control jerárquico, debido a la autonomía propia de
la entidad descentralizada en el ejercicio de la correspondiente atribución”.
(Subrayado fuera de texto)

Existen muchos pronunciamientos tanto de los Tribunales Administrativos, como del
Consejo de Estado endilgándole al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio la obligación de responder por los pagos de las prestaciones sociales de los
docentes afiliados, como en el presente caso, y de ahí que reiteramos que el
Departamento de Cundinamarca – Secretaría de Educación, es simplemente un operador
y por lo tanto, no debe condenarse al pago de la cesantía ni al pago de la sanción
moratoria establecida en la Ley 244 de 1995 (modificada por la Ley 1071 de 2006), pues
cualquier incumplimiento o reproche en la negativa del reconocimiento y pago de una
prestación social debe ser imputable a la entidad obligada a ello, esto es LA NACIÓN 
– MINISTERIO NACIONAL – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

Mediante sentencia del Magistrado Ponente Dr. WILLIAM HERNÁNDEZ GÓMEZ, de
la Sección Segunda Subsección C, Sala de lo contencioso administrativo del Consejo de
Estado, del veinte (20) de septiembre de dos mil dieciocho (2018) radicación No. 2013
00454 01, demandante LUCY ARTEAGA ORTIZ, contra MINISTERIO DE EDUCACIÓN -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, sostuvo:

“La Subsección sostendrá que en el caso de los docentes oficiales afiliados al
FNPSM, es la Nación, Ministerio de Educación Nacional, con cargo a los recursos
del citado fondo, la entidad obligada al reconocimiento y pago de la sanción
moratoria por el desembolso tardío de las cesantías. Veamos:
(…)



En conclusión, es con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio que se cubren tanto las cesantías de los docentes afiliados a este,
como la sanción moratoria que se cause, sin que tenga responsabilidad alguna el
ente territorial”. (Subrayado fuera del texto)

Conforme a lo anterior, es claro que el Departamento de Cundinamarca - Secretaría de
Educación, al proferir las resoluciones de reconocimiento de prestaciones sociales está
cumpliendo con un encargo, es decir, en ejercicio de las facultades que confiere el artículo
56 de la ley 962, y el Decreto 2631 de 2005.

En la sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección
Segunda Subsección A, con Ponencia del Magistrado Dr. RAFAEL FRANCISCO SUÁREZ
VARGAS, del siete (07) de febrero de dos mil diecinueve (2019), dentro del proceso No.
2014 00763, demandante ALICIA QUINTANA ANDRADE, contra la NACIÓN -
MINISTERIO DE  EDUCACIÓN NACIONAL  –  FONDO  NACIONAL  DE  
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, 
se  indicó  lo siguiente:

“Además, se precisa que la sanción se impondrá con cargo al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio por todo el tiempo de la mora, pues es la
autoridad encargada del pago de la prestación. En reciente pronunciamiento de la
Sala, en torno a esa responsabilidad se señaló lo siguiente:

En el presente caso se observa que, tal como lo señaló el a quo no es
procedente la vinculación del Departamento de Santander y del municipio
de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la
obligación de reconocimiento y pago de las cesantías de la demandante, le
corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales.

Estas últimas únicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de
resolución de reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la
entidad fiduciaria y es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el obligado a efectuar o materializar el pago que de la
suscripción del acto emane.”

De esta forma, el Consejo de Estado ha mantenido su postura frente a que la entidad
responsable del reconocimiento y pago de la sanción moratoria por pago inoportuno de
las cesantías parciales o definitivas es la NACIÓN - MINISTERIO  DE  EDUCACIÓN  
NACIONAL  –  FONDO  NACIONAL  DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO, siendo que este sí funge en calidad de ordenador del gasto, además
de supervisar las resoluciones expedidas por la entidad territorial en su nombre y
representación en virtud de la delegación, como se mencionó en acápites atrás.

Conforme a los apartes citados, y a la integridad de las providencias que se mencionan,
es claro que no procede condena alguna sobre la entidad territorial Departamento de
Cundinamarca - Secretaría de Educación, con relación al pago de la sanción moratoria
establecida en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006, ya que esta
entidad no es responsable del pago y reconocimiento de las prestaciones sociales de los
docentes, y por tanto, tampoco del reconocimiento y pago de la sanción moratoria por su
pago inoportuno, pues si bien, sí actúa en el procedimiento, lo hace en nombre y
representación de la entidad obligada legalmente a ello, esto es LA NACIÓN –
MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES 
SOCIALES DEL MAGISTERIO, entidad que mantiene su responsabilidad frente a su
obligación de reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes.



El Departamento de Cundinamarca se limita al cumplimiento de una delegación legal y
reglamentaria, como es la expedición de los actos administrativos de reconocimiento o
negación de las solicitudes de los docentes previa aprobación y validación de la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., por lo tanto, no le sería posible ejecutar la sentencia,
toda vez que, es el NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL – FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, quien decide la
aprobación o no, y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., la que administra los recursos
de ese fondo, prestaciones que no se cancelan con recursos de los entes territoriales.

 
B). LA LIQUIDACIÓN DE LA SANCIÓN MORATORIA NO DA LUGAR A INDEXACIÓN.

Con relación al cómputo de la sanción por mora en el pago de la cesantía, el Consejo de
Estado, en sentencia de Unificación 580 de dieciocho (18) de julio de dos mil dieciocho
(2018) con consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VÉLEZ, en proceso
2014-00580 en el que se demanda a MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL, FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO
DEL TOLIMA, señaló lo siguiente:

“En consecuencia, la Sección Segunda de esta Corporación fija la regla
jurisprudencial concerniente a que en el evento en que la administración no
resuelva la solicitud de la prestación social – cesantías parciales o definitivas- o lo
haga de manera tardía, el término para el cómputo de la sanción moratoria iniciará
a partir de la radicación de la petición correspondiente, de manera que se contarán
15 días hábiles para la expedición del acto administrativo de reconocimiento (Art. 4
L. 1071/2006105), 10 del término de ejecutoria de la decisión (Arts. 76 y 87 de la
Ley 1437 de 2011106) [5 días si la petición se presentó en vigencia del Código
Contencioso Administrativo – Decreto 01 de 1984, artículo 51107], y 45 días
hábiles a partir del día en que quedó en firme la resolución. Por consiguiente, al
vencimiento de los 70 días hábiles discriminados en precedencia, se causará la
sanción moratoria de que trata el artículo 5 de la Ley 1071 de 2006108.”

Esta sanción se debe liquidar con base en el salario percibido por el demandante al
momento de la mora, y sobre ella, no procede la indexación pues en la misma sentencia
de unificación citada anteriormente se indicó lo siguiente:

“En suma, la naturaleza sancionadora, el cuantioso cómputo sistemático y
prolongado en el tiempo sin que implique periodicidad, y la previsión intrínseca del
ajuste del salario base con el IPC, indican con toda certeza que la sanción
moratoria no puede indexarse a valor presente, razón por la cual, la Sección
Segunda del Consejo de Estado sentará jurisprudencia en tal sentido. Sin
embargo, ello no implica el ajuste a valor de la condena eventual, en los términos
descritos en el artículo 187 del CPACA.” 

Por lo anterior, en dado caso que este despacho considere que la demandante tiene
derecho al pago de la sanción moratoria, este valor debe contabilizarse de acuerdo con
los parámetros y por el tiempo específicamente señalado en la norma, el valor no podrá
ser indexado a valor presente, tal como lo señala el Consejo de Estado en su
jurisprudencia. 

C) COBRO DE LO NO DEBIDO

En primer lugar tenemos que con la expedición de la Ley 1955 de 2019 en el parágrafo de
su artículo 57 establece: “La entidad territorial será responsable del pago de la sanción
por mora en el pago de las cesantías en aquellos eventos en los que el pago



extemporáneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos
para la radicación o entrega de la solicitud de pago de cesantías por parte de la Secretaria
de Educación territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En
estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio será
responsable únicamente del pago de las cesantías”. Estableciéndose una carga hacia los
entes territoriales de educación certificados, sin que se haya reglamentado el
procedimiento para llevar a cabo dicho pago.

Conforme a lo anterior, no existe reglamentación y, en consecuencia, no hay
procedimiento establecido para el reconocimiento y pago de la sanción por mora a cargo
de la entidad territorial, por tal motivo, la potestad del pago continúa recayendo en la
Fiduprevisora S.A., en calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en concordancia con el Decreto 1075 de 2015
modificado por el Decreto 1272 de 2018.

En segundo lugar mencionamos que el Gobierno Nacional expidió el Decreto Legislativo
491 del 28 de marzo de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar
la atención y la prestación de los servicios por parte de las autoridades públicas y los
particulares que cumplan funciones públicas y se toman medidas para la protección
laboral y de los contratistas de prestación de servicios de las entidades públicas, en el
marco del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica”, y en el artículo 6
dispuso: “Suspensión de términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en
sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Protección Social las autoridades administrativas a que se
refiere el artículo 1 del presente Decreto, por razón del servicio y como consecuencia de
la emergencia, podrán suspender, mediante acto administrativo, los términos de las
actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. La suspensión
afectará todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses
o años. La suspensión de los términos se podrá hacer de manera parcial o total en
algunas actuaciones o en todas, o en algunos trámites o en todos, sea que los servicios
se presten de manera presencial o virtual, conforme al análisis que las autoridades hagan
de cada una de sus actividades y procesos, previa evaluación y justificación de la
situación concreta” dicha suspensión de términos se entiende por el tiempo que
permanezca vigente el Aislamiento Preventivo Obligatorio, el cual tuvo vigencia hasta el
31 de agosto de 2020.

Con base en lo establecido en el artículo 6 del Decreto Legislativo 491 de 2020, el
Departamento ha expedido los siguientes actos administrativos decretando la suspensión
de términos en los procesos de competencia del ente territorial:

Decreto Periodo

164 del 26 de
marzo de 2020

Suspensión de términos actuaciones administrativa a cargo del
Departamento de Cundinamarca entre el 26 de marzo y el 13 de abril
de 2020

195 del 11 de
abril de 2020

Suspensión de términos actuaciones administrativa a cargo del
Departamento de Cundinamarca entre el 14 y el 27 de abril de 2020

214 del 26 de
abril de 2020

Suspensión de términos actuaciones administrativa a cargo del
Departamento de Cundinamarca hasta el 11 de mayo de 2020

230 del 8 de
mayo de 2020

Suspensión de términos actuaciones administrativa a cargo del
Departamento de Cundinamarca hasta el 25 de mayo de 2020



290 del 24 de
mayo de 2020

Suspensión de términos actuaciones administrativa a cargo del
Departamento de Cundinamarca hasta el 31 de mayo de 2020

302 del 29 de
mayo de 2020

Suspensión de términos actuaciones administrativa a cargo del
Departamento de Cundinamarca hasta el 8 de junio de 2020

Dispone el uso de mecanismos tecnológicos previstos en el Decreto
Legislativo 491 de 2020, para la reanudación de términos a partir del 9
de junio de 2020

320 del 19 de
junio de 2020

Suspensión de términos actuaciones administrativas de Secretaría de
Movilidad y Oficina de Control Interno Disciplinario desde el 19 de
junio hasta el 1 de julio de 2020

333 del 6 de
julio de 2020

Suspensión de términos actuaciones administrativas de Secretaría de
Salud y Secretaría de Movilidad del 6 de julio hasta el día 15 de julio
de 2020

340 del 15 de
julio de 2020

Suspensión de términos actuaciones administrativas de Secretaría de
Salud, Secretaría de Movilidad y Oficina de Control Interno
Disciplinario del 16 de julio de 2020 al 1 de agosto de 2020

362 del 31 de
julio de 2020

Suspensión de términos actuaciones administrativas de Secretaría de
Salud y Secretaría de Movilidad del 1 de agosto al 1 de septiembre de
2020

367 del 4 de
agosto de
2020

Suspensión de términos actuaciones administrativas de Oficina de
Control Interno Disciplinario del 4 de agosto al 1 de septiembre de
2020

Para tener una mayor claridad sobre los periodos en las medidas adoptadas por el
Departamento de Cundinamarca, en cuanto a suspensión de términos, se precisa que
específicamente para las actuaciones administrativas de la Secretaría de Educación se
suspendieron términos entre el 26 de marzo de 2020 al 8 de junio de 2020.
 
Es de precisar que la suspensión de términos no ha sido igual para todas las actuaciones
administrativas, debido a que cada dependencia del Departamento de Cundinamarca
desarrolla diferentes procesos administrativos con procedimientos diversos, por lo que en
su momento se evaluaron los insumos tecnológicos y físicos necesarios para el desarrollo
de los mismos a través del uso de las Tecnologías de la Información y las
Comunicaciones.

Para un total de 48 días hábiles y/o 75 días calendario de suspensión de términos.

En virtud de lo expuesto, no es posible para el Departamento reconocer la sanción
moratoria durante ese término así.

Fecha de radicado: 16/03/2020
Fecha límite para terminar el proceso: 2/07/2020 (Sin suspensión de términos)
Fecha expedición acto administrativo: 02/12/2020
Fecha límite para terminar el proceso: 11/09/2020 (Con suspensión de términos)
Fecha inicio Indemnización moratoria: 12/09/2020 (día hábil siguiente a los 70 días
por Ley)
Fecha Cargue On Base: 20/01/2021



Por lo que, de existir responsabilidad en cabeza del Departamento de
Cundinamarca, ésta será por 126 días.

D) ENRIQUECIMIENTO INJUSTO
 

Sin que signifique el reconocimiento de derecho alguno, significaría un enriquecimiento
injusto cualquier suma que se le reconozca a la parte actora que esté a cargo de mi
representada, toda vez que no existe causa, legitimación ni fundamento jurídico o fáctico
que la justifique. 

E) PRESCRIPCIÓN
 

Sin que suponga la aceptación de ninguna clase de derecho en cabeza de la parte actora,
y las pretensiones que se reclaman, se propone esta excepción ante el caso en que se
reconozcan acreencias o derechos en cabeza de la parte actora, a cargo de mi
representada. 

F) COMPENSACIÓN
 

Sin que esto implique el reconocimiento de pago alguno a favor de la demandante, solicito
señor Juez muy respetuosamente que, en el evento de declararse alguna condena en
contra de mi representada, sean tenidos en cuenta los pagos que se le hayan efectuado a
la aquí demandante, así como los que se logren probar dentro del proceso.

 
G) EXCEPCIÓN GENÉRICA O INNOMINADA 

Respetuosamente le solicito señor Juez, declarar probada cualquier excepción que
desestime los fundamentos de hecho o de derecho de la presente demanda y/o las
excepciones que se prueben en el curso del proceso. Por lo anterior, solicito
respetuosamente ante su Despacho, declarar probada las excepciones previas
presentadas y/o las excepciones de fondo planteadas en la presente contestación de la
demanda y/o las excepciones que se prueben en el curso del proceso, lo que genera, en
consecuencia, una sentencia desestimatoria de cualquier pretensión declaratoria de
responsabilidad civil ya sea contractual o extracontractual, para el Departamento de
Cundinamarca.

IV. PRUEBAS

DOCUMENTALES

1. Resolución No. 1754 DEL 2 DE DICIEMBRE DE 2020
2. Antecedentes administrativos del señor LUIS HUMBERTO PEÑA.
3. Copia de los Decretos de suspensión de términos ENUNCIADOS EN LA

EXCEPCIÓN DE COBRO DE LO NO DEBIDO
4. Oficio No. 2021548793 de fecha 21 de abril de 2021

V. ANEXOS

1. Todos y cada uno de los enunciados en el acápite “V PRUEBAS”
2. Poder y anexos

VI. NOTIFICACIONES

PARTE DEMANDADA:



El Departamento de Cundinamarca, recibirá notificaciones en la Calle 26 No. 51- 53 Torre
Central, Piso 8, en la ciudad de Bogotá, y en la dirección de correo electrónico
notificaciones@cundinamarca.gov.co

El apoderado del Departamento de Cundinamarca recibirá notificaciones en la Carrera 13
No. 32-93 Torre 3 Oficina 413 Edificio Baviera de la ciudad de Bogotá, y en el dirección de
correo electrónico john.montiel.abogado@gmail.com

Del señor Juez

JOHN HENRY MONTIEL BONILLA
C.C No 1.019.024.823 de Bogotá
T.P No 238.614 del Consejo Superior de la Judicatura

mailto:notificaciones@cundinamarca.gov.co
mailto:john.montiel.abogado@gmail.com


  
                                          

                                           

 
 “Por la cual se RECONOCE y ORDENA el pago de una CESANTÍA DEFINITIVA a 

LUIS HUMBERTO PENA”. 

 

  

Calle 26 #51-53 Bogotá D.C. 

Sede Administrativa - Torre Educación Piso 3. 

Código Postal: 111321 – Teléfono: 749 1344 

 

LA DIRECTORA DE PERSONAL DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA 
SECRETARIA DE EDUCACIÓN DE CUNDINAMARCA 

 

En nombre y representación de la Nación – Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y con 

fundamento en las facultades conferidas en el artículo 222 del Decreto Ordenanzal 265 del 16 de septiembre 

de 2016, y en desarrollo de las potestades legales atribuidas a las entidades territoriales, en especial por los 

artículos 57 y 336 de la Ley 1955 de 2019, en materia de cesantías a cargo del Fondo Nacional de 

Prestaciones Sociales del Magisterio y, 

 

CONSIDERANDO 

Que mediante petición radicada bajo el No. 2020-CES-012725 de  16 de marzo de 2020 el (la) señor (a) LUIS 

HUMBERTO PEÑA  identificado(a) con la C.C. No. 5650996 de GUACA  solicita el reconocimiento  y pago de 

una CESANTÍA DEFINITIVA  que le corresponde por los servicios prestados  como docente de vinculación 

NACIONALIZADO en la INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL RICARDO HINESTROSA DAZA del 

municipio de LA VEGA CUNDINAMARCA. FUENTE DE RECURSOS: SITUADO FISCAL/PRESUPUESTO 

LEY 91.  

Que según certificación No.  2020006957 del 03 de marzo de 2020  expedida por La Secretaria de Educación 

de Cundinamarca, así como acto administrativo de nombramiento y acta de posesión, se comprobó que prestó 

sus servicios durante 38 años 4 meses 29  días, lapso comprendido del 13 de agosto de 1981 al 12 de enero 

de 2020 en forma ININTERRUMPIDA para un total de 13830 días. 

DESDE HASTA 

1981-08-13 2020-01-12 

 

Que aportó los siguientes documentos: 

 Formato de solicitud de prestación  

 Dos fotocopias legibles de la cédula de ciudadanía 

 Acto Administrativo de retiro definitivo del servicio. 

 Certificado de tiempo de servicios. 

 Certificado de salarios.  

 Decreto de nombramiento 

 Acta de posesión  
 

Que los factores salariales que sirven como base para esta liquidación son:  

FACTOR VALOR 

ASIGNACION BASICA $ 3,919,989 

BONIFICACION MENSUAL $ 117,600 

BONIFICACION PEDAGOGICA $ 49,000 

PRIMA DE NAVIDAD $ 368,274 

PRIMA DE SERVICIOS $ 168,992 

PRIMA DE VACACIONES $ 176,771 

  

SALARIO BASE LIQUIDACIÓN $ 4,800,626 

 RESOLUCION No: 001754  DE 02/12/2020

Firmado por: 
Sandra Susana Garrote 
Garcia 
2021/01/21 05:25:44

Firmado por: 
Aura Pilar Noriega 
Jimenez 
2021/01/21 05:50:34
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NÚMERO DE DIAS LIQUIDADOS 13830 

VALOR TOTAL CESANTIAS LIQUIDADAS 184,424,048 

 
Que el (la) docente presentó copia de la Resolución No. 009405 de 26 de diciembre de 2019, en la cual consta 

que se desvinculó del servicio a partir del 12 de enero de 2020, emanada de la Secretaria de Educación de 

Cundinamarca. 

Que según certificación expedida con información suministrada por la Fiduprevisora S.A en calidad de 

administradora de los recursos del fondo, al (la) peticionario (a) se le han cancelado cesantías parciales así:  

RESOLUCIÓN FECHA VALOR 

- - 0 

 
Que el valor total de cesantías parciales pagadas es de  CERO PESOS M/CTE ($ 0) que debe descontarse de la 

presente liquidación.   
 

Que el artículo 336 de la Ley 1955 de 2019 derogó el artículo 56 de la ley 962 de 2005, que imponía la 

aprobación previa del proyecto de resolución por parte de la entidad fiduciaria que administre los recursos del 

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 

Que la liquidación efectuada en el presente acto administrativo se realiza con base en los documentos aportados 

por el docente al momento de realizar la radicación. 

                                                                                                                                                                                                                

Que el Decreto 1272 de 2018 establece: - “Artículo 2.4.4.2.3.2.26. Remisión del acto administrativo 

notificado y ejecutoriado que resuelve las solicitudes de reconocimiento de cesantías. Una vez notificado 

y ejecutoriado el acto administrativo definitivo que resuelve las solicitudes de reconocimiento de cesantías 

parciales o definitivas, la entidad territorial certificada en educación deberá subir y remitir este acto administrativo 

inmediatamente a través de la plataforma empleada para tal fin”. - “Artículo 2.4.4.2.3.2.27. Pago de los 

reconocimientos de cesantías. Dentro de los 45 días hábiles siguientes a la notificación y ejecutoria del acto 

administrativo que reconoce las solicitudes de reconocimiento de cesantías parciales o definitivas, la sociedad 

fiduciaria deberá efectuar los pagos correspondientes”. 

Que son normas aplicables entre otras los Decretos 3135/68, 1848/69, la Ley 91 de 1989, el acuerdo 34 de 

1998, el Decreto No. 1075 de 2015 (Modificado por el Decreto 1272 de 2018) y la Ley 1955 de 2019. 

En virtud de lo expuesto, 

RESUELVE: 

ARTÍCULO PRIMERO: Reconocer a  LUIS HUMBERTO PEÑA identificado (a) con C. C. No.  5650996 de 

GUACA la suma de  CIENTO OCHENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MIL 

CUARENTA Y OCHO PESOS  M/CTE ($ 184,424,048) por concepto de cesantías definitivas, solicitadas 

conforme a la parte motiva de la presente resolución  que le corresponden  por el tiempo de servicios como 

docente NACIONALIZADO fuente de recursos SITUADO FISCAL/PRESUPUESTO LEY 91. 

PARAGRAFO PRIMERO: Del valor total de cesantías liquidadas de  CIENTO OCHENTA Y CUATRO 

MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MIL CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 184,424,048) 

descontar la suma de CERO PESOS  M/CTE ($ 0) por concepto de Cesantías Parciales ya pagadas, como se 

indica en la parte considerativa. 

 RESOLUCION No: 001754  DE 02/12/2020



  
                                          

                                           

 
 “Por la cual se RECONOCE y ORDENA el pago de una CESANTÍA DEFINITIVA a 

LUIS HUMBERTO PENA”. 

 

  

Calle 26 #51-53 Bogotá D.C. 

Sede Administrativa - Torre Educación Piso 3. 

Código Postal: 111321 – Teléfono: 749 1344 

 

ARTÍCULO SEGUNDO: De la suma reconocida, exceptuando los valores estipulados en el parágrafo primero 

del  presente artículo queda un saldo líquido por valor de CIENTO OCHENTA Y CUATRO MILLONES 

CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MIL CUARENTA Y OCHO PESOS  M/CTE ($ 184,424,048)  que se 

pagará por el  Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la entidad Fiduciaria La 

Previsora FIDUPREVISORA S.A. a LUIS HUMBERTO PENA, identificado con la C.C. No  5650996 según 

acuerdo suscrito entre la Nación y esa entidad. 

ARTÍCULO TERCERO: Fiduciaria La Previsora FIDUPREVISORA S.A., en calidad de vocera y administradora 

de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, descontará las sumas de dinero 

que sean ordenadas por Despachos Judiciales, en los porcentajes que estos determinen en los términos del 

artículo 2488 del Código Civil en concordancia con los artículos 154, 155 y 156 del  C.S.T., modificado por la ley 

11 de 1984 artículos 3 y 4; artículos 95 y 96 del Decreto Nacional 1848 de 1969; artículo 134 de la Ley 100 de 

1993 y el Decreto 1073 de 2002, modificado por el Decreto 994 de 2003. 

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolución procede el recurso de reposición, el cual podrá 

interponerse dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la fecha de notificación ante el Director de Personal 

de Instituciones Educativas. 

ARTICULO QUINTO: La presente resolución rige a partir de la fecha de su ejecutoria. 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
Dada en Bogotá D. C. a los    

 

NOMBRE CARGO ACTIVIDAD FIRMA 

Gerson Stephen Nuñez 
Jimenez 

Profesional Universitario Proyectó 

 

Sandra Susana Garrote 
                 Coordinadora Grupo Fonpremag 

 
Revisó 

 

“Los aquí firmantes manifestamos que hemos leído y revisado toda la información que obra en este documento, el cual se 
Encuentra ajustado a la Ley, por lo que se presenta para firma de la Secretaría de Educación de Cundinamarca” 

 RESOLUCION No: 001754  DE 02/12/2020

02/12/2020



RADICADO CC DOCENTE DOCENTE ID TIPO DE CES SUBTIPO ¿AJUSTE?

2020-CES-012725 5650996 CD

ESTADO

VALOR SOLICITADO

FECHAS TOTAL DIAS 13830 ACTO ADMINISTRATIVO No.
FECHA AA

DESDE HASTA Nro Días POSESIÓN

13/08/1981 12/01/2020 13830 RETIRO

0

0 MATRICULA 

0

0 VALOR PAGADO No. RESOLUCION FECHA DE RESOLUCIÓN

0 $ 1

0 $ 0

0 $ 0

INTERRUPCIONES LABORALES 0 $ 0

0 $ 0

0 $ 0

0 $ 0

0 $ 1

LIQUIDADOR FACTORES SALARIALES 01/01/2020 12/01/2020 12 12 360                                  

13/01/2019 13/01/2019 30/12/2019 348 348 360                                  

2019 2020 ¿1/12? VALOR PROMEDIO VALOR TOTAL

ASIGNACIÓN BÁSICA MENSUAL 3.919.989$                 -$                             3.919.989$                       3.919.989$                             

BONIFICACIÓN MENSUAL 117.600$                    -$                             117.600$                          117.600$                                

BONIFICACIÓN PEDAGÓGICA (1/12) 587.998$                    -$                             si 587.998$                          49.000$                                  

PRIMA DE NAVIDAD 4.419.285$                 -$                             si 4.419.285$                       368.274$                                

PRIMA DE SERVICIOS 2.027.899$                 -$                             si 2.027.899$                       168.992$                                

PRIMA DE VACACIONES 2.121.257$                 -$                             si 2.121.257$                       176.771$                                

-$                                 -$                             -$                                       -$                                             

-$                                 -$                             -$                                       -$                                             

-$                                 -$                             -$                                       -$                                             

-$                                 -$                             -$                                       -$                                             

-$                                 -$                             -$                                       -$                                             

-$                                 -$                             -$                                       -$                                             

-$                                 -$                             -$                                       -$                                             

-$                                 -$                             -$                                       -$                                             

-$                                 -$                             -$                                       -$                                             

-$                                 -$                             -$                                       -$                                             

-$                                 -$                             -$                                       -$                                             

TOTAL ASIGNACION SALARIAL 4.800.626$                             

TOTAL CESANTIAS CAUSADAS 184.424.049$                        

TOTAL ANTICIPOS PAGADOS 1$                                            

TOTAL NETO 184.424.048$                        

TOTAL A RECONOCER 184.424.048$                        

CESANTIAS PARCIALES 

ANTICIPADAS

BORRAR

INCLUIR
FACTOR

GUARDAR
PDF



C6Celda:

Sosa Preciado Andres Eduardo:Comentario:

Calculo de días totales (total dias reconocidos - total interrupciones laborales)

E6Celda:

Sosa Preciado Andres Eduardo:Comentario:

Se debe indicar el No y fecha del acto administrativo correspondiente

B8Celda:

Sosa Preciado Andres Eduardo:Comentario:

Se debe indicar hasta la fecha de finalización; por ejemplo si un docente finaliza el día 30-01-2019; se debe indicar esta fecha

F22Celda:

Sosa Preciado Andres Eduardo:Comentario:

Para el cálculo de los factores salariales se debe tener en cuenta que si se debe promediar, se le debe asignar valor a ambos años; de lo contrario solo asignar el valor al año 

correspondiente para que tome la totalidad.

Tenga en cuenta que si va a promediar los factores salariales; los valores correspondientes a los factores salariales deben ser la totalidad del factor; por ejemplo, la bonificación 

pedagógica del año 2018 es de 218,000 y en el 2019 es 225,000. de esta manera se deben diligenciar.

En el caso de las primas de navidad o de servicios cuando se certifica un valor parcial (valor causado a la fecha de solicitud o de retiro) en el último año, se debe poner el valor parcial y 

no el total; por ejemplo, la prima de servicios del año 2018 son 3,000,000 y para el año 2019 es de 1,250,000 porque se retiró en el mes de abril. de esta manera debemos diligenciar el 

formato

A25Celda:

Sosa Preciado Andres Eduardo:Comentario:

Si no encuentra en la lista el factor salarial al liquidar; por favor darle click al boton agregar factor salarial y volver a desplegar la lista, en este caso lo encontrará en el penultimo 

registro

D25Celda:

Sosa Preciado Andres Eduardo:Comentario:

Para los campos cuya liquidación corresponde a una doceava se debe indicar en esta columna un SI; de lo contrario se puede dejar vacio o con NO.





La presente hoja de revisión, no constituye título ejecutivo ni es Acto Administrativo en concordancia con la Sentencia Unificada SU-014 de
2002, el Decreto 2831 de 2005 y el contrato de Fiducia suscrito entre el Ministerio de Educación y la Fiduprevisora.

HOJA DE REVISION

CUNDINAMARCA

PRESTACION

OFICINA REGIONAL

CESANTIA DEFINITIVA

IDENTIFICADOR 2006454

NRO. RADICACION 2020-CES-012725

FECHA RADICACION 2020-03-16

FECHA RECIBO 2021-01-21

FECHA ESTUDIO 2021-01-27

APELLIDOS PE¥A 

NOMBRES LUIS HUMBERTO

DOCUMENTO  5,650,996 CC

VINCULACION NACIONALIZADO

FTE RECURSOS SITUADO FISCAL/PRESUPUESTO LEY 91

VALOR LIQUIDADO  184,424,049

ANTICIPOS PAGADOS  1

VALOR A RECONOCER  184,424,048

BENEFICIARIOS DEL PAGO
TIPO   DOCUMENTO NOMBRE BENEFICIARIO              ( % )     PARENTESCO     REPRESENTANTE

CEDUL 5650996 LUIS HUMBERTO PENA  100.00000% DOCENTE  

ESTADO

OBSERVACIONES

PLANTEL

APROBADA

MOTIVO: CESANTIAS DEFINITIVAS
RESOL. 1754 DEL 02/12/2020 
PERIODOS COMPRENDIDOS DESDE EL 13/08/1981 AL 12/01/2020
QUE EL DOCENTE CUENTA CON UN TOTAL DE 13830 DIAS.

PARA UN TOTAL DE CESANTIAS REPORTADAS POR VALOR DE   $ 184.424.049
LOS FACTORES SALARIALES TENIDOS EN CUENTA SON:
ASIGNACIÓN BÁSICA MENSUAL     $ 3.919.989
BONIFICACIÓN MENSUAL     $ 117.600
BONIFICACIÓN PEDAGÓGICA (1/12)     $ 49.000
PRIMA DE NAVIDAD     $ 368.274
PRIMA DE SERVICIOS     $ 168.992
PRIMA DE VACACIONES     $ 176.771

TOTAL ASIGNACION SALARIAL      $ 4.800.626
TOTAL CESANTIAS CAUSADAS     $ 184.424.049
TOTAL ANTICIPOS PAGADOS     $ 0.001
TOTAL NETO     $ 184.424.048
TOTAL A RECONOCER     $ 184.424.048

 **//VER LIQUIDACION ADJUNTA//** 

Firmado por: 
DIANA PAOLA 
URREGO ABELLO 
2021/01/27 07:09:50
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GOBERNACIÓN DE CUNDINAMARCA 
Secretaría de Educación / Constancia ejecutoria 

 
 
 
Hace constar que la Resolución No  1754     de fecha 2 DE  DICIEMBRE 2020       a 
nombre de      LUIS HUMBERTO PEÑA, identificado con cedula de ciudadanía No.                                 
fue notificado (a) debidamente el 15 DE DICIEMBRE quedando en firme el 30 de 
DICIEMBRE 2020 FECHA EJECUTORIA a las 05:00 pm de conformidad con lo 
establecido en el artículo 87 del C.P.A.C.A. 
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Todos Sin leer Para mí Marcados
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directorcartera@capillasd 
NOTIFICACIÓN POR MEDIO ELECTR 15/12/2020
Bogotá D.C., 15 de diciembre de 2020           …

mireyas@gmail.com 
NOTIFICACIÓN POR MEDIO ELECTR 15/12/2020
Bogotá D.C., 15 de diciembre de 2020           …

zaravan2002@yahoo.es 
 NOTIFICACIÓN POR MEDIO ELECTR 15/12/2020

Bogotá D.C., 15 de diciembre de 2020           …

penahumberto74  
NOTIFICACIÓN POR MEDIO ELECTR 15/12/2020
Bogotá D.C., 15 de diciembre de 2020           …

gracielareyes@hotmail.co 
NOTIFICACIÓN POR MEDIO ELECTR 15/12/2020
Bogotá D.C., 15 de diciembre de 2020           …

sandrasofiaburgos@gma 
NOTIFICACIÓN POR MEDIO ELECTR 15/12/2020
Bogotá D.C., 15 de diciembre de 2020           …

alicia.1326@hotmail.com 
NOTIFICACIÓN POR MEDIO ELECTR 15/12/2020
Bogotá D.C., 15 de diciembre de 2020           …

yanetsita-14@hotmail.co 
NOTIFICACIÓN POR MEDIO ELECTR 15/12/2020
Bogotá D.C., 15 de diciembre de 2020           …

fannyalexandrarincon@h 
NOTIFICACIÓN POR MEDIO ELECTR 15/12/2020
Bogotá D.C., 15 de diciembre de 2020 …

NOTIFICACIÓN POR MEDIO ELECTRÓNICO DE LA
RESOLUCIÓN N° 1754/2020 del 12/02/2020



Marcar como no leído

Para:

Notificaciones Fonpremag
mar 15/12/2020 12:45 p.m.

penahumberto74@gmail.com;

 1 dato adjunto  

Bogotá D.C., 15 de diciembre de 2020
                                             
 
Señor(a):
LUIS HUMBERTO PEÑA
5650996
penahumberto74@gmail.com
 
ASUNTO: NOTIFICACIÓN POR MEDIO ELECTRÓNICO DE LA
RESOLUCIÓN N° 1754/2020 del 12/02/2020
 
Respetado Señor(a): 
 
En cumplimiento a lo dispuesto ar�culo 69 del Código de
Procedimiento Administra�vo y de lo Contencioso Administra�vo
(CPACA), se anexa copia íntegra de la resolución No. 1754/2020 del
12/2/2020  POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE UNA CESANTIA
PARCIAL

RESPONDER RESPONDER A TODOS REENVIAR   



1754
2020~.pdf

mailto:penahumberto74@gmail.com








































 

 

Gobernación de Cundinamarca 
 Sede Administrativa. Calle 26 No. 51-53. Torre de 
Educación Piso 4. Bogotá, D.C. Tel. (1) 749 1299 - 
749 1344  

 

 
AL CONTESTAR CITE ESTE NÚMERO:CE - 2021548793 
ASUNTO: PETICION 
ENVIA: 2762 - SUBDIRECCION DE NOMINA Y PRESTACIONES 

Bogotá, 21 de Abril de 2021 
 
 
 
Señora 
PAULA MILENA AGUDELO MONTAÑA 
cundinamarcaplqab@gmail.com 
 
 
CRISTINA PAOLA MIRANDA ESCANDON, obrando en calidad de Directora 
Operativa de la Secretaría de Educación de Cundinamarca emito pronunciamiento 
respecto de la petición 2021038164 de fecha 25/03/2021 que pretende el 
reconocimiento de la sanción moratoria del (la) docente LUIS HUMBERTO PEÑA   
por el pago tardío de cesantías. 
 
La Ley 1955 de 2019 en el parágrafo de su artículo 57 establece: “La entidad 
territorial será responsable del pago de la sanción por mora en el pago de las 
cesantías en aquellos eventos en los que el pago extemporáneo se genere como 
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicación o 
entrega de la solicitud de pago de cesantías por parte de la Secretaria de 
Educación territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 
En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio será 
responsable únicamente del pago de las cesantías”. 

 
Si bien es cierto para el reconocimiento de la sanción moratoria causada con 
posterioridad al 31 de diciembre del año 2019, en virtud de la Ley 1955 de 2019 
fue conminado el pago de esta a los entes territoriales, también lo es que la 
reglamentación de dicha ley no es competencia de los entes territoriales.  
 
Las leyes son, por lo general, de carácter general, y para poderlas aplicar se 
requiere un decreto que diga cómo debe aplicarse la ley, El congreso dicta o 
profiere las leyes, y el gobierno es quien tiene la facultad de reglamentar esas 
leyes, sin que el reglamento exceda lo dispuesto por la ley.  
 
Una cosa es la facultad de reglamentar la Ley, cuando ello es necesario para que 
esta sea cumplida, cometido que corresponde al Presidente de la República y otra 
muy diferente son las competencias legalmente atribuidas a determinadas 
autoridades para que cumplan o ejecutan determinadas funciones y que pueden 
traducirse en actos de carácter general. 
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En materia de reglamentación de la ley, le compete primero al Gobierno, 
constituido por el Presidente o el Ministro o Ministros del ramo de que se trate, 
expedir el decreto reglamentario que constituye por así decirlo el acto de mayor 
jerarquía en el orden se la reglamentación y, en segundo lugar, les correspondería 
a los ministros la reglamentación que podría denominarse secundaria, porque 
vendría a ser un desarrollo del decreto con un contenido más específico y más 
acentuadamente técnico 
 
Es claro que la constitución política de Colombia contempla que la potestad 
reglamentaria de la ley reside en cabeza del Presidente de la Republica, como ya 
se indicó, el Artículo 189 de la Carta Magna, determina: “Corresponde al 
Presidente de la República como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema 
Autoridad Administrativa”; … “Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la 
expedición de los decretos, resoluciones y órdenes necesarios para la 
cumplida ejecución de las leyes”. 
 
Conforme lo anterior no existe reglamentación y en consecuencia, no hay 
procedimiento establecido para el reconocimiento y pago de la sanción por mora a 
cargo de la entidad territorial.  
 
Ahora bien, el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020 “Por el cual se 
adoptan medidas de urgencia para garantizar la atención y la prestación de los 
servicios por parte de las autoridades públicas y los particulares que cumplan 
funciones públicas y se toman medidas para la protección laboral y de los 
contratistas de prestación de servicios de las entidades públicas, en el marco del 
Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica”, establece en su artículo 6. 
“Suspensión de términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en 
sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria 
declarada por el Ministerio de Salud y Protección Social las autoridades 
administrativas a que se refiere el artículo 1 del presente Decreto, por razón del 
servicio y como consecuencia de la emergencia, podrán suspender, mediante acto 
administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales 
en sede administrativa. La suspensión afectará todos los términos legales, 
incluidos aquellos establecidos en términos de meses o años. La suspensión 
de los términos se podrá hacer de manera parcial o total en algunas actuaciones o 
en todas, o en algunos trámites o en todos, sea que los servicios se presten de 
manera presencial o virtual, conforme al análisis que las autoridades hagan de 
cada una de sus actividades y procesos, previa evaluación y justificación de la 
situación concreta” dicha suspensión de términos se entiende por el tiempo que 
permanezca vigente el Aislamiento Preventivo Obligatorio, el cual tuvo vigencia 
hasta el 31 de agosto de 2020. 
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Para el caso en concreto el Parágrafo 2 del artículo anterior establece Durante el 
tiempo que dure la suspensión no correrán los términos establecidos en la  
normatividad vigente para la atención de las prestaciones y en consecuencia 
no se causarán intereses de mora. 
 
Por lo anteriormente expuesto, no es posible para este Departamento reconocer la 
sanción moratoria reclamada, dado que no existe reglamentación de la ley 1955 
de 2019 a la fecha que permita cumplir con dicha obligación, así mismo el Decreto 
Legislativo 491 de 2020 determinó, la suspensión de términos administrativos, así 
como la no causación de intereses de mora.   
  
Aclarando que lo aquí contenido no se constituye en un acto administrativo que 
pueda ser objeto de recursos, sino que trata de dar una respuesta congruente con 
lo peticionado. 
 
 
 
Cordialmente, 
 

 
 
Proyectó: Proyectó: Karen Eslava Velásquez 
Profesional universitario  
Tres (3) folios. 
 
 
Reviso: Sandra Susana Garrote G.    
Profesional universitario 
 







• "ARTÍCULO PRIMERO. SUSPENDER los términos de las actuaciones administrativas de 
competencia del Departamento de Cundinamarca y los términos con que cuentan los 
ciudadanos para interponer los recursos de reposición, apelación, reconsideración o los 
demás a que haya lugar, desde el día 26 de marzo de 2020 hasta el día 13 de abril de 
2020, inclusive. 
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DECRETO No. 195 DE 2020 
(11 DE ABRIL) 

POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 164 DEL 26 DE MARZO DE 2020, "POR 
EL CUAL SE ORDENA LA SUSPENSIÓN DE TÉRMINOS DE TODAS LAS 

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE COMPETENCIA DEL DEPARTAMENTO DE 
CUNDINAMARCA" 

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, 

En ejercicio de su atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, especialmente las 
señaladas en el artículo 305 de la Constitución Política, la Resolución del Ministerio de Salud 

385 del 12 de marzo de 2020, Decreto presidencial 531 de 2020 y, 

CONSIDERANDO: 

Los artículos 49 y 95 de la Constitución Política de Colombia establecen que toda persona tiene 
el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad y que deben obrar 

• conforme el principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante 
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas. 

En el marco del estado de emergencia económica, social y ecológica declarado por el presidente 
mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se emitió el Decreto 457 del 22 de marzo de 
2020, "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la 
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden público", en el cual ordeno el 
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la República de Colombia, 
a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del día 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 
a.m.) del día 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del 
Coronavirus COVID-19. 

En cumplimiento de lo anterior, se emitió el Decreto Departamental 164 del 26 de marzo de 2020, 
"Por el cual se ordena la suspensión de términos de todas las actuaciones administrativas 
de competencia del Departamento de Cundinamarca", el cual en su artículo primero 
estableció: 

icontec 

Li 
50 CCR 30329, 	wrczftfe. s'e.; 

Que Progresa! 

PARÁGRAFO. La suspensión contenida en el presente artículo no cobija los procesos de 
selección de contratistas de la entidad que se encuentran en curso, para los cuales se 
adoptaran medidas especiales." 
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DECRETO No. 195 DE 2020 
(11 DE ABRIL) 

POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 164 DEL 26 DE MARZO DE 2020, "POR 
EL CUAL SE ORDENA LA SUSPENSIÓN DE TÉRMINOS DE TODAS LAS 

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE COMPETENCIA DEL DEPARTAMENTO DE 
CUNDINAMARCA" 

El Decreto 531 del 8 de abril de 2020, "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la 
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento 
del orden público", dispuso el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes 
de la República de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del día 13 de abril de 2020, 
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del día 27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia 
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. 

Que en consecuencia debe ampliarse la suspensión de términos de todas las actuaciones 
administrativas de competencia del Departamento de Cundinamarca, a efectos de armonizarla 
con el término establecido en el precitado artículo. 

En mérito de lo expuesto, 
DECRETA: 

ARTÍCULO PRIMERO. Modificar el artículo primero del Decreto 164 del 26 de marzo de 2020, el 
cual quedará de la siguiente forma: 

"ARTÍCULO PRIMERO. SUSPENDER los términos de las actuaciones administrativas de competencia 
del Departamento de Cundinamarca y los términos con que cuentan los ciudadanos para interponer los 
recursos de reposición, apelación, reconsideración o los demás a que haya lugar, desde el día 26 de 
marzo de 2020 hasta el día 26 de abril de 2020, inclusive. 

PARÁGRAFO. La suspensión contenida en el presente artículo n 	ja los p ocesos de selección de 
contratistas de la entidad que se encuentran en curso, para los-cu 	adoptaran medidas especiales" 

ARTÍCULO SEGUNDO. El presente Decret se-pÚblicar 	la página eb de la Gobernación 
de Cundinamarca y se comunicará a las de ndencia •el nivel cent de la entidad. 

PUBLÍQUC, CONjUNÍ* ESE Y CÚMP 

Dado en og•tá D.0 los 

NICOLÁS GARCÍA BUSTOS 
Gobernador 

Elaboró 	Daniel Alejandro Rios RiañoAsesor / Secretaría Jurídica Vo_ Bo.: Freddy Gustavo Orjuela Hernández Secref i Jurídico - 

Gobernación de 
Cundinamarca 
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DECRETO No. 230 DE 2020 

(8 DE MAYO) 

POR EL CUAL SE PRORROGA LA SUSPENSIÓN DE TÉRMINOS DE TODAS LAS 
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE COMPETENCIA DEL DEPARTAMENTO DE 

CUNDINAMARCA 

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, 

En ejercicio de su atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, especialmente las 
señaladas en el artículo 305 de la Constitución Política, la Resolución del Ministerio de Salud 

385 del 12 de marzo de 2020, los Decretos Presidenciales 457 y 531 de 2020 y, 

CONSIDERANDO: 

Los artículos 49 y 95 de la Constitución Política de Colombia establecen que toda persona tiene 
el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad y que deben obrar 
conforme el principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante 
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas. 

En el marco del estado de emergencia económica, social y ecológica declarado por el 
presidente mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se emitió el Decreto 457 del 22 de 
marzo de 2020, "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria 
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden público", en 
el cual ordeno el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la 
República de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del día 25 de marzo de 2020, 
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del día 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia 
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. 

En cumplimiento de lo anterior, se emitió el Decreto Departamental 164 del 26 de marzo de 
2020, "Por el cual se ordena la suspensión de términos de todas las actuaciones administrativas 
de competencia del Departamento de Cundinamarca", el cual en su artículo primero estableció: 

"ARTÍCULO PRIMERO. SUSPENDER los términos de las actuaciones administrativas 
de competencia del Departamento de Cundinamarca y los términos con que cuentan los 
ciudadanos para interponer los recursos de reposición, apelación, reconsideración o los 
demás a que haya lugar, desde el día 26 de marzo de 2020 hasta el día 13 de abril de 
2020, inclusive. 

PARÁGRAFO. La suspensión contenida en el presente artículo no cobija los procesos 
de selección de contratistas de la entidad que se encuentran en curso, para los cuales 
se adoptaran medidas especiales." 

El Decreto Presidencial 531 del 8 de abril de 2020, "Por el cual se imparten instrucciones en 
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el 
mantenimiento del orden público", dispuso el aislamiento preventivo obligatorio de todas las 
personas habitantes de la República de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del día 
13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del día 27 de abril de 2020, en el marco 
de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. 
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DECRETO No. 230 DE 2020 

(8 DE MAYO) 

POR EL CUAL SE PRORROGA LA SUSPENSIÓN DE TÉRMINOS DE TODAS LAS 
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE COMPETENCIA DEL DEPARTAMENTO DE 

CUNDINAMARCA 

De conformidad con esta norma, se expidió el Decreto Departamental 195 del 9 de abril de 
2020, modificando el artículo primero transcrito previamente, en el sentido de ampliar la 
suspensión de términos hasta el día 27 de abril de 2020, inclusive. 

El Presidente de la Republica profirió el Decreto No. 593 del 24 de abril de 2020 "Por el cual se 
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del 
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden público", preceptuando en su artículo 
primero la orden de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la 
República de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del día 27 de abril de 2020, hasta 
las cero horas (00:00 a.m.) del día 11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria 
por causa del Coronavirus COVID-19. 

En cumplimiento de esta disposición, el Gobernador de Cundinamarca emitió el Decreto 214 del 
26 de abril de 2020, prorrogando la suspensión de términos hasta el lunes 11 de mayo de 2020, 
inclusive. 

El día 6 de mayo de 2020, el Presidente de la Republica expidió el Decreto 636 "Por el cual se 
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del 
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden público", estableciendo en el artículo 
primero la orden de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la 
República de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del día 11 de mayo de 2020, 
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del día 25 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia 
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 

El artículo 6 del Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, dispone que las autoridades 
podrán suspender, mediante acto administrativo, los términos de las actuaciones 
administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa durante el término de la emergencia 
sanitaria. 

En virtud de las actuaciones propias del Departamento de Cundinamarca, por ahora, es 
necesario prorrogar la suspensión de términos durante el término del aislamiento preventivo 
obligatorio, a efectos de armonizarla con el término establecido en el precitado artículo 1 del 
Decreto Nacional 636 de 2020. 

En mérito de lo expuesto, 

DECRETA: 

ARTÍCULO PRIMERO. Prorrogar la suspensión de términos de las actuaciones administrativas 
de competencia del Departamento de Cundinamarca y los términos con que cuentan los 
ciudadanos para interponer los recursos de reposición, apelación, reconsideración o los demás 
a que haya lugar, hasta el lunes 25 de mayo de 2020, inclusive. 

PARÁGRAFO. La suspensión contenida en el presente artículo no cobija los procesos de 
selección de contratistas de la entidad que se encuentran en curso, para los cuales se 
adoptaran medidas especiales. 

Gobernación de 
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ARTÍCULO SEGUNDO. El presente Decreto rige a pa 
publicará en la página web de la Gobernación 
dependencias del nivel central de la entida 

• PUBL.' SE, COM 

Dado en 1E1 

la fecha de su ex 
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dición, se 
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DECRETO No. 230 DE 2020 

(8 DE MAYO) 

POR EL CUAL SE PRORROGA LA SUSPENSIÓN DE TÉRMINOS DE TODAS LAS 
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE COMPETENCIA DEL DEPARTAMENTO DE 

CUNDINAMARCA 

NICOLÁS GARCÍA BUSTOS 
Gobernador 

Elaboró: Daniel Alejandro Ríos Riaño 
Asesor / Secretaría Jurídica 

Vo. Bo.: Freddy Gustavo Orjuela Hernández 
Secretario Jurídico 
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DECRETO No. 302 DE 2020 

(29 DE MAYO) 

POR EL CUAL SE PRORROGA LA SUSPENSIÓN DE TÉRMINOS DE TODAS LAS 
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE COMPETENCIA DEL DEPARTAMENTO DE 

CUNDINAMARCA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES 

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, 

En ejercicio de su atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, especialmente las 
señaladas en el artículo 305 de la Constitución Política, la Resolución del Ministerio de Salud 

385 del 12 de marzo de 2020, los Decretos Presidenciales 457 y 531 de 2020 y, 

CONSIDERANDO: 

Los artículos 49 y 95 de la Constitución Política de Colombia establecen que toda persona tiene 
el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad y que deben obrar 
conforme el principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante 
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas. 

Mediante la Resolución 385 del 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Protección Social 
declaró la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 en el territorio nacional, 
hasta el 31 de mayo de 2020. 

A través de la Resolución 844 del 26 de mayo de 2020 el Ministerio de Salud determino prorrogar 
el término de la emergencia sanitaria hasta el 31 de agosto de 2020. 

El Gobierno Nacional expidió el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, "Por el cual se imparten 
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus 
COVID-19 y el mantenimiento del orden público", en el cual ordeno el aislamiento preventivo 
obligatorio de todas las personas habitantes de la República de Colombia, a partir de las cero 
horas (00:00 a.m.) del día 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del día 13 de 
abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. 

En cumplimiento de lo anterior, se emitió el Decreto Departamental 164 del 26 de marzo de 2020, 
"Por el cual se ordena la suspensión de términos de todas las actuaciones administrativas de 
competencia del Departamento de Cundinamarca", el cual en su artículo primero estableció: 

"ARTÍCULO PRIMERO. SUSPENDER los términos de las actuaciones administrativas de 
competencia del Departamento de Cundinamarca y los términos con que cuentan los 
ciudadanos para interponer los recursos de reposición, apelación, reconsideración o los 
demás a que haya lugar, desde el día 26 de marzo de 2020 hasta el día 13 de abril de 
2020, inclusive. 

PARÁGRAFO. La suspensión contenida en el presente artículo no cobija los procesos de 
selección de contratistas de la entidad que se encuentran en curso, para los cuales se 
adoptaran medidas especiales." 

El Decreto Presidencial 531 del 8 de abril de 2020, "Por el cual se imparten instrucciones en virtud 
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el 
mantenimiento del orden público", dispuso el aislamiento preventivo obligatorio de todas las 
personas habitantes de la República de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del día 
13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del día 27 de abril de 2020, en el marco de 
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. 
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DECRETO No. 302 DE 2020 

(29 DE MAYO) 

POR EL CUAL SE PRORROGA LA SUSPENSIÓN DE TÉRMINOS DE TODAS LAS 
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE COMPETENCIA DEL DEPARTAMENTO DE 

CUNDINAMARCA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES 

De conformidad con esta norma, se expidió el Decreto Departamental 195 del 9 de abril de 2020, 
modificando el artículo primero transcrito previamente, en el sentido de ampliar la suspensión de 
términos hasta el día 27 de abril de 2020, inclusive. 

El Presidente de la Republica profirió el Decreto No. 593 del 24 de abril de 2020 "Por el cual se 
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del 
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden público", preceptuando en su artículo 
primero la orden de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la 
República de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del día 27 de abril de 2020, hasta 
las cero horas (00:00 a.m.) del día 11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria 
por causa del Coronavirus COVID-19. 

En cumplimiento de esta disposición, el Gobernador de Cundinamarca emitió el Decreto 214 del 
26 de abril de 2020, prorrogando la suspensión de términos hasta el lunes 11 de mayo de 2020, 
inclusive. 

El día 6 de mayo de 2020, el Presidente de la Republica expidió el Decreto 636 "Por el cual se 
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del 
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden público", estableciendo en el artículo 
primero la orden de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la 
República de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del día 11 de mayo de 2020, hasta 
las cero horas (00:00 a.m.) del día 25 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria 
por causa del Coronavirus COVID-19 

Con fundamento en lo allí dispuesto, se profirió el Decreto Departamental 230 del 8 de mayo de 
2020, prorrogando la suspensión de términos hasta el lunes 25 de mayo de 2020, inclusive 

A través de Decreto Nacional 689 del 22 de mayo de 2020, el Presidente de la Republica 
determino prorrogar la vigencia del referido Decreto 636 de 2020, hasta el 31 de mayo de 2020, 
por lo que se expidió el Decreto Departamental 290 de 2020, prorrogando la suspensión de 
términos hasta el referido 31 de mayo de 2020. 

El 28 de mayo de 2020, se profirió el Decreto Nacional 749 de 2020 "Por el cual se imparten 
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus 
COVID-19, y el mantenimiento del orden público", que determino ordenar el aislamiento 
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la República de Colombia, a partir de 
las cero horas (00:00 a.m.) del día 1 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del día 1 de 
julio de 2020. 

El Gobierno Nacional expidió el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, por el cual se 
adoptan medidas de urgencia para garantizar la atención y la prestación de los servicios por parte 
de las autoridades y los particulares que cumplan funciones públicas, disponiendo del uso de las 
tecnologías de la información y las comunicaciones para la prestación de dichos servicios y 
facultando, entre otras a las autoridades para suspender, mediante acto administrativo, los 
términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa durante la 
emergencia sanitaria. 
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DECRETO No. 302 DE 2020 

(29 DE MAYO) 

POR EL CUAL SE PRORROGA LA SUSPENSIÓN DE TÉRMINOS DE TODAS LAS 
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE COMPETENCIA DEL DEPARTAMENTO DE 

CUNDINAMARCA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES 

En virtud de las actuaciones propias del Departamento de Cundinamarca, es necesario prorrogar 
la suspensión de términos durante el término del aislamiento preventivo obligatorio, hasta el día 
8 de junio de 2020, después de lo cual las dependencias del nivel central del se reanudaran los 
términos procesales, disponiendo en la mayor medida posible la utilización de medios 
tecnológicos, según las disposiciones establecidas en el Decreto Nacional 491 de 2020, las 
cuales se mantendrán mientras se encuentre vigente la emergencia sanitaria dispuesta por el 
Ministerio de Salud. 

En mérito de lo expuesto, 

DECRETA: 

ARTÍCULO PRIMERO. SUSPENSIÓN DE TÉRMINOS. Prorrogar la suspensión de términos de 
las actuaciones administrativas de competencia del Departamento de Cundinamarca y los 
términos con que cuentan los ciudadanos para interponer los recursos de reposición, apelación, 
reconsideración o los demás a que haya lugar, hasta el lunes 8 de junio, inclusive. 

PARÁGRAFO. La suspensión contenida en el presente artículo no cobija los procesos de 
selección de contratistas de la entidad que se encuentran en curso, para los cuales se adoptaran 
medidas especiales. 

ARTÍCULO SEGUNDO. USO DE LAS TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS 
COMUNICACIONES. Desde el próximo 9 de junio de 2020 y mientras se mantenga vigente la 
emergencia sanitaria adoptada por el Ministerio de Salud causada por el COVID-19, se atenderán 
las siguientes disposiciones: 

1. En la recepción, gestión, trámite, decisión y de las actuaciones administrativas, si 
corresponde, se privilegiará el uso de las tecnologías de la información y las 
comunicaciones, de preferencia institucionales, en concordancia con lo previsto en el 
artículo 3 del Decreto 491 de 2020. 

2. Los funcionarios utilizarán preferencialmente los medios tecnológicos para todas las 
actuaciones, comunicaciones, notificaciones, audiencias y diligencias, y permitirán a las 
partes, abogados, terceros e intervinientes actuar en los procesos mediante los medios 
tecnológicos disponibles, evitando exigir y cumplir formalidades físicas innecesarias. 

3. Los memoriales y demás comunicaciones podrán ser enviados o recibidos por correo 
electrónico evitando presentaciones o autenticaciones personales o adicionales de algún 
tipo. En la medida de lo posible se usará el formato PDF para los documentos escritos 
enviados o recibidos por medios electrónicos. 

4. De conformidad con lo previsto en el artículo 4 del Decreto Legislativo 491 de 2020, se 
deberá requerir a las partes, abogados, terceros e intervinientes en los procesos 
administrativos para que suministren la dirección de correo electrónico en la que recibirán 
comunicaciones y notificaciones electrónicas. En caso de no poderse efectuar de tal forma 
electrónica, se deberá seguir el procedimiento dispuesto en los artículos 67 y ss., del 
Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, privilegiando 
en todo caso el uso de medios electrónicos tanto como sea posible. 
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DECRETO No. 302 DE 2020 

(29 DE MAYO) 

POR EL CUAL SE PRORROGA LA SUSPENSIÓN DE TÉRMINOS DE TODAS LAS 
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE COMPETENCIA DEL DEPARTAMENTO DE 

CUNDINAMARCA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES 

5. Para las firmas de los actos administrativos y decisiones se atenderá lo dispuesto en el 
artículo 11 del Decreto 491 de 2020. 

6. Las sesiones no presenciales de los comités y demás órganos colegiados del 
Departamento de Cundinamarca se podrán realizar conforme lo dispone el artículo 12 del 
Decreto 491 de 2020. 

PARÁGRAFO 1. En el portal Web del Departamento de Cundinamarca y demás medios 
expeditos se publicarán los canales de recepción y comunicación electrónica institucional para 
los servicios habilitados de la Gobernación, según lo preceptuado en el inciso 2 del artículo 4 del 
Decreto Legislativo 491 de 2020. 

1 

ARTÍCULO TERCERO. VIGENCIA. El presente Decreto rige a pa 
se publicará en la página web de la Gobernación 	• 

dependencias del nivel central de la entidad 

c a de su expedición, 
inamarca y se 	iicará a las 

 

NICOLÁS GARC-Í u • 
Gobernador 

Elaboró: Daniel Alejandro Ríos Riaño 
Asesor / Secretaría Jurídica 

Vo. Bo.: Freddy Gustavo Orjuela Hernández 
Secretario Jurídico 
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DECRETO No. 320 DE 2020 

(19 DE JUNIO) 

POR EL CUAL SE PRORROGA LA SUSPENSIÓN DE TÉRMINOS DE LAS 
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE COMPETENCIA DE LA SECRETARÍA DE 

MOVILIDAD Y LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO DEL 
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES 

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, 

En ejercicio de su atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, especialmente las 
señaladas en el artículo 305 de la Constitución Política, la Resolución del Ministerio de Salud 

385 del 12 de marzo de 2020, los Decretos Presidenciales 457 y 531 de 2020 y, 

CONSIDERANDO: 

Los artículos 49 y 95 de la Constitución Política de Colombia establecen que toda persona tiene 
el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad y que deben obrar 
conforme el principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante 
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas. 

Mediante la Resolución 385 del 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Protección Social 
declaró la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 en el territorio nacional, 
hasta el 31 de mayo de 2020. 

A través de la Resolución 844 del 26 de mayo de 2020 el Ministerio de Salud determino prorrogar 
el término de la emergencia sanitaria hasta el 31 de agosto de 2020. 

El Gobierno Nacional expidió el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, "Por el cual se imparten 
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus 
COVID-19 y el mantenimiento del orden público", en el cual ordeno el aislamiento prevIntivo 
obligatorio de todas las personas habitantes de la República de Colombia, a partir de las cero 
horas (00:00 a.m.) del día 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del día 13 de 
abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. 

En cumplimiento de lo anterior, se emitió el Decreto Departamental 164 del 26 de marzo de 2020, 
"Por el cual se ordena la suspensión de términos de todas las actuaciones administrativas de 
competencia del Departamento de Cundinamarca", el cual en su artículo primero estableció: 

"ARTÍCULO PRIMERO. SUSPENDER los términos de las actuaciones administrativas de 
competencia del Departamento de Cundinamarca y los términos con que cuentan los 
ciudadanos para interponer los recursos de reposición, apelación, reconsideración o los 
demás a que haya lugar, desde el día 26 de marzo de 2020 hasta el día 13 de abril de 
2020, inclusive. 

PARÁGRAFO. La suspensión contenida en el presente artículo no cobija los procesos de 
selección de contratistas de la entidad que se encuentran en curso, para los cuales se 
adoptaran medidas especiales." 

El Decreto Presidencial 531 del 8 de abril de 2020, "Por el cual se imparten instrucciones en virtud 
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el 
mantenimiento del orden público", dispuso el aislamiento preventivo obligatorio de todas las 
personas habitantes de la República de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del día 
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DECRETO No. 320 DE 2020 

(19 DE JUNIO) 

POR EL CUAL SE PRORROGA LA SUSPENSIÓN DE TÉRMINOS DE LAS 
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE COMPETENCIA DE LA SECRETARÍA DE 

MOVILIDAD Y LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO DEL 
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES 

13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.j del día 27 de abril de 2020, en el marco de 
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. 

De conformidad con esta norma, se expidió el Decreto Departamental 195 del 9 de abril de 2020, 
modificando el artículo primero transcrito previamente, en el sentido de ampliar la suspensión de 
términos hasta el día 27 de abril de 2020, inclusive. 

El Presidente de la Republica profirió el Decreto No. 593 del 24 de abril de 2020 "Por el cual se 
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del 
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden público", preceptuando en su artículo 
primero la orden de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la 
República de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del día 27 de abril de 2020, hasta 
las cero horas (00:00 a.m.) del día 11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria 
por causa del Coronavirus COVID-19. 

En cumplimiento de esta disposición, el Gobernador de Cundinamarca emitió el Decreto 214 del 
26 de abril de 2020, prorrogando la suspensión de términos hasta el lunes 11 de mayo de 2020, 
inclusive. 

El día 6 de mayo de 2020, el Presidente de la Republica expidió el Decreto 636 "Por el cual se 
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del 
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden público", estableciendo en el artículo 
primero la orden de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la 
República de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del día 11 de mayo de 2020, hasta 
las cero horas (00:00 a.m.) del día 25 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria 
por causa del Coronavirus COVID-19 

Con fundamento en lo allí dispuesto, se profirió el Decreto Departamental 230 del 8 de mayo de 
2020, prorrogando la suspensión de términos hasta el lunes 25 de mayo de 2020, inclusive 

A través de Decreto Nacional 689 del 22 de mayo de 2020, el Presidente de la Republica 
determino prorrogar la vigencia del referido Decreto 636 de 2020, hasta el 31 de mayo de 2020, 
por lo que se expidió el Decreto Departamental 290 de 2020, prorrogando la suspensión de 
términos hasta el referido 31 de mayo de 2020. 

El 28 de mayo de 2020, se profirió el Decreto Nacional 749 de 2020 "Por el cual se imparten 
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus 
COVID-19, y el mantenimiento del orden público", que determino ordenar el aislamiento 
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la República de Colombia, a partir de 
las cero horas (00:00 a.m.) del día 1 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del día 1 de 
julio de 2020. 

En virtud de lo anterior, en el Departamento de Cundinamarca se expidió el Decreto 302 de 2020, 
con el cual se determinó la suspensión de términos hasta el día 8 de junio de 2020 y se 
impartieron diversas instrucciones para que a partir del día 9 de junio de 2020 se reanudaran 
dichos términos procesales, a través del uso de las Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones con los elementos previstos para el efecto en el Decreto Legislativo 491 de 2020. 
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DECRETO No. 320 DE 2020 

(19 DE JUNIO) 

POR EL CUAL SE PRORROGA LA SUSPENSIÓN DE TÉRMINOS DE LAS 
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE COMPETENCIA DE LA SECRETARÍA DE 

MOVILIDAD Y LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO DEL 
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES 

En el tiempo transcurrido entre el martes 9 de junio de 2020 y el jueves 18 de junio de 2020, que 
han estado vigentes los términos de las actuaciones administrativas del Departamento de 
Cundinamarca, se han evidenciado dificultades de orden logístico por parte de dos de las 
dependencias del ente territorial, a saber: 

i. 	La Secretaría de Movilidad mediante oficio de fecha 16 de junio de 2020, manifestó 
que en las 10 sedes operativas que se encontraban en el Departamento no se 
contaban con las herramientas tecnológicas para el desarrollo de audiencias virtuales, 
por lo que debido a este inconveniente de tipo logístico se podrían afectar los derechos 
fundamentales de los ciudadanos que intervienen en los procesos que adelantan estas 
sedes operativas a lo largo del Departamento. 

La Oficina de Control Interno Disciplinario, mediante oficio de fecha 18 de junio de 
2020, manifestó que se encuentra adelantando todos los tramites tendientes a la 
obtención de las direcciones de correo electrónico de los ciudadanos involucrados en 
procesos disciplinarios, además de no contar a la fecha con medios tecnológicos 
suficientes para el desarrollo de las audiencias que se deben adelantar en el marco 
de estos procesos. 

De conformidad con lo anterior, es evidente que al reanudarse los términos, se podrían afectar 
los derechos fundamentales al debido proceso y de defensa de los ciudadanos que intervienen 
en los procesos que desarrollan estos Despachos, al no contar con los medios tecnológicos 
necesarios para adelantar los procedimientos previstos en el Decreto Legislativo 491 de 2020. 

No obstante lo anterior, estas dependencias se encuentran adelantando las acciones necesarias 
para adecuarse al desarrollo de los procedimientos a través del uso de las Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones, por lo que en concordancia con lo previsto en el referido 
Decreto Nacional 749 de 2020, se hace necesario suspender los términos de los procesos a cargo 
de la Secretaría de Movilidad y la Oficina de Control Interno Disciplinario, hasta el día 1 de julio 
de 2020, sin perjuicio de que en las actuaciones que se puedan realizar con los recursos 
disponibles y garantizando los derechos de los ciudadanos se puedan adelantar. 

Según las medidas de aislamiento que adopte el Gobierno Nacional la suspensión ordenada en 
el presente acto administrativo podrá ser ampliada. Durante este periodo de tiempo, en el cual se 
determina la suspensión de términos, la Secretaría de Movilidad y la Oficina de Control Interno 
Disciplinario deberán desarrollar las acciones pertinentes para adelantar las actuaciones 
procesales bajo las previsiones del Decreto Legislativo 491 de 2020, con el uso de la Tecnología 
de la Información y las Comunicaciones. 

En mérito de lo expuesto, 

DECRETA: 

ARTÍCULO PRIMERO. SUSPENSIÓN DE TÉRMINOS. SUSPENDER los términos de las 
actuaciones administrativas de competencia de la Secretaría de Movilidad y la Oficina de Control 
Interno Disciplinario del Departamento de Cundinamarca y los términos con que cuentan los 
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DECRETO No. 320 DE 2020 

(19 DE JUNIO) 

POR EL CUAL SE PRORROGA LA SUSPENSIÓN DE TÉRMINOS DE LAS 
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE COMPETENCIA DE LA SECRETARÍA DE 

MOVILIDAD Y LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO DEL 
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES 

ciudadanos para interponer los recursos de reposición, apelación, o los demás a que haya lugar, 
en el marco del desarrollo de estos procesos desde el día 19 de junio de 2020 hasta el día 1 de 
julio de 2020, inclusive. 

PARÁGRAFO. Las actuaciones que puedan ser desarrolladas a través del uso de las 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones podrán ser adelantadas, garantizando en 
todo caso los derechos fundamentales de los ciudadanos. 

ARTÍCULO SEGUNDO. USO DE LAS TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS 
COMUNICACIONES. Se deberá emplear el uso de las Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones para las demás actuaciones administrativas de competencia,del Departamento 
de Cundinamarca, acatando para el efecto las disposiciones estableci., en el artículo segundo 
del Decreto Departamental 302 de 2020. 

ARTÍCULO TERCERO. VIGENCIA. El presente D eto rige a partir d a fecha de su expedición, 
se publicará en la página web de la Go 	ación de Cundinamarca y se ..municará a las 
dependencias del nivel central de la e 

PU= QUESE, C MUNÍQU 	Y CÚMPLAS 

Dado e 

NICOLÁS GARCÍA BUSTOS 
Gobernador 

Elaboró: Daniel Alejandro Rios Riaño 
Asesor / Secretaría Jurídica 

Vo. Bo.: Freddy Gustavo Orjuela Her 
Secretario Jurídico 
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John Montiel <john.montiel.abogado@gmail.com>

PARA NOTIFICARLES A LAS PARTES EN AUTO ADMISORIO EN LA DEMANDA
2022-0008, SE ANEXA COPIA DE LA DEMANDA, COPIA DE LA SUBSANACIÓN,,
AUTO ADMISORIO Y NOTIFICACIÓN PERSONAL-otorgamiento de poder  
1 mensaje

Maria Stella Gonzalez Cubillos <maria.gonzalez@cundinamarca.gov.co> 15 de junio de 2022, 13:33
Para: John Montiel <john.montiel.abogado@gmail.com>
Cc: Monica Gisella Cañon Gomez <monica.canon@cundinamarca.gov.co>, Joaquin Alfonso Herrera Moreno
<joaquin.herrera@cundinamarca.gov.co>, Lucy Esmeralda Urrego Sutachan <lucy.urrego@cundinamarca.gov.co>, Lidia
Omaira Rodriguez Daza <lidia.rodriguez@cundinamarca.gov.co>

 

Señores

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE FACATATIVÁ

Correo Electrónico: mailto: mailto:jadminfac@cendoj.ramajudicial.gov.co

FACATATIVÁ-CUNDINAMARCA

 

 

Referencia:                 Otorgamiento Poder

Expediente:                25269-33-33-001-2022-00008-00

Medio de Control:     Nulidad y Restablecimiento del Derecho-SM

Demandante:             Luis Humberto Peña

Demandado:              Nación-Ministerio de Educación Nacional-Fomag-Departamento de
Cundinamarca- Secretaria de Educación

 

MARIA STELLA GONZALEZ CUBILLOS, Persona mayor y con domicilio en Bogotá, identificada con la Cédula de
Ciudadanía No. 20.685.781, en mi condición de Directora Operativa de la Dirección de Defensa Judicial y Extrajudicial
del DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA , entidad de derecho público de creación constitucional y legal, según
documentos que adjunto como fotocopia  de la Resolución de Nombramiento Número  00453 del 31 de enero  de 2020,
y  Acta de Posesión Número 00097 del 3 de febrero de 2020, en ejercicio de la función delegada por el Gobernador del
Departamento de Cundinamarca  por Decreto Departamental No. 00278 del 26 de octubre  de 2004 y Decreto  No.
00080 del 15  de marzo de 2004, de conformidad con lo establecido en el artículo 5° del Decreto Legislativo 806 del 4 de
junio de 2020, mediante el presente mensaje de datos,  manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al
doctor, JOHN HENRY MONTIEL BONILLA, abogado titulado en ejercicio, con cédula de ciudadanía 1.019.024.823, y
Tarjeta Profesional Número 238.614 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado judicial, para que en
nombre y representación del DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, asuma la defensa sustancial y procesal de los
intereses del ente territorial dentro del proceso de la referencia.

 

El presente poder se entiende otorgado con las facultades que le son inherentes de acuerdo a la Ley, en especial a lo
dispuesto por los artículos 159 y 160 de la ley 1437 de 2011 y a los artículos 74, 75, 76, y 77 del CGP, y demás normas
concordantes a que hubiere lugar, a desistir, tachar documento de falso, sustituir el presente poder si a ello hubiere lugar,
así como a las facultades expresas para conciliar y transigir dentro de los parámetros que establezca el Comité de
Conciliación y Defensa Judicial del departamento de Cundinamarca;

mailto:jadminfac@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Este poder se entenderá aceptado por el profesional del derecho con su ejercicio. En caso de presentar alguna razón
justificada, para la no aceptación del poder, deberá manifestarlo por escrito a más tardar, al día siguiente de su
recepción.

 

Para el efecto, señalo los datos de contacto del apoderado:

 

Correo Electrónico: RNA john.montiel.abogado@gmail.com

Número de contacto: 321-952-3390

 

Sírvase Señor Juez, reconocer al doctor JOHN HENRY MONTIEL BONILLA, como apoderado del departamento de
Cundinamarca, en los términos y para los efectos del poder conferido.

 

Atentamente,

 

 

 

MARIA STELLA GONZALEZ CUBILLOS

Directora de defensa Judicial y Extrajudicial

Departamento de Cundinamarca

 

 

 

De: No�ficaciones Cundinamarca  
Enviado el: martes, 14 de junio de 2022 04:23 p.m. 
Para: Maria Stella Gonzalez Cubillos 
CC: Joaquin Alfonso Herrera Moreno 
Asunto: RV: PARA NOTIFICARLES A LAS PARTES EN AUTO ADMISORIO EN LA DEMANDA 2022-0008, SE ANEXA COPIA
DE LA DEMANDA, COPIA DE LA SUBSANACIÓN,, AUTO ADMISORIO Y NOTIFICACIÓN PERSONAL

 

ES LA ADMISIÓN DE UN PROCESO JUDICIAL (NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO) PROVENIENTE
DEL JUZGADO 1 ADMINISTRATIVO DE FACATATIVA.

 

QUEDO ATENTA PARA EL REPARTO.

 

mailto:john.montiel.abogado@gmail.com
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ATTE: MÓNICA CAÑÓN G

 

 

De: Juzgado 01 Administra�vo - Cundinamarca - Facata�va [mailto:jadminfac@cendoj.ramajudicial.gov.co]  
Enviado el: martes, 14 de junio de 2022 2:44 p. m. 
Para: Gustavo Adolfo Amaya Zamudio; No�ficaciones Cundinamarca 
CC: procuradora 198; PROCURADURIA JUDICIAL ADMINISTRATIVA 198 procjudadm198@procuraduria.gov.co 
Asunto: PARA NOTIFICARLES A LAS PARTES EN AUTO ADMISORIO EN LA DEMANDA 2022-0008, SE ANEXA COPIA DE
LA DEMANDA, COPIA DE LA SUBSANACIÓN,, AUTO ADMISORIO Y NOTIFICACIÓN PERSONAL

 

 

NOTIFICACIÓN PERSONAL 

 

REFERENCIA 

MEDIO DE CONTROL   NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

RADICADO  25-269-33-33-001-2022-00008-00 

DEMANDANTE  LUIS HUMBERTO PEÑA 

DEMANDADO  MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL Y
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 

 

El suscrito citador del Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Facatativá, conforme a
los artículos 171, 197, 198 numerales 1 y 3 y 199 de la ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A.),
modificado por la ley 2080 de 2021, NOTIFICA PERSONALMENTE AL REPRESENTANTE
LEGAL DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA-AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO-
MINISTERIO PÚBLICO o sus delegados, o quienes los emplacen o hagan sus veces, del
contenido del auto mediante el cual se admite la demanda dentro del proceso de la
referencia, providencia expedida el 12 de mayo de 2022. 

La notificación personal se entenderá realizada una vez transcurridos dos días hábiles
siguientes al envío del mensaje y los términos empezarán a correr a partir del día
siguiente al de la notificación. 

Su omisión a la presente comunicación dará lugar a continuar con el trámite del proceso.   

___________________________ LINK DE ACCESO AL EXPEDIENTE  

mailto:jadminfac@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:procjudadm198@procuraduria.gov.co
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  2022-0008 LUIS HUMBERTO PEÑA

 

Conforme a lo ordenado en la misma providencia, se envía en el mensaje electrónico, el link
de acceso al expediente electrónico del proceso, el cual se encuentra habilitado sin límite

temporal, a fin de que, usted pueda realizar las consultas y revisiones que requiera, y
visualizar las nuevas piezas procesales que vayan integrándose al expediente digital 

 

Se le recuerda que, el expediente electrónico es contentivo de un proceso judicial, razón por
la cual, deberá ser tratado atendiendo el debido proceso y la lealtad procesal, en

concordancia con los artículos 36 y 59 del CPACA. 

 

 

En constancia de lo anterior, se firma hoy 14 de junio de dos mil veintidós (2022) 

EDUARDO LAGOS BAEZ 

Citador grado III 

 

 

 

 

 

 

REPÚBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO DE FACATATIVÁ

 

 Cordialmente, 

 

https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadminfac_cendoj_ramajudicial_gov_co/Et4GhmIIPJZIgknaRIjxhzcBJ9ct_q9_3fDdyueps7NupQ?e=Zb6pSR
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LEYLA LILIAN TURIZO GARCIA

Secretaria 

Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Facatativá

 

 

 

Carrera 3 No. 6- 89 Hacienda Santa Lucia,  Local 13  Facatativá- Cundinamarca

Buzón electrónico: jadminfac@cendoj.ramajudicial.gov.co

Teléfono: 302 670 75 75

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrónico contiene información de la Rama Judicial de Colombia. Si no
es el destinatario de este correo y lo recibió por error comuníquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando
cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podrá usar su contenido, de hacerlo podría tener
consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el
destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la información de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorización explícita. Antes de imprimir este correo, considere si es
realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

Aviso Legal: Las opiniones y los archivos anexos contenidos en este 
mensaje son responsabilidad exclusiva de su autor, y no necesariamente 
representan la opinión oficial de la Gobernación de Cundinamarca. Este 
mensaje es confidencial, puede contener información privilegiada y no 
puede ser usado ni divulgado por personas distintas de su destinatario. Si 
este mensaje le ha llegado por error, por favor elimínelo de su 
sistema, y notifique de ello al remitente. Está prohibida su retención, 
grabación, utilización o divulgación con cualquier propósito. La Gobernación 
de Cundinamarca no es responsable por eventuales daños derivados del 
recibo y uso de este material, siendo responsabilidad del destinatario 
verificar con sus propios medios la existencia de virus u otros defectos. 

7 adjuntos

001ActaDeReparto001 (1).pdf 
209K

002RadicaDemanda .pdf 
100K

003Demanda (42).pdf 
6183K

007SubsanaciónDemanda2022-00008.pdf 
973K

009AutoAdmiteDemanda.pdf 
153K

ANEXOS DIRECTORA -.pdf 
491K
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CONTESTACION 252693333001202200008-LUIS HUMBERTO PENA-

Rueda Agredo Karen Eliana <t_krueda@fiduprevisora.com.co>
Mié 13/07/2022 4:41 PM

Para: Juzgado 01 Administrativo - Cundinamarca - Facatativa <jadminfac@cendoj.ramajudicial.gov.co>

La información contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual está dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retención, difusión, distribución o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envío de
información personal, propia o de terceros, implica su aceptación inequívoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la política de protección de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de información para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de información por parte de
Fiduprevisora S.A. Así mismo, podrá solicitar información relativa a protección de datos personales en
los siguientes canales de atención: Dirección Calle 72 No. 10-03, Bogotá, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electrónico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoría del Consumidor Financiero
– Dr. JOSÉ FEDERICO USTÁRIZ GÓNZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogotá D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrónico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar trámite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institución. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalía u oficina de atención al público
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el ánimo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentación de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como mínimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificación 3. Domicilio
(dirección y ciudad) 4. Descripción de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoría del Consumidor Financiero"
disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S.A. remite la información contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés.



 
 

 
                                                      
 
 
 

  

*20221181547471* 
Al contestar por favor cite: 

Radicado No.: 20221181547471 
Fecha: 07-07-2022 

Señores 
JUZGADO PRIMERO (01) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE 

FACATATIVA 

E.                                                  S.                                                                           D. 
 

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO 

DEMANDANTE: LUIS HUMBERTO PEÑA 

DEMANDADO: NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN 

NACIONAL- FONDO NACIONAL DE 

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 

RADICADO:   25269333300120220000800 
 

ASUNTO: CONTESTACIÓN DE DEMANDA. 

 

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO identificada con cédula de ciudadanía número 

1.018.443.763 de Bogotá y portadora de la Tarjeta Profesional 260125 del Consejo Superior de 

la Judicatura, actuando en nombre y representación de la NACION- MINISTERIO DE 

EDUCACION, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 

MAGISTERIO-, conforme al poder de sustitución conferido por el Dr. LUIS ALFREDO 

SANABRIA RIOS actuando en ejercicio de la delegación efectuada por el Dr. GUSTAVO 

FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora jurídica y delegado por la Ministra de Educación para 

la función de otorgar poderes en representación de la misma, a través de la escritura pública No. 

522 del 28 de marzo de 2019, me permito dar contestación a la demanda del presente asunto en 

los siguientes términos: 

A LOS HECHOS 

A continuación, se dará respuesta a cada uno de los hechos relatados por la parte actora dentro 

de la demanda, en los términos siguientes:  

PRIMERO: NO ES UN HECHO. Es una apreciación subjetiva del apoderado de la parte 

actora, acerca de la interpretación de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno. 

SEGUNDO: NO ES UN HECHO. Es una apreciación subjetiva del apoderado de la parte 

actora, acerca de la interpretación de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno. 



 
 

 
                                                      
 
 
 

  

TERCERO:  ES CIERTO. De acuerdo a los soportes documentales se evidencia que el señor 

LUIS HUMBERTO PEÑA presento solicitud de reconocimiento y pago de cesantías definitivas, 

el día 16 de marzo de 2020. 

CUARTO: ES CIERTO: Mediante resolución 1754 del 02 de diciembre de 2019 se reconoció 

y ordeno el pago de las cesantías definitivas; tal y como consta en la documentación adjunta con 

la demanda. 

QUINTO:  ES CIERTO. La cesantía fue pagada a la docente el día 03 de febrero de 2021. 

 
SEXTO: NO ES UN HECHO. Es una apreciación subjetiva del apoderado de la parte actora, 

acerca de la interpretación de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno. 

SEPTIMO: NO ES UN HECHO. Es una apreciación subjetiva del apoderado de la parte 

actora, acerca de la interpretación de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno. 

OCTAVO: NO ES UN HECHO. Es una apreciación subjetiva del apoderado de la parte 

actora, acerca de la interpretación de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno. 

NOVENO:  ES CIERTO. La docente solicito reconocimiento y pago de sanción moratoria el 

día 25 de marzo de 2021, tal y como consta en la documental allegada al expediente. 

A LAS PRETENSIONES 

Me opongo a las pretensiones de la demanda frente a la condena por sanción moratoria, en los 

fundamentos de la defensa y acorde con lo que resulte probado dentro del proceso. En términos 

precisos la oposición a las pretensiones se fundamenta en las siguientes razones:  

 
DECLARATIVAS 
 
PRIMERA: ME OPONGO, a que se declare la existencia y posterior nulidad del acto ficto 
configurado a raíz de la radicación fecha 25 de marzo de 2021, toda vez que se encuentra acorde 
a derecho. 
 
CONDENATORIAS 
 
PRIMERA: ME OPONGO A que a título de nulidad y restablecimiento de derecho se ordene 

a NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL – FONDO NACIONAL DE 

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) a reconocer y pagar sanción 

moratoria toda vez que la misma no es procedente. 

 

SEGUNDA: ME OPONGO A que a título de nulidad y restablecimiento de derecho se ordene 

a NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL – FONDO NACIONAL DE 

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-  (FOMAG)  a reconocer de manera 

adicional a una posible sanción moratoria el valor de reajuste el índice de variación de precios 



 
 

 
                                                      
 
 
 

  

del consumidor, pues esta postura contraría la sentencia de unificación 00580 del 2018 del 

Consejo de Estado donde se señala que la sentencia que reconoce la sanción moratoria 

“simplemente declara su ocurrencia y la cuantifica, sin que ello implique el incumplimiento de una obligación 

generada por ministerio de la ley, tratándose de empleados públicos, susceptible de ser ajustada con los índices de 

precios al consumidor, cuyo propósito es mantener la capacidad adquisitiva y la finalidad que la justifica en el 

ordenamiento jurídico”1.  

 

La sanción moratoria prevista por la Ley 244 de 1995 no es, en sentido estricto, un mecanismo 

de indexación que pretenda proteger el valor adquisitivo de la cesantía, sino que tiene un sentido 

en parte diferente, por lo cual no estamos, en estricto sentido, frente a una protección del valor 

adquisitivo de la cesantía sino a una sanción moratoria tarifada que se impone a las autoridades 

pagadoras debido a su ineficiencia.   

 

La naturaleza sancionadora, el cuantioso cómputo sistemático y prolongado en el tiempo sin que 

implique periodicidad, y la previsión intrínseca del ajuste del salario base con el IPC, indican con 

toda certeza que la sanción moratoria no puede indexarse a valor presente, razón por la cual, se 

rechaza de forma categórica esta pretensión.  

 

TERCERO: ME OPONGO A que a título de nulidad y restablecimiento de derecho se ordene 

a NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL – FONDO NACIONAL DE 

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) a reconocer intereses de 

mora, teniendo en cuenta que los mismos no son procedentes. 

 

CUARTO: ME OPONGO pues la sentencia en si ya tiene un carácter vinculante y no se 

requiere la solicitud de la misma. 

 

CUARTO: ME OPONGO, de modo que la legislación es clara al afirmar que se tiene el 

Derecho a la legitima defensa y por ende no se debe condenar en costa si no hay gastos en los 

que hizo incurrir la parte vencida de conformidad con lo dispuesto por el articulo 365 Código 

General del Proceso. 

EXCEPCIONES PREVIAS 

 

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA 
 
En el presente asunto se evidencia que la sanción moratoria solicitada fue causada entre el año 
2020, teniendo en cuenta esta situación y ante lo dispuesto en la ley 1955 de 2019 la cual establece 
que los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrán 
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones económicas, sociales y asistenciales a sus 

                                                           
1 Consejo de Estado. Sección Segunda. Subsección B. Sentencia de Unificación del 18 de julio de 2018. C.P: 
Sandra Lisset Ibarra Vélez. Radicación: 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15) 



 
 

 
                                                      
 
 
 

  

afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrá decretarse el pago de indemnizaciones 
económicas por vía judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de 
Prestaciones Sociales del Magisterio. 
 
Es decir que será la entidad territorial en este caso la secretaria de educación la titular de la 
obligación ante una eventual condena a reconocimiento de la sanción moratoria pretendida. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, solicito al despacho la desvinculación del Ministerio de 
Educación Nacional- (FOMAG) pues en esta entidad no recae obligación alguna en este litigio. 

 

INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE INTEGRACIÓN DE 

LITISCONSORTE NECESARIO 

 

En el presente caso no se integró en debida forma el contradictorio en tanto que no se demandó 

a la Secretaría de educación de Cundinamarca, entidad territorial encargada de la expedición y 

notificación del acto administrativo de reconocimiento de las cesantías como del pago de las 

mismas y sobre quienes recae la responsabilidad  por mora en el pago de esa prestación social al 

no haber expedido y notificado el acto administrativo de reconocimiento de tales prestaciones 

dentro del término de quince (15) días hábiles siguientes posteriores a la fecha de la solicitud y 

45 días hábiles después de expedido el acto administrativo para efectuar el pago.. 

 

Respecto de la integración del contradictorio, el artículo 61 de la ley 1564 de 2012 señaló: 

 

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos jurídicos respecto de los cuales, por su 

naturaleza o por disposición legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir 

de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que 

intervinieron en dichos actos, la demanda deberá formularse por todas o dirigirse contra todas; 

si no se hiciere así, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenará notificar y dar traslado 

de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de 

comparecencia dispuestos para el demandado. 

 

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondrá la citación 

de las mencionadas personas, de oficio o a petición de parte, mientras no se haya dictado 

sentencia de primera instancia, y concederá a los citados el mismo término para que 

comparezcan. El proceso se suspenderá durante dicho término (…)” (Subraya no hace parte del 

texto original) 

Sobre el particular, el H. Consejo de Estado indicó: 

 

“(…) Las partes que participan en la composición de un litigio, como demandante y demandado, pueden 

estar conformadas por una sola persona en cada caso o por el contrario pueden converger a integrarlas, 

una pluralidad de sujetos, evento en el cual se está en presencia de lo que la ley y la doctrina han 



 
 

 
                                                      
 
 
 

  

denominado un litisconsorcio. Dicha figura consagrada en nuestra legislación procesal puede ser de tres 

clases atendiendo a la naturaleza y número de relaciones jurídicas que intervengan en el proceso estas son, 

litisconsorcio necesario, cuasinecesario y voluntario o facultativo. Respecto de la figura del litisconsorcio 

necesario, el cual corresponde analizar en este caso, se presenta cuando existe pluralidad de sujetos en 

calidad demandante (litisconsorcio por activa) o demandado (litisconsorcio por pasiva) que están 

vinculados por una única “relación jurídico sustancial”. En este caso y por expreso mandato de la ley, es 

indispensable la presencia dentro del litigio de todos y cada uno de ellos, para que el proceso pueda 

desarrollarse, pues cualquier decisión que se tome dentro de este puede perjudicar o beneficiarlos a todos. 

(…) La vinculación de quienes conforman el litisconsorcio necesario puede hacerse dentro de la demanda, 

bien obrando como demandante o bien llamando como demandados a todos quienes lo integran y, en el 

evento en que el juez omita citarlos, debe declararse la nulidad de lo actuado desde el auto admisorio de 

la demanda. Si esto no ocurre, el juez de oficio o por solicitud de parte podrá vincularlos en el auto 

admisorio de la demanda o en cualquier tiempo antes de la sentencia de primera instancia, otorgándoles 

un término para que comparezcan, esto con el fin de lograr su vinculación al proceso para que tengan la 

oportunidad de asumir la defensa de sus intereses dado que la sentencia los puede afectar. (…)  (Subraya 

y negrita no hacen parte del texto original) 

 

Quiere decir lo anterior que todas las partes en las que pueda llegar a tener incidencia el proceso 

deben ser citadas dentro de la litis para integrar el contradictorio, con el objeto que se garantice 

el derecho de defensa y contradicción de las partes intervinientes previo a emitir una sentencia 

de fondo. Todo ello con el objeto de que evitar cualquier vicio que puede representar una nulidad 

dentro del procesos. 

 

Partiendo de la norma en cita, el acto administrativo de reconocimiento de las cesantías No. 

1754 del 2 de diciembre de 2020, fue expedido por la Secretaría de Educación de Cundinamarca, 

Dirección de Talento Humano quien a la postre remitió con posterioridad a su ejecutoria, dicho 

acto a mi representada para que procediera con su pago. Por ende, siendo la entidad territorial 

quien profiere el acto administrativo y sobre el cual se ejerce el presente medio de control, debe 

hacer parte dentro del contradictorio con el objeto de informar el trámite dado a la solicitud de 

reconocimiento de las cesantías e indicar el procedimiento interadministrativo surtido con el 

objeto de esclarecer si tuvo incidencia en el retardo para el pago de la prestación solicitada por 

la parte demandante y en consecuencia sea condenado el ente territorial por incumplir el término 

indicado en la ley al no expedir y notificar el acto administrativo dentro de los quince (15) días 

hábiles posteriores a la solicitud de reconocimiento de las cesantías, máxime cuando tiene interés 

en las resultas del proceso al expedir el acto administrativo por fuera de término. 

 

Sobre el tema en particular, recientemente con la expedición del Plan Nacional de desarrollo 
2018-2022, expedido a través de la Ley 1955 de 2019 se puntualizó: 
 

“Artículo 57. Eficiencia en la Administración de los Recursos del Fondo Nacional de Prestaciones 
Sociales del Magisterio. Las cesantías definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 



 
 

 
                                                      
 
 
 

  

1989 serán reconocidas y liquidadas por la Secretaría de Educación de la entidad territorial y pagadas 
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 

 
Las pensiones que pagará el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serán re-
conocidas por el citado Fondo, mediante la aprobación del proyecto de resolución por parte de 
quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educación de la 
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El 
acto administrativo de reconocimiento de la pensión se hará mediante resolución que llevará la 
firma del Secretario de Educación de la entidad territorial. 
 
Para el pago de las prestaciones económicas y los servicios de salud, el Fondo deberá aplicar el 
principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administración y pago de 
las obligaciones definidas por la ley, con excepción de los recursos provenientes del Fondo 
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe 
priorizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros. 
 
Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrán destinarse 
para garantizar el pago de las prestaciones económicas, sociales y asistenciales a sus afiliados 
docentes, pensionados y beneficiarios. No podrá decretarse el pago de indemnizaciones 
económicas por vía judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de 
Prestaciones Sociales del Magisterio.” 
 
A su vez, en el parágrafo del mencionado artículo se dispuso: 
 

“Parágrafo. La entidad territorial será responsable del pago de la sanción por mora en 
el pago de las cesantías en aquellos eventos en los que el pago extemporáneo se genere 
como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicación o entrega 
de la solicitud de pago de cesantías por parte de la Secretaría de Educación territorial al 
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo 
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio será responsable únicamente del pago de 
las cesantías.” (Negrillas y subrayas fuera del texto. 
 

EXCEPCIONES DE FONDO 

 

1. TÉRMINO SEÑALADO COMO SANCIÓN MORATORIA A CARGO DEL 
FOMAG Y LA FIDUPREVISORA ES MENOR AL QUE SEÑALA LA PARTE 
DEMANDANTE 

 
En el presente caso debe señalarse que el término mediante el cual la secretaria de educación 
tenía para dar contestación a la solicitud de cesantías era hasta el seis (06) de abril de 2020, 
teniendo en cuenta que la radicación de la solicitud de las mismas se realizó el día 16 de marzo 
de 2020 No obstante, el acto administrativo No 1754 del que accedió al reconocimiento de las 
cesantías, fue expedido hasta el 2 de diciembre de 2020. 
 
 



 
 

 
                                                      
 
 
 

  

El 17 de diciembre de 2020, el acto administrativo quedó en firme, por lo tanto, a partir de este 
momento se cuenta el término para el ente pagador de cuarenta y cinco (45) días para realizar el 
pago, es decir hasta el veintidós (22) de febrero de 2021 y las mismas fueron pagadas el día 03 
de febrero de 2021.  
 
Esto en consonancia con la ley 1955 del 25 de mayo de 2019 que en su artículo 57 señaló:  

 
“Artículo 57. Eficiencia en la Administración de los Recursos del Fondo Nacional de Prestaciones 
Sociales del Magisterio. Las cesantías definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 
1989 serán reconocidas y liquidadas por la Secretaría de Educación de la entidad territorial y pagadas 
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 
  
Las pensiones que pagará el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serán reconocidas 
por el citado Fondo, mediante la aprobación del proyecto de resolución por parte de quien administre el 
Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educación de la Entidad Territorial certificada 
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de 
la pensión se hará mediante resolución que llevará la firma del Secretario de Educación de la entidad 
territorial. 
  
Para el pago de las prestaciones económicas y los servicios de salud, el Fondo deberá aplicar el principio 
de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administración y pago de las obligaciones 
definidas por la ley, con excepción de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las 
Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios de 
salud y de las mesadas pensionales de los maestros. 
  
Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrán destinarse para 
garantizar el pago de las prestaciones económicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes, 
pensionados y beneficiarios. No podrá decretarse el pago de indemnizaciones económicas por vía judicial 
o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 
  
Parágrafo. La entidad territorial será responsable del pago de la sanción por mora en el pago de las 
cesantías en aquellos eventos en los que el pago extemporáneo se genere como consecuencia del 
incumplimiento de los plazos previstos para la radicación o entrega de la solicitud de pago de cesantías 
por parte de la Secretaría de Educación territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio será responsable 
únicamente del pago de las cesantías.” (Subraya y negrita no hacen parte del texto original) 

 
En principio la Secretaría, señalará que se ciñó al procedimiento enmarcado en los artículos 2,3,4 
y 5 del Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005que reglamentó el artículo 56 de la Ley 962 de 
2005 indicando que suscribió el acto administrativo previa aprobación por parte del ente 
pagador. No obstante, el H. Consejo de Estado en sentencia SU 00580 de18 de julio de 2018 
señaló que dicha normatividad tiene una contradicción frente a los términos enmarcados en ley 
1071 de 2006 debiéndose aplicar los términos establecidos en la ley y no en el decreto 
reglamentario:  
 



 
 

 
                                                      
 
 
 

  

“(…) En consecuencia, estima la Sala que el Decreto Reglamentario 2831 de 2005 desconoce la 
jerarquía normativa de la ley, al establecer trámites y términos diferentes a los previstos en ella para el 
reconocimiento y pago de la cesantía, que como hemos visto, resultan aplicables al sector docente oficial. 
Por ende, y a pesar de no ser objeto de este proceso (…) la Sala inaplicará para los efectos de unificación 
jurisprudencial contenida en esta providencia, la mencionada norma reglamentaria (… )”. 

 

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACIÓN DE LA SANCIÓN MORATORIA  

 

La indemnización moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, es una multa a cargo del empleador 

y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los daños que se causan a este último 

con el incumplimiento en el pago de la liquidación definitiva del auxilio de cesantía en los 

términos de la citada Ley.  

 

En ese orden de ideas, esta sanción moratoria por pago extemporáneo de las cesantías, es una 

penalidad cuyo propósito es procurar que el empleador reconozca y pague de manera oportuna 

la mencionada prestación, más no mantener el poder adquisitivo de la suma de dinero que la 

representa y con ella, la capacidad para adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como 

su propósito. Desde la óptica del empleado, si bien la sanción moratoria representa una suma de 

dinero considerable, sucesiva mientras no se produzca el pago de las cesantías; ella ni lo 

compensa ni lo indemniza por la ocurrencia de la mora del empleador en cumplir con su 

obligación de dar, puesto que su propósito es procurar el pago oportuno de la prestación social, 

razón por la cual, no es posible hablar que estamos ante un derecho o una acreencia derivada de 

la relación de trabajo o de las eventualidades que el empleador ampare en virtud de lo que ordena 

la ley.  

 

La indexación es una simple actualización de una obligación dineraria con el fin de proteger el 

poder adquisitivo de los trabajadores debido a los fenómenos inflacionarios, mientras que la 

sanción moratoria impuesta por la ley 244 de 1995 busca penalizar económicamente a las 

entidades que incurran en mora. 

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de carácter económica 

que sanciona la negligencia del empleador en la gestión administrativa y presupuestal para 

reconocer y pagar en tiempo la cesantía, no es procedente ordenar su ajuste a valor presente, 

pues, se trata de valores monetarios que no tienen intención de compensar ninguna contingencia 

relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo. 

 

Según el Consejo de Estado “para justificar la indexación de la sanción por mora en el pago de las cesantías, 

no es viable acudir al contenido del último inciso del artículo 187 del CPACA, según el cual, «Las condenas al 

pago o devolución de una cantidad líquida de dinero se ajustarán tomando como base el índice de precios al 

consumidor», pues en estricto sentido, la sentencia no reivindica ningún derecho ni obligación insatisfecha, 



 
 

 
                                                      
 
 
 

  

erigiéndose como generadora de un beneficio económico para el demandante cuya única causa fue la demora en el 

pago de una prestación”2.  

 

Igualmente la Corte Constitucional ha señalado que “la sanción moratoria impuesta por la ley busca 

penalizar económicamente a las entidades que incurran en mora, y por ello su monto es en general superior a la 

indexación. En ese orden de ideas, no resulta razonable que un trabajador que tenga derecho a la sanción 

moratoria impuesta reclame también la indexación, por cuanto se entiende que esa sanción moratoria no sólo cubre 

la actualización monetaria sino que incluso es superior a ella”3. 

 

IMPOSIBILIDAD DE INDEMNIZAR CONJUNTAMENTE INTERESES 

MORATORIOS Y SANCIÓN MORATORIA  

 

La Corte Constitucional ha señalado que la sanción moratoria y los intereses moratorios cumplen 

una doble función: servir de apremio al empleador moroso y salvaguardar el ingreso del 

trabajador de los efectos adversos de la disminución del poder adquisitivo, y en tal sentido son 

mecanismos dirigidos a proteger la retribución por el servicio personal del empleado4. El Alto 

Tribunal ha indicado que se trata de institutos que responden a las siguientes características 

definitorias: i) Son mecanismos que buscan desincentivar el incumplimiento del empleador en el 

pago de salarios y prestaciones, insolutas al momento de terminar la relación laboral; ii) 

Encuentran sustento constitucional en la necesidad de proteger la remuneración del trabajador 

que, al finalizar su vínculo laboral queda desprotegido económicamente, lo que obliga al pago 

oportuno de las acreencias debidas. 

 

Ello implica que no es posible hacer confluir los intereses moratorios con la sanción moratoria 

porque ambos buscan preservar el poder adquisitivo y pretenden proteger al empleado del 

retardo de la obligación o prestación principal, y en ese sentido no es lógico ni razonable pedir 

que se indemnicen simultáneamente estos valores, ya que ello supondría que la Administración 

tenga que realizar dos pagos diferentes que provienen de una misma fuente jurídica. 

 
PETICIONES 

 

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo 

el trámite correspondiente, se efectúen las siguientes declaraciones y condenas. 

 

PRIMERO. Declarar probadas las excepciones propuestas.  

SEGUNDO. En consecuencia, ordenar el Archivo del Expediente.  

                                                           
2 Consejo de Estado. Sección Segunda. Subsección B. Sentencia de Unificación del 18 de julio de 2018. C.P: 
Sandra Lisset Ibarra Vélez. Radicación: 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15) 
3 Corte Constitucional. Sentencia C-448 de 1996. M.P: Alejandro Martínez Caballero.  
4 Corte Constitucional. Sentencia C-892 de 2009. M.P: Luis Ernesto Vargas Silva.  



 
 

 
                                                      
 
 
 

  

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

 

Invoco como normas aplicables a la presente contestación, la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea 

el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley 244 de 1995; La Ley 1071 de 

2006; artículo 151 del Código Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158 

de 1948. 

ANEXOS 

 

 Poder para actuar 

 Copia de Escritura pública No. 522 de fecha 28 de marzo de 2019 

 

NOTIFICACIONES 

Mi representada recibe notificaciones en la calle 72 No. 10-03, correo electrónico: 

t_krueda@fiduprevisora.com.co 

Cordialmente, 

 
KAREN ELIANA RUEDA AGREDO 

CC. No. 1.018.443.763 de Bogotá 

T.P No. 260125 del C.S. de la J 

 
 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 
“Defensoría del Consumidor Financiero: Dr. JOSÉ FEDERICO USTÁRIZ GÓNZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogotá D.C. PBX 6108161 
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”. 
Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar trámite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros 
ante la institución. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalía u 
oficina de atención al público de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el ánimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos 
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentación de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige 
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como mínimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificación 3. Domicilio 
(dirección y ciudad) 4. Descripción de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoría del Consumidor 
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store. 



  

Sírvase remitir las notificaciones a los correos electrónicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co  
 

 

Señores  

JUZGADO 001 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE FACATATIVA 

E.    S.     D. 

__________________________________________________________________________________________ 

RADICADO:  252693333001202200008 
DEMANDANTE:  LUIS HUMBERTO PENA 
DEMANDADO:   NACIÓN – MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES 
                                    SOCIALES DEL MAGISTERIO  
 

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, 
actuando en calidad de apoderado de LA NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL N.I.T. 
899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, 
mediante Escritura Pública No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34 del 
círculo de Bogotá, modificada por la escritura pública No. 0480 de 03 de mayo de 2019 y la escritura 
pública No. 1230 de 11 de septiembre de 2019, protocolizadas en la notaria 28 del círculo de Bogotá, 
en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Jurídica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a través 
de la Resolución No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019, expedida 
por la MINISTRA DE EDUCACIÓN NACIONAL, según lo dispuesto en el Artículo 9 de la Ley 489 de 
1998 y demás normas concordantes. Manifiesto a su despacho que sustituyo poder a los(las) 
abogados(as): 
 

 

 
 

Con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y conciliar, no obstante, lo 
anterior, se ceñirá a las disposiciones de la entidad plasmadas en el Acta del Comité de Conciliación. 
Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por 
concepto de honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de 
sus funciones. 
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Sírvase remitir las notificaciones a los correos electrónicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co  
 

 
 
 
La presente sustitución se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Artículo 74 
del Código General del Proceso Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta petición en los 
términos y para los fines descritos. Cordialmente, 
 
 
Del señor (a) Juez, 
 
 
 
 
 
 
 
LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS 
C.C. No. 80.211.391 de Bogotá D.C. 
T.P.  No. 250.292 del C.S. de la J. 
 
 
Acepto: 
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