e, REPUBLICA DE COLOMBIA

: \ RAMA JUDICIAL

%, -F 4¢ | JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO

SAEE DEL CIRCUITO DE FACATATIVA
Medio de Control: REPETICION
Expediente: 25269-33-33-001-2013-00508-00
Demandante: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- EJERCITO NACIONAL

Demandado: DARIO RAFAEL BALDOVINO PEREZ
Asunto: AUTO CONCEDE APELACION

Facatativa, cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

En providencia del 8 de septiembre de 2022 (Exp. Digital — Archivo
067), el suscrito dictdé fallo de primera instancia que nego6 las
pretensiones de la demanda, la cual se notifico el 12 de septiembre de
2022, segun constancia secretarial (Exp. Digital — Archivo 068)

Frente a la decision, el 26 de septiembre de 2022 (Exp. Digital — Archivo
069), esto es, oportunamente, la apoderada de la parte demandante
interpuso y sustentoé recurso de apelacion (fls. 2 a 10), atendiendo asi lo
establecido en el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 (L.1437/2011).

En ese orden, el mismo resulta procedente y oportuno, por lo que habra
de concederse.

Por lo expuesto, el Juez Primero Administrativo de Facatativa,
RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER e¢l recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante frente a la sentencia proferida el 8 de septiembre de 2022,
en el efecto suspensivo, ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

En consecuencia,

SEGUNDO: ORDENAR el inmediato envio del expediente al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera (Reparto).

TERCERO: Por Secretaria, déjense las constancias y anotaciones
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Medio de Control: REPETICION

Radicado: 25269-33-33-001-2013-00508-00
Accionante (S): NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
Accionado (S): DARIO RAFAEL BALDOVINO PEREZ

-firmado electronicamente-
MAURICIO LEGARDA NARVAEZ
Juez

1/00

Firmado Por:
Elkin Mauricio Legarda Narvaez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 001 Administrativa
Facatativa - Cundinamarca
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% W¥ )5 | JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO

6’7“/ DEL CIRCUITO DE FACATATIVA
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL: DERECHO
RADICADO: 25269-33-33-001-2014-00696-00
DEMANDANTE: JESUS ANTONIO RIOS
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES -UGPP
ASUNTO: Auto obedézcase y camplase

Facatativa, cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial que antecede para
obedecer y cumplir lo resuelto por el superior.

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda- Subseccion “A”, en providencia de 25 de
julio de 2019 (Exp. Digital — Archivo 078) que revoco la decision de primera
instancia proferida el 23 de enero de 2019 (Exp. Digital — Archivo 057) que
accedio a las pretensiones para, en su lugar, negar las pretensiones de la
demanda.

En consecuencia, el Juez Primero Administrativo del Circuito Judicial de
Facatativa, RESUELVE:

PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda- Subseccion “A”, en
providencia de 25 de julio de 2019.

SEGUNDO: notificar por estado la presente determinacion, una vez
ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
-firmado electronicamente-

MAURICIO LEGARDA NARVAEZ

Juez
001
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S REPUBLICA DE COLOMBIA

: ﬁ RAMA JUDICIAL

LY JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO

‘caoe DEL CIRCUITO DE FACATATIVA

MEDIO DE REPETICION
CONTROL:
RADICADO: 25269-33-33-001-2014-00926-00
DEMANDANTE: HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA
DEMANDADO: JUAN CARLOS QUINTRO TORO
ASUNTO: Auto obedézcase y cumplase

Facatativa, cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial que antecede para
obedecer y cumplir lo resuelto por el superior.

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Tercera- Subseccion “C”; en providencia de 5 de
octubre de 2022 (Exp. Digital — Archivo 007) que modificé los numerales
segundo y tercero y confirmé en todo lo demas la decision de primera
instancia proferida el 31 de octubre de 2019 (Exp. Digital — Archivo 006) que
accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda.

En consecuencia, el Juez Primero Administrativo del Circuito Judicial de
Facatativa, RESUELVE:

PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera- Subseccion “C”, en

providencia de 5 de octubre de 2022.

SEGUNDO: notificar por estado la presente determinacion, una vez
ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-Firmado electronicamente-
MAURICIO LEGARDA NARVAEZ
Juez

001
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6?'/ DEL CIRCUITO DE FACATATIVA

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL: DERECHO

RADICADO: 25269-33-33-001-2015-00614-00

DEMANDANTE: SOCIEDAD OPERADORA DE
TRANSPORTE MULTIMODAL S.A -
SOTRAM S.A

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

ASUNTO: Auto obedézcase y cumplase

Facatativa, cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial que antecede para
obedecer y cumplir lo resuelto por el superior.

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera- Subseccion “B”, en providencia de 16 de
julio de 2020 (Exp. Digital — Archivo 27) que confirmo la decision de primera
instancia proferida el 8 de agosto de 2019 (Exp. Digital — Archivo 26) que
declaré la terminacion del proceso por incumplimiento del requisito de
procedibilidad de conciliacion prejudicial.

En consecuencia, el Juez Primero Administrativo del Circuito Judicial de
Facatativa, RESUELVE:

PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera- Subseccion “B”, en
providencia de 16 de julio de 2020.

SEGUNDO: notificar por estado la presente determinacion, una vez
ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-firmado electronicamente-
MAURICIO LEGARDA NARVAEZ

Juez
001
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% W¥ )5 | JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO

6’7'/ DEL CIRCUITO DE FACATATIVA
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL: DERECHO
RADICADO: 25269-33-33-001-2015-00820-00
DEMANDANTE: ELENA ROZO DUNAND
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONE

SOCIALES DEL MEGISTERIO -

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A
ASUNTO: Auto obedézcase y cumplase

Facatativa, cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial que antecede para
obedecer y cumplir lo resuelto por el superior.

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda- Subseccion “F”, en providencia de 11 de
septiembre de 2019 (Exp. Digital — Archivo 045) que revoco la decision de
primera instancia proferida el 30 de marzo de 2017 (Exp. Digital — Archivo
023) que accedio a las pretensiones, para en su lugar, negar las pretensiones
de la demanda.

En consecuencia, el Juez Primero Administrativo del Circuito Judicial de
Facatativa, RESUELVE:

PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda- Subseccion “F”, en
providencia de 11 de septiembre de 2019.

SEGUNDO: notificar por estado la presente determinacion, una vez
ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
-firmado electronicamente-

MAURICIO LEGARDA NARVAEZ

Juez
001
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e DEL CIRCUITO DE FACATATIVA

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
Radicado: 25269-33-33-001-2017-00172-00
Demandante: GUSTAVO HUERTAS PEREZ
Demandado: SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE
Asunto: Auto para mejor proveer

Facatativa, cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ingresa al Despacho el expediente identificado como se anuncia en el
epigrafe, con constancia secretarial que da cuenta de que se encuentra para
proferir fallo (fl. 1 archivo digital “O49Informelngreso”).

Se encuentra como antecedente que, en audiencia de reconstruccion de
expediente, realizada el 14 de marzo de 2023 (fls. 1-5 archivo digital
“O46ActaAudienciaReconstruccion”), se corrid traslado a las partes y a la
Agente del Ministerio Publico para que presentaran sus alegatos de
conclusion y rindiera su concepto, respectivamente.

Sin embargo, estudiado el material probatorio obrante, a juicio del suscrito,
aquel no resulta suficiente para emitir pronunciamiento de fondo,
considerando que no fue allegado el manual de funciones y competencias
de la entidad vigente de 2006 a 2016, ni los documentos soporte de cada
uno de los contratos, como lo son, el certificado de disponibilidad
presupuestal, informes presentados en cumplimiento del contrato para el
pago de los honorarios, copia de las planillas de pago a la seguridad social
e informes de supervision entre otros, lo cual supone un punto difuso que
impide definir adecuadamente la disputa judicial.

La necesidad y pertinencia de la prueba salta a la vista, si se tiene en cuenta
que la demanda que se estudia en el marco de este proceso, pretende se
declare la existencia de una relacion laboral entre el demandante y el SENA
con el consecuente pago de prestaciones sociales a que hubiere lugar.

En tal sentido, atendiendo a lo establecido en el art. 213 de la L.1437/2011,
y como quiera que el num. 4, del art. 42 de la Ley 1564 de 2012 (CGP)
impone al Juez el deber de emplear los poderes y facultades con los que, en
materia probatoria, cuenta para verificar los hechos alegados por las partes,
se decretara, como prueba de oficio, un requerimiento con destino al
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA para que, por Secretaria, remita la
documental a que se hizo alusion.
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Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 25269-33-33-001-2017-00172-00
Demandante: GUSTAVO HUERTAS PEREZ
Demandado: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

En mérito de lo expuesto el Juez Primero Administrativo de Facatativa,
RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR, como prueba de oficio, un requerimiento con
destino al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA para que, dentro del
término de cinco (5) dias siguientes a la notificacion del presente auto,
aporte el manual de funciones y competencias de la entidad vigente de 2006
a 2016, y los documentos soporte de cada uno de los contratos de prestacion
de servicios suscritos con Gustavo Huertas Suarez, como lo son certificado
de disponibilidad presupuestal, informes presentados en cumplimiento del
contrato para el pago de los honorarios, copia de las planillas de pago a la
seguridad social e informes de supervision entre otros.

SEGUNDO: cumplido lo anterior, ingrese el proceso al Despacho para

proveer.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
-firmado electronicamente-
MAURICIO LEGARDA NARVAEZ
Juez
002/Aut
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Elkin Mauricio Legarda Narvaez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 001 Administrativa
Facatativa - Cundinamarca
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o REPUBLICA DE COLOMBIA

; ﬁ RAMA JUDICIAL

N JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE FACATATIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

RADICADO: 25269-33-33-001-2018-00127-00

DEMANDANTE: KENNEDY MEDINA RINCON

DEMANDADO: MUNICIPIO DE MOSQUERA Y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC

ASUNTO: Auto resuelve sobre pruebas, fija el

litigio, corre traslado y anuncia
sentencia anticipada

Facatativa, cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

1. Antecedentes.

Ingresa al Despacho el expediente identificado como se anuncia en el epigrafe,
con constancia secretarial que da cuenta de que las demandadas, al contestar
la demanda, propusieron excepciones previas y de mérito!; segin se observa, se
surtio el traslado de aquellas, para lo cual se atendio lo previsto en el art. 201A
de la Ley 1437 de 20112 (L.1437/2011), reformada por la Ley 2080 de 20213
(L.2080/2021), esto es, tal como lo regula el art. 201 ejusdem?; al respecto, vale
mencionar que las previas propuestas por el municipio de Mosquera fueron
resueltas en autos del 24 de febrero® y 8 de septiembre de 20226.

Ahora bien, se tiene que, la Comision Nacional propuso como excepciéon previa
la denominada “falta de legitimaciéon por pasiva”, no obstante, tal como se
encuentra planteada es claro que aquella corresponde a la legitimacion en la
causa material pues cuestiona la atribucion esencial de responsabilidad que
plantea el demandante, al decir que es el municipio de Mosquera y no la CNSC
a quien se le vincula con los hechos y omisiones que sustentan la demanda y
sera, en su criterio, a quien le correspondera atender la eventual condena

1 Archivos de consecutivos 014 y 034

2 Codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo

3 Por medio de la cual se reforma el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion
en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion

4 Archivos de consecutivo 017 y 039

5 021AutoNiegaExcepcionesPrevias.pdf

6 025ResuelveApelaciéon.pdf
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 25269-33-33-001-2018-00127-00
DEMANDANTE: KENNEDY MEDINA RINCON
DEMANDADO: MUNICIPIO DE MOSQUERA Y CNSC

judicial; por consiguiente, este medio exceptivo debera resolverse en el fondo del
asunto, atendiendo asi al criterio forjado por el Consejo de Estado”.

Por lo anterior, se encuentran surtidas, en legal forma, las actuaciones previas,
tales corresponden a la primera etapa del contencioso administrativo -art. 179
L.1437/2011-, por lo que es del caso dar aplicacion al art. 182A ejusdem,
disponiendo el traslado a las partes y al Ministerio Publico para que presenten
alegatos de conclusion y rinda concepto, respectivamente, pues, como se
expondra a continuacion, en este asunto el litigio responde a una cuestion de
puro derecho, puesto que la controversia gira en torno a la presuncion de
legalidad del acto administrativo que se pretende nulo, no se encuentran
pruebas pendientes por practicar por lo que se tendran como tales aquellas
aportadas por las partes y las partes han solicitado tener como pruebas las
documentales que arrimaron con la demanda y la contestacion y respecto de
ellas no se formul6 tacha de falsedad ni desconocimiento; en consecuencia, es
procedente dictar sentencia anticipada, veamos:

2. La naturaleza del litigio que se propone

Con la demanda se pretende la declaratoria de nulidad del Decreto n.°082 de 16
de junio de 1995 y el Oficio n.® DOC-1020-21-21-20180095 de 23 de marzo de
2018, si aquella circunstancia se tiene como premisa, es facil concluir que el
debate judicial responde a una cuestion de puro derecho que se define mediante
un analisis de contraste entre el acto administrativo objeto de la demanda y el
entorno normativo superior.

Notese que el demandante cuestiona la legalidad del acto administrativo al
considerar que no fue debidamente vinculado a su cargo, pues deberia estar
dentro del régimen de carrera administrativa, sin embargo, lo nombraron en
provisionalidad.

Es por ello que se considera que el problema juridico que se resolveria en la
sentencia anticipada es de puro derecho, en la medida en que no se requiere la
practica de pruebas adicionales, mas alla de las que fueron aportadas y que, vale
senalar, seran incorporadas en esta providencia, pues la resolucion se centra en
(i) el contraste del acto administrativo con la norma superior y en la
determinacion de la conservacion de la presuncion de legalidad de aquel, (ii) en
los efectos de esta determinacion sobre el derecho subjetivo al que se orienta el
restablecimiento pretendido, para lo cual, (iii) las documentales objeto de
incorporacion como elemento de prueba permiten tener por demostrados los
topicos esenciales que plantea la litis.

3. Las pruebas de las partes

3.1. Las aportadas por la demandante

7 CE S3 providencia del 11 de julio de 2019 dentro del expediente 05001-23-31-000-2002-01676-
01.
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 25269-33-33-001-2018-00127-00
DEMANDANTE: KENNEDY MEDINA RINCON
DEMANDADO: MUNICIPIO DE MOSQUERA Y CNSC

En el archivo 002AnexosDeLaDemanda.pdf del expediente digitalizado se
encuentran las siguientes:

e Decreto n.° 082 de 1995.

e Certificado laboral.

e Resolucion n.° 222 de 1995.

e Actas de evaluacion y calificacion de desempeno laboral.

e Oficio n.° 1001-20-180 de 26 de junio de 2018.

e Oficio n.° 1020-21-21-10180095 del 23 de marzo de 2018.

e Decreto n.° 127 de 2005.

e Convocatoria de la CNSC para concurso de méritos.

o Fallos de primera y segunda instancia proferidos dentro de la tutela n.°
2018-252.

e Oficio n.° 1020-80 de 10 de abril de 2018.

e Auton.° 20182210004364 de 17 de abril de 2018 de la CNSC.

e Oficio n.° 1001-20-186 de 26 de junio de 2018.

3.2. Las solicitadas por la demandante

No hay solicitud probatoria.

3.3. Las aportadas por el municipio de Mosquera

En los archivos 0Ol4ContestacionDeLaDemanda.pdf, fls. 25-27 'y
O16ExpedienteAdministrativo.pdf del expediente, se encuentra que la entidad
allego los siguientes elementos probatorios:

Decreto n.° 082 de 1995.
Oficio n.° 1020-21-21-10180095 del 23 de marzo de 2018.
Hoja de vida del demandante.

3.4. Las solicitadas por el municipio de Mosquera

No realiz6 requerimiento.

3.5. Las aportadas por la CNSC

En el archivo 034CointestacionDemandaCNSC.pdf, fls. 20-60 del expediente, se
encuentra que la entidad allego los siguientes elementos probatorios:

e Auto n.° CNSC-20182210004364 del 17 de abril de 2018 con su
comunicacion.

e Radicado n.° 20186000278742 de 11 de abril de 2018.

e Radicado n.° 20186000286152 de 13 de abril de 2018.
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3.6. Las solicitadas por la CNSC

No se observa solicitud.

4. Consideraciones en torno a las pruebas de oficio

El analisis que emprende el suscrito parte de la lectura del num. 10 del art. 180
de la L.1437/2011, segun el cual:

Solo se decretaran las pruebas pedidas por las partes y los terceros, siempre y
cuando sean necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales exista
disconformidad, en tanto no esté prohibida su demostracion por confesiéon o las
de oficio que el Juez o Magistrado Ponente considere indispensables para el
esclarecimiento de la verdad.

La oficiosidad en el decreto de pruebas responde al criterio de necesidad de la
prueba, la cual, a su vez, configura el derrotero para la decision judicial sobre la
admisibilidad de las pruebas, orientada hacia la averiguacion de la verdad sobre
los hechos que proponen las partess.

A proposito, en el caso que ocupa la atencion del suscrito, tal como se encuentra
configurado el litigio, se ve innecesario decretar pruebas de oficio puesto que las
que se han aportado resultan suficientes para responder al problema juridico
que surge de la confrontacion entre demanda y contestacion, esto es, permiten
atender y verificar con suficiencia la postura del demandante y de las
demandadas, es por tal razén que en esta ocasion se abstendra de decretar
pruebas de oficio.

5. Fijacion del litigio

Si bien la L.1437/2011 no define la denominada fijacién del litigio (cfr. art. 180
num. 7 ibidem), con la doctrina autorizada® y la jurisprudencia decantada del
Consejo de Estadol® se concluye que aquella consiste en el momento o etapa
procesal en la que se precisa y delimita el objeto del debate judicial; asi, reviste
tal trascendencia para el devenir del proceso en tanto que constituye el marco
de referencia para la decision del Juez al momento de dictar sentencia.

El aspecto definitorio de la fijacion del litigio parte de la determinacion de los
hechos relevantes, ejercicio que supone descartar aquellos que no lo son por (i)
ser ajenos a la descripcion normativa a la que se enlaza el planteamiento de la
parte o (ii) no brindar elementos circunstanciales de trascendencia para el caso;
vale destacar que la fijacion del litigio se encuentra ligada a la estructuracion del

8 Cfr. Ferrer Beltran, Jordi. La valoracién racional de la prueba. - Cap. 2, 2.1. El objetivo
institucional es la averiguacion de la verdad - Editorial Marcial Pons. Pgs 29 y ss.

9 Cfr. Hernandez Goémez, William. Audiencia inicial y Audiencia de Pruebas. Escuela Judicial
“Rodrigo Lara Bonilla” y Consejo Superior de la Judicatura. Pgs. 89 y ss. 2015. Cfr. Arias Garcia,
Fernando. Derecho Procesal Administrativo. 3* Edicion. Ed. Ibanez. Pgs. 304 y ss. 2018.

10 Puede verse, entre otras: CE S5 auto de 24 nov. 2020 exp. 11001-03-28-000-2020-00052-00
MP. L. Bermudez

Pagina 4 de 9



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 25269-33-33-001-2018-00127-00
DEMANDANTE: KENNEDY MEDINA RINCON
DEMANDADO: MUNICIPIO DE MOSQUERA Y CNSC

problema juridicoll, la cual comporta, a su vez, la identificacion del esquema
factico esencial y su contraste con la norma vinculante.

Atendiendo a lo expuesto y de conformidad con lo establecido en el art. 182A de
la L.1437/2011, para el presente asunto se fijara el litigio en los siguientes
términos:

a. Hechos relevantes propuestos por la parte demandante

Senaldé que el demandante fue vinculado en provisionalidad al municipio de
Mosquera mediante Decreto n.° 082 de 16 de junio de 1995, en el cargo de
“barrendero”.

Asi mismo, que el cargo ostentado por el accionante sufri6 un cambio de
nominacion a “auxiliar de servicios generales, cédigo 470, grado 01”.

Manifesto que en virtud de Resolucion n.° 222 de 6 de octubre de 1995, dentro
de la convocatoria n.° 014, concurso para el cargo de barrendero, alli ocup6 el
tercer lugar, con un puntaje de 80.50.

Advirtio que, pese a lo anterior, nunca fue nombrado en propiedad, pero que si
ha sido objeto de calificacion de desempeno laboral.

Indico que, en repetidas veces, ha requerido a la entidad para que lo nombre en
propiedad, sin obtener respuesta.

Agreg6 que, a partir del 15 de febrero de 2018 se dio inicio a las convocatorias
507 a 509 de 2017, en donde se oferto la vacante que ocupaba.

Que como consecuencia de lo anterior interpuso accion de tutela, que fue fallada
de manera favorable tanto en primera como en segunda instancia, ordenando al
municipio de Mosquera oficiar a la CNSC para que excluyera de los cargos
ofertados el ocupado por el accionante.

Preciso que, en cumplimiento del fallo de tutela aludido, el 10 de abril de 2018
el municipio ofici6 a la CNSC, solicitando el retiro de la oferta de la vacante

ocupada por el demandante.

En consecuencia, el 17 de abril de 2018 la CNSC profiri6 auto n.° CNSC-
2018221000464, disponiendo el retiro de la oferta aludida.

b. Planteamientos del municipio de Mosquera

Indica que, en efecto el demandante fue nombrado en provisionalidad mediante
Decreto n.° 082 del 16 de junio de 1995, siendo posesionado ese mismo dia, en

11 Cfr. Lopez Medina, Diego. Interpretaciéon Constitucional. Pgs. 166 y ss. Médulo impartido
durante el VII Curso de Formacion Inicial para Jueces y Magistrados. Escuela Judicial “Rodrigo
Lara Bonilla”. 2017.
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el cargo de barrendero, ahora Auxiliar de Servicios Generales — nivel asistencial
— Coédigo 470 — Grado O1.

Sostiene que, revisada la hoja de vida del demandante, no se encuentra
documentos que avalen la calidad de empleado en carrera que reclama.

Senala que, en cumplimiento a orden impartida dentro de medida provisional
adoptada dentro de la accion de tutela n.° 2018-0252, se remitio oficio n.° 1020-
080 a la CNSC, quien le asignoé el radicado n.°20186000278742 de 11 de abril
de 2018, solicitando que se excluyera de la convocatoria n.° 553 de 2017 una de
las 5 vacantes ofertadas para el cargo de Auxiliar de Servicios Generales —Codigo
470 — Grado 01; solicitud que fue resuelta favorablemente mediante auto n.°
CNSC-20182210004364 del 17 de abril de 2018.

Acepta los hechos que refieren a los fallos de tutela de primera y segunda
instancia.

c. Planteamientos de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC

La entidad solo refiere al proceso de seleccion y a la solicitud del municipio de
Mosquera, sobre el retiro de oferta de una de las 5 vacantes para el cargo de
Auxiliar de Servicios Generales —Codigo 470 — Grado O1.

d. Conclusion en torno a los hechos que se estiman probados

De los hechos planteados por las partes y las pruebas adosadas al expediente se
pueden constatar los siguientes:

Mediante Decreto n.° 082 de 1995 se nombro6 en provisionalidad al demandante,
para el cargo de barrenderol?.

Se evidencia que el senor Medina Rincon fue posesionado el 16 de enero de
199513,

Asi mismo aparece la Resolucion n.° 222 de 6 de octubre de 1995 con la que se
formulo lista de elegibles de conformidad a concurso abierto, ubicando al senor
Kennedy Medina en el tercer puesto de la lista de la Convocatoria 014, que
correspondia al cargo de barrenderos, en su art. 2 se establecié que se nombraria
en periodo de prueba a los 3 primeros de cada lista, asi mismo, en el art. 4 se
indico que las listas tendrian vigencia de 1 anol4.

Se demostro que, con Resolucion n.° 229 de 21 de diciembre de 1998, se nombro
al demandante en el cargo de Auxiliar de Servicios Generales, Codigo 605-11,

12 016ExpedienteAdministrativo.pdf/ fl. 5.
13 Tbidem/ fl. 6.
14 002AnexosDeLaDemanda.pdf/ fls. 7-10.
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por asimilacion del cargo antes denominado “Barrendero”, tomando posesion el
30 de diciembre de 199815.

Se encuentra soportado que el demandante ha sido objeto de calificacion de
desempeno laborall®.

También se encuentra acreditado que, para los anos 2017 y 2018 se llevo a cabo
concurso de méritos organizado por la CNSC, y que mediante Acuerdo n.°
20182210000096 del 12 de enero de 2018 se establecieron las reglas para el
municipio de Mosquera, alli se puede apreciar que para el cargo de Auxiliar de
Servicios Generales — nivel asistencial se enunciaron 4 empleos y 16 vacantes!”.

Se encontré que el demandante interpuso accion de tutela, que fue conocida por
el Juzgado Penal Municipal de Mosquera bajo el radicado n.° 2018-252, en donde
se decreté una medida provisional consistente en ordenar a la administracion
municipal de Mosquera oficiar a la CNSC para que se excluya la oferta publica
de empleos de la convocatoria n.° 553 de 2017 una de las vacantes del cargo
Auxiliar de Servicios Generales!8.

Del mismo modo, se evidencio que las aludidas entidades dieron cumplimiento
a la orden judicial asi: (i) por pate del municipio, mediante oficio n.° 1020-082
de 10 de abril de 2018, radicado el 11 de ese mes!?9 y (ii) la CNSC, con la
expedicion del auto n.° CNSC-20182210004364 del 14 de abril de 2018, por el
cual se realizo la aludida exclusion=20.

Esta acreditado que, el 23 de abril de 2018, se profirio sentencia de primera
instancia dentro de la tutela con radicado n.° 2018-252, alli se concedio el
amparo al accionante, sin embargo, no se adopto una medida especifica para el
asunto?!.

Se encuentra soportado que, con providencia del 7 de junio de 2018, el Juzgado
Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Funza confirmé la decision
de primera instancia?2.

e. Problema juridico a resolver

Con base en lo anterior, el problema juridico que se resolvera en la sentencia
consiste en determinar (i) si, como lo pretende la demandante, el Decreto n.°082
de 16 de junio de 1995 y el Oficio n.° DOC-1020-21-21-20180095 de 23 de marzo
de 2018 son ilegales y por tanto habra de declararse su nulidad, y, finalmente,
(iii) si a partir de tal declaratoria procede el reconocimiento de derechos de
carrera en favor del demandante.

15 016ExpedienteAdministrativo.pdf/ fls. 26-27.

16 002AnexosDeLaDemanda.pdf/ fls. 11-39.

17 Ibidem/ fl. 52.

18 034ContestacionDemandaCNSC.pdf/ fls. 22-23.
19 Tbidem/ fl. 21.

20 Ibidem/ fls. 58/60.

21 002AnexosDeLaDemanda.pdf/ fls. 53-57.

22 Ibidem/ fls. 62-65.
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En meérito de lo expuesto, el Juez Primero Administrativo de Facatativa,
RESUELVE:

PRIMERO: tener por contestada la demanda por parte de las demandadas —
municipio de Mosquera y Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC.

SEGUNDO: POSPONER la decision sobre la excepcion denominada como “falta
de legitimacion en la causa por pasiva”, propuesta por la CNSC.

TERCERO: incorporar las documentales aportadas por el demandante, aquellas
seran tenidas en cuenta como elemento de prueba dentro del proceso.

CUARTO: incorporar las pruebas aportadas por las demandadas — municipio
de Mosquera y CNSC, las que el Despacho tendra como elemento probatorio en
este contencioso.

QUINTO: FIJAR EL LITIGIO en los términos expuestos en la parte motiva de la
presente providencia.

SEXTO: correr traslado a las partes por el término de diez (10) dias -art. 182A
L.1437/2011- para que presenten alegatos de conclusion por escrito y al
Ministerio Publico para que conceptue; los alegatos de conclusion y el concepto
deberan ser enviados al buzon electronico
jadminfac@cendoj.ramajudicial.gov.co, se sugiere que en el asunto se escriba
“Alegatos de conclusion (concepto) — parte demandante (o parte demandada,
segun sea el caso) proceso n.° ---- (afnlo) ---- (consecutivo) y que el documento se
adjunte en formato PDF.

SEPTIMO: reconocer personeria para actuar a la abogada KAREN GISSELT
GUTIERREZ PENA, como apoderada de la CNSC-, en los términos y para los
efectos del poder conferido23.

OCTAVO: notificar por estado la presente determinacion.

NOVENO: una vez notificada esta providencia y siempre que previamente no se
haya hecho, por Secretaria, permitase a las partes y al Ministerio Publico el
acceso al expediente electronico, enviando el enlace con los respectivos permisos
y restricciones; en virtud de los arts. 78 y 123 del CGP las partes velaran por el
adecuado manejo del expediente.

DECIMO: vencido el término de traslado, Secretaria ingresara el expediente al
Despacho para dictar sentencia anticipada, sin perjuicio de la facultad de

reconsideracion consagrada en el par. del art. 182A de la L.1437/2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

23 034ContestacionDemandaCNSC.pdf/ fl. 16.
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-firmado electronicamente-
MAURICIO LEGARDA NARVAEZ

Juez
S/003

Firmado Por:
Elkin Mauricio Legarda Narvaez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 001 Administrativa

Facatativa - Cundinamarca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Documento generado en 05/06/2023 08:28:24 AM
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0’~°'°/ DEL CIRCUITO DE FACATATIVA

MEDIO DE REPARACION DIRECTA

CONTROL:

RADICADO: 25269-33-33-001-2018-00168-00

DEMANDANTE: ROSA EMMA ALONSO CANON

DEMANDADO: INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y
CONCESIONES VIALES DE
CUNDINAMARCA - ICCU Y OTRO

ASUNTO: Auto obedézcase y camplase

Facatativa, cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial que antecede para
obedecer y cumplir lo resuelto por el superior.

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Tercera- Subseccion “A”, en providencia de S de
diciembre de 2019 (Exp. Digital — Archivo 024) que confirmo la decision de
primera instancia proferida el 26 de septiembre de 2019 (Exp. Digital —
Archivo 015) que rechazo la demanda por caducidad del medio de control.

En consecuencia, el Juez Primero Administrativo del Circuito Judicial de
Facatativa, RESUELVE:

PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera- Subseccion “A”, en
providencia de 05 de diciembre de 2019.

SEGUNDO: notificar por estado la presente determinacion, una vez
ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
-firmado electronicamente-

MAURICIO LEGARDA NARVAEZ
Juez

001
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DEL CIRCUITO DE FACATATIVA

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

EXPEDIENTE: 25269-33-33-001-2019-00154-00

ACCIONANTE: JONATHAN MORENO JIMENEZ Y
OTROS

ACCIONADO: E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE
FACATATIVA

ASUNTO: RECHAZA DE PLANO

LLAMAMIENTOS EN GARANTIA

Facatativa, cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

1. ASUNTO A RESOLVER

Se encuentra al Despacho para resolver la solicitud del apoderado de la
E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA destinada a llamar en
garantia a la FUNDACION CONGREGACION MEDICA CUNDINAMARCA -

COMEDIC-, INTEGRAL SALUD y SEGUROS DEL ESTADO dentro del
proceso identificado en el epigrafe.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Tramite del proceso
En el proceso de la referencia se ha surtido el siguiente tramite:

Mediante auto de 5 de septiembre de 2019, fue inadmitida la demanda y
ordenada su subsanacion!.

Una vez subsanadas las falencias encontradas, la demanda fue admitida
mediante auto de 1° de julio de 20202, notificado el 24 de septiembre de
20208.

Mediante memorial de 16 de diciembre de 20204, la E.S.E. HOSPITAL SAN
RAFAEL DE FACATATIVA present6 solicitudes de llamamiento en garantia
a la FUNDACION CONGREGACION MEDICA CUNDINAMARCA -
COMEDIC-, INTEGRAL SALUD y SEGUROS DEL ESTADO.

1 006Autolnadmisorio.pdf.

2 011AutoAdmisorio.pdf.

3 015Notificaciones.pdf.

4 Cc002// 002CuadernoLlamamientoDeGarantia.pdf. y C003/
002CuadernoLlamamientoDeGarantia.pdf.
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Tesis del Despacho

Se sostendra que en el presente asunto resulta procedente rechazar por
extemporaneos los llamamientos en garantia planteados por la E.S.E.
HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA.

Esquema metodologico para respaldar la tesis

En efecto, para sustentar la tesis planteada, se desarrollara, como premisa
argumentativa, la figura del llamamiento en garantia y su regulacion, con
ello se analizara su procedencia en el caso en concreto.

a) Llamamiento en garantia

La figura del llamamiento en garantia quedo consignada en el articulo 225
de la Ley 1437 de 2011 (L.1437/2011), aquella se trata de una figura
procesal que permite citar a quien, en virtud de una relacion legal o
contractual, esta obligado a garantizar la indemnizacion de un perjuicio o
el reembolso del pago que debido efectuarse en virtud de la condena
impuesta en sentencia judicial, de suerte que “...) si hay necesidad de
realizar el pago o indemnizar, se resuelva la relacién juridica existente entre
garante y garantizado en el mismo proceso {(...)™.

La procedencia del llamamiento en garantia exige el cumplimiento de
requisitos formales, descritos en el articulo antes citado y, esencialmente,
la existencia de una prueba sumaria, al menos, de la existencia del vinculo
legal o contractual®.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el procedimiento aplicable, por
expresa remision de los articulos 227 y 306 ibidem, se acude a la
L.1564/20127 que previo que el llamamiento en garantia se efectie en la
demanda o dentro del término para contestarla® y, también, senalo:

ARTICULO 66. TRAMITE. Si el juez halla procedente el llamamiento,
ordenara notificar personalmente al convocado y correrle traslado del
escrito por el término de la demanda inicial. Si la notificacion no se
logra dentro de los seis (6) meses siguientes, el llamamiento sera
ineficaz. La misma regla se aplicara en el caso contemplado en el inciso
segundo del articulo anterior.

El llamado en garantia podra contestar en un solo escrito la demanda y
el llamamiento, y solicitar las pruebas que pretenda hacer valer.

En la sentencia se resolvera, cuando fuere pertinente, sobre la relaciéon
sustancial aducida y acerca de las indemnizaciones o restituciones a
cargo del llamado en garantia.

S Lopez Blanco, Hernan Fabio. Cédigo General del Proceso. Editorial Dupré Editores.
2016 pgs. 374.

6 Cfr. CE, Sentencia de 1 de febrero de 2018, exp. 25000-23-37-000-2013-01585-01
(23052) J. Ramirez

7 Codigo General del Proceso

8 Articulo 64 de la L. 1564/2012
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PARAGRAFO. No sera necesario notificar personalmente el auto que
admite el llamamiento cuando el llamado actie en el proceso como
parte o como representante de alguna de las partes.

Con todo lo anterior y acudiendo a la jurisprudencia del Consejo de
Estado® se concluye que la parte interesada (llamante) debera cumplir con
las siguientes exigencias a fin de que su solicitud prospere:

e Elevar la peticion de manera oportuna, esto es, en la demanda o
dentro del término para contestarla;

e Identificar al llamado en garantia;

e Aportar la informacion del domicilio y del lugar de notificacion del
convocado;

e Exponer los hechos que sustentan el llamamiento en garantia;

e Y cumplir la carga de probar, al menos sumariamente, la existencia
del vinculo legal o contractual que sustenta el llamamiento en
garantia.

b) Caso concreto

Se observa que, en el caso que se analiza, la apoderada la E.S.E.
HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA solicité, mediante memorial de
16 de diciembre de 202010, esto es, fuera del término de traslado de la
demanda, que se llamara en garantia a la FUNDACION CONGREGACION
MEDICA CUNDINAMARCA -COMEDIC-, INTEGRAL SALUD y SEGUROS
DEL ESTADO.

Teniendo en cuenta que la demanda se notifico el 24 de septiembre de
2020, empezando a contabilizarse el término de traslado de 30 dias
habiles, conforme al articulo 172 de la L.1437/2011, y en concordancia
con el articulo 8° del D.806/2020, que para la fecha estaba vigente, a
partir del vencimiento de los dos dias siguientes al envio del mensaje de
datos, esto es, desde el 29 de septiembre de 2020, feneciendo el plazo
para contestar el 11 de noviembre de esa misma anualidad, sin embargo,
las solicitudes se presentaron hasta el 16 de diciembre de 2020.

DECISION JUDICIAL

Se procedera a rechazar las solicitudes de llamamiento en garantia
propuestas por la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA.

En mérito de lo expuesto, el Juez Primero Administrativo de Facatativa,

RESUELVE:

9 CE S3, auto de 13 de diciembre de 2017, exp. 410012333000201600299 01. MP. D.
Rojas.

10 Cco002// 002CuadernoLlamamientoDeGarantia.pdf. y C003/
002CuadernoLlamamientoDeGarantia.pdf.
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MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

EXPEDIENTE: 25269-33-33-001-2019-00154-00
ACCIONANTE: JONATHAN MORENO JIMENEZ Y OTROS
ACCIONADO: E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA

PRIMERO: RECHAZAR por extemporaneas las solicitudes de llamamiento
en garantia propuestas por la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE
FACATATIVA, dirigidas a la FUNDACION CONGREGACION MEDICA
CUNDINAMARCA -COMEDIC-, INTEGRAL SALUD y SEGUROS DEL
ESTADO.

SEGUNDO: notificar por estado la presente determinacion.

En firme, vuelvan las diligencias al Despacho para proveer lo que en
derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-firmado electronicamente-
MAURICIO LEGARDA NARVAEZ

Juez
003/Aut

Firmado Por:
Elkin Mauricio Legarda Narvaez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 001 Administrativa
Facatativa - Cundinamarca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 43616063¢c305078cfa8cd2d30601f7277e4e70e81a9dc11f7e086f122280d829
Documento generado en 05/06/2023 08:28:21 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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o REPUBLICA DE COLOMBIA

; ﬁ RAMA JUDICIAL

N JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE FACATATIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

RADICADO: 25269-33-33-001-2020-00100-00
DEMANDANTE: LAURA JULIANA ROMERO CARRERO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE ZIPACON

ASUNTO: Auto resuelve sobre pruebas, fija el

litigio, corre traslado y anuncia
sentencia anticipada

Facatativa, cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

1. Antecedentes.

Ingresa al Despacho el expediente identificado como se anuncia en el epigrafe,
con constancia secretarial que da cuenta de que, cumplido el auto 17 de
noviembre de 2022, por el cual se ordend, entre otras, surtir la notificacion
personal a Angélica Maria Rocha Fula, ella contest6 mediante un oficio y sin la
representacion de un abogado.

Resulta oportuno recordar, al respecto, que en auto de 18 de febrero de 2021 se
ordeno la notificaciéon de la sennora Rocha Fula, en los términos del art. 171 num.
3° al estimar que el resultado del litigio que se plante6 con la demanda era de su
interés; no obstante, su intervencion desatiende al art. 160 de la L.1437/2011
que consagra el derecho de postulacion, segun el cual, quien comparezca al
proceso debe hacerlo por conducto de abogado inscrito.

Por otro lado, se observa que la demandada, al contestar la demanda, propuso
excepciones de mérito (fls. 7-9 archivo digital “O11ContestacionDemanda”);
segun se observa, se surtio el traslado de aquellas, para lo cual se atendio lo
previsto en el art. 201A de la Ley 1437 de 2011! (L.1437/2011), reformada por
la Ley 2080 de 20212 (L.2080/2021), esto es, Secretaria constatéo que la parte
demandada envi6 copia digital del escrito que las contiene a los demas sujetos
procesales (fl. 1 archivo digital “O11ContestacionDemanda”), en vista de ello, se
prescindio del traslado secretarial.

Por lo anterior, se encuentran surtidas, en legal forma, las actuaciones previas,
tales corresponden a la primera etapa del contencioso administrativo -art. 179
L.1437/2011-, por lo que es del caso dar aplicacion al art. 182A ejusdem,

1 Codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo

2 Por medio de la cual se reforma el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion
en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 25269-33-33-001-2020-00100-00
Demandante (S): LAURA JULIANA ROMERO CARRERO
Demandado (S): MUNICIPIO DE ZIPACON

disponiendo el traslado a las partes y al Ministerio Publico para que presenten
alegatos de conclusion y rinda concepto, respectivamente, pues, como se
expondra a continuacion, en este asunto el litigio responde a una cuestion de
puro derecho, puesto que la controversia gira en torno a la presuncion de
legalidad del acto administrativo que se pretende nulo, no se encuentran
pruebas pendientes por practicar por lo que se tendran como tales aquellas
aportadas por las partes, las partes han solicitado tener como pruebas las
documentales que arrimaron con la demanda y la contestacion y respecto de
ellas no se formul6 tacha de falsedad ni desconocimiento; en consecuencia, es
procedente dictar sentencia anticipada, veamos:

2. La naturaleza del litigio que se propone

Con la demanda se pretende la declaratoria de nulidad del Decreto Municipal n.°
033 de 30 de junio de 2020, a través del cual se dispuso nombrar a Angélica
Rocha en el cargo de auxiliar administrativo Codigo 407 Grado 03 de la Alcaldia
Municipal de Zipacon y desvincular a la demandante quien ostentaba dicho
cargo en provisionalidad, si aquella circunstancia se tiene como premisa, es facil
concluir que el debate judicial responde a una cuestion de puro derecho que se
define mediante un analisis de contraste entre el acto administrativo objeto de
la demanda y el entorno normativo superior.

Notese que la demandante cuestiona la legalidad del acto administrativo en
razéon a la vulneracion del debido proceso en el tramite de desvinculacion del
cargo.

Es por ello que se considera que el problema juridico que se resolveria en la
sentencia anticipada es de puro derecho, en la medida en que no se requiere la
practica de pruebas adicionales, mas alla de las que fueron aportadas y que, vale
senalar, seran incorporadas en esta providencia, pues la resolucion se centra en
(i) el contraste del acto administrativo con la norma superior y en la
determinacion de la conservacion de la presuncion de legalidad de aquel, (ii) en
los efectos de esta determinacion sobre el derecho subjetivo al que se orienta el
restablecimiento pretendido, para lo cual, (iii) las documentales objeto de
incorporacion como elemento de prueba permiten tener por demostrados los
topicos esenciales que plantea la litis.

3. Las pruebas de las partes

3.1. Las aportadas por la demandante

A folios 3 a 20 del archivo digital “O03AnexosDeLaDemanda” se encuentran las
siguientes:

- Copia del Decreto Municipal n.° 033 de 2020 y su constancia de notificacion.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 25269-33-33-001-2020-00100-00
Demandante (S): LAURA JULIANA ROMERO CARRERO
Demandado (S): MUNICIPIO DE ZIPACON

- Copia del acto administrativo que se conformo la lista de elegibles n.°
20192210016248-E publicado el 23 de enero de 2020.

- Copia de la peticion presentada al Municipio de Zipacon el 1 de julio de 2020.

- Copia del oficio de 30 de julio de 2020, a través del cual se solicita prorroga
para emitir respuesta de fondo a la peticion.

3.2. Las solicitadas por la demandante

No solicitoé pruebas adicionales a las aportadas.

3.3. Las aportadas por la entidad demandada

A folios 19 a 96 del archivo digital “O11ContestacionDemanda”, se encuentra que
la entidad allego los siguientes elementos probatorios:

- Copia del Acuerdo n.° CNSC 20182210000866 de 12 de enero de 2018 “Por
medio del cual se establecen las reglas del concurso abierto de mérito para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Zipacéon”
Proceso de Seleccion n.° 590 de 2017 — Cundinamarca”.

- Copia de la Res. n.° CNSC 20172210076235 de 28 de diciembre de 2017.

- Copia de la Res. n.° CNSC 20192210016248 de 2 mayo de 2019, por medio de
la cual se adopta y conforma la lista de elegibles para proveer una vacante con
el codigo OPEC 6417, denominada Auxiliar Administrativo codigo 407 grado 03
del sistema general de carrera administrativa de la planta de personal de la
alcaldia de Zipacon.

- Copia de la respuesta con radicado n.° 20202210024931 de 15 de enero de
2020 de la CNSC, mediante la cual le comunico al municipio de Zipacon, la lista
de elegibles una vez excluida Blanca Nelly Parada Molina.

- Copia del acta de firmeza de lista de elegibles de la convocatoria 590 de 2017.
- Copia del oficio de 29 de enero de 2020, mediante el cual la Alcaldia de Zipacon
comunica a Erika Yasmin Galvis Gomez, la designacion en el cargo de Auxiliar

Administrativo codigo 407 grado 03.

- Copia de la comunicacion suscrita por Erika Yasmin Galvis Gomez, aceptando
el cargo.

- Copia de la comunicacion suscrita por Erika Yasmin Galvis Gomez solicitando
prorroga para tomar posesion del cargo y memorial de renuncia al cargo.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 25269-33-33-001-2020-00100-00
Demandante (S): LAURA JULIANA ROMERO CARRERO
Demandado (S): MUNICIPIO DE ZIPACON

- Copia del oficio mediante el cual la administracion municipal dio respuesta a
la solicitud de prorroga.

- Copia del Decreto 033 de 30 de junio de 2020, junto con el acta de notificacion
efectuada a Laura Juliana Romero.

- Copia del memorial de aceptacion del cargo por parte de Angelica Maria Rocha
Fula.

- Copia del derecho de peticion suscrito por la demandante de 1 de julio de 2020
radicado bajo el numero 1372.

- Copia del oficio mediante el cual la alcaldia le informa a Laura Juliana Romero
de la prorroga para la respuesta de su solicitud.

- Copia de la repuesta del derecho de peticion a Laura Juliana Romero, junto
con la constancia de envio a través de correo electronico.

- Pazy salvo a nombre de Laura Juliana Romero radicado el 8 de septiembre de
2020.

- Copia de la Res. 042 de 2020, mediante la cual se liquidaron las prestaciones
de Laura Juliana Romero.

- Copia del Decreto 06 mediante el cual se acepto una renuncia y se nombro en
provisionalidad a Laura Juliana Romero como Auxiliar Administrativo codigo
407 grado 03.

3.4. Las solicitadas en la contestacion

La parte demandada no solicito pruebas diferentes a las aportadas con la
contestacion.

4. Consideraciones en torno a las pruebas de oficio

El analisis que emprende el suscrito parte de la lectura del num. 10 del art. 180
de la L.1437/2011, segun el cual:

Solo se decretaran las pruebas pedidas por las partes y los terceros, siempre y
cuando sean necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales exista
disconformidad, en tanto no esté prohibida su demostracion por confesiéon o las
de oficio que el Juez o Magistrado Ponente considere indispensables para el
esclarecimiento de la verdad.

La oficiosidad en el decreto de pruebas responde al criterio de necesidad de la
prueba, la cual, a su vez, configura el derrotero para la decision judicial sobre la
admisibilidad de las pruebas, orientada hacia la averiguacion de la verdad sobre
los hechos que proponen las partess.

3 Cfr. Ferrer Beltran, Jordi. La valoracion racional de la prueba. - Cap. 2, 2.1. El objetivo
institucional es la averiguacion de la verdad - Editorial Marcial Pons. Pgs 29 y ss.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 25269-33-33-001-2020-00100-00
Demandante (S): LAURA JULIANA ROMERO CARRERO
Demandado (S): MUNICIPIO DE ZIPACON

A proposito, en el caso que ocupa la atencion del suscrito, tal como se encuentra
configurado el litigio, se ve innecesario decretar pruebas de oficio puesto que las
que se han aportado resultan suficientes para responder al problema juridico
que surge de la confrontacion entre demanda y contestacion, esto es, permiten
atender y verificar con suficiencia la postura del demandante y de la demandada,
es por tal razon que en esta ocasion se abstendra de decretar pruebas de oficio.

5. Fijacion del litigio

Si bien la L.1437/2011 no define la denominada fijacién del litigio (cfr. art. 180
num. 7 ibidem), con la doctrina autorizada* y la jurisprudencia decantada del
Consejo de Estado® se concluye que aquella consiste en el momento o etapa
procesal en la que se precisa y delimita el objeto del debate judicial; asi, reviste
tal trascendencia para el devenir del proceso en tanto que constituye el marco
de referencia para la decision del Juez al momento de dictar sentencia.

El aspecto definitorio de la fijacion del litigio parte de la determinacion de los
hechos relevantes, ejercicio que supone descartar aquellos que no lo son por (i)
ser ajenos a la descripcion normativa a la que se enlaza el planteamiento de la
parte o (ii) no brindar elementos circunstanciales de trascendencia para el caso;
vale destacar que la fijacion del litigio se encuentra ligada a la estructuracion del
problema juridico®, la cual comporta, a su vez, la identificacion del esquema
factico esencial y su contraste con la norma vinculante.

Atendiendo a lo expuesto y de conformidad con lo establecido en el art. 182A de
la L.1437/2011, para el presente asunto se fijara el litigio en los siguientes
términos:

a. Hechos relevantes propuestos por la parte demandante

Senalé que a través de Decreto Municipal n.° 006 de 11 de enero de 2018, la
demandante fue nombrada en el cargo de auxiliar administrativo cédigo 407
grado 03 de la planta de personal de la Alcaldia Municipal de Zipacoén.

Informo que dicho cargo fue ofertado por la Comision Nacional del Servicio Civil
a través de concurso de méritos. Una vez concluido el proceso fue expedida la
lista de elegibles mediante acto administrativo n.” 20192210016248, impugnado
por la administracion municipal, habida cuenta que la persona que ocupaba el
primer lugar de la lista, no cumplia los requisitos para acceder al cargo.

4 Cfr. Hernandez Goémez, William. Audiencia inicial y Audiencia de Pruebas. Escuela Judicial
“Rodrigo Lara Bonilla” y Consejo Superior de la Judicatura. Pgs. 89 y ss. 2015. Cfr. Arias Garcia,
Fernando. Derecho Procesal Administrativo. 3* Edicién. Ed. Ibafez. Pgs. 304 y ss. 2018.

5 Puede verse, entre otras: CE S5 auto de 24 nov. 2020 exp. 11001-03-28-000-2020-00052-00
MP. L. Bermudez

6 Cfr. Lopez Medina, Diego. Interpretacion Constitucional. Pgs. 166 y ss. Médulo impartido
durante el VII Curso de Formacion Inicial para Jueces y Magistrados. Escuela Judicial “Rodrigo
Lara Bonilla”. 2017.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 25269-33-33-001-2020-00100-00
Demandante (S): LAURA JULIANA ROMERO CARRERO
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Sostuvo que dicha reclamacion fue resuelta mediante acto administrativo n.°
20192210016248 E de 23 de enero de 2020, en el cual se conformo¢ la lista de
elegibles de la siguiente manera:

Posicion Nombre
2 Erika Galvis

Angélica Rocha

Viviana Arias

Dora Rozo

Diana Quiroz

Laura Juliana Romero

N oo b~ W

Indic6é que la alcaldesa municipal de Zipacon expidié el Decreto Municipal n.°
033 de 30 de junio de 2020, a través del cual dispuso nombrar en el cargo a
Angélica Rocha y desvincular del mismo a la demandante por cuanto lo ejercia
en provisionalidad.

Consideré que la persona que debia ser nombrada era Erika Galvis, por ocupar
el segundo puesto en la lista de elegibles, y en esa medida la entidad territorial
vulneré el debido proceso.

Manifesto que, mediante peticion de 1° de julio de 2020, solicito informacion a
la alcaldia, respecto del proceso adelantado para la provision del cargo, la cual
no ha sido respondida. Solamente fue expedido oficio de 30 de julio de 2020, en
el que se solicitoé a la demandante un plazo de 15 dias adicionales para responder
la responder la solicitud.

Finalmente, senalo que el Municipio de Zipacon se tardé hasta el 10 de
septiembre de 2020, para cancelar su liquidacion, por lo cual debe cancelarle la
sancion moratoria correspondiente.

b. Planteamientos de la parte demandada

El apoderado del Municipio aclaré que el nombramiento de la demandante fue
en provisionalidad, por lo cual estaba condicionado a la provision del mismo por
un empleado de carrera.

Senalo que la lista de elegibles expedida por la CNSC se encontraba en firme y,
en consecuencia, se garantizo el debido proceso a todos los interesados.

Sostuvo que el nombramiento de la lista de elegibles se hizo en estricto orden,
por lo cual se nombroé a Erika Galvis, quien previo expirar la prorroga declino el
nombramiento. En esa medida se nombro a Angélica Rocha quien acepto el
cargo.

Hizo alusion al Acuerdo n.° CNSC 20182210000866 de 12 de enero de 2018, por
medio del cual se establecen las reglas del concurso de méritos 590 de 2017,
para proveer cargos en carrera administrativa al Municipio de Zipacon, del cual
extrae que no es necesario pedir autorizacion a la comision, para proceder al
nombramiento del siguiente en la lista, si el titular declina el nombramiento.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 25269-33-33-001-2020-00100-00
Demandante (S): LAURA JULIANA ROMERO CARRERO
Demandado (S): MUNICIPIO DE ZIPACON

Nego6 que la alcaldia municipal incurriera en una irregularidad, pues la provision
de cargos se sujeté al debido proceso por lo que la desvinculacion de la
demandante se encuentra ajustada a la ley.

Informo que la peticion formulada el 1° de julio de 2020 por la demandante, si
fue resuelta a través de oficio SE-JEDR de 25 de agosto de 2020, remitido al
correo aportado por la peticionaria j-uliz_1995@hotmail.com.

Finalmente, indic6 que con la desvinculacion de la demandante no se causo
ningun perjuicio ni se incurriéo en mora del pago de sus prestaciones sociales,
pues éste se llevo a cabo dentro de los 65 dias habiles posteriores a la
desvinculacion, tal y como lo prevé la L.244 /1995 y la L.1071 de 2006.

c. Conclusion en torno a los hechos que se estiman probados

Se encuentra, en efecto, acreditado que mediante Decreto Municipal 006 de 11
de enero de 2018, se nombro6 en provisionalidad a Laura Juliana Romero Carrero
en el cargo de auxiliar administrativo codigo 407 grado 03 de la Alcaldia de
Zipacon. (Fls. 85-86 archivo digital “O11ContestacionDemanda”)

Se puede verificar que mediante Acuerdo n.° 20182210000866 de 12 de enero
de 2018, se establecen las reglas del concurso abierto de mérito para proveer
empleos vacantes en el Municipio de Zipacon. (Fls. 19-47 archivo digital
“O11ContestacionDemanda”)

En el expediente obra copia de la Res. CNSC 20192210016248 de 2 de mayo de
2019, por medio de la cual se conforma la lista de elegibles para proveer el cargo
de auxiliar administrativo codigo 407 grado 03 de la planta de personal del
Municipio de Zipacon. (Fls. 50-52 archivo digital “O11ContestacionDemanda”)

Existe prueba que acredita que el 15 de enero de 2020, la CNCS comunica a la
Alcaldesa Municipal de Zipacon, que Blanca Nelly Parada Molina, quien ocupaba
el primer lugar de la lista de elegibles, habia sido excluida de la misma. (Fls. 54-
57 archivo digital “O11ContestacionDemanda”)

Se observa que la CNSC publico el acta de firmeza de la lista de elegibles de la
convocatoria 590 de 2017. (fl. 53 archivo digital “011ContestacionDemanda”)

Se logro establecer que, mediante comunicacion de 29 de enero de 2020, el
Municipio de Zipacon comunic6 a Erika Yasmin Galvis Gomez, su designacion
en el cargo de auxiliar administrativo codigo 407 grado 03 de Zipacon y que,
mediante oficio de 13 de febrero de 2020, la senora Galvis Gomez manifesté su
aceptacion al mismo. (fls. 58 - 59 archivo digital “011ContestacionDemanda”)

Se observa con claridad que el mismo 13 de febrero de 2020, Erika Yasmin Galvis
Gomez, solicitdo una prorroga para su posesion, aceptada por el municipio en
oficio de 2 de marzo de 2020. (fls. 60 y 63 archivo digital
“O11ContestacionDemanda”)
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Fue allegada al plenario, copia del Decreto Municipal n.° 033 de 30 de junio de
2020, través del cual se nombra en periodo de prueba a Angélica Maria Rocha
Fula en el cargo de auxiliar administrativo codigo 407 grado 03 de Zipacon, por
ocupar el tercer lugar en la lista, senalando como fundamentos, que Erika
Yasmin Galvis Gomez remitié comunicacion por correo electronico de 26 de junio
de 2020, en el que manifesto que no aceptaba el cargo por motivos familiares.
En dicho acto administrativo también se dispuso la desvinculacion de la
demandante, por cuanto su nombramiento fue en provisionalidad, hasta tanto
fuera provisto en carrera administrativa. (fls. 4-7 archivo digital
“003AnexosDeLaDemanda”)

Hay elemento de prueba que indica que el 1° de julio de 2020, la demandante
radico derecho de peticion ante la alcaldia municipal de Zipacon (fls. 10-11
archivo digital “O03AnexosDeLaDemanda”) y que en oficio SE-JEDR-148-2020,
se solicito una prorroga para brindar respuesta de fondo. (fl. 12 archivo digital
“003AnexosDeLaDemanda”)

La parte demandada aporto constancia del envio electronico de la respuesta a la
peticion, que data de 25 de agosto de 2020, asi como el oficio SE-JEDR-171-
2020 de la misma fecha, que da respuesta a la solicitud formulada. (fls. 75-77
archivo digital “O11ContestacionDemanda”)

Finalmente, se aporté paz y salvo entregado a la demandante luego de su
desvinculacion del cargo y copia de la resolucion que liquida sus prestaciones
sociales de 10 de agosto de 2020. (fls. 78-84 archivo digital
“O11ContestacionDemanda”)

d. Problema juridico a resolver

Con base en lo anterior, el problema juridico que se resolvera en la sentencia
consiste en determinar (i) si el Decreto Municipal 033 de 30 de junio de 2020, a
través del cual se desvinculo del servicio a la demandante, quien ejercia el cargo
de auxiliar administrativo cédigo 407 grado 03 se encuentra viciado de nulidad
(ii) en caso de ser asi, se debe establecer si procede el restablecimiento del
derecho reclamado.

En mérito de lo expuesto, el Juez Primero Administrativo de Facatativa,
RESUELVE:
PRIMERO: tener por contestada la demanda por parte del Municipio de Zipacon.

SEGUNDO: incorporar las documentales aportadas por la parte demandante,
aquellas seran tenidas en cuenta como elemento de prueba dentro del proceso.

TERCERO: incorporar las documentales aportadas por la parte demandada,
aquellas seran tenidas en cuenta como elemento de prueba dentro del proceso.
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CUARTO: FIJAR EL LITIGIO en los términos expuestos en la parte motiva de
la presente providencia.

QUINTO: correr traslado a las partes por el término de diez (10) dias -art. 182A
L.1437/2011- para que presenten alegatos de conclusion por escrito y al
Ministerio Publico para que conceptue; los alegatos de conclusion y el concepto
deberan ser enviados al buzon electronico
jadminfac@cendoj.ramajudicial.gov.co, se sugiere que en el asunto se escriba
“Alegatos de conclusion (concepto) — parte demandante (o parte demandada,
segun sea el caso) proceso n.° ---- (ano) ---- (consecutivo) y que el documento se
adjunte en formato PDF.

SEXTO: notificar por estado la presente determinacion.

SEPTIMO: RECONOCER personeria para actuar al abogado Ramiro Efrén Leiton
Forero, como apoderado de la parte demandante, en los términos y para los

efectos de la sustitucion de poder allegada al plenario. (fl. 1 archivo digital
“009SustitucionPoder”).

OCTAVO: RECONOCER personeria para actuar al abogado Francisco Orlando
Burbano Narvaez, como apoderado del Municipio de Zipacén, en los términos y
para los efectos del poder conferido (fl. 14 archivo digital
“011ContestacionDemanda”).

NOVENO: una vez notificada esta providencia y siempre que previamente no se
haya hecho, por Secretaria, permitase a las partes y al Ministerio Publico el
acceso al expediente electronico, enviando el enlace con los respectivos permisos
y restricciones; en virtud de los arts. 78 y 123 del CGP las partes velaran por el
adecuado manejo del expediente.

DECIMO: vencido el término de traslado, Secretaria ingresara el expediente al
Despacho para dictar sentencia anticipada, sin perjuicio de la facultad de

reconsideracion consagrada en el par. del art. 182A de la L.1437/2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-firmado electronicamente-
MAURICIO LEGARDA NARVAEZ

Juez
002/Aut

Firmado Por:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
: ‘%ﬁ RAMA JUDICIAL
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO

el DEL CIRCUITO DE FACATATIVA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
Expediente: 25269-33-33-001-2020-00132-00
Demandante: FREDY JOHAN BARRERA CASTANEDA
Demandados: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA-
DEFENSA CIVIL COLOMBIANA
Asunto: Auto resuelve medida cautelar

Facatativa, cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

1. ASUNTO A RESOLVER

Se procede a resolver la solicitud de medida cautelar de suspension elevada
por el demandante dentro del proceso que anuncia el epigrafe.

2. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD

El demandante solicitd, como medida cautelar, la suspension provisional de
los efectos de la Res. n.° 00047 de 20 de enero de 2020, a través de la cual
se declaré la insubsistencia del nombramiento del demandante con la
consecuente reincorporacion al cargo que venia ejerciendo.

3. TRAMITE

El Despacho admitié la demanda de la referencia en auto del 8 de julio de
2022 (fls. 1-3 archivo digital “0O10AutoAdmiteDemanda”) y en auto de 6 de
diciembre de 2022, se dispuso correr traslado de la medida cautelar
conforme lo dispone el art. 223 la L.1437/2011 (fls. 1-2 archivo digital
“004AutoCorreTrasladoMC”).

4. OPOSICION

Durante el término de traslado, la parte demanda solicito no acceder a la
solicitud de medida cautelar de suspension provisional argumentando lo
siguiente:

Sostiene que la parte actora considero vulnerado su derecho al trabajo y al
minimo vital, sin que exista prueba siquiera sumaria que acredite su dicho,
ni que se esté en presencia de un perjuicio irremediable.

Informa que el acto demandado fue proferido de conformidad con la facultad

discrecional que le asiste a la entidad, dado que el empleo ejercido por el
demandante tenia caracter de libre nombramiento y remocion.
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Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado: 25269-33-33-001-2020-00132-00
DEMANDANTE: FREDY JOHAN BARRERA CASTANEDA.
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- DEFENSA CIVIL DE COLOMBIA

5. CONSIDERACIONES DEL JUZGADO

5.1. La suspension de los efectos del acto administrativo como
medida cautelar

En primer lugar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 238 de la
Constitucion Politica (CP), “la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
podra suspender provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que
establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean
susceptibles de impugnacién por via judicial.”

Asi, en desarrollo de dicho precepto, el articulo 229 de la L.1437/2011,
establece:

“Art. 229.- En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada,
podra el juez o magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

(...).

Se encuentra aqui la facultad del Juez para, de considerarlo necesario,
atendiendo las particularidades de cada caso y orientado hacia la realizacion
del derecho que se procura proteger, decretar las medidas necesarias de
suerte que, finalizado el debate procesal, el derecho debatido conserve su
eficacia, esto es, que la solucion final tenga la potencialidad de producir un
efecto practico en clave de la materializacion del derecho.

5.2. Criterios para la procedencia de la medida cautelar de
suspension de acto administrativo

Por su parte, el articulo 230 ibidem, senala que las medidas cautelares
podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension y entre
ellas establece que el Juez podra “(...) 3° Suspender provisionalmente los
efectos de un acto administrativo”, al respecto, el mismo ordenamiento
establecio que:

“Art. 231.- Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. (...)".

Al respecto, el Consejo de Estado!, senalo:

1 CE S 5, Auto del 4 de octubre de 2012, e. 11001-03-28-000-2012-00048-00 (2012-0048).
MP S. Buitrago.
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Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado: 25269-33-33-001-2020-00132-00
DEMANDANTE: FREDY JOHAN BARRERA CASTANEDA.
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- DEFENSA CIVIL DE COLOMBIA

“La Ley 1437 del 18 de enero de 2011, regulé como capitulo especifico lo
relacionado con las medidas cautelares, calificandolas segin su contenido,
como preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension.

El articulo 230 ejusdem, enumer6 las medidas cautelares que el juez
puede decretar, las cuales proceden por solicitud de parte y en cualquier
etapa del proceso, incluso antes de notificarse el auto admisorio, siempre
que el operador juridico las considere necesarias para proteger y garantizar
provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia -sin
que dicha circunstancia pueda considerarse como prejuzgamiento-, y
advierta una relacion directa y necesaria con las pretensiones de la
demanda, a la luz de la sustentacion que realice el petente.

(...).

La nueva norma precisa entonces que: 1°) la procedencia de la suspension
provisional de los efectos de un acto que se acusa de nulidad puede
acontecer si la violacion de las disposiciones invocadas, surge, es decir,
aparece presente, desde esta instancia procesal -cuando el proceso apenas
comienza-, como conclusion del: i) analisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas, o, ii)
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. 2°) Ademas, senala
que esta medida cautelar se debe solicitar, ya con fundamento en el mismo
concepto de violacion de la demanda, o ya en lo que el demandante
sustente al respecto en escrito separado.

(...).

Atendiendo a tal criterio, es que puede concluirse que la medida cautelar de
suspension provisional de los efectos de un acto administrativo procede luego
de (i) contrastar el acto acusado con la norma superior que se supone violada
o con las pruebas allegadas y, a partir de dicho analisis, (ii) determinar, con
suficiente claridad, que, en efecto, el acto administrativo desconoce la norma
superior en que debid sustentarse.

Pero, ademas, cuando a las pretensiones de nulidad del acto administrativo
se agreguen pretensiones orientadas al restablecimiento del derecho y a la
indemnizacion por el prejuicio sufrido, surge la carga para el solicitante de
probar, asi sea sumariamente, la existencia de tales perjuicios.

Lo anterior responde al mandato del art. 231 de la L.1437/2011 y a los
criterios fijados por el Consejo de EstadoZ? los que deben tenerse en cuenta al
momento de decidir sobre la procedencia, o no, de la medida cautelar, esto
es el fumus boni iuris, o apariencia de buen derecho, periculum in mora, o
perjuicio de la mora y la ponderaciéon de intereses.

6. CASO CONCRETO

Teniendo en cuenta lo expuesto por la jurisprudencia transcrita y dado el
caracter que la L.1437/2011 imprime a la solicitud de suspension

2CE S 4, Auto de 28 de mayo de 2015, e. 11001-03-24-000-2014-00054-00 MP M. Bricefio;
CE S 3, Auto de 13 de mayo de 2015, e. 11001-03-26-000-2015-00022-00(53057) MP J.
Santofimio.
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Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado: 25269-33-33-001-2020-00132-00
DEMANDANTE: FREDY JOHAN BARRERA CASTANEDA.
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- DEFENSA CIVIL DE COLOMBIA

provisional, se procedera, tal como lo establece la norma (art. 231 ejusdem),
al analisis de la violacion normativa alegada, confrontando el acto acusado
con las normas invocadas como transgredidas, para luego determinar si en
este caso aparece la infraccion de la norma superior, de la que se acusa al
acto administrativo objeto de la controversia judicial y que, en tal evento,
daria lugar a la suspension deprecada.

Como se indico previamente, el objeto de la medida cautelar que propone el
demandante se encuentra orientado a la suspension provisional de los
efectos de la Res. n.° 00047 de 20 de enero de 2020, a través de la cual se
declar6 la insubsistencia de su nombramiento con la consecuente
reincorporacion al cargo que venia ejerciendo.

Se observa que, en el escrito de solicitud de medida cautelar, el
demandante refiere normas de rango constitucional y legal y menciona
someramente, las razones por las cuales tales normas han sido vulneradas
con la expedicion del acto administrativo del cual se solicita la suspension.

No obstante, no indic6 los fundamentos de la medida, ni sustenté de forma
especifica las razones de su procedencia.

Al respecto, el Consejo de Estado ha senalado que:

“la medida cautelar se debe solicitar (no es oficiosa), ya con fundamento
en el mismo concepto de violacion de la demanda, o ya en lo que el
demandante sustente al respecto en escrito separado. Exige que la peticion
contenga una sustentacion especifica y propia para la procedencia de la
medida excepcional, o una remision a que el apoyo de la medida se soporta
en el mismo concepto de violaciéon.”3

De tal forma que, al analizar las precisiones realizadas en esta providencia
respecto de la procedencia de la medida cautelar, encuentra el suscrito que
no puede accederse a la misma, toda vez que aquella no fue sustentada en
debida forma; ni existen elementos de conviccion para determinar que, de
no suspenderse los actos administrativos, se afecte un interés legitimo, se
cause un perjuicio irremediable o la sentencia resulte ineficaz.

Adicionalmente, de lo expuesto, no parece claro, en este momento procesal,
que se encuentren elementos de juicio suficientes para tener por
desvirtuada la presuncion de legalidad del acto administrativo acusado,
téngase en cuenta que el nombramiento del demandante se efectuo
mediante Resolucion n.° 0369 de 2013 para un cargo de libre
nombramiento y remocion y la facultad ejercida por la autoridad
nominadora, en principio, se deriva de la categoria del cargo -libre
nombramiento y remocion- lo que implica la inexistencia de un fumus boni
turis, o apariencia de buen derecho.

3 CE 5, Ene. 24/2013, e 11001-03-28-000-2012-00068-00, S. Buitrago.
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Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado: 25269-33-33-001-2020-00132-00
DEMANDANTE: FREDY JOHAN BARRERA CASTANEDA.
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- DEFENSA CIVIL DE COLOMBIA

Se agrega que, en el expediente, hasta la fecha, no existe una prueba,
siquiera sumaria, sobre la existencia de los perjuicios senalados por la
accionante o de una situacion en la que peligren los derechos, de tal
suficiencia que no dé espera a proferir la sentencia que resuelva de fondo
la controversia; ciertamente, la solicitante de la medida cautelar
pretermitio realizar un esfuerzo argumentativo y probatorio suficiente que
le permitiera, a este Despacho, concluir, sin asomo de duda, la necesidad
de su decreto?.

Es este ultimo aspecto el que permite evidenciar, a través de un ejercicio
de ponderacion®, entre, por un lado, los efectos de la suspension
pretendida por el demandante como medida cautelar, frente al principio®
de confianza legitima’, que la medida cautelar resulta improcedente e
inadmisible desde el punto de vista constitucional y de garantia de
derechos.

Basten las anteriores razones para negar la medida cautelar solicitada por
la demandante.

En mérito de lo expuesto, el Juez Primero Administrativo de Facatativa,

RESUELVE
PRIMERO: NEGAR la medida cautelar solicitada por el demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

firmado electronicamente
MAURICIO LEGARDA NARVAEZ
JUEZ

4 Cfr. Respecto a la carga probatoria y argumentativa en el marco de medidas cautelares
puede verse: Consejo de Estado, seccion primera. Providencia de 11 de marzo de 2014 exp.
2015-00503. MP. G. Vargas. De la providencia se resalta: “La Jurisprudencia ya ha ido
sefialado que este enunciado debe ser visto como un limite a la autorizaciéon que se otorga
al Juez para que analice los hechos, las pruebas y los fundamentos del caso, pues es
evidente que por tratarse de una primera aproximacién al asunto este analisis debe ser
apenas preliminar, razén por la cual no puede suponer un examen de fondo o
‘prejuzgamiento’ de la causa [ |. La carga de argumentacion y probatoria que debe asumir
quien solicita la medida cautelar, garantizan que el Juez tenga suficientes elementos de
juicio para emprender esta valoracién sin tener que desplegar un esfuerzo analitico propio
de la fase final del juicio ni renunciar ni relevarse del examen mas profundo que debe
preceder a la sentencia”.(Negrillas fuera del texto).”

5 Cfr. Médulo de Formacion Judicial de Interpretacion Constitucional. D. Lopez. VII Curso
de Formaciéon Judicial Inicial para Jueces y Magistrados. Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla. 2017.

6 Principios entendidos como mandatos de optimizacion, esto es, “normas que ordenan que
se realice algo en la mayor medida posible, en relacién con las posibilidades juridicas y
facticas”. Derecho y Razén Practica, R. Alexy. Ed. Biblioteca de ética, filosofia del derecho
y politica. 2002. Pg. 9 y ss.

7 Cfr. Consejo de Estado, S4, sentencia de 26 sep. 2016. Exp. 11001-03-15-000-2016-
00038-01(AC) MP. H. Bastidas.
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e & REPUBLICA DE COLOMBIA

y %\ RAMA JUDICIAL

‘ /s JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO
e EEEs DEL CIRCUITO DE FACATATIVA

Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Expediente: 25269-33-33-001-2021-00188-00

Demandante: CONSORCIO VIAL 19

Demandado: INSTITUTO CONSESIONES DE
CUNDINAMARCA - ICCU

Asunto: AUTO REQUIERE

Facatativa, cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Por auto de 10 de marzo de 2023 se inadmitié la demanda que en
ejercicio del medio de control de controversias contractuales interpuso
el CONSORCIO VIAL 19 en contra del INSTITUTO CONCESIONES DE
CUNDINAMARCA- ICCU, ordenando, entre otras, acreditar haber
adelantado el tramite relativo a la conciliacion prejudicial atendiendo
al num. 1° del art. 161 de la L.1437/2011, aportando copia de la
respectiva constancia.

El 28 de marzo de 2023 el apoderado allegd subsanacion de la
demanda, (i) adecud las pretensiones, (ii) allegd los elementos
probatorios relacionados en el escrito de la demanda y (iii) aporté copia
de las resoluciones n.” 85 de 2021 y n.° 190 de 2021, sin embargo, pese
a que anuncio haber enviado la constancia de conciliacion llevada a
cabo en la procuraduria 198 judicial I administrativa de Facatativa, lo
cierto es que dentro de la documental allegada no obra dicha
constancia.

Atendiendo lo anterior, se dispondra otorgar al demandante el término
perentorio de 3 dias para que envie la constancia de conciliacion
prejudicial que se echa de menos.

En mérito de lo expuesto el Juez Primero Administrativo de Facatativa,
RESUELVE

PRIMERO: REQUIERASE a la parte demandante para que, dentro de
los 5 dias siguientes a la notificacion del presente auto, envie copia de
la constancia relativa a la conciliacion prejudicial prevista en el art. 13
de la L.1285/2009.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-firmado electronicamente-
MAURICIO LEGARDA NARVAEZ

Juez
001
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SIS, REPUBLICA DE COLOMBIA
: ﬁ RAMA JUDICIAL
RS f JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO
‘A oe e DEL CIRCUITO DE FACATATIVA
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL: DERECHO
RADICADO: 25-269-33-33-001-2022-00048-00
DEMANDANTE: ADRIANA VERONICA  SALAMANCA
ALDANA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL -FOMAG- y MUNICIPIO DE
FACATATIVA- SECRETARIA DE
EDUCACION
ASUNTO: Requiere cumplimiento a orden judicial

Facatativa, cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Mediante auto proferido el 22 de febrero de 2023 (“021AutoRequiriendo”),
se requiri6é al Ministerio de Educacion Nacional -Fomag- y al Municipio de
Facatativa -Secretaria de Educacion, para que aportaran con destino al
proceso de la referencia, la totalidad de los antecedentes relacionados con
el Oficio n.° FAC2021EE002744 de 25 de agosto de 2021, por medio del cual
se nego el reconocimiento y pago de la sanciéon mora por la consignacion
tardia del auxilio de cesantias de la demandante.

Ahora bien, revisado el expediente, se observa que, el apoderado judicial del
Municipio de Facatativa, contesto el requerimiento anteriormente referido,
bajo los argumentos que se trascriben a continuacion:

“..)

Me permito indicar que el Municipio de Facatativd- Secretaria de
Educacién de Facatativd, es ente nominador y agente operativo de la
Fiduprevisora S.A., por ende solo expide la resolucién de reconocimiento
Yy pago de la cesantia solicitada y es la Fiduprevisora S.A. quien realiza
los tramites de pago y desembolso.

Es por ello que certificamos no poseer comprobante de consignacion de
cesantias, certificado de disponibilidad presupuestal, y demds
documentos relacionados con la historia laboral de la demandante y los
pagos hechos por concepto de cesantias, los cuales son de poder de la
Fiduprevisora S.A.”

Posteriormente, la entidad territorial demandada aporté nuevo memorial
(“025-2daRespuestaMunicipioFacatativa”) mediante el cual, aseguré dar
cumplimiento al requerimiento realizado por este Despacho Judicial y,
aportar los antecedentes administrativos solicitados; no obstante, una vez
revisados los anexos aportados, se observa que Unicamente se encuentra el
acto administrativo demandado, la peticion que dio origen al mismo y el
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Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado: 25-269-33-33-001-2022-00048-00

Demandante (S): ADRIANA VERONICA SALAMANCA ALDANA

Demandado (S): NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- MUNICIPIO DE FACATATIVA.

documento de identidad de la hoy demandante; documentos que, valga
advertir, ya se hacen parte del expediente del proceso de la referencia.

Sobre el asunto, no parece admisible el argumento consistente en que, como
entidad nominadora, la Secretaria de Educacion de Facatativa, no cuente
con la documental correspondiente a la historia laboral de sus docentes; por
lo que, los antecedentes administrativos tenidos en cuenta para la
expedicion del Oficio FAC2021EE002744 de 25 de agosto de 2021, suscrito
por la Secretaria de Educacion de ese municipio, se espera que estén bajo
su custodia, si se tiene en cuenta que, los mismos fundamentaron la
expedicion del mencionado acto administrativo.

Ahora bien, si en gracia de discusion, se identifico que la documental
requerida se encuentra en una entidad diferente, lo procedente era haber
realizado los tramites administrativos, con el fin de dar cumplimiento a la
orden impuesta dentro del proceso de la referencia, esto es, acudir al ente
que los conservara para obtenerlos y enviarlos al Juzgado.

De otra parte, se resalta que, el requerimiento realizado en auto que precede,
dirigido al Ministerio de Educacion Nacional — Fomag, se fundamento en la
obligacion prevista en el par. 1°del art. 175 L.1437/2011.

Al respecto, el Codigo General del Proceso (L.1564/2012), aplicable al
asunto por remision del art. 306 de la L.1437/2011, senala:

“ARTICULO 44. PODERES CORRECCIONALES DEL JUEZ. Sin perjuicio
de la accién disciplinaria a que haya lugar, el juez tendra los siguientes
poderes correccionales:

(-..)

3. Sancionar con multas hasta por diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) a sus empleados, a los demas empleados
publicos y a los particulares que sin justa causa incumplan las 6rdenes
que les imparta en ejercicio de sus funciones o demoren su ejecucion.”

Asi las cosas, y como quiera que la informacion y los documentos requeridos
resultan relevantes para el devenir del presente contencioso administrativo,
a fin de cumplir con lo senalado en el num. 1° art. 42 de la L.1564 /2012,
tendiente a impedir la eventual dilacion del proceso o su paralizacion, se
requerira a Mary Luz Bermudez Leyton, en su condicion de Secretaria de
Educacion de Facatativa — Cundinamarca y/o a quien haga sus veces, para
que proceda a dar cumplimiento al requerimiento realizado dentro del
proceso de la referencia, aportando los antecedentes administrativos que
dieron origen al Oficio n.° FAC2021EE002744 de 25 de agosto de 2021,
dentro de los cuales se encuentre la constancia de la disposicion que, como
nominador, realizé respecto del auxilio de cesantias anualizado, en favor de
la hoy demandante.

Sea del caso advertir que, en caso de ser necesario, debera realizar los

tramites administrativos correspondientes para el cumplimiento del
requerimiento anteriormente referenciado.
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Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado: 25-269-33-33-001-2022-00048-00

Demandante (S): ADRIANA VERONICA SALAMANCA ALDANA

Demandado (S): NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- MUNICIPIO DE FACATATIVA.

Asi mismo, se advierte que, de no ser la funcionaria encargada de dar
cumplimiento a la orden impuesta, debera informar el nombre, cargo,
identificacion y correo electronico del funcionario encargado para tal fin. De
no hacerlo, se entendera que es ella la funcionaria encargada.

Lo anterior, so pena de ejercer los poderes correccionales de los que se
dispone (art. 44 L.1564/2012).

En mérito de lo expuesto, el Juez Primero Administrativo de Facatativa,
RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR a Mary Luz Bermudez Leyton, en su condicion de
Secretaria de Educacion de Facatativa — Cundinamarca y/o a quien haga
sus veces, para que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
del presente proveido, proceda a dar cumplimiento al requerimiento
realizado dentro del proceso de la referencia, aportando los antecedentes
administrativos que dieron origen al Oficio n.” FAC2021EE002744 de 25 de
agosto de 2021, dentro de los cuales, se encuentre la constancia de la
disposicion que, como nominador, realiz6 respecto de la disposicion del
auxilio de cesantias anualizado, en favor de la hoy demandante.

Sea del caso advertir que, en caso de ser necesario, debera realizar los
tramites administrativos necesarios, para el cumplimiento del
requerimiento anteriormente referenciado.

Asi mismo, se advierte que, de no ser la funcionaria encargada de dar
cumplimiento a la orden impuesta, debera informar el nombre, cargo,
identificacion y correo electronico del funcionario encargado para tal fin. De
no hacerlo, se entendera que es ella la funcionaria encargada.

Lo anterior, so pena de ejercer los poderes correccionales de los que se
dispone (art. 44 L.1564/2012) y dar apertura al respectivo incidente por
desacato a orden judicial.

SEGUNDO: téngase en cuenta, para el envio de la documental solicitada, el
buzon electronico del Juzgado jadminfac@cendoj.ramajudicial.gov.co

TERCERO: notificar por estado ésta providencia y comunicar, mediante los
buzones electronicos de la entidad requerida y, de la funcionaria
mencionada, la presente determinacion.

CUARTO: Secretaria, al vencimiento del término concedido ingresara el
expediente al Despacho para proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
-firmado electronicamente-

MAURICIO LEGARDA NARVAEZ
Juez
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ey REPUBLICA DE COLOMBIA

: ﬁ RAMA JUDICIAL

N JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO DE FACATATIVA
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL: DERECHO
RADICADO: 25269-33-33-001-2022-00154-00
DEMANDANTE: ALEX FERNANDO CASTRO VARGAS
DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
_ SENA

ASUNTO: Requiere

Facatativa, cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

ALEX FERNANDO CASTRO VARGAS, a través de apoderado judicial y en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
consagrado en el art. 138 de la Ley 1437 de 2011 (L.1437/2011), presento
demanda en contra del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA
con el fin de que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en
el oficio n.° 25-2-2019-016796 de 9 de mayo de 2019, mediante el cual se
le nego el reconocimiento y pago de sus prestaciones sociales y cotizaciones
a la seguridad social.

El proceso de la referencia fue admitido mediante auto de 8 de julio de 2022,
en el cual se dispuso entre otras, la notificacion por estado al demandante.

El 18 de julio de 2022 el apoderado de la parte demandante allegd memorial
en el que inform6 que el Juzgado Tercero Administrativo de Facatativa ya
admitio la demandada bajo radicado 25269-33-3-003-2021-00171-00.

En razon a lo anterior y con la finalidad de establecer si se trata del mismo
asunto, se procedera a solicitar, al Juzgado 3 Administrativo, (i) informaciéon
sobre el estado del tramite adelantado en razon de la demanda interpuesta
por Alex Fernando Castro Vargas y, para confrontar y definir la similitud y
la eventual doble radicacion (ii) copia del expediente digital.

En mérito de lo expuesto, el Juez Primero Administrativo de Facatativa,
RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR a la Secretaria del Juzgado 3° Administrativo de
Facatativa (i) informacion sobre el estado del tramite adelantado en razon
de la demanda interpuesta por Alex Fernando Castro Vargas y, para
confrontar y definir la similitud y la eventual doble radicacion (ii) copia del
expediente digital del tramite adelantado y que se encuentra distinguido con
el n.° 25269-33-3-003-2021-00171-00. Se concede un término de cinco (5)
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Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado: 25269-33-33-001-2022-00154-00

Demandante (S): ALEX FERNANADO CASTRO VARGAS
Demandado (S): SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

dias que se contaran a partir del momento en que se surta el respectivo
requerimiento.

SEGUNDO: téngase en cuenta, para el envio de la documental solicitada, el
buzon electronico del Juzgado jadminfac@cendoj.ramajudicial.gov.co

TERCERO: notificar por estado ésta providencia y comunicar, mediante los
buzones electronicos de las partes, la presente determinacion.

Cumplido lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para resolver lo que
en derecho corresponde.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-firmado electronicamente-
MAURICIO LEGARDA NARVAEZ

Juez
001/Aut
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Elkin Mauricio Legarda Narvaez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 001 Administrativa
Facatativa - Cundinamarca
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$ | JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO

e DEL CIRCUITO DE FACATATIVA

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 25269-33-33-001-2022-00184-00
DEMANDANTE: COSNTRUCTORA ARAWAK S.A.S.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE MOSQUERA
ASUNTO: Auto corre traslado para alegar,

anuncia sentencia anticipada ante la
eventual configuracion de excepcion

Facatativa, cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

1. Antecedentes.

Ingresa al Despacho el expediente identificado como se anuncia en el epigrafe,
con constancia secretarial que da cuenta de que se encuentra vencido el término
de traslado de las excepciones; al respecto, se destaca que, durante el traslado
de la demanda, la entidad demandada, propuso la excepcion mixta que planteo
como caducidad!, en tal efecto, atendiendo al inciso final del par. 2° del art. 175
dela L.1437/20112, modificada por la L.2080/20213 se procede a resolver sobre
el particular, atendiendo las siguientes:

2. Consideraciones

Encontrandose el proceso en la etapa para decidir sobre las excepciones previas
en la forma en que lo dispone el art. 175 de la L.1437 /2011, el suscrito advierte
la necesidad de correr traslado y anunciar sentencia anticipada en la que, de
haber lugar a ello, se estudiara y resolvera de oficio la excepcion de caducidad
del medio de control.

En cuanto al medio de control de reparacion directa, el articulo 142 de la
L.1437/2011, establece:

“Reparacion directa. En los términos del articulo 90 de la Constitucion
Politica, la persona interesada podra demandar directamente la reparacion del
dano antijuridico producido por la accién u omision de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras,

1 009ContestacionDemanda.pdf

2 Codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo

3 POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES EN MATERIA DE DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN
ANTE LA JURISDICCION.
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MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 25269-33-33-001-2022-00184-00
DEMANDANTE: COSNTRUCTORA ARAWAK S.A.S.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE MOSQUERA

cuando la causa del dafio sea un hecho, una omision, una operacion
administrativa o la ocupacion temporal o permanente de inmueble por causa
de trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a una entidad
publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa instruccion
de la misma.

Las entidades publicas deberan promover la misma pretension cuando
resulten perjudicadas por la actuacion de un particular o de otra entidad
publica.

En todos los casos en los que en la causacion del dano estén involucrados
particulares y entidades publicas, en la sentencia se determinara la
proporcion por la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en cuenta
la influencia causal del hecho o la omision en la ocurrencia del dano.

La misma norma, en su articulo 164, senala:

“Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...)

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse
dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al
de la ocurrencia de la accién u omision causante del daiio, o de cuando
el demandante tuvo o debi6 tener conocimiento del mismo si fue en fecha
posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en
la fecha de su ocurrencia.

Sin embargo, el término para formular la pretensién de reparacion directa
derivada del delito de desaparicion forzada, se contara a partir de la fecha en
que aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo
adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que la demanda con tal
pretension pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los hechos
que dieron lugar a la desaparicion;” (Negrilla fuera de texto)

En lo que tiene que ver con el tramite que debe imprimirse ante la eventual
configuracion de las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, la modificacion
introducida por la L.2080/2021 al par. 2° del art. 175delaL.1437/2011 dispuso
que se declararan fundadas en sentencia anticipada, en los términos del num 3°
del art. 182A ejusdem.

La norma de remision interna indica, a su vez, que, en cualquier estado del
proceso, cuando se advierta probada la configuracion de una de aquellas
excepciones, se dictara sentencia anticipada, previo a lo cual (i) se correra
traslado a las partes para alegar y al Ministerio Publico para que presente su
concepto, si asilo estima, por auto en el que, ademas, (ii) se precisara sobre cual
de las excepciones girara el pronunciamiento judicial; finalmente, surtido el
traslado se dictara sentencia, sin perjuicio de la facultad de reconsideracion, en
la medida en que el Juez, revisados los alegatos y el concepto de la Procuraduria
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MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 25269-33-33-001-2022-00184-00
DEMANDANTE: COSNTRUCTORA ARAWAK S.A.S.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE MOSQUERA

Judicial, puede encontrar nuevos elementos de juicio que le lleven a redefinir su
criterio.

3. Caso concreto

La demandante pretende se declare la responsabilidad del municipio de
Mosquera por los danos y perjuicios sufridos por la paralizacion en la
construccion de la V etapa del proyecto urbanistico “Rincon de los Virreyes”,
desde la comunicacion de la protocolizacion del acto ficto que convalidaba la
licencia, esto es, el 24 de enero de 2013, hasta la notificacion de la sentencia de
segunda instancia que confirmo la decision de negar las pretensiones de nulidad
de este acto, que fue el 9 de septiembre de 2020.

La demanda se presento el 18 de julio de 20224,
En mérito de lo expuesto, el Juez Primero Administrativo de Facatativa,
RESUELVE:

PRIMERO: correr traslado a las partes por el término de diez (10) dias -art. 182A
L.1437/2011- para que presenten alegatos de conclusion por escrito y al
Ministerio Publico para que conceptue; los alegatos de conclusion y el concepto
deberan ser enviados al buzon electronico
jadminfac@cendoj.ramajudicial.gov.co, se sugiere que en el asunto se escriba
“Alegatos de conclusion (concepto) — parte demandante (o parte demandada,
segun sea el caso) proceso n.° ---- (ano) ---- (consecutivo) y que el documento se
adjunte en formato PDF.

SEGUNDO: anunciar que la sentencia anticipada se pronunciara sobre la
excepcion de caducidad.

TERCERO: vencido el término de traslado, Secretaria ingresara el expediente al
Despacho para dictar sentencia anticipada, sin perjuicio de la facultad de
reconsideracion consagrada en el par. del art. 182A de la L.1437/2011.

CUARTO: reconocer personeria a la abogada ANGELA CATHERINE MARTIN
PENA, para actuar en nombre del municipio de Mosquera y en los términos del
poder allegado®.

QUINTO: una vez notificada esta providencia y siempre que previamente no se
haya hecho, por Secretaria, permitase a las partes y al Ministerio Publico el
acceso al expediente electronico, enviando el enlace con los respectivos permisos
y restricciones; en virtud de los arts. 78 y 123 del CGP las partes velaran por el
adecuado manejo del expediente

4 001ActaReparto20220727.pdf.
> 009ContestacionDemanda.pdf/ fls. 20-22.
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MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 25269-33-33-001-2022-00184-00
DEMANDANTE: COSNTRUCTORA ARAWAK S.A.S.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE MOSQUERA

SEXTO: vencido el término de traslado, Secretaria ingresara el expediente al
Despacho para dictar sentencia anticipada, sin perjuicio de la facultad de
reconsideracion consagrada en el par. del art. 182A de la L.1437/2011.

SEPTIMO: notificar por estado la presente determinacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-firmado electronicamente-
MAURICIO LEGARDA NARVAEZ

JUEZ
-003-1-000

Firmado Por:
Elkin Mauricio Legarda Narvaez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 001 Administrativa
Facatativa - Cundinamarca
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/s JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO
et DEL CIRCUITO DE FACATATIVA

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Expediente: 25269-33-33-001-2022-00310-00

Demandante: SEGUNDO ROBERTO TORO PETEVI Y
OTROS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE
TRANSPORTE - MUNICIPIO DE
FACATATIVA - SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE -
CONCESION RUNT -
SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE

Asunto: AUTO CONCEDE APELACION

Facatativa, cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

En providencia de 6 de marzo de 2023 (fls. 1-7 archivo digital
“007AutoRechazaDemanda”), el suscrito resolvié rechazar la demanda
por haber operado su caducidad; aquella se notifico por estado el 7 de
marzo de 2023, segun constancia secretarial (fls. 1-4 archivo digital
“008ComunicandoEstado12”)

Frente a la decision, el 10 de marzo de 2023, la parte demandante

interpuso y sustenté recurso de apelacion. (fls. 1-3 archivo digital

“O10RecursoApelacion).

Al respecto, se verifica que el recurso fue interpuesto oportunamente,

se encuentra sustentado y es procedente frente a la decision que

controvierte, por lo que se concedera.

Por lo expuesto, el Juez Primero Administrativo de Facatativa,
RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER e¢l recurso de apelacion interpuesto por la parte

demandante frente al auto de 6 de marzo de 2023, en el efecto

suspensivo, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

En consecuencia,
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Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion: 25269-33-33-001-2022-00310-00
Demandante: SEGUNDO ROBERTO TORO PETEVI Y OTROS
Demandado: NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OTROS

SEGUNDO: ORDENAR el inmediato envio del expediente al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera (Reparto).

TERCERO: por Secretaria, déjense las constancias y anotaciones
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-firmado electronicamente-
MAURICIO LEGARDA NARVAEZ

Juez
002/Aut

Firmado Por:
Elkin Mauricio Legarda Narvaez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 001 Administrativa
Facatativa - Cundinamarca
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