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PROCESO 2022 00099 CONTESTACION DE LA DEMANDA - PODER Y ANEXOS
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De la manera mas respetuosa me permito remitir memorial contentivo de CONTESTACION DE LA DEMANDA'Y ANEXOS

Con el acostumbrado respeto,

Sorangel Roa Duarte
Apoderada Ministerio de Defensa — Sede Facatativa
Celular. 3146046456

MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

POR FAVOR CONFIRMAR EL RECIBIDO DEL DOCUMENTO
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Sefior Juez

Doctor. MAURICIO LEGARDA NARVAEZ

Juzgado Primero Administrativo Oral de Facatativa
Correo electronico: jadminfac@cendoj.ramajudicial.gov.co

ASUNTO : CONTESTACION DE LA DEMANDA

RADICADO : 25 269 33 33 001 2022 00099 00

DEMANDANTE : ROSA INES GAMBOA BARRAGAN

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SORANGEL ROA DUARTE, mayor de edad, identificada civil y profesionalmente como aparece al
pie de mi firma, en mi condicién de apoderada de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
FUERZA AEREA COLOMBIANA, en el proceso de la referencia, conforme al poder otorgado, me
permito CONTESTAR LA DEMANDA dentro de la oportunidad legal en los siguientes términos:

TERMINO PROCESAL PARA CONTESTAR

Mediante auto de fecha 16 de agosto de 2022, el despacho dispuso admitir la demanda presentada
por la sefiora ROSA INES GAMBOA BARRAGAN, a través de apoderado, radicada el dia 13 de
enero de 2022.

El dia 03 de octubre de 2022, a través de correo electronico de la entidad, el despacho notifica de

manera personal el auto admisorio de la demanda, por lo tanto y de conformidad con lo sefialado
en el articulo 8 parrafo 3 del Decreto 806 de 2020, aunado al contenido del articulo 172 de la Ley

1437 de 2011, el término finaliza el 21 de noviembre 2022; de acuerdo a lo sefialado procedo a

contestar la demanda en tiempo.

CONFORMACION DEL GRUPO DEMANDANTE

Rosa Inés Gamboa Barragén, C.C. No. 37.861.012

EN CUANTO A LOS HECHOS

Los narrados por el apoderado de la parte actora en el capitulo respectivo de la demanda y a ellos

se responde en su orden, asi:
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DEL HECHO 1 AL 4: Me atengo a lo plasmado de manera taxativa en el extracto de la Hoja de Vida
de la demandante; en relacion a los aspectos personales mencionados como “suefios y

aspiraciones”, por tener una connotacion personal, y no pueden ser considerados como hechos.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

La Entidad Publica que represento Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana, se
opone a todas y cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas de la demanda y
considera que las mismas no estan llamadas a prosperar, toda vez que los actos administrativos
censurados, fueron expedidos de conformidad con las normas legales vigentes de orden
constitucional, legal y que las circunstancias de orden factico son proporcionadas y razonadas
conforme lo exigen el espiritu del legislador, en aras de mantener el buen servicio, el honor militar

y el orden constitucional de la entidad.

FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Mediante Resolucion No. 2866 del 18 de agosto de 2021 a través de la cual se retira del servicio
activo de las Fuerzas Militares a un Personal de Oficiales Superiores de la Fuerza Aérea

Colombiana; en total 21 Oficiales del grado Mavyor, entre los cuales se encuentra el sefior ROSA

INES GAMBOA BARRAGAN, retiro temporal con pase a la reserva “Por llamamiento a calificar

servicios”, con novedad fiscal 30 de septiembre de 2021; acto administrativo expedido por el sefior

Ministro de Defensa Nacional.

Del mencionado acto administrativo, es pertinente traer a colacién un aparte de la Sentencia T-
107/16 del 02 de marzo de 2016, Expediente T-5.229.909, proferida por la Honorable Corte
Constitucional, asi:

“El lamamiento a calificar servicios es una manera normal de retiro del servicio activo dentro
de la carrera militar y de Policia Nacional que procede cuando se cumple un determinado
tiempo de servicios y se tiene derecho a la asignacion de retiro. Esta modalidad especial de
retiro del servicio obedece a la estructura piramidal de dichas carreras que admiten el
ascenso al grado superior de todos lo que se ubican en el grado inmediatamente anterior y

la misma permite la renovacion del personal uniformado, atendiendo razones de
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conveniencia institucional y necesidades del servicio, no sujetas exclusivamente a las

condiciones personales o profesionales del funcionario”(...)"

Por lo tanto, el retiro de la demandante, obedece a la aplicacion de la normatividad vigente, y acto
censurado goza en su integridad de la presuncion de legalidad, es decir que éstos fueron emitidos
conforme a derecho, dictado en armonia con el ordenamiento juridico de caracter constitucional y
legal; por consiguiente toda invocacion de nulidad contra éstos deben ser necesariamente alegada
y se hace obligatorio que la accionante compruebe en el proceso contencioso que existan pruebas
que demuestren totalmente lo contrario. Aspecto de orden probatorio que brilla por su ausencia toda

vez que no logra desvirtuar la legalidad de los mismos.

Ahora bien, desde el punto de vista constitucional es de advertir que los miembros de la fuerza
publica se encuentran amparados por un régimen legal especial, por ello su sefioria, a continuacion,
me permito ilustrar a su honorable despacho, los fundamentos juridicos de rango constitucional y
legal, como las circunstancias facticas que sustentan el retiro del servicio activo de las fuerzas
militares, en forma temporal con pase a la reserva por “llamamiento a calificar servicios” al

demandante.

El articulo 217 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que la ley determinaré el régimen
para las Fuerzas Militares, el cual se encuentra actualmente contenido en el Decreto Ley 1790 de
2000.

El Decreto Ley 1790 de 2000 (modificado parcialmente por la Ley 1104 de 2006) "Por la cual se
modifica el Decreto que regula las normas de carrera del personal de Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares", en su articulo 99, indica que el retiro de las Fuerzas Militares es la situacién en
la que los Oficiales y Suboficiales, sin perder su grado militar y por disposicién de autoridad

competente, cesan en la obligacion de prestar servicios en actividad. Dicha norma reza asi:

“ARTICULO 99. Decreto 1790 de 2000. RETIRO. Retiro de las Fuerzas Militares es la

situacion en la que los oficiales y suboficiales, sin perder su grado militar, por disposicion de

autoridad competente, cesan en la obligacion de prestar servicios en actividad. El retiro de

los oficiales en los grados de oficiales Generales y de insignia, Coronel o Capitan de Navio,

se haré por decreto del Gobierno; y para los demas grados incluyendo los suboficiales, por
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resolucion ministerial, facultad que podra delegarse en el Comandante General o
Comandantes de Fuerza.

Los retiros de oficiales deberan someterse al concepto previo de la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa para las Fuerzas Militares, excepto cuando se trate de oficiales
generales o de insignia, e inasistencia al servicio sin causa justificada, de acuerdo con lo
previsto en el Codigo Penal Militar para el delito de abandono del servicio.

El retiro se producira sin perjuicio de la posibilidad de reincorporacion, llamamiento especial

al servicio o movilizacion, previstos en este Decreto.”

ARTICULO 100. CAUSALES DEL RETIRO. <Articulo modificado por el articulo 5 de la Ley 1792
de 2016.

“Articulo 100. Causales del Retiro. El retiro del servicio activo para el personal de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares se clasifica, segun su forma y causales, como se indica a
continuacion:

a) Retiro temporal con pase a la reserva:

1. Por solicitud propia.
2. Por cumplir cuatro (4) afios en el Grado de General o Almirante, salvo lo dispuesto en el
articulo 102 de este decreto.

3. Por llamamiento a calificar servicios

4. Por sobrepasar la edad correspondiente al grado.

5. Por disminucion de la capacidad psicofisica para la actividad militar.

6. Por inasistencia al servicio sin causa justificada de acuerdo con el tiempo previsto en el Codigo
Penal Militar para el delito de abandono del servicio.

7. Por incapacidad profesional de conformidad con el articulo 108 literal a) de este decreto.

8. Por retiro discrecional de acuerdo con el articulo 104 de este decreto.

9. Por no superar el periodo de prueba;

b) Retiro absoluto:

1. Por invalidez.

2. Por conducta deficiente.

3. Por haber cumplido la edad maxima permitida para los servidores publicos de acuerdo con la ley.
4. Por muerte.

5. Por incapacidad profesional de conformidad con el articulo 108 literales b) y c) del presente
decreto.

6. Por fuga del personal privado de la libertad por orden de autoridad judicial, sin perjuicio de la

accion penal y disciplinaria que corresponda.
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El articulo 100 del Decreto 1790 de 2000, sefiala las causales de retiro del servicio activo para el
personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, en su literal a) numeral 3°, contempla

el retiro temporal con pase a la reserva por llamamiento a calificar servicios.

“ARTICULO 103. LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares solo podrén ser retirados por llamamiento a calificar servicios, cuando hayan cumplido los requisitos

para tener derecho a la asignacion de retiro.”

La norma en cita, sefiala que los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares solo podran ser
retirados por llamamiento a calificar servicios, cuando hayan cumplido los requisitos para tener
derecho a la asignacion de retiro; y en concordancia con el articulo 163 del Decreto 1211 de 1990,
en el cual se establecen los requisitos para tener derecho a la asignacion de retiro; donde se exige

los siguientes requisitos:

ARTICULO 163. Asignacion de retiro. Durante la vigencia del presente estatuto, los Oficiales

y Suboficiales de las Fuerzas Militares que sean retirados del servicio activo después de

quince (15) afos, por llamamiento a calificar servicios o por voluntad del Gobierno o de los de

Comandos de Fuerza, segtn el caso, o por sobrepasar la edad maxima correspondiente al grado, o
por disminucién de la capacidad sicofisica, o por incapacidad profesional, o por inasistencia al
servicio por mas de cinco (5) dias sin tener causa justificada, o por conducta deficiente, y los que se
retiren a solicitud propia después de veinte (20) afios de servicio, tendran derecho a partir de la

fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a_que por la Caja de Retiro de las Fuerzas

Militares se les paque una asignacion mensual de retiro equivalente al cincuenta por ciento

(50%) del monto de las partidas de que trata el Articulo 158 de este Estatuto, por los quince

(15) primeros anos servicio y un cuatro por ciento (4%) mas por cada ano que exceda a los

quince (15), sin que el total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) del mismo monto.

Se tiene entonces que, conforme a los datos plasmados en el Extracto de la Hoja de Vida de la
demandante 30 de agosto de 2021, la sefior Mayor ® Rosa Inés Gamboa Barragan, prestd sus
servicios a la Fuerza Aérea Colombiana, asi: Del 09 de enero de 2001 al 30 de noviembre de 2004,
como alumno oficial; dado de alta en la institucién como Oficial 01 de diciembre de 2004 al 31 de
diciembre de 2021, incluido los tres meses de alta, para un total de tiempo de servicio, como
computo de asignacion de retiro: 19 afos, 04 meses y 04 dias.
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Ahora bien, es pertinente traer a colacién el contenido del articulo 7 del Decreto 4433 de 20041,

ARTICULO 7: Computo de tiempo de servicio. Para efectos de la asignacion de retiro o pension

de sobrevivientes, el Ministerio de Defensa Nacional y la Direccion General de la Policia Nacional,
liquidaran el tiempo de servicio, asi: 7.1 Oficiales, Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes, el tiempo

de permanencia en la respectiva escuela de formacién, sin que pueda sobrepasar de dos (2)

anos.

Conforme a lo expuesto, y en concordancia con disposiciones legales contenidas en los articulos 13
del Decreto 4433 de 2004 y el articulo 1 del Decreto 0991 de 2015, la demandante cumplia con el
tiempo requerido, y se configura el derecho a la asignacion de retiro, por tener mas de quince (15)

afos de servicio y haber sido retirado por llamamiento a calificar servicios.

Indica la parte actora, que la sefiora Rosa Inés Gamboa Barragén, no se le tuvo en cuenta por parte
de la entidad demandada su condicién de madre cabeza de familia, a su cargo una nifia de 04 afios,
a su sefiora madre de 78 afios, quien, de acuerdo con los documentos allegados con la demanda,
padece una enfermedad degenerativa; si bien es cierto, con Resolucion No. 2866 del 2021, se
dispuso el retiro del servicio activo de la demandante, también lo es, que actualmente la Mayor ®
Gamboa Barragan, devenga asignacion goza de asignacion de retiro, reconocida por parte de la

Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Por lo tanto, no puede predicarse una desproteccion o desconocimiento de la presunta condicion de
madre cabeza de familia, pues como la citada oficial, en su condicion de retirada percibe asignacion
que le permite mantener las condiciones en salud, tanto para la retirada como para su nucleo familiar
contando con un ingreso (asignacion de retiro), en un porcentaje conforme al tiempo de servicio

prestado en la institucion.

Es importante aclarar que dentro del acapite de “Concepto de la Violaciéon” el profesional del
derecho, en condicién de apoderado de la sefiora Mayor ® Rosa Inés Gamboa Barragan, relaciona
hechos y violaciones fuera del contexto de los hechos y pretensiones de la demanda, pues hace
referencia a un pensionado fallecido Alexander Mora Rodriguez, regido por la Ley 100 de 1993, que,

durante los ultimos cinco afios, estuvo pendiente de la manutencion de los padres, circunstancias

1 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica.”
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relacionadas que resultan a todas luces incongruentes e incoherentes, siendo evidente que existe

una mala copia de otra demanda.

Su sefioria para el caso concreto, de la narracion de los hechos no puede esta apoderada determinar
cuales son los derechos vulnerados con la expedicion del acto administrativo atacado en sede
judicial, ni tampoco la causal de nulidad invocada, pues como se anotd la resolucion No. 2688 de
fecha 28 de agosto de 2021, fue expedida respetando los principios constitucionales del debido

proceso, la normatividad vigente y aplicable al caso que nos ocupa.

El retiro por llamamiento a calificar servicios, es una decision que, si bien conduce al cese de las
funciones del Oficial o Suboficial en servicio activo que es llamado a cesar sus actividades, éste
hecho no constituye ni sancién, ni castigo, ni despido, ni exclusion difamante o deshonrosa, sino es
una figura que se convierte en un valioso instrumento de la Administracion Publica para relevar

jerarquicamente a sus miembros (caso de las Fuerzas Militares) en el evento de requerirse.

Al respecto, el Honorable Consejo de Estado ha manifestado en Sentencia de 7 de abril de 2016,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda Subseccién B Consejero ponente: Gerardo
Arenas Monsalve. Radicacién numero: 11001-03-15-000-2016-00387-00(AC):

‘Ademas, esta Corporacion ha indicado* que el retiro por llamamiento a calificar servicios
no comporta una sancion o trato degradante, pues es un instrumento que facilita que los
oficiales y suboficiales de las fuerzas militares y de policia disfruten de la asignacion de
retiro sin necesidad de que contindien en el gjercicio de las actividades castrenses. (...)

Finalmente, la Corte recogio su posicion en la sentencia SU-091 de 2016, en la que preciso

que el llamamiento a calificar servicios es una manera normal de retiro del servicio activo
dentro de la carrera militar y de la Policia Nacional que procede cuando se cumple un
determinado tiempo de servicios y se tiene derecho a la asignacion de retiro. La Corte
precisé que esta figura debe distinguirse del retiro discrecional (en las Fuerzas Militares) y
del retiro por voluntad del Gobierno Nacional o del Director General (en la Policia Nacional),
esta ultima en ejercicio de la facultad discrecional prevista en los articulos 1° de la Ley 857
de 2003 y 55, numeral 6 del decreto ley 1791 de 2000, disposiciones conforme a las cuales
el retiro requiere la expedicion de un acto administrativo, previa recomendacion realizada

mediante Acta de la Junta de Evaluacion correspondiente.
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En ese contexto, la Corte preciso que la motivacion del llamamiento a calificar servicios esta
contenida en la Ley que establece las condiciones para que el mismo se produzca, por lo

que no es necesaria una motivacion adicional del acto.”

*(Consejo de Estado, seccidn segunda, subseccion “A”, M.P. Alfonso Vargas Rincén, sentencia de
18 de mayo de 2011, radicacion: 54001-23-31-000-2001-00054-01(1065-10), actor: Edisson Rojas

Suarez.)

La medida de Llamamiento a Calificar Servicios adoptado se justifico y fundamento en la
normatividad que para tal efecto establece el Decreto 1790 de 2000, la cual fue aplicada de manera

puntual tanto en su tramite como en su forma.

El derecho al debido proceso, fue garantizado en su integridad al demandante ya que su llamamiento
se rigi6 por los preceptos de los articulos 99, 100 y 103 del Decreto 1790 de 2000 en cuanto a su

tramite y forma de aplicarlo.
Esta decision obedece a la potestad del Estado y de sus agentes de “administrar”.

Con base en esta facultad la Administracion ejerce sus actos basado en las premisas legales que

tiene a su alcance.

Como se puede extractar del documento: Alcance de la causal de Retiro Por Llamamiento a Calificar
Servicios en la Fuerza Publica, Dra. Mhimy del Pilar Guerrero S. Verba luris 26 — Julio — diciembre

2011, que sefala:

“En virtud de las especiales circunstancias de jerarquia, subordinacion, mando y utilizacion del
talento humano, la carrera militar ha sido exigente en la evaluacién y calificacion de sus
integrantes en los aspectos moral, personal y profesional; por estas razones los Estatutos que
la desarrollan van apareados o son concordantes con normas que determinan la forma, criterios,
técnicas y procedimientos para la evaluacion y clasificacion del personal de oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares.(...)

En todos los ejércitos del mundo, los oficiales constituyen la base fundamental de la piramide
castrense y en virtud del principio de equidad, su estabilidad debe ser protegida por el legislador.
* Los Estados invierten inconmensurables recursos en la formacion y capacitacion fisica, moral

y profesional de estos servidores publicos, sin que puedan ser sustituidos por otros profesionales
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de manera circunstancial e inmediata, toda vez que las instituciones militares son dnicas, v. gr.
los abogados, médicos, ingenieros se forman en diversas facultades, en cambio los militares y
la policia nacional sélo lo hacen en las escuelas de formacion destinadas a este propésito. « Por
la especificad de las areas del conocimiento que tienen que abordar: inteligencia,
contrainteligencia, operaciones, logistica, etc., la infraestructura docente y funcional de estas
instituciones es de propiedad del Estado sin que pueda la empresa privada suplir estas
necesidades. La seleccion del recurso humano para ingresar a estas escuelas de formacion
militar y policial es un proceso costoso en el que el Estado invierte la mayor parte de recursos
para estudios de inteligencia y pruebas psico-técnicas. (...)

De las disposiciones transcritas se colige que la causal de retiro “por llamamiento a calificar
servicios” en la Fuerza Publica no deviene de una facultad discrecional como lo han entendido
los operadores de todo nivel, por el desconocimiento de las normas castrenses que la gobiernan.
Con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991 y la consagracion del Estado colombiano
como Estado Social de Derecho y teniendo en cuenta que éste surgio como reaccion a la
desigualdad creada en las relaciones capitalistas del siglo XIX y al principio laizess faire, laizess
passer, el intervencionismo introducido a comienzos del siglo XX doté al Estado de instrumentos
para determinar la actividad de los poderes publicos bajo el fundamento de una idea regulativa
que le impone la obligacion de buscar la justicia social en sus actuaciones, promoviendo la
igualdad para los diferentes grupos sociales sin que ello signifique la implementacion del
igualitarismo, asi como la definicion de Estado de Derecho “...que significa la preeminencia
juridica y de justicia de las instituciones” (Manrique, 1992).

De ofra parte, la causal de retiro por llamamiento a calificar servicios no se sustenta
exclusivamente en el cumplimiento de un tiempo determinado de servicios, sino en la medida de
las necesidades y conveniencias, con base en apreciaciones y evaluaciones de naturaleza
institucional y segun el cometido que les es propio, tal como lo sefiala la Corte Constitucional.
La causal de retiro “por facultad discrecional” en las Fuerzas Militares y la Policia Nacional es
una herramienta con la que cuentan estas instituciones para prescindir de los servicios de
quienes se han hecho acreedores a cuestionamientos censurables publicamente que no dan
espera a la permanencia de los afectados en las filas militares o policiales y que se adopta sin
perjuicio de la accidn penal y disciplinaria a que haya lugar. Desafortunadamente las dos
causales de retiro del servicio activo de las FF. MM. y Policia Nacional se vienen utilizando como
si ambas se originaran en el ejercicio de facultad discrecional, cuando hemos demostrado que

la de “llamamiento a calificar servicios” fue reglada por el legislador castrense.”

La Seccion Segunda, mediante sentencia del 14 de junio de 2007, expediente 6961-05, y cuya
magistrada ponente fue la doctora Ana Margarita Olaya, dispuso:
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“Ha sido criterio de la Corporacion que la idoneidad para el ejercicio de un cargo y el buen
desempefio de las funciones, no otorgan por si solos a su titular prerrogativa de permanencia en
el mismo. Lo normal es el cumplimiento del deber por parte del funcionario; pero pueden darse
otras circunstancias que a juicio del nominador no constituyan plena garantia de la eficiente
prestacion del servicio y que no esta obligado a explicitar en el acto por medio del cual, haciendo
uso de una facultad legal, lo retira del servicio. De ahi que quien pretenda desvirtuar la
presuncion de legalidad del acto administrativo que contiene una decision de esa naturaleza,
esté obligado a probar la existencia de moéviles distintos al buen servicio para su expedicion, lo
cual en el presente caso no se probé (...) Tal voluntad, dentro de las condiciones legales
anotadas, es una facultad que no requiere explicar los propésitos que animan el acto que la
materializa, en lo cual guarda analogia con la relativa a la insubsistencia de empleados publicos
de libre nombramiento y remocion en donde también se encuentra la expresion de voluntad del
nominador, légicamente en aras del buen servicio. El llamamiento a calificar servicios’ es una
situacion que, de acuerdo con el marco normativo que antecede, corresponde al gjercicio de una
facultad discrecional y, por tanto, el acto que asi lo disponga lleva implicita la presuncién de
legalidad...” (Consejo de Estado, 2007).

Para el caso puntual que se examina, el Gobierno Nacional, por intermedio del Ministro de Defensa
Nacional, ejercidé un poder o competencia, cuando de manera libre tomé la decision de llamar a
calificar servicios a la actora atendiendo la normatividad vigente, y cumpliendo con los requisitos
establecidos de tiempo de servicio a la institucion (15 afios) y la recomendacion de la Honorable
Junta Asesora del Ministerio de Defensa para las Fuerzas Militares, plasmada en el Acta No. 007/21,
(sesion extraordinaria virtual de fecha 28 de julio de 2021), de retirar del servicio activo por
“llamamiento a calificar servicios”, a un personal de Oficiales Superiores de la Fuerza Aérea
Colombiana.
Al respecto ha dicho el Consejo de Estado?:
“Por otra parte, se observa que las autoridades también incurrieron en defecto sustantivo al
afirmar que los actos administrativos de retiro por llamamiento a calificar servicios deben
motivarse, pues ello no esta dispuesto en los articulos 1°y 3° de la Ley 857 de 2003 como
una condicion para desvincular bajo esa causal a los oficiales de la Policia Nacional, pues
dichas normas solo exigen cumplir los requisitos para acceder a la asignacion de retiro y un
concepto previo de la junta asesora del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional,
supuestos que se satisfacen en el caso concreto, dado que el sefior contaba con mas de

quince (15) afios de servicios, ya que ingreso a la Institucion el 24 de enero de 1991 y fue

2 Sentencia de 7 de abril de 2016, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Subseccion B Consejero
ponente: Gerardo Arenas Monsalve. Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2016-00387-00(AC).
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retirado el 4 de abril de 2011 (20 afios, 1 mes y 10 dias de servicio), y la mencionada junta
recomendo su desvinculacion a través de acta del 18 de febrero del mismo afio.

Con tal interpretacion, el Tribunal y el Juzgado accionados desconocieron el debido proceso
del Ministerio de Defensa Nacional, pues realizaron una interpretacion poco plausible de las
normas que regulan el retiro por llamamiento a calificar servicios, al disponer requisitos

adicionales no previstos en la normativa aplicable al caso.”

El acto administrativo con el que se decidio retirar el servicio activo a la demandante se genero por
parte de la Administracion con el lleno de los requisitos, situacion que ademas hace que el acto sea

perfectamente legitimo y ademas desprovisto de caracteristicas que lo pudieran viciar.

Para hacer claridad en el alcance de esta figura se trae a colacién la siguiente sentencia de la
Corte Constitucional, la cual de manera clara explica la potestad de la figura y la necesidad de no

fundamentarla cuando se aplica dadas sus particulares caracteristicos.
Sentencia No. C-072/96

“(...) La norma enjuiciada no consagra en efecto la forzosa consecuencia del retiro por el
S6lo hecho de cumplir cierto nimero de afios al servicio de la Institucion y, por otra parte,
debe precisarse el alcance de lo que se entiende por "calificar servicios", acepcion que
implica el ejercicio de una facultad discrecional que, si bien conduce al cese de las
funciones del oficial o suboficial en el servicio activo, no significa sancion, despido
ni exclusion infamante o deshonrosa, (...) Tal atribucién hace parte de las inherentes
al ejercicio del poder jerarquico de mando y conduccion de la fuerza publica, cuyas
autoridades deben disponer de poderes suficientes para sustituir, en la medida de las
necesidades y conveniencias, con agilidad y efectividad, al personal superior y medio
de las jerarquias militares y de policia, con base en apreciaciones y evaluaciones de
naturaleza institucional y segun el cometido que les es propio.

Para la Corte es claro que lo consagrado en el articulo no es una norma en contra del oficial
0 suboficial en su condicion de trabajador sino una limitante a la libre disposicion superior,
en favor del subalterno, a quien se otorga la certidumbre de que el Gobierno o la Policia no
pueden hacer uso de la facultad de llamar a calificar los servicios de sus oficiales y

suboficiales sino después de transcurridos quince afios de servicios.
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Asi, declarar la inexequibilidad total del precepto, como lo pretende el accionante, llevaria a
la conclusion de que el llamamiento a calificar servicios esta proscrito por la Constitucion
Politica, lo que no resulta acertado por cuanto es una modalidad valida de culminar la
carrera oficial en los cuerpos armados que en nada contradice los preceptos
superiores, al paso que si se optara por la declaracion de inexequibilidad de la condicion
introducida por la norma acusada a la facultad de la institucion nominadora -la exigencia de
que hayan transcurrido quince afios de servicio- se plasmaria una discrecionalidad absoluta
que acabaria con el derecho del oficial o suboficial a una estabilidad minima en el
desempefio de su funcion y, por tanto, conduciria a la eliminacion de una garantia, plasmada
en favor de quienes integran el contingente humano de la Policia Nacional, que tampoco
vulnera precepto alguno de la Carta Politica.

En conclusion, los actos de naturaleza reglada o discrecional, constituyen el ejercicio de
una potestad previa atribuida por el ordenamiento juridico; por tanto, la potestad discrecional
no es una potestad extralegal, sino legal y por ende cuando se aplica se presume de
legalidad.”

(Negrilla fuera de texto).

DE LA FALSA MOTIVACION Y LA DESVIACION DE PODER

Manifiesta la parte actora que se vislumbra una débil motivacion segun la cual el ejemplar
comportamiento de la demandante pasd desapercibido para mi representada quien procedié a
retirarla, segiin se manifiesta en la demanda sin que existiera prueba de ineficiente o irregular
comportamiento, cuando la realidad es que la idoneidad y excelente desempefio de las funciones
que alega la demandante y de conformidad con la reiterada jurisprudencia del Consejo de
Estado, estas circunstancias por si mismas, NO generan fuero de estabilidad,
fundamentalmente porque el “llamamiento a calificar servicios” de la sefiora Mayor ® Rosa Inés
Gamboa Barragan; obedeci6 simple y sencillamente al ejercicio de la facultad de retirar del servicio
activo a un miembro de las Fuerzas Militares con base en la figura del llamamiento a calificar

servicios, como se procede a argumentar.

La doctrina administrativa determina que para que se configure el denominado “Desvio o Desviacion
de poder” es menester que la Administracién Publica en el ambito de sus competencias, no importa
en cabeza de quién esté, tenga la intencién de tomar una decision, que se adopta persiguiendo un

fin diferente del previsto por el legislador al otorgarla.
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Este tipo de fines diferentes han sido igualmente considerados por la doctrina y jurisprudencias
administrativas como aquellos que atafien a propositos economicos, partidistas o ideologicos que

en nada se presentan en el caso que hoy se rebate.

Determinar las motivaciones internas de quien profiere un acto administrativo que quizas vulnera
intereses particulares sefialando, ademas, causales que no existen, contraria todo precepto legal y

es un desconocimiento grosero de la normatividad existente.

En el caso sub examine se tiene que el Gobierno Nacional determina libremente a qué Oficiales
decide llamar a calificar servicios, 0 a hacer cursos, o a salir al exterior, o al acto del servicio que
estime conveniente para los intereses institucionales, decisiones que en ningun momento obedecen
a un querer personal de sancionar, premiar, ser subjetivo o algo similar; es diferente cumplir la ley

que querer que la misma ley nos favorezca por simple capricho.

Esta determinacion se fundamenta en una normatividad vigente sumamente clara que se sigue de

manera puntual.

Sobre el tema el tratadista Jaime Vidal Perdomo en su libro de Derecho Administrativo ha expresado

lo siguiente:

“(...) Los funcionarios deben actuar teniendo en cuenta el interés general. Cuando quiera
que obren buscando un fin distinto de este, estan desviando el poder que se les confi6 y sus
actos son anulables.

Hay desvio de poder cuando se emplea una facultad otorgada por la ley con un fin distinto
al que la ley queria al otorgarla. Entonces es preciso buscar la intencion que tuvo la ley al

crear una competencia y el fin que ha querido el funcionario al dictar el acto. (...)"

En el caso de la demandante es claro que el Gobierno Nacional tuvo en cuenta el interés general,
premisa constitucional no solamente acatada dentro del estamento militar sino dentro de toda la

administracion publica, y no obedecio a intereses particulares como quiere hacer ver el demandante.

Asi mismo, la Administracion empled la facultad que le dio el articulo 103 del Decreto 1790 de 2000

(modificado por el articulo 25 de la Ley 1104 de 2006), respetando el espiritu de la norma y por ende
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decidiendo retirar del servicio activo a un sefior Suboficial, situacién que dia a dia se vive en una

Institucion de indole jerérquica y piramidal como lo son las Fuerzas Militares.

Adicionalmente, y siendo la decision del llamamiento a calificar servicios una decision que no
requiere motivacion alguna, salvo el cumplimiento de los requisitos establecidos, que la persona

haya cumplido quince (15) afios de servicio, se tiene que la decision ahora controvertida es legal.

Es reiterada la jurisprudencia en el sentido de que en los actos expedidos en ejercicio de la facultad
discrecional ademas de la presuncion de legalidad que cobija a todo acto administrativo ésta se
presume ejercida en aras del buen servicio, presuncién segun la cual quien afirme desviacién de
poder, es decir, que el acto se inspird en razones ajenas o distintas al espiritu del legislador en la
atribucién de tal competencia, debe expresar, concretar o especificar cuales fueron los verdaderos
motivos que considera tuvo la administracion para expedir el acto enjuiciado y corre con la carga de

su prueba.
De conformidad con la Honorable Corte Constitucional (C-456/98)

“El vicio de la desviacion de poder en la expedicion de un acto administrativo se presenta,

cuando un organo del Estado, actuando en ejercicio y dentro de los limites de su

competencia, cumpliendo las formalidades de procedimiento y sin incurrir en violacion de la
ley, utiliza sus poderes o atribuciones con el proposito de buscar una finalidad contraria a
los intereses publicos o sociales, en general, o los especificos y concretos, que el legislador
busco satisfacer al otorgar la respectiva competencia.

El referido vicio, en concepto de Eduardo Garcia de Enterria3, no sdlo se presenta cuando

se persigue un fin privado del titular de la competencia, sino en el evento en que “abstraccion

hecha de la conducta del agente, es posible constatar la existencia de una divergencia entre
los fines realmente perseguidos y los que, segun la norma aplicable deberian orientar la
decision administrativa”.

Es de observar, que las técnicas de control de legalidad que aplica la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo han sido elaboradas bajo la idea de asegurar un control integral
y efectivo a la actividad de la administracion, sea esta discrecional o reglada, si se repara
que ésta se desarrolla mediante el ejercicio de privilegios o prerrogativas propios del sistema

administrativo que implican que ella pueda acudir a la autotutela, es decir, tanto a la

3 Curso de Derecho Administrativo. Editorial Civitas S.A., Madrid, 1986, pag. 443.
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imposicion unilateral de obligaciones a los administrados (privilegio de la decision previa),
como al cumplimiento forzado de éstas (privilegio de la accion de oficio), sin intervencion
judicial. De este modo la rigurosidad del referido control es precisamente la contraprestacion
que la administracion debe pagar por el ejercicio de dichas prerrogativas y su sometimiento
a la legalidad.

Las referidas técnicas?, han estado dirigidas a controlar la regularidad formal del acto, esto

es, a verificar que ha sido expedido por una autoridad competente y sequn las formas

prescritas. Ello corresponde a dos aspectos sobre los cuales recae el control. La
incompetencia y el vicio de formad. Pero igualmente aquéllas se han orientado a comprobar
la reqularidad material del acto, o sea la adecuacion de su contenido o materia al derecho,
bien desde el punto de vista objetivo, atendiendo a su contenido sustancial e
independientemente de las intenciones de quien lo produjo, o desde la perspectiva subjetiva,
atendiendo la finalidad que su autor buscé con su expedicion y si ésta se adecud o no a la

que el legislador tuvo en cuenta al asignar la respectiva competencia.

El control material del acto, comprende entonces, no solo la conformidad de éste con la ley (violacién
de la ley), la inexactitud de los motivos (falsa motivacion), sino la legitimidad de su finalidad

(desviacion de poder).

En el caso especifico, la competencia en la expedicidn de la Resolucion N° 2866 del 18 de agosto
de 2021, a través del cual se retir6 del servicio activo por “llamamiento a calificar servicios” a la
Mayor ® ROSA INES GAMBOA BARRAGAN, de las autoridades a las cuales no se les puede

endilgar desviacion de poder o falsa motivacion en la expedicion del auto.

En cuanto a la idoneidad, excelente desempefio de sus funciones, madre cabeza de familia y tener a
cargo que alega la demandante en su demanda como cortapisa o impedimento para que la entidad no
lo hubiere llamado a calificar servicios, de conformidad con la reiterada jurisprudencia del Consejo de

Estado estas circunstancias por si mismas, NO generan fuero de estabilidad.

En sentencia del Consejo de Estado — Seccion Segunda. 19 de junio de 2008. Expediente 2002-08286-
01 (6349-2005) C.P. Jaime Moreno, manifestd:

4 Derecho Administrativo, Georges Vedel, Biblioteca Juridica Aguilar, 1980, pag. 486.
® Se advierte que en la sentencia C-546/93 M.P. Carlos Gaviria Diaz se consider6 para los efectos del control constitucional
que el vicio de incompetencia en la expedicion de un acto es un aspecto sustancial o material y no formal.
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“Tratandose de decisiones discrecionales como la acusada, circunstancias como las
anteriormente anotadas no generan por si solas fuero alguno de estabilidad ni pueden
limitar la potestad discrecional que el ordenamiento le concede al nominador, pues

ha sido criterio de la Corporacién que la idoneidad para el ejercicio de un cargo y el buen

desempefio de las funciones, no otorgan por si solos a su titular prerrogativa de

permanencia en el mismo, pues lo normal es el cumplimiento del deber por parte del

funcionario. Diversas razones en procura del cumplimiento de metas institucionales, pueden
llevar al nominador a ejercer la facultad de libre remocion y al plenario no se adujo, menos
incorpord prueba alguna con la cual se demuestre que fueron razones distintas al buen
servicio publico las que en esta oportunidad llevaron al nominador a ejercer la facultad
discrecional. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Ahora bien, en relacion con la cita jurisprudencial que hace la parte actora, por medio de la
cual se anula un acto de retiro por considerar que la prestacion del servicio fue excelente,
se anota que ella pertenece a un caso particular y concreto que en nada concierne al
presente.

Por todo lo anterior, se concluye que no se logro desvirtuar la presuncion de legalidad que

ampara al acto acusado y, por tanto, se impone la confirmacion de la sentencia apelada.”
Por ultimo y respecto a la permanencia en la Institucién, ha sido tratado por las Altas Cortes, y en
forma unanime han determinado que no existen cargos absolutos y perpetuos. Lo anterior significa,

que el retiro de la sefiora Oficial, fue un suceso de comun ocurrencia en la vida militar.

EXCEPCION DE LEGALIDAD DEL ACTO DEFINITIVO DEMANDADO.

Propongo esta excepcion de legalidad del acto definitivo demandado por no estar incurso dentro las
nulidades de que trata el articulo 137 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, toda vez que no hay infraccién a normas superiores, sin falta de
competencia por la persona que expide el acto, tampoco el acto fue expedido en forma irregular,
pues este se ajustd a la Ley.

PETICION ESPECIAL

De acuerdo con lo expuesto, solicito a su Honorable Despacho, se sirva denegar las pretensiones
de la demanda
PRUEBAS

Oficina Grupo Contencioso Constitucional - Sede Facatativa, ubicada al interior de las instalaciones del Canton Militar para las Comunicaciones -
Batallon de Apoyo y Servicios para las Comunicaciones Ejército Nacional. — Calle 5 No. 15 - 00 Barrio Dos Caminos. Correo electrénico:
notificaciones.facatativa@mindefensa.gov.co



mailto:notificaciones.facatativa@mindefensa.gov.co

‘63 MINISTERIO DE DEFENSA
s NACIONAL

Pruebas aportadas al despacho por la entidad demandada:

1. Poder y sus anexos

Pruebas solicitadas al despacho:

1. Requerir a la Honorable Junta Asesora del Ministerio de Defensa, se remita el Acta No. 007/2021
de la sesion extraordinaria virtual del 28 de julio del 2021, en la cual se recomendd por
unanimidad el retiro del servicio activo por “llamamiento a calificar servicios” de un personal de
Oficiales Superiores de la Fuerza Aérea Colombiana.

2. Solicitar a la Oficina de Tramites Legales los Antecedentes Administrativos FAC Y la Direccion
Juridica de CREMIL, los cuales fueron requeridos, sin embargo, no han sido aportados por la

dependencia competente, una vez se cuenten con los mismos se remitiran a través de memorial.

OPOSICION A LAS PRUEBAS TESTIMONIALES SOLICITADAS POR LA PARTE
DEMANDANTE
De acuerdo al contenido del articulo 211 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en concordancia con los articulos 164 y 168 del Codigo General del
Proceso, solicitd a su sefioria negar la practica de las pruebas testimoniales y declaracién de parte
solicitadas por la parte actora, teniendo en cuenta que se omiti6 totalmente la plena identificacion
de los testigos, y desconocié la carga impuesta a quien solicita la prueba, su deber de justificar la

pertinencia, conducencia y utilidad de la misma.

Dicho lo anterior, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, en
auto de fecha 19 de octubre de 2020. (Radicacion No. 11001-03-28-000-2020-00049-00), destaco
que: “(...) i) la conducencia consiste en que el medio probatorio propuesto sea adecuado para
demostrar el hecho; ii) la pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a demostrar
tenga relacién con los demas hechos que interesan al proceso. Por ultimo, iii) la utilidad radica en
que el hecho que se pretende demostrar con la prueba no debe estar ya demostrado con otro medio
probatorio.”

Por lo tanto, la solicitud de probatoria realizada por la parte actora en la demanda, carece de los

requisitos de pertinencia, conducencia y utilidad de la prueba, para ser decretada.
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PETICION

Respetuosamente solicito a su sefioria se nieguen las pretensiones de la demanda, de conformidad
con los argumentos presentados.
DE LAS COSTAS

Teniendo en cuenta lo prescrito en el articulo 188 del C.P.A.C.A, y de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 55 de la Ley 446 de 1998 — posicién adoptada por el Consejo de Estado recientemente-
6, solicito a su H. Despacho no se condene en costas siempre que no se compruebe uso indebido o
arbitrario de los instrumentos procesales’.

ANEXOS

1.- Poder debidamente otorgado con los respectivos soportes.
Relacionados en acapite de pruebas.
NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Oficina Grupo Contencioso Constitucional - Sede Facatativa, ubicada al interior de
las instalaciones del Canton Militar para las Comunicaciones - Batallon de Apoyo y Servicios para
las Comunicaciones Ejército Nacional. — Calle 5 No. 15 - 00 Barrio Dos Caminos. Correo electronico:

notificaciones.facatativa@mindefensa.qov.co

Con el acostumbrado respeto,

-

SORANGEL ROA DUARTE
C.C. 52,811.910 de Bogota
T.P. 206.755 del Consejo Superior de la Judicatura

6 Sentencia del veintiocho (28) de enero de dos mil quince (2015), Rad. 05 001 23 31 000 2002 03487 01 (32912), MP. Jaime Orlando
Santofimio.

7 Sentencia del 25 de mayo de 2006. Subseccion B, Jesus Maria Lemus. Rad. 2001-04955-01(2427-2004) “(..) s6lo cuando el Juez,
después de valorar la conducta de las partes, compruebe que hubo uso abusivo de los medios procesales es del caso condenar en
costas lo que, contario sensu, significa que si la conducta procesal fue correcta no es posible acceder ala condena en costas”

Oficina Grupo Contencioso Constitucional - Sede Facatativa, ubicada al interior de las instalaciones del Canton Militar para las Comunicaciones -
Batallon de Apoyo y Servicios para las Comunicaciones Ejército Nacional. — Calle 5 No. 15 - 00 Barrio Dos Caminos. Correo electrénico:
notificaciones.facatativa@mindefensa.gov.co
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s vl Acta de posesidn TP e

v _Vigents a partir de: 15 de jutio de 2022

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Liberiod y Orden

| ACTA DE POSESION FUNCIONARIOS |

ACTA DE POSESION No. 0820-22 FECHA |  22deagosto do 2022

En la ciudad de Bogota D.C., se presentd al DESPACHO DE LA SECRETARIA GENERAL (E), ei(a) Sefor(a)
HUGO ALEJANDRO MORA TAMAYO, identificado(a) con cédula de Ciudadania No. 71.761.719, con el fin de
tomar posesion de las funciones del empleo Director del Sector Defensa, Cdigo 1-3, Grado 18, de la Direccion
de Asuntos Legales, en el cual fue NOMBRADO({A), mediante Resolucién No. 5201 del 19 de agosto de 2022,

Manifesto, bajo la gravedad de juramento, no estar incurso(a) en causal alguna de inhabilidad general o especial,
de incompatibilidad o prohibicion de las establecidas por los decretos 2400 de 1968, 1083 de 2015, ley 734 de
2002 y demés disposiciones vigentss para el desempefio de empleos publicos.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 141 del decreto 2150 de 1995, solo se exige la presentacion de la
cédula de ciudadania..

o 5/ g C‘Q\I\'&Q

FiqadlelPosesionado KARINA DE LA OSSA VIVERO
Secretaria General (E)

bt & iy Esle documento es propledad da! Ministerio de Defensa Nacionai,
e . o TION YDBEMPERD o 8th mAcrizadn su reproduccion totat o parcial

T LR B LR ML N A



REPUBLICA DE COLOMBIA

&

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

ResoLUCION NOmero 52 @ 1 oF

¢ 19 A0 2022

Por la cual se hace un nombramiento ordinario en la planta de empleados pliblicos del Ministerio de
Defensa Nacional - Unidad de Gestion General .

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (E) .

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en e! articulo 208 de
la Constitucién Politica, literal g articulo 61 de la Ley 488 de 19988, Decreto 1875 del 30 de diclembre de
2021, arliculos 13 y 14 del Decreto Ley 091 de 2007 y en concordancia con las facultades conferidas en
el numeral 1 del Articulo 1 de la Resolucién No. 0456 del 11 de marzo de 2021, Decrsto No. 1456 de
2022,y

RESUELVE

ARTICULOD 1. Nombrar al sefior HUGO ALEJANDRO MORA TAMAYO, ilentificado con la cédula
de ciudadania No. 71.761.719, en el emplec de Libre Nombramiento y Remocion, Director del Sector
Defensa, Codigo 1-3, Grado 18, de la Planta Global de Empleados Piblicos del Ministeric de Defensa
Nacional - Unidad de Gestion General — Direccion de Asuntos Legales, por haber reunido los requisitos
para el empieo, tenisndo en cuenta ia necesidad del servicio.

ARTiCULO 2. Comunicar a través de la Direccion de Gestidn del Talentc Humano del Ministerio da
Defensa Nacional - Unidad de Gastion General, ol presente Acto Administrativo.

ARTICULO 3. La presente resolucion rige desde |a fechs de su publicaciin y surte efectos fiscales
a partir de la posesion en el cargo correspondients

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Daca en Bogotd, 0.C, | § AGU 2022

LA SECRETARIA GENERAL (E)

f\

B
NA DE LA O8SA VIVERO

Vo, G Grnapo de Asunios. ¥ ol Toiershy Howsin: (\ o
Propactt: POLO Conetins Choconth




_ MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

RS20220819079609

ta D.C., 1 de 2022
Bogo C.. 19 de Agosto de 2022 MINDEFENSA

% Rad No. R52022081807060%

. Anexos: No  Con copla: No & ==
E Fecha: 190N2022 15:21:54

Sefior

HUGO ALEJANDRO MORA TAMAYO
Ciudad. -

Respetado Sefior:

Con toda atencién me permito comunicarle que mediante Resolucién No. 5201 del 19 de
agosto de 2022, fue nombrado en el empleo de Libre Nombramiento y Remocién, Director
del Sector Defensa, Cédigo 1-3, Grado 18, de la Planta Global de la Unidad de Gestion
General del Ministerio de Defensa Nacional — Direccién de Asuntos Legales.

Por lo anterior, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de la presente
comunicacion, debe presentar por escrito aceptacion del nombramiento para continuar
con los tramites de posesion.

Atentamente,

"—‘F-\udm

Karina Lucia De La Ossa Vivero
DIRECTORA DE GESTION DEL TALENTO HUMANO

ANSXOs: copis Reschucidn No. 5201 de 2022
Elabord: Sthefenia Olarte Cabanzo
Serle: Historias/ Historias Laboraies

° L)
o ol
Carvors 54 No. 26-25 CAN A\ \d( j
wwnindsfanagov.ce
Twitter: @rminciefensa \
Fatebook: MindeleasColombia
Youtube: MincetensaColombia

Instagram: MindefonsaCo



: REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
RESOLUCIGN NUMErRe WD 35 DE 2617

¢ 29JUNIY

Par la cual se establece la conformacion de! Comité de Conciliackin y Defensa Judicial de! Ministeria de
Delensa y [a Policla Nacional, se promuaeve fa acclon de repetician, sa delega ha facuitad de constitulr
apaderados para condllar y se dictan otras disposiclones.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

En ejercidia de Tas facultades que le conlieren los articulos 9 ¥ 61 pardgrafo de ta Ley 189 de 1998, articuls 75
de [a lcy 446 de 1998, en concordancia con los articulos 159 del Codige de Procedimiento Administrativg y de
la Cortendloso Administrativo, 13 de la Loy 1285 de 2009, ¢l Capitulo 1T del Decrele 1069 de 2015 yo
Decreto 1167 de 2016, v

CONSIDERANDO:

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, dispuso que las entidadas ¥ organismos de Derecho Poblico del
orden nacional, deberdn Integrar un comité de conciliaddn, conformada por los funclonarios del nivef directivo
que s¢ designen y cumplird las funclones que se le seffalen;

Que al articulo 13 de la Ley 1285 do 2009, por ka cual s reforma iz Ley 270 de 1896, establecid comeo
requisho de procediblidad para las acclones previstas en los articulos™ 139, 140 ¥ 141 def Codign da

Pracedimiento  Administrative v de o Contencloso Administrativo, ¢l adefantamiento de la condillacién
extrajudiclal; .

Que a través la Ley 1285 de 2009, of articwlo 7S de la Ley 446 de 1998, el Dacreto 1058 de 2015 ¥ el Decreto

11567 de 2015, s2 reglaments To relaclonads con log Comités da Conclilacidn, estableclondo lag reglas da su
integracisn y funclonamiento.

Que da conformidad con o sefialado en el Decrets 1512 del 11 de agosto dé 2000, lag !;uérzas Mtares v la
Policta Nacionat hacen parte Integral de la estructur orginlca del Ministerio de Defensa, “en donde de
conformidad con las leyes 5o debe constituir un Comité de Conclllacién.

Que mediante Decreto 4222 de 2006, se modifics parcisimente 1o astructuma de! Minlsterls de Defensa,
HNacional - Policia Hactanal y se estmblecleron las funciones de la Secretaria General de I Pollefa Naclonal.

Que mediante Dotretos 3123 de 2007, 448 de 2008, 4320 de 2010

y 1381 de 2015, se modifics
parclalmente la estructura def Ministeriu da Defensza Naciopa!,

Que Ios Comitcs de Conciliacidn ¥ Defensa Judicial del Ministerto de Def ensa Naclonal y da la Policla Nadonal,
daben conocer de la procedencla o Improcedenda de la concifinslén ante las diferentes durlsdicciones de

acuerde con lo establecide en la Lay 146 de 1398, la Ley 640 de 2001, Decrcto 1069 de 2015 Y la Dircctiva
Presidencial ndmerg 05 del 22 de maya de 2009;

Que se haoe necesaric adecuar la confarmacién def Comitd de Conclliz¢idn y Defensa Judicial del Mintsterlo de
Derensa Nacional v de la Palicfla Nacional, de conformidad con lo disbuesto en los Decretos 1069 de 2015 v
1167 de 2016 v exista reprasentadsn de cada una de las Puerzas Milltares v fa Pollcia MNaclonal,

RESUELVE:
ARTICULO 1. Comitéd de Conclilacidn y Defensa Judisial tiel Ministerlo de Defensa Naclonzt vdela
Pollcia Nactonal. Los Comitds de Conclliacidn ¥ Defensa Judiclal del Ministerio de Defensa Nacional ydela

Policia Maclonal estardn integrados por los funcionarios que se relacionan a continuacién, qulenes serdn
mizmbros permanentes con voz y voto, asi: -
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RESOLUCION NUMERD ll- 5 a5

Continuadién de fa Resolucién

ibﬁ 2017 Y JUN 2017 - vosa No. 2

“Por la cual se establece ks conformacida del Camnité de Concillaciér ¥ Delensa
Judliclat det Ministerig de Defe

facultadd de constituir apodera
O

nsd ¥ la Polica Nacianal, se promueve Ia accidn de Tepeticidn, se detega Ia
dos para conciliar ¥ s dicton olyag disposiciones”,

1. Comité de Conclliacidn y Dafensa Judiciat e

L1 El Minfstro de Defensa Nacienal o 5
L.2 Ef Asesor que sefiale pf Secretario General del Min:
1.3 El Director de Asuntos Legales det Hinisterio de D

[ Ministerio de Defensa Nacionaf

v delegado,
sterlo de Defensa Naclonal,

efensa Nacjonal, Qulen ademds ostenta 1a calidad de

ardenador del gusto del rubra de sentenclas v conclliuciones en la Gestidn General dof Minlsterlo de

Defensa,

1.4 Un delegado de fa Inspeccin General del Ljérei

10 Nacional en ef grads de Coronal, deslgnada por el
Cormandante de Ja Fuerza,

1.5 Un delegado de [g Inspeccidn General de 1a Armada N

acional en el grade de Capitén de Mavic g
Coronel, designados por ¢l Comandanle de Ja Fuerza,

1.6 Un delegado e [z Inspeccion Gene

L7 G Director de Plangacién ¥ Presy
1.8 B Director de Finanzas det Minister
1.9

1.10 Un defegado det Departamanto Juridic

2.

PARAGRAFO 1, Concurirdn solo con derecho a v
funcional deban asistir 58q0n el caso concreto: £ g

ral de la Fuerza Adreo en el grado de Coronal, deslgnacda par &l
Comandante de Iy Fuerza,

puestacidn del Seclor Defensa,

io de Defensa Naclanal,

Et Coordinador del Grupo Contenciosg Constitucional o o Coordinador del Grupo de Proceses
Ordinatlos de %a Dieccldn de Asunt;

0s Legales del Ministerio de Defensa Nacional, cwando se someta
ol Comité asuntos relacionados con sus funclones, seqin corresponda,

o Intzgral del érelto Nacional €n grado de Coronel,

Comité de Concilineion ¥ Defensa Judicial de fa paliciy Naclonal

Nacional,
| det la Policia Nacional de Colambia.

0z fos funcionarios qQue par su condicién Jjerdrquica y

poderado que represente |og intereses de I3 entidad en
cada proceso; el Jefe de Ja Oficina de Controt Inten

veces en la Pollcla Nadonal para ¢l caso del Com
Técnicos de los Comivds, -

PARAGRAFO 2, Lo Comités da Conciliacio
ordenadores del gasto, da jos rubros de sente

no del Minlsterio de Defensa Naclonal

Y Quien hoga sus
Ité de Condillacién de €38 ingtitucidn,

¥ los Secretarios

% 2 que hace referendis este articulo scr

n presididos por log
nclas ¥ concifiaclanes, respectivamenta.

ARTICULD 2, & Cornité do Con.ciliaci'c'm ¥ Defensa ]

Policta
1,

2.

3.

4

udicial del Minlsterio de Defensa Nacional v el e la
Nacional tendréin lag slguientes funciones;

Formular v efecytar paliticas de prevencidn del dafio antijuridico,

Dlsefiar las politicas generales que oricntaran aefens:

i de los ntereses dol Ministerio de Defansa
¥ la Policia Nacional,

Estudiar y evaluar |os Brocesas que cursen o hayan cursada e contra del Ministerio de Dwfensa y
Policia Naciona Para determinar las causas generadoras de los conflictas, el indice ge condenas,
fos tpas de dafis por los cuales resulta demandada o condensdn fa Entidad Y las defitiencias en
las actuaclones procesales par parte de Jos apaderados, con el objeto de proponer wrrectyos,

Fijar directrices institucdonalas Para la aplicacidn de otros meaanismos de anegio directo tales
como la Gansaccidn y la congiliacidn, sin peruicio g su estudio vy decisién en cada ¢€a50 en
congreta,

Determinar en cada caso, 1a procedencia o improcedencia de Iy oonciliaclon v sedalar fa poslelén
Instituclorat que fije los pardmetros dentro de Jas cuales el representante Ieggt 0 el apederado
actuard en [as audienclas de conailacion. Para ta afecto, &) Comité de Concillacién debera analizar

las pautas jurlsprudenclales consolidadas, de mangsa que s¢ concille €n aquellos casos donde
exista identidad de supuestos con Iz urisprudendia reiterada.

}f;\
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o Contlnuacidn de fa Resolucidn “Por Ja cual se establace fa conformacién del Comité de Co

ncllacton y Defensa
Judical del Ministeric de Defenss ¥ la Policia Nacional, se promueve la accitn de repeticln, se delega I1a

facultad de conshituir mpoderados para conciliar ¥ se dictan otras disposicianas”,

6. Evaluar los procesos que hayan sido faflados en contra del Minlsterio da Defensa v la Polida
Nadonal con o fin de determinas la,"procedenci 182 fa accdn de repeticlén e Informar al
Coordinador de los agentes del Mintsterio - Publitd ™ ante [a Jorisdiccidn en lo Conténcloso
Adminlstrativo fas correspandiantes decisiones anesande copla de Ja providencia eondenatorla, de
1a prueba de su pago ¥ sefialando ef fundamento de la dzdsién en las casbs, en que se declda no

nstaurar la accldn de repeticidn, .

7. Determinar la precedencda o improgedencia dal larmamiento en garantia con fines de repeticldn.

8. Definir los criterios para Ia selerclén de abogados extarnos que garanticen su ldoneldad pata la
defensa de los Intereses pablless y realfzar segulmlento sobte los procasos a allos encomendados,

o. Deslgnar fos fondonatios que elercerdn la Secretarla Téenica del Comité, uno por narte del
Ministerlo de Cefensa Naclonal y otre de Ia Pelicia Wactonal, preferentemante yn profesional dal
derecho.

1a. Sollitar a1 Grupa Contencioso Constltudanal det Ministerio de Defensa Naclona
que haga sus veces en la Policla Nadtonal, un taforme semestraf de las conclllaciones estudladas
durante gse petioda, para efectos de evaluar la gastidn ¥ emitir recomandaciones que sinan

oome fundamente para prevenir las falizs de! serviclo que comprometan fa responsabllidad e la
Nacidn Ministerio de Defensa ¥ Policla Naclonal y fa de sus funclanares, .

Iy Hependencia

11, Dictar su propio reglamento,

rén ui‘dinarlamente na vez a fa semang y
extracrdinatlaments cuando saa canvocado por su Presidente. Los Comités podrén seslonar con un minimo de

tres (3) de sus miembrag permanentes vy adoptara las declsiones por mayoria simple, sa daberd garantizar que
en cada sesldn asTstn por lo menes un prafesionsl del Derecho,

ARTICULO 4. B Secretaro Técnlca del Comité de Condlliacién v Defensa Judiclal del Ministerlo de Defensa
Naclonal y de [a Pollc{a Nacional, tendrs Jas slquientes funciones:

1. Elaborar 1as actas de cada sesiin del comité. Bl acts deberd estar
suscrila par quienes asistan a [a respectiva sesidn, d
correspondiente sestén,

debldamente elaborada y
entro de los cinco (S) dias sigulentes a la

2, Veriﬁcan_- el cumplimiento de Jas decisiones adoptadas por of Comits,

3. Preparar un infarme de la gestisn del comité v de la efecuctdn d

¢ sus dedislones, qua serd
_ entregado al representante Iegal del ente v a los miembros del comité

cada sels (6) meses.
4, Proyectar y sameter a conslderacidn dal comitd fa

formulacion y disefio de Poliicas de prevencién del dafig
de Iz entidad,

Informacién que e requlera pam la
antijuridics v de defensa de 103 Interesag

3. Infomar &l Coordinador do log agentes del Minlsteric Pybil
Contenclaso Adminlstrative acerca da las decisiones que el
pracedencia o no de Instaurar acciones da repeticidn,

o oite la Jursdiccién en o
comité adopte respecta de Ja

6, Informar &-los apoderados del Ministerlo d
de<leldn torads Por el Comité de Conclifacidn de conciilar o ne
con el fin de que sea presentada dicha

extrajtidiclal cltada por el funcionario de conocimlento de
obligaterlo cumphimionto por l.apodeiado.de’la Enttdatt,

7. Las demis tue le sean asignadas i:nr el commtd,




RESOLUCION NUMERG %4535 DE 2017 2 g J UN 201?

HOJANa, 4

Contlauaclén de la Resaluckén *Por fa cual se establoce la conforimacldn def Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial dei Ministeria de Defensa y Ta Policla Naclonal, se promueve la accidn de repeticion, se¢ delaga la
faeultad de constituir apoderados para concillar y se dictan otens disposiclones”,

PARAGRAFG, Lo deslgnacién de los Sccretanios Téenicos del Comité de Conclifacién v Defensa Judicial del
Ministerio de Defensa Nach

onal v de la Pojicia Nacional, se efectuard por parte de los miembros def Comite, ia
cuab deberd ser nformada a 1 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, .

ARTICULO 5. El Comitd de Conctliacidn del Ministerio de Delensa y de fa Policia Nacionat debers realizar fos
estudios pertinentes para determinar Ja piocedencia de la accidn de repetigidn. Para ello, &i Ordenador del
Gasto, una vaz opere of Pago total del eapitat de una condena, de una conciliadlan o de cualguier otro crédite
surgida por concepta de a responsabllidad patrimonlal de la entidad, deberd remilr of acto administrativo y
sus antecedentes al Comité de Condiliacion, para quc cn un térming 10 superiar a cuatro (4) mases se adople

Ia deciskén motivada de idar o no el proceso de ropeticion Y 5e presente la correspondiente demanta,
Cuando la misma resylte procedente, dentro de los 2 meses sigulentes a fa decisidn, :

PARAGRAFO, La Oficing de Control Intemo del Ministerio de D

. efensa v de la Policla Nadonal, seqin ot cas0,
teberd verificar cf cumplimients de las obfigaciones contenidas

en este arlicula,
ARTICULD 6. Serd obligacidn de los apoderados:

1. Ante tode solictud de conclliacion extrajudidal, deberd soficitar,

de manera oporiuna, a la
dependencla compatente Que conoce del caso, los antecedentes

necesarios para presentar

propuests al Comité de Canciiacidn de la Entidad,

2. Infciar los procesos de vepeticion dentro det plaza maximo de dos (2} meses contados a partir de
13 declsién de niclar el proceso de repeticion dada por el Comitd.

3. Informar a la Secretaria Técnlca del Camlté coa periodicidad mensual, dentio de los cinco (5)
primaros dias da cada mes, el resulfado de la audiencla de condliaclén, las sumas concitiadas ycl
ahorro patrimonlal lograda con [a cohclliacién, allegande capia del acta de la audiencia, £n el

evanto de que fa condlllacion no ses aprobada por la auteridad wmpelente deberd informar dichy
creunstancla o la secretaria téenica del camité, :

ARTICULG 7, Deiegar g facultad de constituir apoderados especiales vara asistiv a Jas diligenclas
prejudiciales o judiciales de Concdiliacitn, porz osistl 4 las audiendlas que se surten al Interior de las Acciones
Constituctonales, solidtar concliacién ante fas autoridades o Institucicnes acreditadas para conecer de la

conciliacion prejudicial o fudicial en nombre de o Macién — Ministerio de Defensa Nacional ~ Comando Gencral
de la Fuerzas Militares, Ejérdto Nacional, Ammada Nacia

cuando fos hechos asi o requieran y para Iniciar procesos

de repetician, en el Director de Asuntos Legales del
Miniskerio de Defensa Naclonal v en ol Jafe det Ara Jeridi

<1 de Ja Policia Nucionat, respeclivamente,

ARTICULO 8. Par Jos ca50s de ia Palicia Naclonal, delegar Ja facultad de designar apoderados para conacer
de |a condliacidn prejudicial o Judidal v para Iniclar procesos de repelidon previa autorizacidn ¥ pardmelros

det Comité de Conciliacién de fa Policl RNacional, en los Comandanies de las Unidades Paliciales que se indican
a conlinuacién;

nal, Fuerza Adrea Colombiana y Policfa Nacional, ©

DEPARTAMENTQ JURISDICCIDN DELEGATARIO N

ALt Letivia Cummrdunty Depaamento de Policta Amasanag,

Aoz, Mudllin Crnminante Pulicin Mcteipotinn del Valle ke Abumd,

Commndanry Departamente e Plicia Antikpin,

lurbe

Contmdagie Uepariamentu de Poticia Urabi,
P

A
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RESOLUCION NUMERD
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29 JUN 2011 wooara. 5

* Continuacién de fa Resolucidn “Pov la cual se establece fa conformacién del Comité de Congitacién y Defensa

" Judicial de! Ministerlo de Defensa y la Pollcia Naclonal, se promueve la acclén de repaticidn, se delega le
“facultad de constitulr apodemdos para conclliar y s¢ dictan otras disposidanes”.

At Arme Coanbane l)q\:mmn.in the Palichy Aravea.
o ‘.‘:. L- .
Adlinticn []:m?mqullia Cuomandnaie Tulici Metropalitana e Daranduilia,
Comumbume Depaniznento de Polich Atlintive, | K
Ilml.mr Curtugena G l Policin Metropuln (' e A Indies,
mndante Pepaniementu le Pedicin Dollvar.
[HE-E ] Turjn Conmnbnne Vepartamenta de Policis Ropnei.
Santa Rowa de Viteeko
Cuhjas ‘ Manteales

Cmandanie Depsrtatments de Pulicla Cildes.

Canquety

Tlnnwia

Camandaste Depririmacnlo de Polich CaqLvd,

{ faumare Yopnl Comandanie Depurtantentn de Paliefa Caswire. :

€ Popayin Coamandiie Mopartaments di Folieln Cavce.

Lesnir Voledupar Comandanie Deperanrenio de Poliels Cusar, * \

Choct Oulbdé Comundunte Deptirtamaula de Polictn Choh.

Lt Munteria Comambanto Deparamente de Policn Cdrdoba.

{meiien Riwluretu Comandanie Depirtihenta de Policln Gumjine

1huily MNueiwa Comandunte Nepurunwenyr de Palicia TTolls,

Mugidaloca Sy Morig Cramamtlanie Departamento de Pofiels Mapdakery,

LT Vihnbeencio Cennamlante Depmitanenta de Policia Mﬂ_a.

warine Paslo Cumandarie Deparmisento e Pelictn Mietho-

Mot o St Cigutn £ f " , "_ inn e Coana. N

. F‘nnmadaclc Dc;l-:l‘rlmncmn de olicin Nnn_u -1: .'»'ﬁnl:uhitl‘.

fFarhiplena ' (j;lm:l\wl:!lllc Departumenti de Paflels Mo de Sumuder,




RESOLUCION NUMERD . M- 53 )

Contnuacidén de Is Res
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