Rama Judicial

Repuiblica de Colombia

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Ibagué, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO Ne: 73001-33-33-004-2022-00280-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CONCEPCION MARTINEZ DE GUTIERREZ Y OTRO
DEMANDADO: NACION- MINDEFENSA- EJERCITO NACIONAL.
Tema: Pensién sobreviviente.

SENTENCIA

Procede el Despacho a dictar sentencia, sin que se observe nulidad que invalide lo
actuado dentro del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por CONCEPCION MARTINEZ DE GUTIERREZ y MISAEL
GUTIERREZ CAMELO en contra del NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO
NACIONAL, radicado bajo el No. 73001-33-33-004-2022-00280-00.

1. Pretensiones

La parte demandante en su escrito de demanda elevo las siguientes pretensiones (Fol.
4):

1. Que se declare la nulidad de la Resolucién No. 002771 del 24 de junio de 2022, por medio de la
cual el Director de Veteranos y Rehabilitacion Inclusiva del Ejército Nacional negé el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes solicitada por los demandantes.

2. Que como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del derecho se
condene a la Nacién - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional a reconocer y pagar la pension
de sobrevivientes a favor de los demandantes, en su condicion de padres del extinto SLR.
Florentino Gutiérrez Martinez, con retroactividad al dia siguiente de su muerte que tuvo lugar el
20 de enero de 1992, en cumplimiento del precedente reiterado del H. Consejo de Estado y del H.
Tribunal Administrativo del Tolima que establece que en casos como el que nos ocupa la pension
de sobreviviente debe ser reconocida de conformidad con el Decreto 1211 de 1990.

3. Que el valor resultante de la anterior condena debe ser actualizado de conformidad con lo
previsto en el articulo 187 del C.P.A.C.A., aplicando los ajustes de valor (indexacién) hasta la fecha
en que se haga efectivo el pago de la condena.

4. Que se condene a la Entidad demandada al pago de las costas procesales, en virtud del articulo
188 del C.P.A.C.A., en los términos del articulo 365, numeral 1 del CGP.

5. Condenar a la demandada a dar cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo 192 del
C.PA.CA.
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6. Sino se efecttia el pago de la condena en forma oportuna, condenar a la demandada a reconocer
y pagar los intereses comerciales y moratorios como lo ordena el articulo 195 del C.P.A.C.A.

2. Fundamentos Facticos.

Fundamenta la parte demandante sus pretensiones en los siguientes supuestos facticos
(Fol. 2- 4):

1. Que el sefior Florentino Gutiérrez Martinez fue incorporado al Ejército Nacional
como Soldado Regular (SLR) el dia 13 de diciembre de 1990 y presto sus servicios
de manera continla a esa Institucion hasta el dia de su fallecimiento acaecido el
20 de enero de 1992.

2. El SLR Gutiérrez Martinez pertenecia a la Sexta Brigada, Batallon Infanteria No.
16 Patriotas de Honda (Tol.) y con motivo de su fallecimiento se adelantdé una
investigacion administrativa interna denominada Informe Administrativo por
Muerte No. 03, en la que se calific6 su deceso como “en combate por accion
directa del enemigo”, de acuerdo al articulo 8 del Decreto 2728 de 1968.

3. Como resultado de esa calificacion por muerte, el sefior Gutierrez Martinez
(g.e.p.d.) fue ascendido postumamente por la Entidad demandada al grado de
Cabo Segundo mediante Resolucidon No. 02232 del 14 de abril de 1992, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 2728 de 1968.

4. Al momento de su fallecimiento el SLP Florentino Gutiérrez Martinez era soltero y
no tenia hijos, por lo que la Entidad le reconocioé a sus padres, es decir, a los
sefiores Concepcion Martinez de Gutiérrez y Misael Gutiérrez Camelo las
prestaciones sociales mediante Resolucion No. 07992 del 02 de octubre de 1992.

5. Los demandantes mediante escrito radicado bajo el nUmero 29282 del 28 de abril
de 2022, solicitaron ante la Coordinadora del Grupo de Prestaciones Sociales del
Ministerio de Defensa Nacional el reconocimiento y pago de una pension de
sobrevivientes, como padres del fallecido SLR Gutiérrez Martinez.

6. La Entidad demandada, a través de la Direccion de Veteranos y Rehabilitacion
Inclusiva, mediante la Resolucion No. 002771 del 24 de junio de 2022 negd el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes a los demandantes.

2. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION
La parte demandante estima como normas violadas las siguientes:

Constitucion Politica, articulos 2, 4, 13, 23, 25, 48 y 53.
Cddigo Sustantivo del Trabajo, articulos 1, 19y 21.
Decreto 1211 de 1990, articulos 1, 2, 5, 185y 189.
Ley 1437 de 2011, articulos 83y 161.
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Como fundamento del concepto de la violacién, el apoderado de la parte demandante
expone que la Entidad demandada al expedir la Resolucion No. 002771 del 24 de junio
de 2022, vulneré los principios constitucionales de igualdad y favorabilidad, al negar a
los actores la solicitud de reconocimiento de la pension de sobrevivientes, pues la
jurisprudencia del Consejo de Estado se ha pronunciado de manera reiterada en casos
similares al que ahora nos ocupa, para sefialar que cuando los soldados mueren en un
combate y son ascendidos de manera péstuma en el escalafén de suboficiales, la
pensién de sobrevivientes se debe reconocer conforme al articulo 189 del Decreto 1211
de 1990, dejando de aplicar el Decreto 2728 de 1968, que aun siendo una norma especial
es desfavorable porque no contiene la prestacion pretendida.

Aunado a lo anterior, el mandatario de la parte actora asegura que en procesos como el
gue nos ocupa no es necesario acreditar la dependencia econémica de los padres
respecto de los hijos, porque el articulo 189 del Decreto 1211 de 1990, no contempla
dicha exigencia.

3. Contestacion de la Demanda.

Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional (Archivo 00017).

El apoderado de la Entidad demandada se opone a las pretensiones de la demanda,
pues considera que el acto administrativo atacado se encuentra conforme al
ordenamiento juridico y asegura que las manifestaciones contenidas en el libelo
introductorio son simplemente apreciaciones subjetivas del mandatario de los
demandantes.

Advierte que segun las normas no es posible acceder al reconocimiento de la pension
de sobrevivientes en el caso de los demandantes, por cuanto no se reunen los requisitos
para ello de acuerdo con el articulo 8° del Decreto 2728 de 1968, que es la norma
aplicable al caso concreto.

Asi mismo, la demandada propuso como medio exceptivo el que denomin6 “LEGALIDAD
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS” que funda en los argumentos
expuestos en precedencia y adicionalmente sefiala que de acuerdo con la H. Corte
Constitucional, la existencia de regimenes prestacionales diferentes no contraria el
principio de igualdad, pues esa situacion responde a la necesidad de garantizar los
derechos adquiridos de ciertos sectores de la poblaciéon que merecen un trato diferente
al de los demas beneficiarios de la seguridad social.

De otra parte, la Entidad sefiala que los demandantes no allegaron ningun medio de
prueba que acredite que los sefiores Concepcion Martinez de Gutiérrez y Misael
Gutiérrez Camelo dependian econémicamente de su hijo Florentino Gutiérrez Martinez
(g.e.p.d.), razdn de mas para negarles del derecho pensional pretendido.
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4. Actuacién Procesal

Presentado el proceso ante la Oficina Judicial el dia 25 de octubre de 2022 (fol. 01),
correspondié por reparto a este Juzgado, el cual, mediante auto de fecha 03 de
noviembre de 2022 declar6 la falta de competencia territorial para conocer del presente
asunto (archivo 00005); sin embargo, la parte demandante interpuso recurso de
reposicion contra esa decision que se decidid por auto del 30 de enero de 2023, en el
que ademas se admitio la demanda (archivo 00011).

Notificadas las partes, el Ministerio Publico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, dentro del término de traslado la Nacién —Ministerio de Defensa- Ejército
Nacional, contest6 la demanda. (archivo 00017).

Mediante providencia del 18 de agosto de 2023, el Despacho por considerar que, en el
presente medio de control, se daban los presupuestos para dictar sentencia anticipada,
conforme lo sefalado en el articulo 182A del C.P.A.C.A., procedié a incorporar las
pruebas documentales, que en su momento fueron allegadas por las partes (archivo
00027).

Seguidamente, vencido el término de ejecutoria de la citada providencia, a través de auto
adiado del 05 de septiembre de 2023 (archivo 00032), se procedio a correr traslado para
gue las partes presentaran por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes los
correspondientes alegatos de conclusion, conforme las previsiones del inciso final del
articulo 181 del C.P.A.C.A.
5. Alegatos de las Partes.

5.1. Parte demandante.

El apoderado de los demandantes se ratificd en los argumentos expuestos en el escrito
de demanda.

5.2. Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional.
El mandatario de la Entidad demandada reiter6 los argumentos expuestos en la

contestacion de la demanda, los cuales en gracia de la brevedad se daran por
reproducidos en este acapite.

CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA.

Este Juzgado es competente para conocer y fallar el presente medio de control, por su
naturaleza, por tratarse de una controversia laboral de un empleado publico, y por el
organo que profirio los actos administrativos que se demandan, de conformidad con lo
previsto en la clausula general de competencia consagrada en el inciso 1° del articulo
104 del C.P.A.C.A., asi como lo dispuesto en los articulos 138, 155 numeral 2°y 156
numeral 3° ibidem.
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2. PROBLEMA JURIDICO.

Se debera determinar, si los demandantes tienen derecho al reconocimiento pago de la
pensién de sobrevivientes pretendida, con ocasién del deceso de su hijo el SLR
Florentino Gutiérrez Martinez, o si por el contrario, el acto administrativo acusado que
nego esta pretension se encuentra ajustado a derecho.

3. EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO.

Se invoca como acto administrativo demandando, la Resolucién N°. 002771 del 24 de
junio de 2022, suscrito por el Director de Veteranos y Rehabilitacion Inclusiva del Ejército
Nacional, mediante la cual se negé el reconocimiento de la Pension de sobreviviente
solicitada por los actores.

4. FONDO DEL ASUNTO

A través del presente medio de control los demandantes pretenden que se condene a la
Entidad demandada a reconocer y pagar a su favor una pensiéon de sobrevivientes como
consecuencia del fallecimiento de su hijo, el SLR Florentino Gutiérrez Martinez (g.e.p.d.),
en virtud de la aplicacion del articulo 189 del Decreto 1211 de 1990, mientras que la
Entidad demandada considera que dicha norma no es aplicable al caso concreto.

4.1. De la pension de sobrevivientes

La doctrina y la jurisprudencia han sefialado de manera coincidente que la pension de
sobrevivientes es entendida como aquella prevision consagrada para salvaguardar los
derechos y precaver la contingencia que surge para los familiares, cuando fallece la
persona que les proveia un sustento econdémico, y por lo tanto, el objeto de esta
prestacion se concreta en poder suplir las necesidades econdmicas que se derivan de
ese fatal suceso, evitando asi mismo que la ausencia de quien constituia un soporte, se
convierta para sus familiares en un desmedro de sus condiciones socioeconémicas?.

4.2. Del caso concreto y las normas que resultan aplicables

Revisada en su integridad la actuacién procesal, se observa que en el sub judice esta
debidamente acreditado lo siguiente:

e La Resolucién No. 002771 del 24 de junio de 2022, proferida por la Direccion de
Veteranos y Rehabilitacion Inclusiva del Ministerio de Defensa Nacional, acredita
gue el sefior Florentino Gutiérrez Martinez presto sus servicios al Ejército Nacional
como Soldado Regular entre el 13 de diciembre de 1990 y el 20 de enero de 1992,
fecha en que fallecié y que, por lo tanto, complet6é un tiempo de servicio de un (1)
afio un (1) mesy siete (7) dias. Igualmente, en dicho acto administrativo se aprecia
que de acuerdo al Informativo Administrativo por Muerte No. 03 del 25 de enero
de 1992, adelantado por el Comandante del Batallon Patriotas, la muerte del

! Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda — Subseccion A. Sentencia del 02 de mayo
de 2019. Radicacién No. 17001-23-33-000-2013-00635-01(0441-15). C.P. Gabriel Valbuena Hernandez.
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Soldado Regular Gutiérrez Martinez ocurrié en “combate por la accion directa del
enemigo, en el mantenimiento del orden publico” (fls. 26 a 29 archivo 00003).

e Que mediante Resolucion No. 02232 del 14 de abril de 1992, el SLR Florentino
Gutiérrez Martinez (g.e.p.d.) fue ascendido en forma péstuma al grado de Cabo
Segundo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8° del Decreto 2728 de
1968, por haber ofrendado su vida en actos propios del mantenimiento del orden
constitucional y la seguridad ciudadana (fl. 35 archivo 00003).

e Que, através de la Resolucion No. 07992 del 02 de octubre de 1992, se reconocio
y ordend el pago, con cargo al presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional,
de las prestaciones sociales consolidadas por el retiro del Cabo Segundo p6stumo
Florentino Gutiérrez Martinez, a sus padres, Concepcion Martinez de Gutiérrez y
Misael Gutiérrez Camelo, por ser sus beneficiarios legales. Entre dichas
prestaciones se reconocieron cesantias definitivas dobles y la compensacion por
muerte equivalente a 48 meses de los siguientes haberes: (i) sueldo basico; (ii)
prima de actividad 15%; (iii) prima de actualizacion 12%; vy, (iv) 1/12 prima de
navidad (fls. 36 y 37 archivo 00003).

e A folio 38 del archivo 00003 del expediente electrénico reposa el registro civil de
nacimiento del fallecido Florentino Gutiérrez Martinez (g.e.p.d.), en el que se
aprecia que sus padres son los sefiores Concepcion Martinez y Misael Gutiérrez.

¢ Que mediante peticion radicada ante la Entidad demandada el 28 de abril de 2022,
los sefiores Concepcion Martinez y Misael Gutiérrez solicitaron el reconocimiento
y pago de la pension de sobrevivientes como consecuencia del fallecimiento de
su hijo Florentino Gutiérrez Martinez (g.e.p.d.), de conformidad con el Decreto
1211 de 1990 y dicha peticion fue despachada desfavorablemente por la Entidad
mediante la Resolucion No. 002771 del 24 de junio de 2022. (fls. 23, 24y 26 a 29
archivo 00003)

Ahora bien, para efectuar el analisis del sub examine es necesario tener en cuenta que
estamos frente al fallecimiento de un Soldado Regular, ocurrido el 20 de enero de 1992,
en combate o por accion directa del enemigo mientras prestaba sus servicios a las
Fuerzas Militares de Colombia.

Tal y como se advierte de las pruebas allegadas al plenario, la norma prestacional
vigente para la fecha de fallecimiento del SLR Gutiérrez Martinez (q.e.p.d), es el Decreto
2728 de 1968, cuyo articulo 8° establece lo siguiente:

“Articulo 8°. El Soldado o Grumete en servicio activo, que fallezca por causa de heridas o
accidente aéreo en combate o por accidén directa del enemigo, bien sea en conflicto
internacional o en mantenimiento del orden publico, sera ascendido en forma pdstuma al
grado de Cabo Segundo o Marinero y sus beneficiarios tendran derecho al reconocimiento
y pago de cuarenta y ocho (48) meses de los haberes correspondientes a dicho grado vy el
pago doble de la cesantia. A la muerte del Soldado o Grumete en servicio activo, causada
por accidente en mision del servicio, sus beneficiarios tendrén derecho al reconocimiento
y pago de treinta y seis (36) meses del sueldo basico que en todo tiempo corresponda a
Cabo Segundo o Marinero”.
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A la muerte de un Soldado o Grumete en servicio activo o por causas diferentes a las
enunciadas anteriores a sus beneficiarios tendra derecho al reconocimiento y pago de
veinticuatro (24) meses de sueldo béasico que en todo tiempo corresponda a un Cabo
Segundo o Marinero.”

A su vez, es preciso sefialar que para la fecha de fallecimiento del SLR Florentino
Gutiérrez Martinez (g.e.p.d.), esto es, el 20 de enero de 1992, se encontraba vigente el
Decreto 1211 de 1990, el cual en su articulo 189, consagré el reconocimiento de la
pensién de sobrevivientes pero para los beneficiarios de Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares que murieran en combate o como consecuencia de la accion del
enemigo, ya fuera en conflicto internacional o en el mantenimiento o restablecimiento del
orden publico y es esta precisamente, la norma cuya aplicacion persigue la parte
demandante en el presente asunto, por lo que el analisis se centrara en determinar si es
viable o no aplicar la misma en el caso del SLR Gutiérrez Martinez.

Para tal efecto obra precisar que, el H. Consejo de Estado en sentencia de unificacion
del 04 de octubre de 20182, se pronuncié frente al reconocimiento de una pensién de
sobrevivientes en el caso de un soldado voluntario que fallecié el 03 de agosto de 1998,
como consecuencia de combate con el enemigo, cuyas prestaciones sociales se
liquidaron con fundamento en el articulo 8° del Decreto 2728 de 1968, esto es, como
cabo segundo por haber sido ascendido de manera pdstuma: en esa ocasion sus padres
solicitaron ante el Ministerio de Defensa el reconocimiento y pago de la pension de
sobrevivientes, la cual les fue negada por considerar que no se causo el derecho a tal
prestacion.

Frente a dicho caso, el maximo érgano de lo Contencioso Administrativo mencioné que
el articulo 8° del Decreto 2728 de 1968, consagro diferentes prestaciones en atencion a
la forma en que haya ocurrido la muerte del soldado o grumete, destacando que dentro
de tales prestaciones no se encuentra la pension de sobrevivientes; pese a ello, la
Corporacion también recordd que el 08 de junio de 1990 se expidio el Decreto 1211, por
medio del cual se reformé el estatuto de personal de oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares, en cuyo articulo 189 se reconocieron prestaciones por muerte en
combate en los siguientes términos:

“ARTICULO 189. MUERTE EN COMBATE. A partir de la vigencia del presente Estatuto, a
la muerte de un Oficial o Suboficial de las Fuerzas Militares en servicio activo, en
combate o como consecuencia de la acciobn de enemigo, bien sea en conflicto
internacional o en el mantenimiento o restablecimiento del orden publico, ser ascendido en
forma péstuma al grado inmediatamente superior, cualquiera que fuere el tiempo de
servicio en su grado. Ademas sus beneficiarios, en el orden establecido en este
Estatuto, tendran derecho a las siguientes prestaciones:

a. A que el Tesoro Publico les pague por una sola vez, una compensacion
equivalente a cuatro (4) afos de los haberes correspondientes al grado conferido al
causante, tomando como base las partidas sefialadas en el articulo 158 de este Decreto.

b. Al pago doble de la cesantia por el tiempo servido por el causante.

C. Si el Oficial o Suboficial hubiere cumplido doce (12) o mas afios de servicio, a que
el Tesoro Publico les pague una pensién mensual, la cual sera liquidada y cubierta en la

2 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda. Sentencia del 04 de octubre de 2018.
Radicacién No. 05001-23-33-000-2013-00741-01(4648-15)CE-SUJ2-013-18. C.P. William Hernandez Gémez.
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misma forma de la asignacion de retiro, de acuerdo con el grado y tiempo de servicio del
causante.

d. Si el Oficial o Suboficial no hubiere cumplido doce (12) afios de servicio, sus
beneficiarios en el orden establecido en este estatuto, con excepcién de los
hermanos, tendran derecho a que el Tesoro Publico les pague una pensién mensual
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de las partidas de que trata el articulo 158
de este Decreto. [...]” (se destaca)

Igualmente, el Consejo de Estado aclar6 en su providencia que los grados que integran
la categoria de Suboficiales en el Ejército Nacional son:

- Sargento mayor

- Sargento primero

- Sargento viceprimero
- Sargento segundo

- Cabo primero

- Cabo segundo

Dicho esto, en la aludida sentencia de unificacion se preciso que el articulo 8° del Decreto
2728 de 1968, que era el que regia las prestaciones por muerte en el caso de los
soldados del Ejército Nacional (asi, de manera general, sin distinguir entre voluntarios,
bachilleres, campesinos o regulares), consagré6 como consecuencias de la muerte en
combate, las siguientes:

- Ascenso p6stumo al grado de cabo segundo o marinero.

- Reconocimiento y pago de 48 meses de los haberes correspondientes a dicho
grado.

- Pago doble de la cesantia.

De esta manera, la providencia destacé que por virtud de ese ascenso postumo
contemplado en ese articulo 8° del Decreto 2728 de 1968, el soldado, en ese caso
“voluntario” que habia muerto en combate, ascendia a la categoria de suboficial
como cabo segundo, por lo que sus prestaciones se debian liquidar conforme a la
asignacion que correspondia a dicho grado.

En el mismo sentido, la Corporacion manifestdé que el ascenso postumo es un
reconocimiento con caracter honorifico para aquellos miembros de las Fuerzas Armadas
gue han desplegado acciones de excepcional altruismo al servicio de la patria, por lo que
lo pretendido con esa figura es enaltecer el mayor sacrificio que un miembro de la Fuerza
puede hacer, esto es, el de entregar su vida durante el combate 0 como consecuencia
de la accion del enemigo, en cumplimiento de los deberes constitucionales y legales que
se comprometié a observar.

Asi las cosas, el Consejo de Estrado explica que en tratandose de soldados voluntarios
fallecidos en combate, tienen derecho a las prestaciones econdmicas que concede el
Decreto 2728 de 1968, el cual contempla el ascenso péstumo y en virtud de dicho
ascenso el fallecido pasa a ser Suboficial de las Fuerzas Militares y por ende a ser
destinatario de las prestaciones contenidas en los regimenes prestacionales de



Radicacion N° 73001-33-33-004-2022-00280-00 9
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Demandante: Concepcion Martinez de Gutiérrez y otro

Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional

Sentencia de Primera Instancia

ese personal dentro de los cuales esta el Decreto 1211 de 1990, que consagra de
manera expresa la pension de sobrevivientes para ese personal.

Bajo ese panorama la Sala encontré que no era razonable ni existia justificacion vélida
para que tanto el Decreto 2728 de 1968 como el Decreto 1211 de 1990 ordenen un
ascenso poéstumo, asi como el reconocimiento de unas prestaciones econémicas en
favor de sus beneficiarios, pero no el pago de la pension se sobreviviente a favor de
quienes con el hecho de la muerte de un miembro de las Fuerzas Militares pierden el
sustento econémico que este les brindaba, motivo por el cual, el Consejo de Estado, en
aras de efectivizar el derecho a la igualdad y proteger el nacleo familiar del soldado que
fallece en combate o por accién del enemigo, aceptd que es viable, para estos efectos,
aplicar el Decreto 1211 de 1990, con el objetivo de reconocer la prestacion periddica.

En virtud de lo anterior, nuestro superior jerarquico refirid, en la citada sentencia de
unificacion que, los emolumentos reconocidos con ocasion del fallecimiento de un
soldado, ya sea en combate o por accion directa del enemigo, tanto en el Decreto 2728
de 1968 como en el 1211 de 1990 son los mismos Yy solo existe disparidad en cuanto al
reconocimiento de la pension de sobrevivientes, por lo que, trayendo a colacién tal
argumentacion en el caso que hoy nos ocupa, se debe concluir que se admite el
reconocimiento de dicha pension a los beneficiarios de un soldado en virtud del Decreto
1211 de 1990 y ademas, que no hay lugar a ordenarle a éstos el reintegro de suma
alguna por concepto de las demas prestaciones obtenidas por este hecho, como son los
48 meses de haberes y las cesantias dobles.

En cuanto a los beneficiarios de la prestacion, el Consejo de Estado sefialé6 que debe
atenderse la preceptiva que trae el Decreto 1211 de 1990, cuya particularidad principal
es que en cuanto a la pensién de sobrevivientes exceptia a los hermanos. Dicha
preceptiva contempla lo siguiente:

a. La mitad al conyuge sobreviviente y la otra mitad a los hijos del causante, en
concurrencia estos ultimos en las proporciones de ley.

b. Sino hubiere conyuge sobreviviente, las prestaciones corresponden integramente
a los hijos en las proporciones de ley.

c. Sino hubiere hijos la prestacion se divide asi: - El cincuenta por ciento (50%) para
el conyuge. - El cincuenta por ciento (50%) para los padres en partes iguales.

d. Si no hubiere cényuge sobreviviente ni hijos, la prestacion se dividir entre
los padres asi: - Si el causante es hijo legitimo llevan toda la prestacion a
los padres. - Si el causante es hijo adoptivo la totalidad de la prestacion
corresponde a los padres adoptantes en igual proporcion. - Si el causante es hijo
extramatrimonial, la prestacion se divide en partes iguales entre los padres. - Si el
causante es hijo extramatrimonial con adopcion, la totalidad de la prestacion
corresponde a sus padres adoptivos en igual proporcion. - Si no concurriere
ninguna de las personas indicadas en este articulo llamadas en el orden
preferencial en él establecido, la prestacion se paga, previa comprobacion de que
el extinto era su Unico sostén alos hermanos menores de 18 afios. - Los hermanos
carnales recibirdn doble porcion de los que sean simplemente maternos o
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paternos. - A falta de descendientes, ascendientes, hijos adoptivos, padres
adoptivos, hermanos y conyuges, la prestacion corresponder a la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares.

Finalmente, en cuanto a la prescripcién la Corporacion sefial6 que se debe aplicar el
término cuatrienal contemplado en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990.

La anterior tesis jurisprudencial también ha sido acogida por el H. Tribunal Administrativo
del Tolima, el cual, mediante sentencia del 26 de agosto de 2021, proferida dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho identificado con el radicado No.
73001-33-33-009-2017-00428-01 (0364-2019), con ponencia del Magistrado Belisario
Beltran Bastidas, accedi6 al reconocimiento de una pension de sobrevivientes a la madre
de un conscripto que fallecié el 17 de agosto de 1992 en combate o por accion del
enemigo y fue ascendido de manera postuma al grado de cabo segundo. En esa ocasion
la Corporacion manifestd expresamente lo siguiente:

“Asi pues, se concluye que el criterio hermenéutico de especialidad conduce a que
sea el Decreto 1211 de 1990, la norma aplicable para los soldados regulares
fallecidos en combate antes de la entrada en vigencia de la Ley 447 de 1998.”

Ahora bien, teniendo claridad sobre las reglas que permiten dar aplicacion del articulo
189 del Decreto 1211 de 1990, para reconocer la pension de sobrevivientes en el caso
de fallecimiento de un soldado en combate o por accion directa del enemigo, es precio
sefalar que en el sub judice esta acreditado que el sefior Florentino Gutiérrez Martinez
ingreso al Ejército Nacional a prestar su servicio militar obligatorio como soldado regular
el 13 de diciembre de 1990 y que el 20 de enero de 1992 fallecié en combate o por accion
directa del enemigo en el mantenimiento del orden publico, pues asi lo reconocié la
misma Entidad demandada mediante la Resolucion No. 002771 del 24 de junio de 2022.

En el mismo sentido, esta plenamente acreditado que el SLR Florentino Gutiérrez
Martinez (g.e.p.d.) fue ascendido en forma poéstuma al grado de Cabo Segundo,
mediante la Resolucién No. 02232 del 14 de abril de 1992 y a través de la Resolucién
No. 07992 del 02 de octubre de 1992, la Entidad demandada le reconocié a los hoy
actores Concepcion Martinez de Gutiérrez y Misael Gutiérrez Camelo, las prestaciones
sociales consolidadas por el retiro del Cabo Segundo postumo Gutiérrez Martinez, por
ser sus beneficiarios legales, es decir, por no existir otro beneficiario.

Asi mismo, esta debidamente demostrado en el cartulario, a través del respectivo registro
civil de nacimiento, que los sefiores Concepcion Martinez y Misael Gutiérrez son los
padres del fallecido Florentino Gutiérrez Martinez (g.e.p.d.) y que en tal virtud solicitaron
ante la demandada el reconocimiento de la pension de sobrevivientes en virtud del
articulo 189 del Decreto 1211 de 1990, la cual les fue negada mediante la Resolucion
No. 002771 del 24 de junio de 2022.

Con todo lo anterior se tiene entonces que en el caso en estudio, el sefior Florentino
Gutiérrez Martinez(g.e.p.d), falleci6 como miembro activo del Ejército Nacional en el
grado de soldado regular; no obstante, gracias a su ascenso postumo alcanzé el grado
de cabo segundo y por ende, de suboficial de las Fuerzas Militares, de tal suerte que la
norma aplicable a su caso, es el pluricitado articulo 189 del Decreto 1211 de 1990 para
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efectos del reconocimiento de la pension de sobrevivientes pretendida por los
demandantes. Se aclara al respecto que como el causante no acredita mas de doce (12)
afios de servicio, por lo que resulta pertinente dar aplicacién al literal d) del aludido
articulo 189, haciendo acreedores a su padre y a su madre como unicos beneficiarios,
del reconocimiento y pago de una pensién mensual correspondiente al 50% de las
partidas sefialadas en el articulo 158 del mismo Decreto 1211 de 1990. Lo anterior, por
cuanto ademas, el articulo que consagra el reconocimiento pensional no exige prueba
de la dependencia econdmica, tal como se puede constatar en el articulo 185 del Decreto
1211 de 1990, el cual preceptia:

“ARTICULO 185. Orden de beneficiarios. Las prestaciones sociales por causa de muerte de
Oficiales y Suboficiales en servicio activo o en goce de asignacion de retiro o pension se pagaran
segun el siguiente orden preferencial:

a. Lamitad al conyuge sobreviviente y la otra mitad a los hijos del causante, en concurrencia
éstos ultimos en las proporciones de ley.

b. Sino hubiere conyuge sobreviviente, las prestaciones corresponden integramente a los
hijos en las proporciones de ley.

c. Sino hubiere hijos la prestacién se divide asi:

- El cincuenta por ciento (50%) para el conyuge.
- El cincuenta por ciento (50%) para los padres en partes iguales.

d. Si no hubiere cényuge sobreviviente ni hijos, la prestacion se dividir entre los
padres asi:

- Si el causante es hijo-legitime llevan toda la prestacion a los padres.

- Si el causante es hijo adoptivo la totalidad de la prestacion corresponde a los padres
adoptantes en igual proporcion.

- Si el causante es hijo extramatrimonial, la prestacién se divide en partes iguales entre los
padres.

- Si el causante es hijo extramatrimonial con adopcién, la totalidad de la prestacion
corresponde a sus padres adoptivos en igual proporcion.

- Sino concurriere ninguna de las personas indicadas en este Articulo llamadas en el orden
preferencial en él establecido, la prestacion se paga, previa comprobacion de que el
extinto era su unico sostén a los hermanos menores de 18 afios.

- Los hermanos carnales recibiran doble porcién de los que sean simplemente maternos o
paternos.

- A falta de descendientes, ascendientes, hijos adoptivos, padres adoptivos, hermanos y
conyuges, la prestaciéon corresponder a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.” (se
destaca)

Por otro lado, es del caso indicar que en el presente caso no hay lugar a ordenar la
devolucion de las sumas pagadas a los demandantes por compensacion por muerte,
reconocidas a través de la Resolucion No. 07992 del 02 de octubre de 1992, por cuanto
las mismas no resultan ser incompatibles con la pension de sobrevivientes, tal como lo
sefal6 el H. Consejo de Estado en la sentencia de unificacion del 04 de octubre de 2018,
a la que se ha hecho alusion en esta providencia.
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Los valores utilizados en la liquidacion pensional deberan ser actualizados a la fecha de
la liquidacion de la pension. Asi entonces, para efecto del ajuste de la condena, el valor
presente (R) se determinard multiplicando el valor histérico (Rh), que es la diferencia
dejada de percibir por los demandantes por concepto de pension de sobrevivientes,
desde la fecha en que ésta se hizo exigible hasta la ejecutoria de la presente sentencia,
con inclusion de los reajustes legales correspondientes a dicho periodo, por el guarismo
qgue resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE
(vigente al ultimo dia del mes en que se ejecutorie esta sentencia) por el indice inicial
(vigente al ultimo dia del mes en que se causo el derecho).

Ademas, por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara separadamente,
mes por mes para cada mesada pensional, comenzando desde la fecha de su causacion
y para las demas mesadas teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al
momento de la causacion de cada una de ellas.

PRESCRIPCION

Tal como se sefialé con antelacion en esta providencia, la prescripcion aplicable al
derecho pensional reconocido a los demandantes con ocasion del fallecimiento de su
hijo, es el cuatrienal consagrado en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, que se
contara desde la fecha en que se hicieron exigibles.

El mentado articulo 174 del Dec. 1211 de 1990, establece lo siguiente:

“ARTICULO 174. Prescripcion. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en
cuatro (4) afios, que se contaran desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito
recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, pero sélo por
un lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en dos (2) afios contados
a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares.”

De cara a la norma trascrita y descendiendo al caso concreto, estd demostrado en el sub
judice que la pensién de sobrevivientes reconocida a los demandantes se estructuro el
21 de enero de 1992 (dia siguiente al fallecimiento del causante), pero como su
reconocimiento no fue solicitado en ese momento, operé el término de prescripcion al
gue se hace alusion, sobre las mesadas causadas.

Es asi como, los actores radicaron la solicitud de reconocimiento de la pension de
sobrevivientes ante la Entidad demandada el 28 de abril de 2022, y de acuerdo a la
norma, esta peticion interrumpe la prescripcion, pero soélo por un lapso igual. Ahora bien,
la demanda fue presentada dentro del término de cuatro afios, esto es, el 25 de octubre
de 2022. De esta manera existiendo interrupcion efectiva del fendmeno que se estudia,
se debera declarar que existe prescripcion sobre las mesadas causadas con anterioridad
al 28 de abril de 2018.

6. COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., salvo en los procesos
donde se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas,
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cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las disposiciones del Cédigo de Procedimiento
Civil, hoy C.G.P.

A su turno, el articulo 365 del C.G.P., fija las reglas para la condena en costas, sefialando
en su num. 1° que se condenara en costas a la parte vencida en el proceso.

Asi las cosas, se condenara en costas procesales de esta instancia a la PARTE
DEMANDADA, NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL,
siempre y cuando se hubieren causado y en la medida de su comprobacion, incluyendo
en la liquidacion el equivalente a dos (02) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
por concepto de agencias en derecho, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
No. PSAA16-10554 agosto 5 de 2016, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Ibagué,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepciéon denominada “LEGALIDAD DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADQOS”, propuesta por la Entidad demandada por
las razones esgrimidas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucion No.
002771 del 24 de junio de 2022, por medio del cual la Entidad demandada le negé a los
demandantes el reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes con ocasion del
fallecimiento de su hijo, el CS péstumo Florentino Gutiérrez Martinez (g.e.p.d.), de
conformidad con los argumentos expuestos previamente en esta sentencia.

TERCERO: A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO se CONDENA a la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, a reconocer a favor
de los sefiores CONCEPCION MARTINEZ DE GUTIERREZ y MISAEL GUTIERREZ
CAMELO, una pension mensual de sobrevivientes, equivalente al cincuenta por ciento
(50%) de las partidas de que trata el articulo 158 del Decreto 1211 de 1990, como
beneficiarios del Cabo Segundo (p6stumo) FLORENTINO GUTIERREZ MARTINEZ

(g.e.p.d.).

Dicho reconocimiento lo sera a partir del dia siguiente a la fecha del fallecimiento del
causante, esto es, el 21 de enero de 1992, pero con efectos fiscales a partir del 28 de
abril de 2018, en razén a la prescripcion, conforme a lo considerado en precedencia.

CUARTO: ORDENAR a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL, que los valores que utilice en la liquidacién pensional deberan ser
actualizados a la fecha de la liquidacién de la pensién. Asi entonces, para efecto del
ajuste de la condena, el valor presente (R) se determinara multiplicando el valor histoérico
(Rh), que es la diferencia dejada de percibir por los demandantes por concepto de
pension de sobrevivientes, desde la fecha en que ésta se hizo exigible hasta la ejecutoria
de la presente sentencia, con inclusion de los reajustes legales correspondientes a dicho
periodo, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor
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certificado por el DANE (vigente al ultimo dia del mes en que se ejecutorie esta
sentencia) por el indice inicial (vigente al tltimo dia del mes en que se causoé el derecho).

Ademas, por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara separadamente,
mes por mes para cada mesada pensional, comenzando desde la fecha de su causacion
y para las demas mesadas teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al
momento de la causacion de cada una de ellas.

QUINTO: CONDENAR en costas a la parte demandada por las razones expuestas con
antelacion, incluyendo como agencias en derecho la suma de dos (02) Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes. Por Secretaria liquidense.

SEXTO: DESE cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 192 y 195
del CPACA.

SEPTIMO: En firme ésta providencia, archivese el expediente, previas constancias de
rigor en el sistema SAMAI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LILIANA SERENO CAICEDO
JUEZA



