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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 42 # 2-18. Email: j08admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popayén, cuatro (4) de junio de 2021

Expediente: 19- 001- 33- 33- 008- 2016- 00362- 00

Demandante: LUZ EDITH PARDO PENA

Demandado: MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO (CAUCA)
M. Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SENTENCIA ndim. 092

1.- ANTECEDENTES.

1.1.- La demanda y postura de la parte accionante.

La Sefiora LUZ EDTIH PARDO PENA identificada con la cédula de ciudadania nro.
25.576.656 de Paez (Cauca), a través de apoderado judicial y en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, formul6 demanda en contra del
MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAOQO, solicitando que se declare la nulidad del
oficio nro. 030 OAJ 04533 de 27 de junio de 2017, que se reconozca que entre ellos existié
una relacién laboral, y se ordene el consecuente pago de la indemnizacion y el conjunto de
prestaciones sociales representado en los salarios dejados de percibir desde el 5 de enero
de 2012 hasta el 15 de septiembre de 2014, asi como las primas de navidad y de servicios,
vacaciones, auxilio de cesantias con sus respectivos intereses, subsidio familiar, dotacion
y aportes a la seguridad social correspondientes. Solicita manifestacion expresa sobre la
indemnizacion por mora en el depdésito de las cesantias.

Como supuestos facticos, se afirma que la demandante trabaj6é en forma ininterrumpida al
servicio del municipio de Santander de Quilichao en el cargo de servicios generales, desde
el dia 5 de enero de 2012 hasta el 15 de septiembre de 2014, con cumplimiento de horario
laboral de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 12:00 m., y de 2:00 a 6:00 p.m. y los sabados de
7:00 a.m. a 12:00 m., de manera personal, subordinada y remunerada, siendo retirada de
sus labores por culminacién del contrato de prestacion de servicios.

Sefiala que las funciones de la demandante consistian en asear pisos, limpiar y desmanchar
paredes, bafios, corredores, vidrieras, ventanas, equipos de oficina, limpieza de plantas
ornamentales y otras que le asignaran, ordenadas en su momento por los empleados de
mando de la Alcaldia, sefiora Angela Ocampo y Aldemar Rios Bermudez.

De igual manera, se afirma que la demandante no recibié pago alguno por concepto de
derechos prestacionales, razén por la que solicité a la entidad territorial el reconocimiento,
liguidacion y pago de las prestaciones sociales antes mencionadas, pero el municipio nego
la peticion.

En la etapa de alegaciones finales, la parte actora sostuvo que debe accederse a las
pretensiones solicitadas en la demanda por haberse demostrado que existi6 una
subordinacion por parte del municipio de Santander de Quilichao, abusando de su posicion
para ocultar una verdadera relacion laboral a través de contratos de prestacion de servicios,
y que en aplicacion del principio de la realidad sobre las formas previsto en el articulo 53
de la constitucion Politica, se concretara la proteccion del derecho al trabajo y a las
garantias laborales reclamadas.
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1.2.- Postura y argumentos de defensa de la entidad demandada.

El municipio de Santander de Quilichao dentro del término legal contesté la demanda y se
opuso a las pretensiones de la misma, afirmando que no se configura una relacion laboral
por cuanto la administracion publica ante la oferta de la demandante y ante la certeza de la
celebracién de un contrato de prestacién de servicios, acordd el pago de unos honorarios
determinados, por lo que considera que no le adeuda a la sefiora PARDO PENA ningun
valor salarial ni prestacional propios de empleos publicos.

Como argumentos de defensa, expone que en todo contrato existe una supervision o
interventoria para constatar la observancia de las obligaciones contraidas por las partes,
sin que ello conlleve a una subordinacién o dependencia, maxime si son contratos de tracto
sucesivo. Resalta que la supervision de un contrato estatal consiste en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del contrato
es ejercido por la misma entidad cuando no se requieren conocimientos especializados.

En la etapa de alegatos de conclusién el municipio manifestd que para que se determine la
existencia de una relacion laboral, se debe acreditar: i) la prestacion personal del servicio,
ii) la continua subordinaciéon o dependencia del trabajador respecto del empleador v iii) la
remuneracion por ese servicio, encontrando que sobre dos de ellos no hay discusién, no
obstante, a su juicio no se prueba la subordinacion, de acuerdo con los testimonios rendidos
por los testigos.

Aunado a lo anterior, sostiene, que en el clausulado de los contratos de prestacién de
servicios no se evidencia que se le haya impuesto a la demandante alguna subordinacion
o dependencia, toda vez que, en cumplimiento del deber legal, se pacté que se realizaria
un seguimiento a la ejecucion de las actividades a través de un supervisor.

Cuestiona los testimonios de Claudia Patricia Velasco y Héctor Fabio Solarte por ser
imprecisos, y por tener interés directo en las resultas de este proceso, toda vez que ellos
también instauraron demanda contra el municipio demandado por cuestiones similares.

1.3.- Intervencion del Ministerio Publico.

La sefiora Procuradora delegada a este despacho no presentd concepto en este proceso.

2.- CONSIDERACIONES.

2.1.- Presupuestos procesales de competencia vy caducidad del medio de control.

Por el lugar de los hechos este Juzgado es competente para conocer del asunto en
PRIMERA INSTANCIA, conforme lo prevé el articulo 140y 155 # 6 de la Ley 1437 de 2011,
sin la modificacién de la Ley 2080 de 2021 considerando la fecha de presentaciéon de la
demanda.

En cuanto a la caducidad del medio de control, debe decirse, que, sobre las pretensiones
de caracter periodico, tal como lo dispone el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, nral.2,
letra c, la demanda puede presentarse en cualquier tiempo, veamos:

"ARTICULO 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser
presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:
c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones

periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe; (...)".

En el tema puntual de aportes a pensién, ha dicho el Consejo de Estado en Sentencia de
Unificacion del 25 de agosto de 2016, que, ‘las reclamaciones de los aportes pensionales

1 Sentencia 00260 de 25 de agosto de 2016, Expediente 23001233300020130026001 (0088-2015). Consejero Ponente:
Carmel Perdomo Cuéter.
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adeudados al sistema integral de seguridad social derivados del contrato realidad, por su
caracter de imprescriptibles y prestaciones periddicas, estan exceptuadas no solo de la
prescripcion extintiva sino de la caducidad del medio de control, de acuerdo con el articulo
164, numeral 1, letra c, del CPACA”, por lo que no podria predicarse el fendbmeno de
caducidad respecto de esta pretension.

Ahora bien, en cuanto a la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho en lo que tiene que ver con el reconocimiento de la relacion laboral y la
indemnizacién solicitada, se tiene que el acto administrativo acusado se notifico el 30 de
junio de 2017, es decir, que, en principio, la actora tendria hasta el 1. °© de noviembre de
ese mismo afo para presentar la demanda, sin embargo, con la radicacién de la solicitud
de conciliacién prejudicial efectuada el 17 de octubre de 2017 se suspendi6 el término de
caducidad hasta el 11 de diciembre de 2017, fecha en la que se expidi6 la constancia de la
conciliacion, quedandole a la accionante 16 dias dias para interponer el medio de control,
y siendo que la demanda fue presentada el 14 de diciembre de 2017, no operé la caducidad.

2.2.- Problema juridico.

Corresponde a este Despacho establecer si hay lugar a declarar la existencia de una
relacion laboral entre la sefiora Luz Edith Pardo Pefia y el municipio de Santander de
Quilichao, desde el 5 de enero de 2012 hasta el 15 de septiembre de 2014. En caso
afirmativo, se debera determinar si hay lugar a reconocer acreencias laborales dejadas de
pagar a la demandante y la indemnizacién por mora en la consignacion de las cesantias.

2.3.- Tesis.

El Despacho declarara la nulidad del oficio nro. 030 OAJ 04533 de 27 de junio de 2017, a
través del cual se le negé a la sefiora LUZ EDITH PARDO PENA el reconocimiento de la
existencia de una relacion laboral y el pago de los factores salariales y prestacionales, por
encontrar acreditados los elementos constitutivos del vinculo laboral. En consecuencia, se
ordenard al municipio de Santander de Quilichao pagar a la demandante los factores
salariales y prestacionales a que haya lugar, asi como efectuar al respectivo fondo de
pensiones el aporte de la suma faltante por concepto de aportes a pension, pero Unicamente
en el porcentaje que le correspondia como empleador.

Asi mismo, declarara de oficio la prescripcion extintiva respecto de los emolumentos
salariales y prestacionales correspondientes a los contratos suscritos en las vigencias 2012
y 2013, exceptuando los aportes a pensién, por cuanto la reclamacion administrativa no se
efectué dentro del término de los tres (3) afios siguientes al vencimiento de ese vinculo
contractual.

Para explicar la tesis planteada se abordaran los siguientes temas: (i) Lo probado en el
proceso, ii) el marco juridico vy iii) Juicio de legalidad del acto administrativo demandado.

2.4.- Razones que soportan la decision.

PRIMERA. - Lo probado dentro del proceso.

< Con las pruebas documentales:

Dentro del decurso procesal se ha acreditado en relacion con la sefiora LUZ EDITH PARDO
PENA, que estuvo vinculada con el municipio de Santander de Quilichao, prestando sus
servicios personales, mediante los siguientes contratos de prestacion de servicios:

Tiempo
N° N° contrato Fecha inicio Plazo Fecha final |nte;qut?é;|on Valor contrato
contratos
1 006 31.ene.2012 8 meses 30.sep.2012 0 $6.800.000
2 118 14.mar.2013 9 meses y 18 dias 31.dic.2013 164 dias $8.488.320
3 23 15.ene.2014 8 meses 14.sep.2014 14 dias $7.392.000

La Sefiora Luz Edith Pardo Pefia, con oficio nro. 05187 de 30 de mayo de 2017, solicité al
municipio de Santander de Quilichao el reconocimiento, liquidacién y pago de las
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prestaciones sociales dejadas de percibir desde el 5 de enero de 2012 hasta el 15 de
septiembre de 2014.

El mencionado municipio mediante oficio 030 OAJ 04533 de 27 de junio de 2017 contesto
la peticibn de la accionante, negando la declaracion de la relacién laboral y, en
consecuencia, el reconocimiento de emolumentos salariales y prestacionales.

< Con las pruebas testimoniales:

En la audiencia de pruebas se recibio el testimonio de la sefiora Claudia Patricia Velasco y
de los sefiores Héctor Fabio Solarte Mera y Carlos Ernesto Pefa Cifuentes.

Los tres testigos, coinciden en afirmar que conocen a la demandante, los dos primeros por
haber trabajado en el municipio de Santander de Quilichao y el ltimo por la misma causa
y por ser amigo de ella desde hace aproximadamente 12 afios.

En cuanto a la labor desempefiada por la sefiora Luz Edith Pardo Pefia, los tres testigos
manifestaron que ella era la encargada de hacer el aseo general en la Alcaldia municipal,
es decir, limpieza de sillas, escritorios, pisos, paredes, plantas, hacer y servir café en todas
las dependencias, y que estas labores las realiz6 entre los afios 2012 a 2014.

Respecto al cumplimiento del horario laboral, si bien la sefiora Claudia Patricia Velasco y el
sefior Héctor Fabio Solarte no indicaron con precision la hora de ingreso y salida, ni el
tiempo de permanencia de la sefiora Luz Edith Pardo Pefia, sefialaron que ellos llegaban a
las instalaciones de la Alcaldia a las 8:00 a.m., y que la demandante ya estaba alli, salian
a almorzar a las 12 m., regresaban a las 2:00 p.m. y salian a las 6:00 p.m., tiempos en los
que la veian desarrollando sus actividades de aseo. La sefiora Claudia Patricia indicg,
ademas, que ella estaba todo ese tiempo en las instalaciones de la Alcaldia porque las
dependencias eran muchas y los empleados pocos. Por su parte, el testigo Carlos Ernesto
Pefia Cifuentes especificd que el horario que la demandante cumplia era de 8:00 a.m. a
12:00 m y de 2:00 a 6:00 p.m.

En cuanto al tipo de vinculacién, el Despacho interrog6 a la sefiora Claudia Patricia Velasco
si la demandante era contratista o tenia nombramiento, frente a lo que respondié que era
contratista.

El apoderado de la parte actora pregunté a los testigos si sabian la forma de pago o
periodicidad con la que la sefiora Luz Edith Pardo recibia su remuneracion. A este
interrogante solamente contest6 con certeza el sefior Carlos Ernesto Pefia, afirmando que
recibe sus pagos mensualmente, los dos testigos restantes sefialaron que a ellos les pagan
por mensualidades, pero no les consta respecto de la demandante.

También les pregunté a los tres testigos si la actora:

i) Desempefiaba sus actividades con autonomia, o de lo contrario manifestaran si recibia
ordenes de alguien. La Sefiora Velasco y el Sefior Pefia contestaron que tenia un jefe
y que recibia 6rdenes. La respuesta del sefior Héctor Fabio no correspondié a lo
cuestionado.

i) Para ejecutar las labores de aseo, aportaba los implementos para desarrollar sus
labores o le eran suministrados. Claudia Patricia y Héctor Fabio manifestaron que le
eran suministrados, el otro testigo sefialé que no sabia.

i) Cuando requeria algun permiso debia solicitarlo a alguien. Los testigos Claudia Patricia
Velasco y Héctor Fabio Solarte contestaron que si, con respecto a ellos, pero no les
constaba con respecto a la demandante. El sefior Carlos Ernesto Pefia dijo que si, que
para todo permiso la sefiora Luz Edith Pardo tenia que dirigirse al superior que era el
Dr. Aldemar Rios, quien fungia como jefe de Talento Humano.

El Despacho le pregunta a la sefiora Claudia Patricia Velasco y a Héctor Fabio Solarte si

tenian una demanda contra el municipio, ambos asienten y especifican que se trata de una
demanda laboral.
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SEGUNDA. Marco juridico.

Del contrato de prestacion de servicios y sus diferencias con el contrato de trabajo.

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 en su numeral 3 consagra la modalidad de prestacion
de servicios en el siguiente sentido:

"ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere
el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion: ... 30. Contrato de Prestacion de Servicios. Son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

De la norma en cita se extrae que el contrato de prestacion de servicios es aquel por el
cual se vincula de manera excepcional a una persona natural con el fin de suplir actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, o para desarrollar
labores especializadas que no puede asumir el personal de planta y que de ninguna
manera admite el elemento de subordinacién por parte del contratista, toda vez que debe
actuar como sujeto auténomo e independiente bajo los términos del contrato y de la ley
contractual.

Ahora bien, el contrato de trabajo tiene elementos que difieren del de prestacion de
servicios independientes, para que aquel se configure se requiere la existencia de la
prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la remuneracion
como contraprestacién del mismo. Por su parte, en el contrato de prestacién de servicios,
la actividad independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que
no existe el elemento de la subordinacion laboral o dependencia que se materializa en la
potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor contratada.

El Consejo de Estado al estudiar los elementos que configuran el contrato laboral ha
sostenido que es la subordinacion la que determina la diferencia entre una y otra
modalidad, en sentencia del 1. ° de marzo de 2018, radicado nro. 23001-23-33-000-2013-
00117-01 (3730- 2014) respecto al tema, sostuvo:

“"En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano
legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el
previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad
de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en
caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente
consistente en la actitud por parte de la administracion contratante de impartir érdenes
a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como
la fijacién de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato
de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la
denominaciéon de un contrato de prestacion de servicios independiente.

Asi las cosas, la entidad no esta facultada para exigir subordinacion o dependencia al
contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos del contrato, ni pretender
el pago de un salario como contraprestacion de los servicios derivados del contrato de
trabajo, sino, mas bien, de honorarios profesionales a causa de la actividad del
mandato respectivo.” (Hemos destacado).

Y sobre la existencia e indemnizacion del contrato laboral, la méxima corporacion
contenciosa administrativa, en sentencia de unificacion de 19 de febrero de
2009, expediente 73001- 23-31-000-2000-03449-01 (3074-05), de la Seccion Segunda,
con ponencia de la doctora Bertha Lucia Ramirez de Péez, sefial6 al respecto:

"La tesis que actualmente maneja esta Corporacion al momento de indemnizar este
tipo de controversias, se limita a condenar al pago de las prestaciones sociales
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ordinarias que devenga un empleado publico en similar situacion, pero liquidadas
conforme se pacté en el contrato de prestacion de servicios.

Dicho argumento es justificado, en que como quien pretende demostrar el contrato
realidad, no ostenta la calidad legal de empleado publico, carece del derecho al pago
de todas las prestaciones sociales a las que tendria derecho un servidor en estas
condiciones, (...)".

En cuanto al fenédmeno de la prescripcién, con fundamento en los articulos 41 del Decreto
3135 de 1968 y 102 Decreto 1848 de 1969, y del andlisis juridico efectuado al tema del
contrato realidad que tiene implicaciones para el derecho pensional, sent6 algunas reglas,
entre ellas, las siguientes: (i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el
Estado y, en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion
del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, deberéa reclamarlos dentro
del término de tres afios contados a partir de la terminacién de su vinculo contractual;
y (i) El fendmeno prescriptivo no aplica frente a los aportes para pension.

Ahora bien, respecto a la solucién de continuidad, el inciso 3 del articulo 45 del Decreto Ley
1042 de 1978 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos
de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y
unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”, dispone: “(...) Se entendera
gue no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la fecha de la nueva posesién no
transcurrieren mas de quince dias habiles (...)”, cuestién que debera tenerse en cuenta al
momento de efectuar el andlisis respectivo.

o Del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades.

El articulo 53 de la Constitucion Politica consagra como uno de los principios minimos
fundamentales en materia laboral, el de la primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales.

Bajo esa premisa, la Corte Constitucional ha entendido este postulado de la siguiente
manera:

“(...) no importa la denominacion que se le dé a la relacion laboral, pues, siempre que
se evidencien los elementos integrantes de la misma, ella dara lugar a que se configure
un verdadero contrato realidad™. De ello se deriva la existencia de lo que ha sido
denominado como contrato realidad, “entendido por la Corte como aquél que, teniendo
apariencia distinta, encierra por sus contenidos materiales una verdadera relacion
laboral en donde se establece el primado de la sustancia sobre la forma3”.

Sobre el particular, la citada Corporacion ha sefialado que:

"La primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales, es un principio constitucional (CP art. 53). La
entrega libre de energia fisica o intelectual que una persona hace a otra, bajo
condiciones de subordinacion, independientemente del acto o de la causa que
le da origen, tiene el caracter de relacion de trabajo, y a ella se aplican las
normas del estatuto del trabajo, las demas disposiciones legales y los tratados
qgue versan sobre la materia. La prestacion efectiva de trabajo, por si sola, es
suficiente para derivar derechos en favor del trabajador, los cuales son
necesarios para asegurar su bienestar, salud y vida. Las normas laborales
nacionales e internacionales, en atencion a la trascendencia del trabajo y a los
intereses vitales que se protegen, estan llamadas a aplicarse de manera
imperativa cuando quiera se configuren las notas esenciales de la relacion
de trabajo, sin reparar en la voluntad de las partes o en la calificacion o
denominacién que le hayan querido dar al contrato*”.

De igual forma, el Consejo de Estado establecié que, respecto del principio de la primacia
de la prevalencia de la realidad sobre las formas, este busca proteger a los trabajadores
desde la égida de la desigualdad existente en la relacion de estos con los empleadores,
sin que puedan verse afectados en sus condiciones por las simples formalidadess®:
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“"Sefala la Sala que este tipo de procesos en los cuales se pretende la aplicacion del
articulo 53 de la Carta Superior referente al principio de la primacia de la prevalencia
de la realidad sobre las formas, implica un reconocimiento a la desigualdad existente
entre trabajadores y empleadores, asi como a la necesidad de garantizar los derechos
de aquellos, sin que puedan verse afectados o desmejorados en sus condiciones por
las simples formalidades.

Bajo ese entorno, el aludido principio busca proteger a la parte desvalida en la relacion
contractual estatal, civil o comercial, cuando la misma es utilizada para encubrir una
relacion de trabajo. El encubrimiento de la relacion de trabajo no es otra cosa que la
creacion de una apariencia distinta de la que en verdad aquella tiene y puede versar
sobre sus diversos elementos, pero en cualquier caso esta destinada a anular o a
atenuar la proteccion legal.

Lo anterior supone, por tanto, una accién que pretende ocultar o deformar la relacién
de trabajo, tras el ropaje de otra figura juridica donde el trabajador tenga menor
proteccion legal.”

Se concluye entonces, que, al margen de la denominacion que se le dé a una relacion
laboral o de lo consignado formalmente entre los sujetos que la conforman, deben ser
analizados ciertos aspectos que permitan determinar si realmente la misma es o0 no de
naturaleza laboral. Para ello, basta con examinar los tres elementos que caracterizan el
contrato de trabajo y, siendo asi, el trabajador estara sujeto a la legislacion que regula la
materia y a todos los derechos y obligaciones que se derivan de ella.

TERCERO. Juicio de legalidad del acto administrativo demandado.

En primer lugar, como se pretende judicialmente el reconocimiento de la existencia de una
relacién laboral acaecida entre el 31 de enero de 2012 y 14 de septiembre de 2014, se
hace necesario efectuar el analisis del fenébmeno de la prescripcién del derecho reclamado.

Asi, se tiene que los derechos laborales debian reclamarse dentro de los tres afios
siguientes a su exigibilidad, so pena de que, por la inactividad de la trabajadora, sobre ellos
recayera la prescripcion extintiva, de conformidad con el articulo 41 del Decreto 3135 de
1968 y su Decreto reglamentario 1848 de 1969, articulo 102.

Esto, porque si bien al tenor del articulo 53 superior, los beneficios laborales minimos de
los trabajadores son irrenunciables, el legislador ha previsto la prescripcion extintiva de
esos derechos, fundamentalmente con el propdésito constitucional de salvaguardar la
seguridad juridica en tales litigios. Imponiéndole al trabajador, la carga de reclamarlos
dentro del término fijado en la ley.

De este modo, considerando que el litigio gira en torno a la prestacion de un servicio
prestado entre los afios 2012 a 2014, cuyo reclamo administrativo se realiz6 el 30 de mayo
de 2017, con interrupciones que dieron lugar a la solucion de continuidad de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 1042 de 1978, se procedera a realizar el analisis
por cada contrato:

Sz Vencimiento 3
N° N° contrato Fecha inicio Plazo Fecha final mte;rnlﬁ):lon afos de
contratos prescripcion
1 006 31l.ene.2012 8 meses 30.sep.2012 0 30.sep.2015
2 118 14.mar.2013 9 meses y 18 dias 31.dic.2013 164 dias 31.dic.2016
3 23 15.ene.2014 8 meses 14.sep.2014 14 dias 31.dic.2017

De acuerdo con la tabla anterior, se tiene que operd la prescripcion extintiva para los
contratos nro. 006 de 31 de enero de 2012 y nro. 118 de 14 de marzo de 2013, toda vez
que, como se dijo, la solicitud del reconocimiento se realiz6 el 30 de mayo de 2017.

Ahora bien, en virtud de la relacion probatoria relacionada anteriormente, y puntualizando
sobre los tres elementos configurativos de la relacion laboral, el Despacho encuentra que
tal como consta en los contratos aportados al plenario, se encuentra acreditada la
prestacion personal del servicio, por cuanto las labores de aseo deben ejecutarse de forma
mecéanica o manual.
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De la misma manera, se tiene que, en todas las minutas, se establecié que el municipio a
través de sus funcionarios Aldemar Rios Bermudez, Orlando Zufiga Arias y la secretaria
de Talento Humano, respectivamente, efectuaria la supervision conforme lo establece la
Ley 1174 de 2011, sin especificar ninguna particularidad.

En cuanto a la remuneracion, se tiene que sin excepcion en los contratos suscritos entre la
demandante y el municipio de Santander de Quilichao fue pactada la clausula de honorarios
y su forma de pago, y si bien no se aporté prueba de los pagos recibidos, la entidad
demandada no lo discutié ni se opuso a ello, razén por la cual ha de entenderse que si los
efectud, al cumplir sus obligaciones contractuales, por lo que el segundo elemento se
encuentra probado.

En relacién con la subordinacion, las versiones de las testigos coinciden al decir que la Sra.
Luz Edith Pardo Pefia trabajo al servicio del municipio durante los afios 2012 a 2014,
cumpliendo un horario laboral, y sefialaron también que ella recibia 6rdenes del sefior
Aldemar Rios, en este caso su supervisor, y la abogada Angela Ocampo, sin haber indicado
el tipo de instrucciones que presuntamente le eran impartidas a la demandante y a quienes
tenia que solicitar permiso en caso de necesitarlo.

Pese a que los testimonios no son concluyentes en cuanto a la dependencia de la
demandante con el municipio, el Despacho en aplicacion de la sana légica y reglas de la
experiencia, considera absurdo que el personal encargado de la labor de aseo, actividad
gue se requiere llevar a cabo durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados,
realicen su trabajo sin unas instrucciones precisas y sin un superior inmediato a cargo,
encontrando acreditada la subordinacion, dada la naturaleza de las actividades
desempefnadas que requieren de constantes instrucciones debido a que las entidades
territoriales programan agendas, conmemoraciones, eventos que para su organizacion es
necesaria la intervencion de las personas de servicios generales.

En virtud de lo anterior, observa el Despacho que, en efecto, la demandante ejecutaba
labores de caracter permanente para el municipio de Santander de Quilichao, que debié en
su momento haber creado el cargo asistencial; teoria que se refuerza con el tiempo que
durd el vinculo entre la actora y la demandada realizando las mismas actividades, por
aproximadamente 3 afios.

Adicionalmente, la Sra. Luz Edith Pardo Pefia no gozaba de la independencia que supone
el contrato de prestacion de servicios, por el contrario, recibia instrucciones o directrices
propias de una relacion de indole laboral entre una institucién y un empleado publico, por
lo que tampoco puede hablarse de una relacién de coordinacién entre una contratista y los
demas empleados del ente territorial, si se tiene en cuenta que recibia érdenes de su
supervisor y la abogada Angela Ocampo, y que, para ausentarse de su lugar de trabajo
debia pedir permiso, deberes propios de un empleado publico, pues no puede perderse de
vista que la Ley 80 de 1993 limita la celebracién de contratos de prestacion de servicios a
aquellos relacionados con la administracion o funcionamiento de la entidad, resaltando que
los mismos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta, ya que el contrato de prestacion de servicios no
tiene la calidad de empleo en cuanto no reconoce al contratista la calidad de servidor y sus
funciones no estan sefialadas en la Constitucion, la ley o el reglamento, sino que surgen de
un acuerdo de voluntades; precisamente para evitar que al mismo tiempo personal de planta
y contratistas realicen idénticas labores en igualdad de condiciones pero con tratamientos
laborales distintos, en desmedro de los contratistas?.

Asi entonces, queda claro que la ejecucion del objeto contractual no se hizo de manera
independiente y autbnoma como corresponde a una relacién de orden contractual con
fundamento en la autonomia de la voluntad, sino que se traté de una relacién en la que la
labor asignada se cumplié bajo los condicionamientos fijados por la entidad, de acuerdo a
las necesidades del servicio, equiparando dicha relacién a una de caracter laboral.

En ese orden, a la presente litis le es aplicable el principio de la primacia de la realidad
sobre las formas, por lo que el Despacho considera que con la modalidad de vinculacion de

2 Sentencia C-154 de 1997. MP: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA.
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la demandante, se encubrié una verdadera relacion laboral, donde los servicios prestados
por la Sra. Luz Edith Pardo Pefia fueron personales, remunerados y subordinados,
consecuencia de ello y en atencion de los principios consagrados en los articulo 13y 53 de
la Constitucién Politica, debe declararse la nulidad del acto administrativo acusado.

Ahora, como consecuencia de la declaracion de una relacion laboral, la demandante
reclama el pago de los salarios y emolumentos de caracter laboral que no le fueron
reconocidos oportunamente por la entidad demandada. Al respecto, debe decirse que la
accionante no acreditd la existencia de un cargo en especifico de la planta de cargos del
municipio de Santander de Quilichao que tuviera asignadas iguales o similares funciones a
las ejecutadas por ella, y en consecuencia, tampoco se acreditaron los correspondientes
conceptos devengados, por lo que la condena a impartir se realizara sobre la base de los
honorarios contractuales percibidos, y las prestaciones a reconocer, seran aquellas a las
que tenia para la época un auxiliar de servicios generales.

Dichos pagos se liquidaran por el tiempo que durd su relacion laboral, salvo los periodos
prescritos.

De igual manera, la demandante tiene derecho al pago de las diferencias resultantes — si
existieran — entre lo que pag6 por concepto de aportes a salud y pensioén, y lo que debio
aportar el municipio si hubiese realizado los aportes que le correspondian como empleador.

Sobre la dotacion de calzado y vestido de labor que solicita la demandante a titulo de
restablecimiento del derecho, es procedente, en la medida en que el articulo 1 de la Ley 70
de 1988 regulo el derecho que le asiste a “los empleados del sector oficial que trabajan al
servicio de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas industriales o
comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta, tendran derecho a que la
entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un par de
zapatos y un (1) vestido de labor, siempre gue su remuneracion mensual sea inferior a dos
(2) veces el salario _minimo legal vigente (...)”. Posteriormente, el Decreto 1978 de
1989, reglamento dicha ley estableciendo los requisitos para hacer efectivo este derecho y
determiné su campo de aplicaciébn para los empleados publicos del orden nacional,
entidades territoriales y Empresas Sociales del Estado, supuestos que concurren en el caso
concreto, pues los honorarios pactados para cada contrato, no superaron el doble del
salario minimo para cada vigencia. (Hemos destacado).

Por otra parte, no procede el reconocimiento de la sancién por mora que se solicita en la
demanda por cuanto la obligacién del pago de las cesantias se constituye a partir de esta
sentencia y no se dan por tanto los presupuestos de la Ley 244 de 1995 - adicionada y
modificada por la Ley 1071 de 2006-.

En cuanto a la pretension de pago de aportes pensionales, adeudados al sistema integral
de seguridad social por el tiempo de la prestacion del servicio, tenemos que, conforme a la
precitada sentencia de unificacion, corresponde a un derecho imprescriptible, de manera
que probada como quedod la relacion laboral, el ente territorial accionado deberd tomar de
los siguientes periodos: desde el 31 de enero de 2012 hasta el 30 de septiembre de 2012,
desde el 14 de marzo de 2013, hasta el 31 de diciembre de 2013 y desde el 15 de enero
de 2014 hasta el 14 de septiembre de 2014, el ingreso base de cotizacion (IBC) pensional
de la demandante (los honorarios pactados), mes a mes, y si existe diferencia entre los
aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar, cotizara al respectivo
fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension, pero Unicamente
en el porcentaje que le correspondia como empleador.

Por su parte, correspondera a la sefiora LUZ EDITH PARDO PENA acreditar las
cotizaciones que realiz6 al sistema de seguridad social en pensiones durante sus vinculos
contractuales y, en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en
su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le
incumbia como trabajadora.

Finalmente, cabe aclarar, que, como lo indicé el Consejo de Estado, a pesar de estar
probados los elementos configurativos de una relacion laboral bajo el principio de primacia
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de la realidad sobre las formalidades (prestacion personal del servicio, contraprestacion y
subordinacién o dependencia), ello no implica que la persona obtenga la condicién de
empleado publico, dado que no median los componentes para una relacién de caracter
legal y reglamentaria en armonia con lo dispuesto en el articulo 122 superior, cuyo tenor
sefala:

"No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y
para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir
y defender la Constitucion y desempefiar los deberes que le incumben”.

En concreto: se (i) declarara de oficio la excepcion de prescripcion extintiva respecto de los
emolumentos salariales y prestacionales correspondientes a los contratos nro. 006 de 31 de
enero de 2012 y nro. 118 de 14 de marzo de 2013, exceptuando los aportes a pension; ii) Se
declarara la nulidad del oficio nro. 030 OAJ 04533 de 27 de junio de 2017, en cuanto le
neg6 a la accionante el reconocimiento de la existencia de una relacion laboral; (iii)) se
declarara la existencia de una relacion laboral entre la sefiora LUZ EDITH PARDO
PENA identificada con la cédula de ciudadania nro. 25.576.656 y el municipio de Santander
de Quilichao; (iv) a titulo de restablecimiento del derecho, se condenara al municipio de
Santander de Quilichao a pagar a titulo de indemnizacion a favor de la sefiora Luz Edith
Pardo Pefia, todos los factores salariales y prestacionales, incluido el derecho a dotacion,
que para la época devengara un auxiliar de servicios generales de la planta de cargos de
la entidad demandada, sobre la base de los honorarios percibidos durante el tiempo que
durd su relacion laboral entre el 15 de enero de 2014 y 14 de septiembre de 2014, asi como
de las diferencias resultantes — si existieran — entre lo que pag6 por concepto de aportes a
salud y pension, y lo que debié aportar el municipio si hubiese realizado los aportes que le
correspondian; (v) se ordenard al ente territorial accionado efectuar al respectivo fondo de
pensiones el pago de la suma faltante por concepto de aportes a pension, pero Unicamente
en el porcentaje que le correspondia como empleador, por los siguientes periodos de
tiempo: desde el 31 de enero de 2012 hasta el 30 de septiembre de 2012, desde el 14 de
marzo de 2013, hasta el 31 de diciembre de 2013 y desde el 15 de enero de 2014 hasta el
14 de septiembre de 2014; (vi) se ordenara que el tiempo laborado por la demandante bajo
la modalidad de contratos de prestacién de servicios con el municipio de Santander de
Quilichao, se debe computar para efectos pensionales.

Las sumas que debera cancelar la entidad territorial accionada por concepto de aportes
para pension se actualizaran de acuerdo con la férmula segun la cual el valor presente (R)
se determinard al multiplicar el valor histérico (Rh) por el guarismo que resulta de dividir el
indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de la
sentencia) por el indice inicial (vigente a la fecha de causarse la prestacion). La férmula que
debe aplicar la entidad demandada es la siguiente:

R = Rh. [ndice final
Indice inicial

Por tratarse de obligaciones de tracto sucesivo, la referida formula debe aplicarse mes por
mes, conforme el indice inicial que es el vigente al momento de la causacion de cada uno
de ellos.

3.- COSTAS DEL PROCESO.

Conforme el articulo 188 delalLey 1437 de 2011, salvo en los procesos en que se ventile
un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por las normas del Cédigo General del Proceso.

Bajo este lineamiento, es del caso condenar en costas a la parte demandada con
fundamento en el articulo 365 del C.G.P., cuya liquidacion se realizard por secretaria del
Despacho, conforme lo establece el articulo 366 del C.G.P., como quiera que la accion
contenciosa prospero.
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Se fijardn agencias en derecho teniendo en cuenta lo dispuesto enelnumeral 3.1.2 del
articulo 6 del Acuerdo 1887 de 2003, modificado por el Acuerdo 2222 del 10 de diciembre
de 2003, ambos de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, asi como
al numeral 3 del articulo 366 del CGP. Agencias en derecho que se fijaran en el equivalente
al 0.5 % del monto reconocido como condena.

4.- DECISION.

Por lo expuesto el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley:

RESUELVE

PRIMERO.- Declarar de oficio la excepciébn de prescripcion extintiva respecto de los
emolumentos salariales y prestacionales correspondientes a los contratos nro. 006 de 31 de
enero de 2012 y nro. 118 de 14 de marzo de 2013, exceptuando los aportes a pension,
solicitados por la Sefiora LUZ EDITH PARDO PENA identificada con la cédula de
ciudadania nro. 25.576.656, segun lo expuesto.

SEGUNDO.- Declarar la nulidad total del acto administrativo negativo contenido en el oficio
nro. 030 OAJ 04533 de 27 de junio de 2017, proferido por el municipio de Santander de
Quilichao, de acuerdo con lo expuesto.

TERCERO.- Declarar la existencia de una relacion laboral entre la Sefiora LUZ EDITH
PARDO PENA identificada con la cédula de ciudadania nro. 25.576.656 y el MUNICIPIO
DE SANTANDER DE QUILICHAO, por los siguientes periodos:

N° N° contrato Desde Hasta

1 006 31.ene.2012 30.sep.2012
2 118 14.mar.2013 31.dic.2013
3 23 15.ene.2014 14.sep.2014

CUARTO: Condenar al MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO a pagar a la Sefiora
LUZ EDITH PARDO PENA identificada con la cédula de ciudadania nro. 25.576.656, a titulo
de restablecimiento del derecho, todos los factores salariales y prestacionales, incluido el
derecho a dotacidn, que para la época devengara un auxiliar de servicios generales de la
planta de cargos de la entidad demandada, sobre la base de los honorarios percibidos entre
el 15 de enero y el 14 de septiembre de 2014, asi como de las diferencias resultantes — si
existieran — entre lo que pag6 por concepto de aportes a salud y pensioén, y lo que debio
aportar el municipio si hubiese realizado los aportes que le correspondian.

- Al liquidar las sumas dinerarias a favor de la sefiora LUZ EDITH PARDO PENA , los
valores seran ajustados teniendo en cuenta el inciso final del articulo 187 de la Ley
1437 de 2011, utilizando la siguiente férmula:

R= Rh X,I'ndice final
Indice inicial

Donde R (renta actual) se determina multiplicando el valor histérico (RH) que es lo
dejado de percibir por el demandante por concepto de las diferencias adeudadas, hasta
el pago efectivo de lo adeudado, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia, entre el indice inicial vigente para la fecha en que debié hacerse el pago.

- Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente, mes
por mes, para cada diferencia salarial y los demas emolumentos, teniendo en cuenta
gue el indice inicial es el vigente al momento de causacion de cada una de ellos.

- Efectuar al respectivo fondo de pensiones el pago de la suma faltante por concepto de

aportes a pension, pero Unicamente en el porcentaje que le correspondia como
empleador, por los siguientes periodos: desde el 31 de enero de 2012 hasta el 30 de
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septiembre de 2012, desde el 14 de marzo de 2013, hasta el 31 de diciembre de 2013
y desde el 15 de enero de 2014 hasta el 14 de septiembre de 2014.

- Eltiempo laborado por la demandante bajo la modalidad de contratos de prestacion de
servicios con el municipio de Santander de Quilichao, se debe computar para efectos
pensionales.

QUINTO: Se niegan las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO: EI MUNICIPIO DESANTANDER DE QUILICHAO dard cumplimiento a esta
sentencia en los términos previstos en los articulos 192 y 195 del CPACA.

SEPTIMO: Condenar en costasal MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A.

Se fijan las agencias en derecho en la suma equivalente 0.5 % del valor de las pretensiones
reconocidas en esta sentencia, el que sera tenido en cuenta al momento de liquidar las
costas procesales.

OCTAVO: Notificar esta providencia tal y como lo dispone el articulo 203 de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con lo sefialado en el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021.

En firme esta providencia, archivese el expediente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Jueza
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