REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
Carrera 42 nro. 2-18 Email: j08admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popayan, treinta (30) de junio de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE: 19-001-33-33-008-2015-00366-00

ACTOR: FABIAN BOLANOS BOLANOS Y OTROS

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL
M. CONTROL: REPARACION DIRECTA

SENTENCIA ndm. 101

1.- Antecedentes.
1.1.- La demanda (folios 37 a 50 cuaderno principal)

El grupo accionante conformado por FABIAN BOLANOS BOLANOS, JACKELINE
BOLANOS, GREYSI BOLANOS BOLANOS, NIEEXIN BOLANOS BOLANOS, DANEIBY
GABRIELA BOLANOS BOLANOS, y KAREN JOHANNA HOYOS BENITEZ actuando en
nombre propio y en representacion de su hija menor de edad SHARAY VALERIA
BOLANOS HOYOS, por intermedio de apoderado judicial, instauraron demanda bajo el
medio de control de reparaciéon directa para obtener la declaracion de responsabilidad
administrativa y patrimonial de LA NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL, con ocasion de las lesiones que sufri6 Fabian Bolafios Bolafios, en hechos
ocurridos el 25 de agosto de 2013, durante el desarrollo del paro agrario convocado en el
departamento del Cauca.

Se narré en la demanda que el 25 de febrero de 2013 se dio inicio al Paro Nacional
Cafetero, del cual participé el gremio cafetero del departamento del Cauca, incluido el
sefior Fabian Bolafios Bolafios, en calidad de agricultor afectado; en el marco del cual se
lograron acuerdos con el Gobierno Nacional y se presentd cese de la movilizacion,
regresando los campesinos a sus viviendas.

Que ante el incumplimiento del Gobierno Nacional a los mencionados acuerdos, el 19 de
agosto de 2013 se decidi6 por parte de los cafeteros del departamento del Cauca
convocarse en nueva movilizacién, la cual se realizaria en el corregimiento de Mojarras,
municipio de Mercaderes, lugar al que concurrié el sefior Fabian Bolafios. Posteriormente,
se unirian a dicha movilizacion diferentes gremios, como el de la salud, maestros y
estudiantes.

Que debido al cierre de la via en el corregimiento de Mojarras, uniformados de la Policia
Nacional, el 25 de agosto de 2013, siguiendo 6rdenes del Presidente de la Republica,
concurrieron al sitio, con el objetivo de despejar la via Panamericana que completaba casi
8 dias blogueada por parte de campesinos de la zona. Se inici0 el operativo desde la
parte alta de la montafia y al notar la presencia de los uniformados, los campesinos
respondieron con piedras y palos, y la policia se vio obligada a utilizar las armas de
dotacion oficial, gases lacrimogenos y otros elementos, resultando con ellos lesionado el
sefor Fabian Bolafios.

Que ante los disturbios presentados, fue necesaria la comparecencia al lugar, de una
comision conformada por miembros de la ONU y de la Defensoria del Pueblo, para
constatar la presunta muerte de al menos 4 personas y la lesion de por lo menos 40
civiles.

Que el sefior Fabian Bolafios fue trasladado al Hospital Nivel | de EI Bordo, y
posteriormente, ante la gravedad de sus lesiones, al Hospital San José de Popayan.
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1.2.- Oposicién de la Nacion— Policia Nacional (Folios 67 a 84 cuaderno principal).

La mandataria judicial de esta entidad dentro del término oportuno se opuso a las
pretensiones y algunos hechos de la demanda, considerando que la Policia Nacional no
es responsable de las lesiones que sufrio el sefior Fabian Bolafios, ya que no se utilizaron
armas de fuego en dichos procedimientos, pues quienes atendieron los disturbios
presentados, fueron miembros del Escuadrén Movil Antidisturbios —ESMAD-, quienes
dentro de su dotacion, no cuentan con esta clase de armas, sino, con armas de letalidad
reducida. Aclarando ademas que en dicha movilizacién se encontraban infiltrados grupos
subversivos que utilizando prendas de uso militar, causaron desordenes y lesiones a
diferentes personas de la comunidad y personal de la Institucion, sefialando que incluso
habian campesinos lanzando artefactos explosivos, lesionando a integrantes de la Policia.

Sefialé que en diferentes oportunidades, autoridades nacionales y locales se reunieron
con los gremios de trabajadores para lograr acuerdos de manera pacffica, incluyendo la
apertura de las vias que se encontraban bloqueadas, sin embargo, ello no fue posible, por
lo cual tuvo que hacerse uso de la fuerza, aclaro, que el sefior Fabian Bolafios ingresé al
servicio de urgencias en el municipio de El Bordo el 25 de agosto de 2013, fecha para la
cual no se presentaron enfrentamientos entre la Policia y los campesinos del sector.

Que no se encuentran acreditados los elementos de la responsabilidad necesarios para
condenar al Estado por las lesiones del sefior Fabian Bolafios, puesto que no se acreditd
el nexo causal entre dichas lesiones y el actuar de la entidad. Asimismo sefial6 que la
manifestacion adelantada no se llevé a cabo de acuerdo al derecho constitucional a la
huelga, sino que se vio inmersa dentro de actos vandalicos y violentos, con utilizacion de
artefactos explosivos, asumiendo de esta manera los participantes de las consecuencias
gue se pudieran presentar.

Que los miembros de la Policia Nacional solo estaban en el cumplimiento del deber legal
y constitucional, para salvaguardar la vida e integridad de las personas, razén por la cual,
no es procedente condenar a la Policia Nacional por estos hechos. Propuso las
excepciones que denomind: “Hecho exclusivo y determinante de la victima”, “Hecho de un
tercero”, “inexistencia de la obligacion para indemnizar administrativamente al senor
Fernando Castafio Osorio (Sic) y otros”.

1.3.- Intervenciones finales.
1.3.1.- De la Nacién— Ministerio de Defensa— Policia Nacional.

El apoderado judicial de esta entidad reitero los argumentos expuestos en la contestacion
de la demanda para concluir que no existe responsabilidad en cabeza de su
representada, considerando que si bien, el sefior Fabian Bolafios resulté lesionado
presuntamente en las manifestaciones adelantadas en el paro agrario realizado por
campesinos en el afio 2013, no existe prueba que dichas lesiones fueran ocasionadas por
un miembro de la Policia Nacional, rompiéndose de esta manera el nexo de causalidad
entre los hechos y el dafio padecido.

Insistié6 el mandatario judicial en sefalar que en dichas manifestaciones los campesinos
utilizaron explosivos en contra de la fuerza publica, incluido el sefior Fabian Bolafios
Bolafios, por lo cual asumié el riesgo que ello conllevaba; ademas que se evidenciaron
miembros de grupos al margen de la ley infiltrados en la protesta, portando uniforme y
armas, causando desordenes y muy seguramente utilizando el armamento en contra de
los manifestantes y los miembros de la Policia Nacional.

Solicité negar las pretensiones de la demanda, al considerar que no se acreditaron los
elementos de la responsabilidad estatal, toda vez que insiste, las lesiones que sufrio el
sefor Bolafios Bolaiios no son imputables al Estado.

El apoderado de la parte actora y la representante de la Procuraduria Delegada ante este
Despacho no hicieron uso de esta oportunidad procesal en el presente asunto.

1 Folios 122 a 127 cuaderno principal
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2.- CONSIDERACIONES.
2.1.- Presupuestos procesales de competenciay caducidad del medio de control.

Por la naturaleza del medio de control, la fecha de presentacion de la demanda y el lugar
de ocurrencia de los hechos, este Juzgado es competente para conocer del asunto en
primera instancia, conforme a lo previsto en los articulos 140, 155 numeral 6 y 156
numeral 6 de la Ley 1437 de 2011.

Como los hechos ocurrieron el 25 de agosto de 2013, la parte demandante disponia hasta
el 26 de agosto de 2015 para instaurar la demanda segun el articulo 164 numeral 2° literal
i) del CPACA, sin perjuicio del agotamiento del requisito de procedibilidad. Se presento
solicitud de audiencia de conciliacion el 11 de agosto de 2015, suspendiendo el término
de caducidad por 15 dias, y el acta de la audiencia se entreg6 el 17 de septiembre de
2015. Siendo que la demanda se instaur6 el 23 de septiembre de 2015, se considera, no
se ha configurado la caducidad del medio de control de reparacion directa.

2.2.- Problema juridico principal.

En concordancia con la fijacion del litigio establecido en la audiencia inicial, se debera
establecer las circunstancias en que ocurrieron los hechos el 25 de agosto de 2013, en
desarrollo del paro agrario convocado en el corregimiento de Mojarras, municipio de
Mercaderes, para determinar si la Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional es
administrativa y patrimonialmente responsable de los perjuicios que sufri6 la parte
demandante derivados de las lesiones que sufrid el sefior Fabian Bolafios Bolafios, o si
contrario a ello, se demostr6 alguna causal exonerativa de responsabilidad como lo afirma
la defensa de la entidad accionada.

2.3.- Problema juridico secundario.

¢Cudl es el régimen de responsabilidad estatal por el cual se estudiara el presente
asunto?

2.4.- Tesis.

El Despacho negara las pretensiones de la demanda, al considerar que las lesiones
padecidas por el sefior FABIAN BOLANOS BOLANOS no son imputables a la Nacion—
Ministerio de Defensa— Policia Nacional, pues no se acreditd que miembros del grupo
Escuadron Movil Antidisturbios— ESMAD portara armas de fuego en la manifestacion
presentada en el corregimiento de Mojarras, municipio de Mercaderes, y hubiera causado
dichas lesiones al accionante.

Para explicar la tesis planteada se abordaran los siguientes temas: (i) Lo probado en el
proceso, (i) Marco Juridico- elementos de la responsabilidad del Estado, y (iii) caso
concreto.

2.5.- Razones de la decision.
PRIMERA.- Lo probado en el proceso.
+ Parentesco.
< FABIAN BOLANOS BOLANOS es hijo de JACKELINE BOLANOS BOLANOS y
JORGE ENRIQUE BOLANOS, de acuerdo a la copia del folio del registro civil de
nacimiento nro. 19366376 que obra a folio 10 del expediente.
< NIEXEN FABIOLA BOLANOS BOLANOS es hija de JACKELINE BOLANOS
BOLANOS y JORGE ENRIQUE BOLANOS, de acuerdo a la copia del folio del

registro civil de nacimiento nro. 19366375 que obra a folio 12 del expediente, por
tanto, es hermana del sefior Fabian Bolafios Bolafios.
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DANEIBY GABRIELA BOLANOS BOLANOS es hija de JACKELINE BOLANOS
BOLANOS y JORGE ENRIQUE BOLANOS, de acuerdo a la copia del folio del
registro civil de nacimiento nro. 26327885 que obra a folio 13 del expediente, por
tanto, es hermana del sefior Fabian Bolafios Bolafios.

SHARAY VALERIA BOLANOS HOYOS es hija de FABIAN BOLANOS BOLANOS,
de acuerdo a la copia del folio del registro civil de nacimiento con NUIP nro.
1.059.911.637 que obra a folio 14 del expediente.

GREYSI BOLANOS BOLANOS es hija de JACKELINE BOLANOS BOLANOS, de
acuerdo a la copia del folio del registro civil de nacimiento nro. 21732791 que obra
a folio 51 del expediente, por tanto, es hermana del sefior Fabian Bolafios
Bolafios.

FABIAN BOLANOS BOLANOS y KAREN JOHANNA HOYOS BENITEZ
contrajeron matrimonio civil el 11 de marzo de 2014, segun costa en la Escritura
Publica nro. 086 que obra a folios 15y 16 del expediente.

+ Respecto de las lesiones sufridas por FABIAN BOLANOS BOLANOS.

R/
0'0

®
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A folio 17 del cuaderno principal obra historia clinica del sefior Fabian Bolafios
Bolafios, por atenciones recibidas en el Hospital Nivel | EI Bordo, a partir del 26 de

agosto de 2013, en la cual se realizaron las siguientes anotaciones:

Folio 17 vuelto:

“"Enfermedad actual PACIENTE CONSULTA PORQUE EL DIA DE HOY HACIA LAS 17:00
HORAS APROXIMADAMENTE REFIERE QUE SUFRIO HERIDAS POR ARMA DE FUEGO A
NIVEL DE MUSLOS Y DE AMBOS CODOS. EN EL MOMENTO REFIERE DOLOR, NIEGA
OTRA SINTOMATOLOGIA.

RX DE CODO DERECHO: SE EVIDENCIAN ESQUIRLAS EN TEJIDO CELULAR
SUBCUTANEO, SIN EVIDENCIA DE FRACTURAS.

RX DE CODO IZQUIERDO: SE EVIDENCIA FRACTURA NO DESPLAZADA A NIVEL DE
TERCIO PROXIMAL DE RADIO, CON ESQUIRLAS DE TEJIDO CELULAR SUBCUTANEO.

RX DE FEMUR BILATERAL CON EDEMA EN TEJIDOS BLANDOS, SIN EVIDENCIA DE
FRACTURAS.

SE INMOVILIZA CODO IZQUIERDO, SIN COMPLICACIONES.

SE INICIA PROFILAXIS ANTIBIOTICA, ANALGESIA Y SE DEJA EN OBSERVACION.”

A folio 18 del expediente obra copia de la historia clinica del sefior Fabian Bolafios
Bolafios, de acuerdo a atenciones recibidas en el Hospital San José de Popayan el
27 de agosto de 2013, en la cual, entre otras anotaciones, se lee:

Folio 18: "Cuadro clinico de 1 dia de evolucién de herida por esquirla en muslos y codo,
manejo en nivel I con desbridamiento de herida y yeso en brazo y codo izquierdo.”

A folios 19 a 24 del cuaderno principal obra copia de la historia clinica del sefior
Fabian Bolafios Bolafios, por la atencién recibida en la clinica La Estancia, a partir
de 28 de agosto de 2013, en la cual, entre otras anotaciones, se lee:

Folio 19:

"PACIENTE CON HERIDAS POR ARMA DE FUEGO EN BRAZO DERECHO E IZQUIERDO A NIVEL CODO
VALORADO INCIALMENTE EN EL HOSPITAL DEL BORDO EL DIA 25/08/13 Y DE HAY (SIC)
TRASLADADO AL HOSPITAL SAN JOSE DONDE FUE VALORADO Y DADO DE ALTA. HOY AL RETIRO
DEL YESO EN CONSULTA EXTERNA SE ENCUENTRA EDEMA DOLOR SECRECIONES POR PUNTOS DE
SUTURA RAZON POR LA CUAL CONSULTA SE INGRESA PARA VALORACION RIESGO ALTO DE
CAIDAS RIESGO BAJO DE UPP”

Folio 20:

"REFIERE QUE HACE 2 DIAS SUFRE HERIDA EN CODO IZQUIERDO POR PROYECTIL DE ARMA DE
FUEGO EL CUAL LE PRODUJO HERIDA PENETRANTE LA CUAL FUE SUTURADA EN PRIMERA
INSTANCIA Y SE DEJA FERULA DE YESO. PACIENTE INGRESA HOY A LA INSTITUCION CON EDEMA
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MARCADO DOLOR INTENSO SIGNOS DE INFLAMACION LOCAL EN CODO I1ZQUIERDO MOTIVO POR
EL CUAL CONSULTA.”

Folio 23.

"EVOLUCION MEDICO

REPORTE DE RADIOGRAFIA DE CODO IZQUIERDO: SE OBSERVA FISURA DEL TERCIO PROXIMAL DE
RADIO IZQUIERDO + ESQUIRLAS EN TEJIDOS BLANDOS DE ANTEBRAZO.”

Folio 24:

"PACIENTE QUIEN SOLICITA ALTA VOLUNTARIA: SE LE EXPLICA LOS RIESGOS QUE CORRE YA QUE
PRESENTA FX EXPUESTA POR HERIDA POR ARMA DE FUEGO Y CELULITIS, TALES COMO: NECROSIS
DE BRAZO Y OSTEOMELITIS QUE LO PUEDE LLEVAR A PERDER LA EXTREMIDAD, SEPSIS E
INCLUSO LA MUERTE, TANTO PACIENTE COMO FAMILIAR INSISTEN EN ALTA VOLUNTARIA.”

A folios 25 y 26 del expediente obra informe pericial de clinica forense nro.
UBPBRD-DSCAUC-00156-C-2013, realizado por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses— Unidad Basica El Bordo, en el cual se sefialo, entre
otros aspectos:

"Examinado hoy martes 29 de octubre de 2013 a las 15:10 horas en Primer
Reconocimiento Médico Legal. (...)

REVISION POR SISTEMAS

(..)

- Miembros superiores: -Cicatriz de 3x2cm, hipercromica, a nivel de cara posterior tercio
proximal, del antebrazo izquierdo.

- Cicatriz de 1x1cm a nivel de codo izquierdo.

-Cicatriz de 0.5x0.5cm, hipercromica, a nivel de cara posterior tercio proximal del
antebrazo izquierdo.

- Cicatriz de 0.6x0.6¢cm, a nivel de cara lateral interna, tercio proximal del antebrazo
izquierdo.

- Cicatriz de 1x1cm, hipercromica, a nivel de cara interna de la articulacion del brazo con
el antebrazo derecho.

- Miembros Inferiores: - Cicatriz de 1x1cm, hipercromica, deprimida a nivel de cara
lateral externa tercio superior de muslo izquierdo, aparente, ostensible deformante. (...)”

ANALISIS, INTERPRETACION Y CONCLUSIONES

Mecanismo traumadtico de lesion: proyectil Arma de Fuego, Incapacidad médico legal
DEFINITIVA CINCUENTA Y CINCO (55) DIAS. SECUELAS MEDICO LEGALES: Deformidad
fisica que afecta el cuerpo de caracter permanente.”

A folio 35 del cuaderno de pruebas obra reporte Triage, de 27 de agosto de 2013,
del hospital San José de Popayan, en el cual se lee:

"Motivo consulta: REMITIDO DE EL BORDO POR HERIDAS CON ARMA DE FUEGO EN MII
Y EN EXTREMIDADES SUPERIORES, FRACTURA DE RADIO IZQUIERDO.

Hallazgos Positivos al Examen: HERIDAS X ARMA DE FUEGO EN ANTEBRAZO
IZQUIERDO, BRAZO DERECHO Y MUSLO IZQUIERDO.”

Valoracion psiquiatrica practicada por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses — Unidad Béasica Popayan al sefior Fabian Bolafios Bolafios:

“(...) MOTIVO DE LA PERITACION

"Valoracion médico legal por especialista en psiquiatria forense y medicina forense y
determine afectacion psiquica, psicolégica y sus funciones mentales superiores para los
accionantes.”

() , ,

HECHOS INVESTIGADOS SEGUN INFORMACION ALLEGADA POR EL SOLICITANTE DE LA
PERICIA

Segun se encuentra en el oficio allegado se adelanta proceso contra la Nacion, Accion de
Reparacion Directa, siendo la presunta victima el sefior Fabian Bolafios Bolafios, por
hechos ocurridos el 25-08-2013.

CONCLUSIONES

De lo conocido de la informacion allegada por el solicitante y de la valoracion precedente
se desprende que:

El sefior Fabian Bolafios Bolafios, exhibe un funcionamiento psicoldgico y cognitivo
adecuado a su edad y procedencia sociocultural, sin sintomatologia psiquidtrica que
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configure un Trastorno mental. En la personalidad sin evidencia en la personalidad (Sic)
de rasgos patolégicos se registra que es responsable, proactivo, trabajador, dedicado a
la familia, con wvalores y principios, mostrando mecanismos Yy estrategias de
afrontamiento frente a situaciones estresantes en general asertivas.

El dafio psicolégico como consecuencia de la exposicion a los hechos que se investigan,
esta relacionado con el suceso subito y las lesiones fisicas que padecié que requirieron
tratamiento prolongado, se visibiliza sufrimiento emocional por el sufrimiento de la
familia y afectacion de la dindmica familiar en su recuperacion con impacto en la
economia familiar. Describe como especialmente doloroso un periodo de
aproximadamente seis meses posterior a los hechos judicialmente relevantes con
sintomatologia psicoldgica reactiva ante estresor (Sic) consistente en impotencia, rabia,
insomnio, pesadillas, tristeza, ansiedad. Este evento constituyé para el examinado, una
vivencia altamente estresante, que demandd todo el afrontamiento propio y de la
familia.

La conclusion que se formula en el presente informe del resultado del estudio parcial del
caso que nos ocupa, se refiere Unicamente a la situacion que existia en el momento de
practicarse el estudio y con los elementos sumariales dispuestos por la autoridad, y por
ello, los resultados no pueden extrapolarse a otras circunstancias o condiciones
ambientales, por esta razén en caso de producirse variacion sustancial o modificacion de
tales circunstancias, convendria una nueva evaluacién y efectuar un nuevo analisis
situacional.” (Folios 238 a 242 C. de pruebas).

4+ Sobre las circunstancias de tiempo, modo vy lugar en que ocurrieron los hechos:

®
L4

Obra a folio 85 del cuaderno de pruebas, medio magnético— CD, el cual contiene
informacion allegada por la Policia Nacional con la contestacion de la demanda,
respecto del Paro Nacional Agrario, destacandose lo siguiente respecto del
corregimiento de Mojarras, municipio de Mercaderes:

» Bitacora diaria paro 24/08/2013 — 08:00 a.m.y 25/08/2013 — 14:00 horas

"Se presenta una concentracion de aproximadamente 1000 personas, en una
cancha de futbol junto a la via panamericana.”

» Bitacora diaria paro 26/08/2013 —

11:54 horas

“Informa el sefior TC. ROSEMBER NOVOA PINERES Comandante tercer distrito,
sector de mojarras jurisdiccién del municipio de Mercaderes en el cruce de la via
hacia el municipio Leiva Narifio fue incinerado un vehiculo NPR tipo furgén color
blanco, placa TLM 450, por parte de 200 manifestantes, en el sitio hay presencia
de personal del Ejército.”

16:35 horas

"Informan que se estan presentando confrontaciones en el sector de mojarras
jurisdiccion del municipio de Mercaderes en el cruce que conduce al municipio de
Leiva Narifio entre campesinos y personal del ESMAD, minutos después reportan
dos (2) policias lesionados, PT. ARGUELLO JIMENEZ EDWIN ALEXANDER CC.
1.098.614.159 presenta herida por esquirlas en la pierna derecha. PT. PORRAS
BOGOTA JUAN DAVID CC. 1.121.877.781 presenta golpe pémulo derecho por
objeto contundente, los policiales fueron atendidos en el sitio por personal de
PONALSAR y enfermeros del ESMAD. Minutos después la estacion de policia
mercaderes reporta la llegada al hospital local de una persona quien responde al
nombre de DUVAN DARIO SALAZAR OBANDO CC. 1.059.913.739, 18 afios quien
presenta herida de traumatismo en mano derecha, fractura expuesta en el
segundo dedo de la mano derecha siendo remitido al centro hospitalario del
municipio de la Unidén Narifio.”

17:05 horas
“"Informa personal de carreteras que hay dos tanquetas varadas en el sector de
mojarras jurisdiccion del municipio de Mercaderes, una de ellas de siglas 13-697
tiene llantas pinchadas, y la otra de siglas 29-0177 con cables y mangueras
quemadas.”

20:41

“Informa el sefior Pt. Yony Naranjo integrante de PONALSAR que durante las
confrontaciones resultaron lesionados dos policias mas, PT. JHON ERIK QUIROGA
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BALLESTEROS CC. 1101174998 y PT. ARNULFO VILLAMIL SANCHEZ CC.
1053333251 quienes presentan heridas de esquirlas en la parte anterior de las
piernas y los muslos. Los policiales son integrantes del ESMAD MEBOG y fueron
atendidos en el sitio por personal de PONALSAR.”

» Bitacora diaria paro 27/08/2013 — 07:00 horas
"Se mantiene una concentracion de un numero aproximado de 1200 personas”

» Bitacora diaria paro 29/08/2013 — 07:30 horas
"A esta hora informa personal de inteligencia, permanece una concentracion y
cierre preventivo sobre el sector de mojarras un grupo de 1200 manifestantes”

» Obra Radiograma de 31 de agosto de 2013, en el cual se lee:

"PERMITOME INFORMAR ESE COMANDO X INFORMACION FUENTE HUMANA EVAL
B2 PROC RIME 3 X INDICA TERRORISTAS RAT FRENTE OCTAVO FRENTE
SESENTA SR-FARC X ENCONTRASEN INFILTRADOS GRUPO MANIFESTANTES
UBICADOS SECTOR MOJARRAS MUNICIPIO DE MERCADERES CAUCA X
IGUALMENTE TIENESE CONOCIMIENTO UBICACION DIEZ FUSILES (AK- 47 -
GALIL) COORDENADAS N01°53°30° " W 77°11°58° " X UBICADOS CAMBUCHE
PRINCIPAL  MANIFESTANTES X MISMA FORMA  MANIFIESTA FUENTE
MENCIONADOS BANDIDOS RECIBIERON GRANADAS DE MANO X FIN ATENTAR
FUERZA PUBLICA X SOLICITO ALERTAR UNIDADES BAJO SU MANDO X
EXTREMAR MEDIDAS DE SEGURIDAD X FIN MEGAR EXITOS ENEMIGOS X T.C.
GOLFAN DAVID LEDESMA ORTEGA DIRECTOR RIME 3 X”

» Obra informe de 9 de septiembre de 2013, emanado de Comandante
Tercer Distrito de Policia El Bordo, dirigido al Comandante departamento
de Policia Cauca, en el cual, respecto del municipio de Mercaderes,
corregimiento de Mojarras, sefialo:

"Después de realizarse la intervencién para el desbloqueo de la panamericana a la altura de
la vereda El Pilon de Mercaderes Cauca, y tras retirarse los manifestantes hacia los lugares
de origen, el dia 25 de Agosto de 2013, empezaron a llegar nuevamente los manifestantes
al corregimiento de mojarras (Mercaderes), con el fin de PARTICIPARen el Paro agrario,
procedentes de los municipios de Balboa, Bolivar, Sucre, Mercaderes, Florencia y Argelia
(Cauca) y del departamento de Narifio de los municipios de La Unidén, San Pablo, La Cruz,
Villanueva, Belén y Leiva, para el dia 26/08/2013, se realiza la intervencion con (02)
secciones del personal de el ESMAD a la altura de la quebrada el marafion corregimiento
mojarras, donde al tener contacto con el personal de manifestantes fuimos recibidos con
papas bombas, artefactos explosivos improvisados, objetos contundentes como piedras,
objetos de madera etc., al realizar intervencion por parte de lastanquetas estas fueron
atacadas con disparos de arma de fuego y bombas molotov las cuales causaron dafio a las
llantas siendo quemadas, y una segunda tanqueta sufrié dafios en sistema de frenos, por lo
cual fue necesario la reorganizacion de las unidades de ESMAD, para prevalecer su
integridad y de las demas unidades de servicio.

El dia 26 en horas de la noche fueron secuestrados al parecer por manifestantes de
mojarras los sefiores JESUS HENRY CRIOLLA CUASQUER identificado con cédula de
ciudadania 98397249 quien es sargento viceprimero del batallén Girardot y el sefior
patrullero GENTIL ZAMBRANO VALENCIA (estacién el rosario (Sic) — Narifio) los cuales
fueron entregados a una comision de la ONU y posteriormente llevados a la base del
ejército y estacion de policia El Estrecho respectivamente donde instauraron denuncia por
el delito de secuestro simple mediante Spoa 76001600019201301737".

» Obra POLIGRAMA nro. 0674 de 24 de agosto de 2013, emanado del
Comandante Operativo de Seguridad Ciudadana- DECAU, en el cual,
respecto del municipio de Mojarras, sefialo:

"FRENTE A LAS ACTIVIDADES DE RECOLECCION DEL PARO AGRARIO coma SE
CUENTAN CON LOS SIGUIENTES ELEMENTOS DE INFORMACION coma
ACTUALMENTE SE REGISTRA CINCO (5) PUNTOS DE CONCENTRACION coma A
LA ESPERA DE LAS DECISIONES DE LOS LIDERES NACIONALES Y LOCALES coma
PARA INICIAR LA OBSTRUCCION VIAL Y CONFRONTAR A LA FUERZA PUBLICA
punto
ASPECTOS DE INTERES
()
- MOJARRAS (MERCADERES): CONCENTRACION DE 1500 PERSONAS, DE
LAS CUALES CONTINUAN ARRIBANDO COMUNIDADES DE LA
CORDILLERA DEL PATIA, BALBOA (CAUCA) Y LEIVA (NARINO) coma A LA
ESPERA DE OTRAS COMUNIDADES E INICIAR LA OBSTRUCCION VIAL
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punto ESTAS PERSONAS SE ENCUENTRAN SIENDO CONSTRENIDAS POR
EL FRENTE 8, 29 Y 60 DE LAS FARC punto

OBLIGANDO A LAS COMUNIDADES DE LAS VEREDAS LA BERMEJA coma
BUENAVISTA coma SANTA BARBARA coma LA PLANADA, SAN ALFONSO
coma ENTRE OTRAS DEL MUNICIPIO DE BALBOA Y EL PATIA, PARA QUE
APOYEN LA PROTESTA SOCIAL CON DOS (2) PERSONAS coma
PRINCIPALMENTE HOMBRES punto

POR LO ANTERIOR LOS SENORES COMANDANTES SE SERVIRA IMPARTIR
INSTRUCCION Y ALERTAR AL PERSONAL BAJO SU MANDO DE LA AMENAZA
TERRORISTA LATENTE COMA DESARROLLAR LABORES DE INTELIGENCIA QUE
PERMITAN ADELANTAR ACCIONES CON EL FIN DE CONTRARRESTAR EL
ACCIONAR DE ESTOS GRUPOS TERRORISTAS COMA INCREMENTAR
ESTRATEGIAS DISUASIVAS COMA DISPOSICION PREVENTIVA Y DE CONTROL DE
ZONAS DE OBSERVACION Y SEGURIDAD COMA PONER EN PRACTICA LAS
TECNICAS DE PATRULLAJE COMA MEDIDAS DE SEGURIDAD PERSONAL COMA
CUMPLIMIENTO INSTRUCTIVO NO. 003 DIPON - OFPLA PLAN DE SEGURIDAD
OPERACIONAL COMA APLICACION DE LA DIRECTIVA OPERATIVA TRANSITORIA
NUMERO 001 DIPON DISEC COMA DE FECHA 17/01/2013 COMA “PLAN DE
SEGURIDAD OPERACIONAL” COMA ACTIVAR LA RED DE COOPERANTES Y
RECOLECCION DE INFORMACION COMA EVITAR LA RUTINA EN LOS
DESPLAZAMIENTOS PARA NO SER VICTIMAS DE LOS TERRORISTAS COMA
REALIZAR COORDINACIONES CON LAS AUTORIDADES MILITARES DE LA
JURISDICCION COMA DE LAS ACCIONES DESARROLLADAS DEBERAN DEJAR
LOS RESPECTIVOS SOPORTES DOCUMENTALES MEDIANTE ACTAS COMA LOS
CUALES SERAN OBJETO DE REVISTA POR ESTE COMANDO COMA GENERAR
TRAZABILIDAD DE ACATAMIENTO COMA LA CUAL DEBERAN ENVIAR AL CORREO
DECAU.CCTV@POLICIA.GOV.CO COMA EN  ESTRICTO E  INMEDIATO
CUMPLIMIENTO PUNTO.”

% EIl Personero del municipio de Mercaderes remiti6 documentacion respecto del

Paro Agrario realizado en el afio 2013; se destaca la siguiente informacion:

» Obra quejas presentadas por la comunidad del corregimiento de Mojarras,

por los hechos ocurridos los dias 26 de agosto y 5 de septiembre de 2013.
En cuanto al 26 de agosto se sefialdo que se presentaron enfrentamientos
entre Grupos del ESMAD y Campesinos, debido al procedimiento de
desalojo de la via panamericana.

» Aclar6 que no existe documentacion respecto de las lesiones sufridas por

el sefior Fabian Bolafios Bolafios, en curso del paro nacional agrario.

% Mediante oficio n°. S-2018 03073 de 4 de julio de 2018, la Jefe de la Oficina
Asuntos Juridicos del departamento de Policia Cauca, informo:

"(...) Del punto 4 el armamento de dotacién y demas elementos entregados al personal
de servicio durante el desarrollo del paro agrario llevado a cabo en el mes de agosto de
2013, es el relacionado a continuacion, conforme acta No. 0103 UNIR 2305 DECAU-
SETRA-2.40 “Revista fisica del armamento y material de guerra asignado a la seccional
de transito y transporte por el almacén de armamento del comando de Policia Cauca...”,

s

asi.

RESUMEN GENERAL DEL ARMAMENTO Y MATERIAL DE GUERRA

ARMAS CANTIDAD

AMETRALLADORA NEGEV CAL 5-56 1
FUSILES GALIL 5-56 AR 20
LANZADOR MULTIPLE DE GRANADAS MGL 1
40MM MK1
PISTOLAS SIG SAUER CAL 9 MM 20

MUNICION Y ACCESORIOS CANTIDAD
MUNICION CALIBRE 5.56 ESLABONADA 3.000
Lote 08-08
MUNICION CAL 5.56 MM. Lote 07-97, 29- 9000
03, p125-8
MUNICION CALIBRE 9 MM Lote 68-09 900
GRANADAS DE FUSIL MGL 40MM Lote 0004 10
GRANADAS DE__FRAGMENTACION _IM-26 01
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lote 0309-07
ESTUCHES DE ASEO PARA FUSIL GALIL 20
5.56
PORTA ARMAS PARA FUSIL GALIL 19
ESTUCHE DE ASEO PARA AMETRALLADORA 01
NEGEV
PORTA ARMA PARA AMETRALLADORA 01
NEGEV
CANON DE REPUESTO PARA 01
AMETRALLADORA NEGEV
ESPOSAS HIATTS 02
LLAVES PARA ESPOSAS HIATTS 02
CASCOS BLINDADOS 20
CHALECOS ANTIBALAS 20
GAFAS DE PROTECCION MARCA ESS 03
GAFAS DE ROTECCION MARCA PELTOR 01
FUNDAS SERPA III EXTRACCION RAPIDA 20
TAMBOR DE ASALTO PARA 2
AMETRALLADORA NEGEV
KIT DE PROTECCION PARA MOTOCICLETA 17

PROVEEDORES CANTIDAD

PROVEEDORES 5.56 100
PROVEEDORES SIG SAUER 60
NOTA:
LA PISTOLA SIG SAUER SP 0236684 LA
TIENE ASIGNADA EL SENOR PT. VELAZCO
BAUTISTA ALEXANDER QUIEN ESTA DE
COMISION CON LA MISMA EN TROYA, CON
45 CARTUCHOS LOTE 68 Y UNA FUNDA
SERPA III EXTRACCION RAPIDA.

% Obra a folios 154 a 156 del cuaderno de pruebas informe de novedad, de 6 de
septiembre de 2013, emanado del Comandante (E) Grupo de Intervencion y
Reaccion 23-05 Mojarras, Cauca, en el cual, respecto de los hechos del 26 de
agosto de 2013, sefialo:

"(...) el 21 de Agosto cierran la via Mojarras Popayan a la altura del km 08 y en el
puente Galindez km 09, el personal del ESMAD logra desbloquear el taponamiento,
estas personas se desplazan a sus lugares de procedencia y otros hacia el
corregimiento de Mojarras, el dia 26 de agosto del afio en curso aproximadamente
2000 personas bloguean la via el corregimiento de Mojarras km 0+500 metros via
Mojarras Popayan y queman un vehiculo tipo furgén blanco a la altura del
kilbmetro 0+1 de misma via, el personal del ESMAD al mando del sefior Teniente
Coronel Rosembert Novoa intenta destaparla lo cual fue imposible, aquellos
manifestantes ingresan al hostal de razén social Carolina ubicado a la altura del
km 0+200 metros via Mojarras Popayan, ingresando a las habitaciones, dafiando
las camas, hurtando televisores y las instalaciones en general segun informacion
suministrada por el personal de inteligencia.

El dia 28 de agosto de 2013 segun informacion de habitantes del sector del puente
El Marafidn fueron abiertos unos huecos en el puente al parecer por explosivos.

El dia 05 de septiembre siendo las 06:00 horas se inicia la operacion "AGROSUR”
la cual consistia en desbloquear la via del sector de Mojarras Cauca en el cual
participa el personal del ESMAD, apoyo ESJIM, DITRA, DIJIN, DIPOL Y Ejército
Nacional (...)”

% A folios 257 a 335 obra copia de investigacion preliminar n°. 1800 adelantada por
el delito de lesiones personales, por hechos ocurridos el 27 de agosto de 2013, la
cual se inform¢6 en el oficio remisorio se encuentra archivada. Se destacan los
siguientes documentos:

» A folios 261 a 263 denuncia presentada por el sefior Fabian Bolafios Bolafios
el 15 de febrero de 2014, en la cual sefalo:

"Yo vengo a denunciar que la Policia Nacional estando en la marcha del paro agrario del
mes de agosto estando en el sitio conocido como Mojarras en la Montafia que queda al
frente la estacion de servicio de esta localidad, ellos empezaron a disparar a la

Pagina 9 de 26



Sentencia REDI nim. 101 de 30 de junio de 2020

EXPEDIENTE: 190013333008 2015 00366 00

DEMANDANTE: FABIAN BOLANOS BOLANOS Y OTROS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

aglomeracion de gente quienes estabamos en ese cerro y dentro de los lesionados yo fui
una de las victimas que recibi un impacto de bala de arma de fuego en el codo izquierdo,
un impacto en el brazo derecho y otro en la pierna izquierda. PREGUNTADO: diga a esta
unidad investigativa si usted observo (Sic) con detalle al policia que le dispard y lo pudo
identificar con los hologramas de su uniforme o demds. CONTESTO: no los disparos
salieron de una montonera de Policias que estaban frente a nosotros pero bastante
retirados. PREGUNTADO: diga a esta unidad investigativa cuando se sitié6 herido qué
pasd. CONTESTO: yo me arrastre (Sic) como 100 metros y de ahi ya no pude mas y de
los mismos campesinos me recogieron y me llevaron hasta el caserio de Mojarras y ahi
llego (Sic) una ambulancia del municipio de Leiva y me llevo (Sic) como a 500 metros
donde me atendieron unos médicos y me embarcaron en otra ambulancia y me llevaron
al hospital del (Sic) Bordo y de ahi me remitieron al hospital San José de Popayan y del
San José me remitieron a la clinica La Estanciay de ahi hasta que me recuperé. (...)”

> A folios 317 a 320 obra declaracién rendida por el sefior Fabian Bolafios
Bolafios, en el cual sefialé sobre los hechos:

"(...) PREGUNTADO: Haga al despacho un relato claro y detallado de los hechos ocurridos
entre el 27 de agosto de 2013 y el 050913, donde al parecer en el paro agrario usted
resulta lesionado. CONTESTO: Tipo una a dos de la tarde del dia 270813, comenzaron
los disturbios, donde los campesinos se enfrentaban con los agentes del Esmad, el cual
los policias echaban mucho gas y un grupo de compafieros que estabamos en el paro
salimos para los potreros, entre ellos yo, al frente de Mojarras alld se encontraban
también muchos policias del Esmad y otros policias respaldando a los del Esmad, y alli
los policias empezaron a disparar a la montonera de la gente con armas de fuego y
armas de gases, alli fue que yo sali lesionado en el brazo izquierdo, brazo derecho y la
pierna izquierda, luego yo me arrastré como cien metros, los compafieros campesinos
me ayudaron a salir para Mojarras, luego me echaron en una ambulancia y me
atendieron por unos médicos de Leiva y luego me embarcaron en una ambulancia para
El Bordo, luego fui remitido al Hospital San José de esta ciudad, luego me remitieron
para la Estancia y alli ya me recupere (Sic), las heridas mias fueron como a las cinco de
la tarde. PREGUNTADO: Diga al despacho que lesiones sufrio usted para la fecha aqui
investigada, quien le causd las mismas y con que fueron causadas estas. CONTESTO: Me
hirieron en el brazo izquierdo, brazo derecho, en la pierna izquierda, y estas fueron
causadas con arma de fuego, por parte de la Policia, porque yo miré cuando los policias
comenzaron a disparar, yo estaba al frente de ellos, yo estaba como a unos cincuenta a
setenta metros. PREGUNTADO: Diga al despacho cémo estaban vestidos los policias que
usted dice lo lesionaron para la fecha aqui mencionada, qué elementos del servicio
portaban y si usaron estos y en contra de quien. CONTESTO: Estaban vestidos con el
uniforme tradicional, creo que unos tenian gorra, casi no recuerdo cual era la gorra, igual
uno no identifica porque estabamos siempre retirados, tenian armas largas, pero no sé
gué armas, y la herida que me produjeron no creo que sea con arma larga porque si no,
no estuviera contando el cuento, y estas armas las usaron en contra de la comunidad.
PREGUNTADO: Diga al despacho si usted pudo identificar al uniformado que lo hirié con
arma de fuego para la fecha aqui investigada. CONTESTO: No, porque era un grupo de
policias y estabamos bastante retirados y lo que uno piensa es en correr en €sos
momentos. PREGUNTADO: diga al despacho si en el lugar en el que se encontraba para
la fecha aqui investigada resultaron mas personas lesionadas y como y con qué arma.
CONTESTO: Si habian mdas personas lesionadas, pero no sé con qué arma, pero si
hubieron mds personas lesionadas. (..) PREGUNTADO: Diga al despacho cuantos
policiales se encontraban en ese lugar donde usted resulta lesionado. CONTESTO: Habia
un grupo mas o menos de treinta policias los que subieron al lugar donde yo resulto
lesionado. PREGUNTADO: Diga al despacho por qué se presenta esta confrontacion para
la fecha aqui investigada. CONTESTO: Estabamos almorzando, y comenzd el
enfrentamiento, creo que por reclamar los derechos de los campesinos. PREGUNTADO:
Diga al despacho si usted tiene conocimiento si en estos enfrentamientos resultaron
policiales heridos. CONTESTO: No me doy cuenta. PREGUNTADO: Diga al despacho si los
campesinos que se enfrentaron a la Policia estaban armados y con que (Sic).
CONTESTO: Solo tenian garrotes y tiraban piedras a los policias, los que estaban
protestando, ya que de mi parte solo subi a la loma porque me estaba ahogando por los
gases. (..) PREGUNTADO: Diga al despacho cdmo era la forma de protestar de los
campesinos para la fecha aqui investigada. CONTESTO: Era pacificamente la
manifestacion, creo que taponaron la panamericana, por eso comenzaron los disturbios,
y yo estaba almorzando lejos de Mojarras y por los gases sali corriendo al potrero. (...)
PREGUNTADO: En la investigacion aparece que varios uniformados resultaron lesionados
con explosivos, que nos puede manifestar. CONTESTO: La verdad yo no vi nada, los
campesinos que se enfrentaban al Esmad, si les tiraban piedras y papas que las tiran y
cuando caen estas papas estallan, creo que se llaman papas explosivas. (..)
PREGUNTADO: Diga al despacho si los manifestantes tenian armas de fuego.
CONTESTO: No ellos no tenian armas de fuego, cuando se enfrentaron tiraban piedras y
papas bombas. (...) PREGUNTADO: Diga al despacho si en estos hechos hubo personal
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del Ejército, y estos que misién cumplian. CONTESTO: Si habia personal del Ejército,
estaban para el filo como retirado, y ellos estaban como guardando a los del Esmad.
PREGUNTADO: Diga al despacho si el personal del Ejército tenia armas de fuego y si
estos hicieron uso de las mismas. CONTESTO: Armas si tenian pero en ningin momento
observé que dispararan (...)”

+ En audiencia de pruebas llevada a cabo los dias 14 de noviembre de 2018 y 10 de
septiembre de 2019, se recibieron los siguientes testimonios:

% Solicitado por la parte actora - HECTOR OLMEDO GOMEZ BERMUDEZ:

El testigo sefaldé que conoce al sefior Fabian Bolafios Bolafios, que crecieron juntos, son
vecinos, igualmente, que conoce a su grupo familiar conformado por madre, hermanas,
esposay una hija.

En cuanto a los hechos del 25 de agosto de 2013 informd que participaron del paro
agrario convocado para el afio 2013, arribaron al corregimiento de Mojarras el 23 de
agosto, y el 25 de agosto aproximadamente a las 2 p.m. inicioé procedimiento por parte de
la fuerza publica, replegandose por una montafia y atacandolos con gases y armamento,
resultando lesionado el sefior Fabian Bolafios en sus brazos y muslos, fue auxiliado,
llevado inicialmente para recibir atenciéon médica por parte de la Cruz Roja en la via
panamericana y posteriormente al hospital de El Bordo. Aclaré que igualmente resultaron
lesionadas otras personas, incluso sefial6 el fallecimiento de 2 personas.

Menciond que se encontraba aproximadamente a 100 metros de la fuerza publica (Policia
Nacional) quienes tenian armas cortas y largas, evidencié que les disparaban, sin
embargo, no establecié qué clase de arma utilizaron. Asimismo, que los campesinos
respondieron al ataque de la fuerza publica con piedras.

Respecto de la afectacion del nucleo familiar del sefior Fabian Bolafios, debido a sus
lesiones, sefialé que se encontraban tristes, desesperados, que son un grupo muy unido,
tenian buena relacion.

Manifestd que para la época de los hechos el sefior Fabian Bolafios era agricultor, y
devengaba aproximadamente $600.000 mensuales, que era el promedio que producia la
finca en la cual laboraba, y que dichos ingresos los utilizaba para el sostenimiento de su
grupo familiar, sin embargo, debido a sus lesiones dejé de laborar por un periodo.

« Solicitado por la Policia Nacional- JOHN HELDER RIVERA GRAJALES:

Interrogatorio por parte del despacho:

"(..) PREGUNTA: USTED HABLA DE UNA FECHA PRECISA, USTED ESTABA PARA ESE
ENTONCES ACA EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, PRESENCIO ESOS HECHOS SOBRE LOS
CUALES SE EDIFICO ESTA DEMANDA. CONTESTA: Si su sefioria, para ese entonces como en
su momento lo dije laboraba en el Escuadrén Movil Antidisturbios en el departamento de
Policia Cauca y en ese tiempo se cité el paro nacional agrario, por tal motivo nos
desplazamos hasta el sector de Mojarras, para intentar desempefiarnos en ese sector y en
ese mismo sector fue donde sali lesionado su sefioria. PREGUNTA: ANTES DE HACER
PREGUNTAS PARTICULARES SOBRE LOS HECHOS DE ESTA DEMANDA, PUEDE USTED
INDICARNOS CUAL ES EL PROTOCOLO A SEGUIR POR PARTE DEL GRUPO ESMAD O DE LA
POLICIA PARA CONTROLAR DISTURBIOS DEL ORDEN PUBLICO. CONTESTA: Si su sefioria, el
Escuadron  Moévil  Antidisturbios esta conformado por una seccion, conformada
aproximadamente por unos 50 hombres, 1 oficial, 4 suboficiales y 40 patrulleros,
normalmente antes de salir a efectuar los diferentes procedimientos, sea que se llamen
universitarios, taponamiento de vias, hay un reconocimiento, una grabacion filmica y
registros fotograficos por parte de las entidades, ya sea la Procuraduria, Personeria, para
dejar un soporte donde se establezca que nosotros como Escuadrén Movil Antidisturbio y los
elementos que portamos no haya elementos o armamento material de guerra. PREGUNTA: Y
CUALES SON ESOS ELEMENTOS QUE USTEDES LLEVAN. CONTESTA: Los elementos que no
deben estar, son municiones, granadas de fragmentacion, cartuchos de los diferentes
calibres, y los que si deben estar, que son municiones llamadas de letalidad reducida o no
letales, son gases lacrimégenos, cartuchos de gases lacrimégenos y granadas de
aturdimiento su sefioria. PREGUNTA: USTED HA INDICADO QUE EN ESTOS CASOS SIEMPRE
SE DEJA UN REGISTRO FfLMICO, PARA ESTE CASO PARTICULAR DE LOS HECHOS DE 25 DE
AGOSTO DE 2013, MOJARRAS, QUIEN TIENE ESE REGISTRO FILMICO. CONTESTA: Para ese
entonces creo que era una sefiora del lugar de Mojarras, asimismo, no sé si los tengamos,
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pero normalmente hay un compafiero que maneja una camara y él también se encarga de
hacer eso, pero para darle mas legalidad, mas credibilidad al procedimiento lo realiza es
Personeria o Procuraduria su sefloria. PREGUNTA: Y PARA ESE MOMENTO QUIEN LO
REALIZO. CONTESTA: No recuerdo, creo que fue del sector de alld, por la distancia no creo
gue haya sido de Popayan, de Popayan nadie fue hasta ese sector, pero si habian personas
del municipio, del corregimiento. PREGUNTA: PARTICULARES O ENTIDADES. CONTESTA: No,
entidades, creo que era Personeria, creo, no recuerdo bien su sefioria. PREGUNTA: USTED
HA DICHO QUE RESULTO LESIONADO EN ESE MOMENTO. CONTESTA: Si su sefioria, junto a
dos compafieros mas que hoy no pudieron venir, yo me desempefiaba en ese momento
como enfermero de combate y estuvimos en ese procedimiento, tuve que salir, ser evacuado
desde ese sector hacia el Hospital San José, donde presento heridas por artefacto explosivo,
esquirlas en las piernas y en la espalda su sefioria. PREGUNTA: EN ESE HECHO RESUNLTO
LESIONADO EL ACCIONANTE DE ESTE ASUNTO, EL SENOR FABIAN BOLANOS BOLANOS,
QUE PUEDE DECIRNOS AL RESPECTO. CONTESTA: Su sefioria, no conozco, obviamente al
sefior no lo conozco y tampoco conozco qué tipo de lesiones presenta el sefior su seforia.
PREGUNTA: SABE USTED SI PARA ESA FECHA SE PRESENTARON LESIONES A
PARTICULARES. CONTESTA: Si, durante el procedimiento se, pues como le digo, fue un
procedimiento muy fuerte, este paro quedd marcado por ser uno de los mas tediosos y mas
largo, durante el procedimiento se escucharon muchas personas heridas, amputadas,
guemadas, por los diferentes elementos que se manipulan en medio de la protesta, llamense
papas explosivas, bombas incendiarias molotov o demas elementos artesanales su seforia,
de hecho cuando estuve en el Hospital San José, también remitieron a algunas personas
alla, pero no tuve contacto visual con ellas, porque yo esta en urgencias. PREGUNTA:
NARRENOS UN POCO MAS SOBRE EL MOMENTO DE LOS HECHOS, A QUE HORA COMENZO
EL DISTURBIO, COMO EMPEZO A CONTROLAR LA INSTITUCION POLICIAL EL DISTURBIO.
CONTESTA: Bueno, nosotros desde tempranas horas salimos de una base militar que hay
allda en El Estrecho, lo que llamamos rotaciones o viajes en helicoptero, por medio de
helicéptero nos llevan a un punto distante de Mojarras, y empezamos a abrir vias, a
despejar elementos, piedras, palos, todo lo que estuviera blogqueando la via, hasta llegar al
punto de Mojarras, cuando llegamos a Mojarras, el procedimiento era muy fuerte, y habia
una seccion o grupo del Esmad del Meta, de Villavicencio, cuando llegamos al lugar, ellos
estaban pidiendo apoyo ya que habian empezado a proceder muy temprano y se habian
guedado sin gases y sin cartuchos, entonces estaban siendo copados por las personas, ellos
estaban aproximadamente a unos 300 metros de la via principal y lo que nosotros hacemos
es ir a ese punto, ya que teniamos mas elementos, pues apenas habiamos desembarcado,
reemplazarlos y ellos que bajaran hasta la carretera, estando en el cerro que nosotros
llegamos, la gente empezd a subirse, a subirse, nosotros los devolviamos con gases, cuando
en un momento sond una detonacién muy fuerte, yo cai arrodillado, me palpo con la mano
izquierda, mi pierna izquierda y observo que mi compafiero Mena estaba en el piso, cuando
ya levanto la mano, el sangrado era muy profuso y no me pude parar, hasta ahi me
acuerdo, de la detonacion y la verdad no senti cuando fui herido, solamente escuché la
detonacién y cai arrodillado, ya teniamos contacto con el helicoptero, él pregunté qué habia
pasado y resultamos heridos 3 compafieros, los cuales tuvimos que ser evacuados hasta la
via principal, después en un carro hasta El Estrecho y del Estrecho hasta el Hospital San José
su sefioria.

Interrogatorio por parte del apoderado Policia Nacional:

"PREGUNTA: USTED PUEDE ILUSTRAR AL DESPACHO, ANTERIORMENTE USTED DECIA QUE
SE PODIA MANEJAR O CARGABA CAPSULAS O CARTUCHOS, NOS PODRIA SENALAR QUE
CLASE DE CARTUCHOS CARGA EL ESMAD PARA ESTOS PROCEDIMIENTOS. CONTESTA: Los
cartuchos son unos cuerpos cilindricos los cuales son lanzados por un fusil lanza gas, es algo
muy parecido a la escopeta, el rango maximo de alcance es de 120 metros, cae al suelo
empieza una emision de gas y las granadas es lo que lanzamos mediante el mecanismo de la
mano, son manuales, los cuales, por muy brazo que tengamos alcanzan un maximo de 15,
20 metros de distancia, su composicion lo que le digo es gas lacrimdgeno, el cual lo que
ocasiona es una comezon en los ojos y una dificultad leve para poder respirar y en cuanto a
las granadas de aturdimiento lo que ellas producen es un impacto de 175 decibeles que
causa una sordera, o una desorientacidon parcial ante la manifestacion. PREGUNTA: CON
ESTOS ELEMENTOS ANTERIORMENTE MENCIONADOS POR USTED, SE PUEDE CAUSAR
ALGUNA LESION CONTRA UN CIVIL. CONTESTA: No, como su nombre lo dice, son no letales
o de letalidad reducida, de igual manera hay un protocolo para el empleo de estas, en
cuanto al grupo donde son lanzados, las distancias, las condiciones de viento y en el caso de
que no sean confinados, o cerrados para de pronto crear una asfixia total. PREGUNTA:
DURANTE EL PROCEDIMIENTO QUE USTEDES ADELANTAN, O ADELANTO EL ESMAD PARA EL
DIA DE LOS HECHOS ANTERIORMENTE NARRADOS POR USTED, ALGUN POLICIAL O LOS
QUE IBAN CON USTEDES O ALGUN GRUPO DEL EJERCITO LLEVABAN ARMAMENTO.
CONTESTA: De personal del Esmad no, ninguno, como lo dije anteriormente se verifica esa
situacion, porque obviamente no podemos cargar ni pistolas, ni fusiles porque no seria un
procedimiento acorde, el personal del Ejército, por ser una zona complicada, y es entendible
en el departamento del Cauca, para ese entonces nos brindo la seguridad pero desde un
anillo externo, muy distante, 400, 500 metros de la zona periférica de donde nosotros
estabamos y nunca trabajan en conjunto con nosotros o se escudan o procedemos con ellos
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porque el procedimiento ya no seria transparente. PREGUNTA: USTED NARRO
ANTERIORMENTE QUE SALIO LESIONADO CON UNA PAPA EXPLOSIVA O CON UN ELEMENTO
CONTUNDENTE, POR QUE O QUE ES UNA PAPA, CON QUE ELEMENTO FUE QUE SALIO
LESIONADO USTED PARA EL DIA DE LOS HECHOS. CONTESTA: Bueno el elemento como
quedo en la epicrisis se dice que fue un artefacto explosivo, puede ser una granada, una
papa, con un tatuco, muchas veces los elementos los cuales en el transcurso de estos
procedimientos se ven infiltrados por situaciones donde estos elementos de manera
artesanal se producen con latas, se producen con azufre, con pélvora, con metralla usando
tachuelas, puntillas, y eso es lo que genera el elemento artesanal, donde es muy inestable,
yo presento las esquirlas de estos elementos, las tengo alojadas en mis piernas y en mi
espalda. PREGUNTA: PARA EL DIA DE LOS HECHOS USTEDES FUERON ATACADOS CON
ESOS ELEMENTOS QUE USTED ANTERIORMENTE MENCIONO. CONTESTA: Si claro, desde por
la mafana inclusive, la tanqueta, que es un elemento blindado, y salié dafiado, entonces ahi
podemos hacer una comparacion de lo que puede causar en la integridad de un ser humano,
asimismo, utilizaron tubos de PVC, tubos galvanizados, muchas cosas rudimentarias para
hacer dafio a nuestra integridad fisica y a nuestros compafieros. (..) PREGUNTA: USTED
PUEDE INDICAR AL DESPACHO COMO ESTUVO PRESENTE EL DIA DE LOS HECHOS CUAL ES
EL PROCEDIMIENTO QUE ADELANTA EL ESMAD PARA EL DESPEJE DE LA VIA. CONTESTA:
Bueno, eso va, de las diferentes formaciones que uno hace, de procedimientos
estandarizados donde lo que prima siempre es trabajar en compacto, como lo dije
anteriormente, el parte de un grupo son 50 unidades, pero para ese entonces estabamos
escasamente 25, ya que habian procedimientos en Mondomo, Piendamd, en diferentes
partes, entonces tocd dividir la seccidn, pero normalmente se procede 25, 30 personas, todo
sobre la via, facultades en diferentes capacitaciones que tenemos nosotros, como es el uso,
manejo y control de multitudes, un curso que dura 2 meses y donde se enfoca mucho el
respeto por los derechos humanos, y asimismo, es complicado proceder, porque si vamos a
comparar, para ese entonces habian unas mil, dos mil personas en el sector de Mojarras.
PREGUNTA: PARA EL DIA DE LOS HECHOS EN EL SECTOR DE MOJARRAS DONDE USTEDES
RESULTAN LESIONADOS, EL PROCEDIMIENTO FUE ADELANTADO SOBRE LA VIA
PANAMERICANA O SE TUVIERON QUE SALIR DE LA PANAMERICANA PARA PROCEDER.
CONTESTA: en primera instancia se realizo sobre la via panamericana, via que habia sido
taponada con palos, en algunos sectores de hecho habian daflado la capa asfaltica, el
Ejército, el Batallon mecanizado intenté por medio de unas placas dar via, pero no se pudo,
ya que habian alterado bastante la via, llegamos a Mojarras y de ahi ya tuvimos que
proceder, no fue tan distante pero si fueron 300 metros de la via. PREGUNTA: PARA EL DIA
DE LOS HECHOS QUE USTED ESTABA ALLA EL PERSONAL DEL EJERCITO TAMBIEN
INTERVINO, TAMBIEN MANEJO O TRABAJO CON USTEDES EN EL DESPEJE DE LA VIA.
CONTESTA: No, sobre la via no, como lo indiqué nosotros nunca trabajamos con ellos para
darle mds transparencia al procedimiento e igual no tienen el mismo conocimiento que
tenemos, ya la ayuda que ellos nos brindan es protegernos o darnos seguridad en un anillo
externo de seguridad porque nosotros no portamos armamento, de pronto hay un ataque
por un grupo con armamento de guerra son ellos los que van a repeler el ataque. (...)
PREGUNTA: USTED ANTERIORMENTE INDICABA QUE EN EL PROCEDIMIENTO LES TIRABAN
TATUCOS, PUEDE INDICAR AL DESPACHO QUL—L ES UN TATUCO. CONTESTA: Es un elemento
artesanal, se usa con explosivos o con pdlvora, la metralla como ya lo dije es artesanal, usan
grapas, usan puntillas, tachuelas y demas elementos que entren al cuerpo y hagan dafio y
son lanzados por un tubo de acero, no van direccionado realmente, son una loteria, al azar,
pero en el momento que este elemento hace contacto con la integridad de una persona
obviamente le hace dafio como fue en el caso nuestro o le puede quitar la vida. PREGUNTA:
USTED PUEDE INDICAR AL DESPACHO SI USTED OBSERVO O EN EL PROCEDIMIENTO SI
ALGUN FUNCIONARIO DE LA POLICIA UTILIZARA UN ARMA DE FUEGO. CONTESTA: No,
ninguno, por parte nuestra ninguno. (...) PREGUNTA: CUANDO USTEDES ESTABAN EN EL
PROCEDIMIENTO EN EL SECTOR DE MOJARRAS, MAS O MENOS CUANTAS PERSONAS
HABIAN SOBRE LA VfA, PUEDE ILUSTRAR AL DESPACHO. CONTESTA: entre 2000 y 3000
personas en diferentes puntos, sobre la via, sobre los cerros, diferentes situaciones, ya que
en esos procedimientos y teniendo en cuenta que para ese entonces sobre la injerencia de
grupos armados, muchas de esas personas son obligados a salir a estas manifestaciones,
entonces salen personas de los diferentes corregimientos, no solamente del sector sino de
lugares cercanos, entonces para ese entonces habian aproximadamente entre dos mil y tres
mil personas, entre ciudadanos de las veredas y campesinos. (...)

Interrogatorio apoderado parte actora:

"PREGUNTA: USTED PODRIA INDICAR SI FUERA DEL GRUPO DEL ESMAD QUE PARTICIPO DE
LA OPERACION DEL DIA 25 DE AGOSTO DEL ANO 2013, EN EL GRUPO DEL ESMAD QUE
USTED PARTICIPO HABIAN MAS GRUPOS DE LA POLICIA NACIONAL. CONTESTA: No su
sefioria, solamente habia ESMAD y la seguridad la brindaba el Ejército. PREGUNTA: QUIERE
DECIR USTED QUE EL EJERCITO SI ESTUVO DENTRO DEL OPERATIVO REALIZADO EL DIA 25
DE AGOSTO DEL ANO 2013. CONTESTA: Si claro, como lo manifesté, ellos estuvieron pero
en un anillo externo, nunca proceden con nosotros sobre la via, sobre la manifestacion,
cuando hablo de externo es un punto, que pena si soy muy ofensivo, este es el ESMAD y
este es el anillo externo (realiza dibujo que obra en el expediente, sefiala que hay 400
metros entre el personal del ejército y el ESMAD) esto es lo que cubre el Ejército, dado el
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caso que empiecen a dispararnos, ellos entran a defendernos y nosotros seguimos
replegados aca o buscamos una via de salida. (..) PPREGUNTA: USTEDES PARA ESE
OPERATIVO TUVIERON COORDINACION CON EL EJERCITO NACIONAL. CONTESTA: Si, se
hace un puesto de mando unificado, en el cual se hace un plan de operaciones, se mira
topografia, se mira la cantidad de personas que haya, qué grupo de injerencia tienen porque
Mojarras queda muy cerca a puntos muy dificiles como son Argelia, El Mango, El Plateado,
entonces como lo manifesté anteriormente, la misma guerrilla para ese entonces vaya por
obligacién a esa manifestacion, sino toman medidas que no van al caso, pero dentro de esas
manifestaciones la misma guerrilla hace que se infiltre gente en esas situaciones para
podernos hacer dafio, el Ejército y la Policia trabajan en conjunto en cuanto al suministro de
gas, suministro de vidticos, perdén de vuelos y en su defecto si hay algun herido, ellos nos
prestan ayuda también para hacer las evacuaciones. (...) PREGUNTA: USTED RECUERDA QUE
TIPO DE ARMAMENTO TENIA LOS MIEMBROS DEL EJERCITO NACIONAL EN ESE OPERATIVO.
CONTESTA: si, el PON, cuando hablo de PON es lo establecido normalmente para ellos, son
Fusil galil, algunas armas de apoyo como ametralladoras, o lanza granadas, su nirfan y su
chaleco normal. (...) PREGUNTA: ELLOS PORTABAN ADEMAS DEL FUSIL, PORTABAN SUS
PISTOLAS COMO USTED LO MANIFIESTA EN EL OPERATIVO. CONTESTA: Algunos soldados,
no todos tiene pistolas, algunos suboficiales, pero lo que llaman soldados rasos, el PON
siempre va a ser el fusil, los cargadores, y su municién de reserva. PREGUNTA: PARA ESE
OPERATIVO QUE REALIZARON EL 25 DE AGOSTO DEL ANO 2013, CUALES FUERON LAS
ORDENES DE SUS SUPERIORES, TANTO, BUENO DE SU SUPERIOR, COMO DEL COMANDO
UNIFICADO QUE PARTICIPABA DENTRO DEL OPERATIVO. CONTESTA: Bueno, dado el caso
de todo el tiempo que ya llevaba la via panamericana taponada y por ser una via, de hecho
la Unica que nosotros tenemos para abastecernos y abastecer otros departamentos, la idea
era poder desbloquear esa via, como le dije, nosotros veniamos de un punto arrasando,
corriendo palos, piedras, poder dar via y asimismo poder trabajar con el Ejército con un
batallon mecanizado, el cual cuenta con unas placas de acero y lo que ellos iban a hacer era
colocar esas placas de acero sobre la capa asfaltica o sobre el pavimento que habian
dafiado, esa era nuestra mision. (..) PREGUNTA: USTED MANIFESTO QUE PARA ESE
OPERATIVO LLEVADO A CABO EL 25 DE AGOSTO DEL ANO 2013 ESTABAN SOLAMENTE 25
INTEGRANTES DEL ESMAD, CIERTO, PARA ENFRENTARSE MAS O MENOS INICIALMENTE
INDICASTE QUE ERAN DE MIL A DOS MIL PERSONAS Y POSTERIORMENTE INDICASTE QUE
ERAN DE DOS MIL A TRES MIL, TU CREES QUE ESE PIE DE FUERZA QUE LO CONTITUIA EL
ESMAD ERA SUFICIENTE PARA REPLEGAR A LA GENTE QUE ESTABA PARTICIPANDO DE ESE
PARO. CONTESTA: bueno, yo hablé primero una seccion conformada por 50, después dije
gue por la situacién de orden publico que se presenté para ese entonces nosotros tuvimos
que subdividirnos en aproximadamente 25, pero también cité que nosotros fuimos el relevo
de una seccion que estaba completa que era de Villavicencio, no lo mencioné, pero también
habian otras secciones del ESMAD, 25 seria irrisorio para poder ganar, digamoslo asi, una
lucha o un procedimiento de poder enfrentar solo con 25, eso seria de locos, eso no lo haria
nadie, pero normalmente nosotros confrontamos estas multitudes y siempre vamos a ser
superados en ocho, diez veces por cada policia, de ahi viene el entrenamiento y el uso
adecuado de esos elementos que nos ayudan como son los gases y asimismo nos
soportamos en vehiculos, como lo dije que era la tanqueta blindada su sefioria.

Pregunta Juez:

PERDON, PARA PRECISAR AHf, ENTONCES CUANTAS UNIDADES DEL ESMAD HABIA EN EL
PROCEDIMIENTO. CONTESTA: Nosotros relevamos a Villavicencio, creo que habian tres o
cuatro secciones mds, yo hablé del nimero 25, del grupo mio éramos 25, nosotros
relevamos a Villavicencio y habian tres secciones mas, yo creeria que unos 150 policias del
ESMAD, del Ejército no sé cuantos. (..) PREGUNTA: USTED FUERA DE ESOS ARTEFACTOS
EXPLOSIVOS QUE MENCIONO EN SUS RESPUESTAS ANTERIORES, USTED PUDO ESCUCHAR
LAS DETONACIONES DE DISPAROS DE ARMA DE FUEGO. CONTESTA: No, de arma de fuego
no, se escuchan son las de las papas que se hacen muy comin y de arma de fuego no,
cuando hay arma de fuego y que nos ha pasado, que suena chistoso, pero ya que nosotros
no tenemos nos toca plan gallina, agacharnos, tirarnos al suelo y esperar que el Ejército nos
dé la cobertura y nos dé la oportunidad de salir, porque nosotros no contamos siquiera con
proteccion balistica para estos eventos que de hecho ha sucedido. PREGUNTA: COMO
EXPLICA USTED ENTONCES QUE EL SENOR FABIAN BOLA/\7,0S BOLANOS QUIEN ES EL
LESIONADO Y LA VICTIMA DIRECTA DENTRO DE ESTA ACCION, PRESENTE HERIDAS POR
PROYECTIL DE ARMA DE FUEGO. CONTESTA: Se establecié qué tipo de arma de fuego, y no
sé, como lo dije anteriormente, cuando se presentan estas manifestaciones hay muchos
infiltrados, llamese milicianos o personas, asimismo, como dice usted sefior abogado, se
presenta el herido, nosotros también hemos tenido compafieros muertos, (...) PREGUNTA:
USTED PUEDE INDICAR SI POR PARTE DE LOS MIEMBROS DE LA POLICIA NACIONAL
TAMBIEN ESTABAN INFILTRADOS DENTRO DE LA MARCHA QUE HACIAN LOS CAMPESINOS.
CONTESTA: No, eso es un tema que se ha manejado ultimamente y es porque dentro de la
misma policia hay personal de inteligencia, de la SIPOL de la DIJIN que ellos lo que buscan
es mediante registros filmicos, las grabaciones, las fotografias darle soporte y credibilidad a
esos procedimientos, mas no que ellos vayan con armas de fuego a disparar y a esconderse,
no, ellos lo que hacen es ir a grabar, identificar, ver si en esa mezcla de manifestantes y de
grupos al margen de la ley hay personas o cabecillas de vital importancia. (...) PREGUNTA:
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USTEDES DICEN QUE CON EL MATERIAL QUE USAN COMO ESMAD, DICE QUE UTILIZAN
UNOS INSTRUMENTOS QUE NO SON LETALES, PERO QUE HAY OTROS QUE SON DE
LETALIDAD REDUCIDA, QUE TIPO DE LESIONES SE PUEDEN CAUSAR CON ESTE TIPO DE
INSTRUMENTOS QUE USTEDES UTILIZAN COMO DE LETALIDAD REDUCIDA. CONTESTA:
Bueno hablamos de letalidad reducida o no letales y eso va soportado en el uso de estos,
gué puede causar un elemento de estos, mal empleado, escasamente una quemadura, pero
normalmente un gas es lanzado, y se juega es con las direcciones del viento, durante el
transcurso del curso o la capacitacion de ESMAD se manifiesta eso, que una granada de
aturdimiento debe caer minimo 15 o mds metros de una persona o de una multitud, que el
gas o cartucho que se lanza no se puede usar en hospitales, sitios confinados, que hay que
mirar rutas de escape, y esas situaciones, asimismo con el pasar del tiempo, hoy en dia si
usted puede identificar una seccion del ESMAD y como protocolo mundial, estos elementos
son distinguidos o los puede usted establecer por el uso de color naranja. (...) PREGUNTA:
USTED MANIFESTO QUE DENTRO DEL GRUPO, DE LAS 25 PERSONAS DE LAS QUE USTED
HACIA PARTE DEL ESMAD, ALLI NO EXISTIERON DE LA MANIPULACION DE NINGUN TIPO DE
ARMA DE FUEGO, USTED PUDO CONSTATAR IGUALMENTE QUE ESA MISMA SITUACION ESA
MISMA CONDICION QUE USTEDES TENIAN LA TENIAN LOS OTROS GRUPOS DEL ESMAD
QUE PARTICIPABAN DENTRO DEL OPERATIVO. CONTESTA: No sefor porque trabajamos
diferente, somos un mismo grupo ESMAD, pero trabajamos diferente (...).”

SEGUNDA.- Marco juridico- elementos de la responsabilidad del Estado.

El articulo 2 de la Carta consagra los fines esenciales del Estado colombiano, entre ellos,
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; asi como asegurar la
convivencia pacfficay la vigencia de un orden justo.

Igualmente sefiala que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.

Por su parte, el articulo 90 consagra la clausula general de responsabilidad patrimonial
del Estado por los dafios antijuridicos que le sean imputables, ya sea por la accion o la
omision de las autoridades publicas.

Conforme a lo anterior, la Carta refiere dos elementos sine qua non para declarar
responsable al Estado: (i) la existencia de un dafio antijuridico y, (ii) que sea atribuible a la
entidad publica bajo alguno de los titulos de imputacion.

El dafio antijuridico ha sido entendido doctrinaria y jurisprudencialmente como el
detrimento que es causado a una persona que ho tiene el deber juridico de soportarlo. El
Consejo de Estado?, lo enmarca dentro de los mas altos postulados propios de nuestro
ordenamiento Constitucional de la siguiente manera:

“"El dafio antijuridico comprendido, desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil
extracontractual y del Estado impone considerar dos componentes: a) el alcance del
dafio como entidad juridica, esto es, “el menoscabo que a consecuencia de un
acaecimiento o evento determinado sufre una persona ya en sus bienes vitales o
naturales, ya en su propiedad o en su patrimonio”; o la “lesién de un interés o con la
alteracion "“in pejus” del bien idéneo para satisfacer aquel o con la pérdida o
disponibilidad o del goce de un bien que lo demas permanece inalterado, como ocurre en
supuestos de sustraccion de la posesion de una cosa”; y, b) aquello que derivado de la
actividad, omisién, o de la inactividad de la administracion publica no sea soportable i)
bien porque es contrario a la Carta Politica o a una norma legal, o ii) porque sea
“irrazonable”, en clave de los derechos e intereses constitucionalmente reconocidos; y,
iii) porque no encuentra sustento en la prevalencia, respeto o consideracion del interés
general.

En cuanto al dafo antijuridico, la jurisprudencia constitucional sefiala que la
“antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada
por la Administracién sino de la no soportabilidad del dafio por parte de la victima”. Asi
pues, y siguiendo la jurisprudencia constitucional, se ha sefialado “que esta acepcion del
dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacion estatal armoniza plenamente

2 CONSEJO DE ESTADO SECCION TERCERA SUBSECCION C Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogot4,
D.C., veintisiete (27) de febrero dos mil trece (2013). Radicaciéon nimero: 68001-23-15-000-1996-12379-01(25334)
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con los principios y valores propios del Estado Social de Derecho debido a que al Estado
le corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los administrados frente a
la propia Administracion”.

De igual manera, la jurisprudencia constitucional considera que el daflo antijuridico se
encuadra en los “principios consagrados en la Constitucion, tales como la solidaridad
(Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del patrimonio de los
ciudadanos, prevista por los articulos 2 y 58 de la Constitucion”.

Segun lo expuesto, para que el dafio sea catalogado como antijuridico en nada influye la
conducta del agente o entidad causante del dafio; la antijuridicidad de la lesién, deviene
de la ausencia de titulo legal que imponga a quien padece el dafio la obligacion de
soportarlo, un dafio pues, sera antijuridico, si quien lo sufre no estaba juridicamente
obligado a cargar con sus efectos nocivos, independientemente de que el mismo haya
sido causado de manera licita o ilicita, por una conducta diligente y cuidadosa o
imprudente o descuidada; ora contrariando un deber de actuar, ora dando cumplimiento a
un mandato legal.

En el asunto bajo estudio, el dafio comprendido como el primer elemento en un juicio de
responsabilidad, lo constituye en este caso las lesiones sufridas por el sefior FABIAN
BOLANOS BOLANOS, en sus brazos y muslo derecho, de acuerdo a la historia clinica®y
a la valoracion realizada por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
el 29 de octubre de 2013*, surgiendo ese elemento esencial que da origen y sustento a la
existencia de la institucion de la responsabilidad extracontractual, pues sin duda alguna
con las lesiones del accionante, devienen igualmente dafios y lesiones emocionales,
como la afliccion, la tristeza y la depresion lo que constituye un menoscabo para ély sus
familiares.

Ahora bien, la existencia y verificacibn de ese dafio antijuridico es un requisito
indispensable mas no suficiente para derivar la responsabilidad del Estado, pues tal como
se expuso ut supra, el articulo 90 de la Carta impone al operador juridico determinar si el
mismo resulta imputable a una autoridad puablica.

Es por ello que se ha acudido a féormulas normativas que permitan relacionar un dafio con
un sujeto al que el derecho radica ese dafio, al margen de que se haya incurrido en culpa
en la produccion del resultado, e incluso, de que el responsable haya causado el
resultado, como son la teoria del riesgo y el dafio especial, entre otros factores de
atribucion de caracter objetivo.

A juicio de la parte demandante, en el presente caso existe responsabilidad estatal en
cabeza de la Nacion— Ministerio de Defensa— Policia Nacional, por cuanto las lesiones
sufridas por el sefior FABIAN BOLANOS BOLANOS obedecieron a que fue atacado por
miembros de la Institucion, en procedimiento de despeje de la via panamericana, en el
transcurso del paro agrario campesino el 25 de agosto de 2013, en el corregimiento de
Mojarras, municipio de Mercaderes, mediante el uso de armas de fuego, con
desbordamiento de poder y de la fuerza. Por tanto, serd bajo el titulo de imputacion
FALLA EN EL SERVICIO que se analizara la responsabilidad procurada, ya que a juicio
de esta juzgadora, este caso no se subsume dentro de ninguno de los criterios de
imputacion objetivo como el riesgo excepcional y dafio especial.

En cuanto al régimen subjetivo “falla del servicio”, el Consejo de Estado en reiterada
jurisprudencia ha sostenido:

La Sala, de tiempo atras ha dicho que la falla del servicio ha sido en nuestro derecho, y
continua siendo, el titulo juridico de imputacion por excelencia para desencadenar la
obligacién indemnizatoria del Estado; en efecto, si al Juez Administrativo le compete una
labor de control de la accidon administrativa del Estado y si la falla del servicio tiene el
contenido final del incumplimiento de una obligacion a su cargo, no hay duda de que es

3 Folio 17 cuaderno principal:

RX DE CODO DERECHO: SE EVIDENCIAN ESQUIRLAS EN TEJIDO CELULAR SUBCUTANEO, SIN EVIDENCIA DE FRACTURAS.

RX DE CODO IZQUIERDO: SE EVIDENCIA FRACTURA NO DESPLAZADA A NIVEL DE TERCIO PROXIMAL DE RADIO, CON
ESQUIRLAS DE TEJIDO CELULAR SUBCUTANEO

RX DE FEMUR BILATERAL CON EDEMA EN TEJIDOS BLANDOS, SIN EVIDENCIA DE FRACTURAS.

4 *(...)SECUELAS MEDICO LEGALES: Deformidad fisica que afecta el cuerpo de caracter permanente
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ella el mecanismo mds idéneo para asentar la responsabilidad patrimonial de naturaleza
extracontractual. (Resaltamos).

Asimismo, en palabras de esta alta Corporacion® la responsabilidad subjetiva por falla en
el servicio, “"surge a partir de la comprobacién de que el dafio se hubiere producido como
consecuencia _de una__violacion _-conducta _activa _u__omisiva- _del contenido obligacional,
determinado _en la_Constitucion Politica y en la ley, a cargo del Estado, lo cual constituye una
labor de diagndstico por parte del juez, de las falencias en las cuales incurrid la Administracion y
que implica un consecuente juicio de reproche.” (Hemos destacado).

De igual manera en sentencia de 7 de abril de 20118, indic6:

"También ha sostenido que el mandato que impone la Carta Politica en el articulo 2°
inciso 29, consistente en que las autoridades de la Republica tienen el deber de proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades “debe entenderse dentro de lo que normalmente se le
puede exigir a la administracion en el cumplimiento de sus obligaciones o dentro de lo
gue razonablemente se espera que hubiese sido su actuacidon o intervencion acorde con
las circunstancias tales como disposicion del personal, medios a su alcance, capacidad de
maniobra etc., para atender eficazmente la prestacion del servicio que en un momento
dado se requiera”, asi, las obligaciones que estan a cargo del Estado -y por lo tanto la
falla del servicio que constituye su trasgresion—-, han de mirarse en concreto frente al
caso particular gue se juzga, teniendo en consideracion las circunstancias gque rodearon
la_produccién del dafio que se reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios de
qgue disponian las autoridades para contrarrestarlo. Se le exige al Estado la utilizacion
adecuada de todos los medios de que esta provisto, en orden a cumplir el cometido
constitucional en el caso concreto, si el dafio se produce por su incuria en el empleo de
tales medios, surgird su obligacion resarcitoria; por el contrario, si el dafio ocurre pese a
su diligencia no podrd quedar comprometida su responsabilidad”. (Subrayamos).

En el caso sub examine, la parte demandante afirma que la falla en el servicio se
configuré al existir un uso excesivo de la fuerza por parte de miembros de la Policia
Nacional, mediante la utilizacion de armas de fuego en contra de los manifestantes
asistentes al mencionado paro agrario.

En ese orden de ideas, el Consejo de Estado ha sefialado que en ejercicio del control de
convencionalidad se encuentran elementos normativos que sirven de parametro para
determinar el juicio de atribucion de responsabilidad del Estado, a partir del
reconocimiento del derecho a la vida (que impone obligaciones tanto positivas como
negativas a los Estados) y el derecho a la integridad fisica de la persona’ como Derechos
Humanos en la Convencion y conforme a los criterios de excepcionalidad y uso racional
de los instrumentos de coercion de que disponen las autoridades del Estado, tal como lo
consideré la Corte Interamericana de Derechos Humanos® en el caso Retén de Catia c.
Venezuela donde fijo, en atencion al riesgo que supone, una suerte de pautas para el uso
de la fuerza y de las armas por parte de las autoridades estatales, de manera que i) la
fuerza o los elementos de coercion sélo pueden ser empleados cuando se hayan agotado
sin éxito otros medios de control menos lesivos, ii) por regla general —dice la Corte- se

5 Sentencia 18238 del 26 de May o de 2010 C.P. Dr. Mauricio Fajardo Gémez

% Sentencia de siete (7) de abril de dos mil once (2011), MP. MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Radicacién niimero: 52001-23-31-000-1999-
00518-01(20750)

7 Altenor del articulo 5.1 de la Convenciény que establece que 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral

8 Es de resaltar que también la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que si bien las autoridades tiene el derecho y el
deber de hacer cumplir la ley y mantener el orden publico, ello no puede dar lugar al uso excesivo y desproporcionado de la fuerza, ya que,
en situaciones de tal condicién se estaria frente a una privacion arbitraria de la vida, en caso de causarse la muerte con tal proceder. Ha
dicho la Comision al respecto:

39. La jurisprudencia de la Corte deja en claro que los agentes del Estado tienen el derecho y la responsabilidad de hacer cumplir la ley y
mantener el orden aun cuando se produzcan, en algunos casos, muertes o lesiones corporales. No obstante, la Corte sostuvo también
claramente que la fuerza utilizada no debe ser excesiva. Cuando se usa fuerza excesiva, no se respeta la integridad personal, y toda
privacién de la vida resultante es arbitraria. La cuestiéon que se plantea a la Comisién consiste, por lo tanto, en determinar si los agentes
policiales que penetraron en la finca para cumplir las érdenes de arresto hicieron uso excesivo de fuerza, que hay a dado lugar a violaciones
de la Convencién. La Comisién concluy e que en este caso se llevé a cabo un uso excesivo de la fuerza.

40. Conforme a las pautas internacionales que se han elaborado referentes al uso de la fuerza por parte de los agentes de seguridad publica
para cumplir su funcién, esa actividad debe ser necesaria y proporcional a las necesidades de la situacién y al objetivo que se trata de
alcanzar. El Cédigo de Conducta para Oficiales de Seguridad Publica de las Naciones Unidas dispone expresamente que "el uso de armas de
fuego se considera una medida extrema".” Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe de fondo No. 57/02 Caso 11.382. Caso
Finca La Exacta C. Guatemala. 21 de octubre de 2002. Informacién obtenida en el sitio web:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2002sp/Guatemala.11382a.htm Consultado el 10 de marzo de 2014.
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debe proscribir el uso de armas letales y s6lo se puede autorizar su uso en los casos
expresamente tasados por la Ley, los cuales deben estar sujetos a una interpretacion
restrictiva, afadiendo que “Cuando se usa fuerza excesiva toda privacion de la vida
resultante es arbitraria” y, por ultimo iii) la Corte apel6 a los Principios Basicos sobre el
Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por parte de Oficiales Encargados de Hacer
cumplir la Ley® para decir que el uso de las armas de fuego es excepcional, y que procede
para la defensa propia o de un tercero que ve amenazada su vida o integridad fisica, para
evitar la comisién de un delito, cuando se trate de la captura de un sujeto que reporte
peligro y oponga resistencia o para impedir su fuga; en suma esta declaracion de
principios reitera que “En cualquier caso, solo se podra hacer uso intencional de armas
letales cuando sea estrictamente inevitable para proteger una vida.”.

En este mismo contexto, es del caso resaltar que ademas de la mencionada Declaracion
de Principios Basicos, en el Sistema Universal de Protecciéon de Derechos Humanos?° se
encuentra la Resolucion nro. 34/169 de 17 de diciembre de 1979 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas mediante la cual se adopté el Cddigo de Conductas para los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley; de donde se destaca, de dicha
normatividad, el articulo 3° que dispone que “los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley podran usar la fuerza solo cuando sea estrictamente necesario y en la
medida que lo requiera el desempefio de sus tareas.”*!, de donde se derivan como
consecuencias: i) el uso excepcional de la fuerza, ii) que la legislacién nacional que de
manera extraordinaria autorice el uso de las armas de fuego debe establecerse “de
conformidad con un principio de proporcionalidad” vy, iii) que el uso de las armas
constituye una medida extrema y que se debe hacer todo lo posible por excluir su uso
contra los nifios; de acuerdo con los comentarios elaborados a dicho articulo por la propia
Asamblea General?2.

9 Dicha declaraciéon de principios tuvo lugar en el Octavo congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en La Habana, Cuba entre el 27 de agosto y el 7 de septiembre de 1990. Es de resaltar de dicha declaracion los
principios 9° y 10° que establecen lo siguiente:

“9. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no empleardn armas de fuego contralas personas salvo en defensa propia o de otras
personas, en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves, o con el propésito de evitar la comisién de un delito particularmente
grave que entrafie una seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una persona que represente ese peligro y oponga resistencia
a su autoridad, o para impedir sufuga, y solo encaso de que resulten insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos. En
cualquier caso, s6lo se podra hacer uso intencional de armas letales cuando sea estrictamente inevitable para proteger una vida.

10. En las circunstancias previstas en el principio 9, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se identificaran como tales y daran
una clara advertencia de su intencién de emplear armas de fuego, con tiempo suficiente para que se tome en cuenta, salvo que al dar esa
adv ertencia se pusiera indebidamente en peligro a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, se creara un riesgo de muerte o
dafios graves aotras personas, o resultara evidentemente inadecuada o in(til dadas las circunstancias del caso.”

10 Es de resaltar el pronunciamiento del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en el Caso Fanny Suarez de Guerrero c.
Colombia el 31 de marzo de 1982 en donde el Comité conocié un caso concerniente a la muerte de siete personas a manos de miembros de
la Policia Nacional. Los fundamentos juridicos recogen la opinion del Comité acerca de la violacién del derecho a la vida dis puesto en el
articulo 6° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El Comité sefialé: “13.2 Por otra parte, la accién de la policia fue al
parecer tomada sin previo aviso a las victimas y sin darles ninguna oportunidad de rendirse a la patrulla de la policia o de ofrecer ninguna
explicacion de su presencia o intenciones. No hay evidencia de que la accién de la policia era necesaria en su propia defensa o la de los
demas, o que era necesario llevar a cabo la detencién o impedir la fuga de las personas afectadas. Por otra parte, las victimas no eran mas
gue sospechosos del secuestro que habia ocurrido unos dias antes, y sumuerte a manos de la policia les priv 6 de todas las protecciones del
debido proceso establecido por el Pacto. En el caso de la Sra. Maria Fanny Suérez de Guerrero, el informe forense mostré que habia recibido
un disparo en varias ocasiones después de que ella ya habia muerto de un ataque al corazén. No puede haber ninguna duda razonable de
que su muerte fue causada por la patrulla de la policia.

13.3 Por estas razones, es la opinién del Comité de que la accion de la policia provocé la muerte de la Sra. Maria Fanny Suérez d Guerrero
era desproporcionada en relacién con los requisitos de la aplicacion de la ley en las circunstancias del casoy que fue privado arbitrariamente
de su vida contraria al articulo 6 (1) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Puesto que la accion policial se hizo justificable
como un asunto de la legislacién colombiana mediante el Decreto Legislativo N © 0070, de 20 de enero de 1978, el derecho a la vida no
estaba suficientemente protegido por la ley de Colombia como lo exige el articulo 6 (1).”

11 Informacién obtenida en el sitio web: http://www2.ohchr.org/spanish/law/codigo.htm [Consultado el 10 de marzo de 2014]

12 Los comentarios al articulo tercero del Cédigo de Conductas son del siguiente tenor literal: “Comentario:a) En esta disposiciéon se subray a
que el uso de la fuerza por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debe ser excepcional; si bien implica que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley pueden ser autorizados a usar la fuerza en la medida en que razonablemente sea necesario, segin las
circunstancias para la prevencién de un delito, para efectuar la detencién legal de delincuentes o de presuntos delincuentes o para ay udar a
efectuarla, no podréa usarse la fuerza en la medida en que exceda estos limites.

b) El derecho nacional restringe ordinariamente el uso de la fuerza por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de conformidad
con un principio de proporcionalidad. Debe entenderse que esos principios nacionales de proporcionalidad han de ser respetados en la
interpretacion de esta disposicion. En ningln caso debe interpretarse que esta disposicion autoriza el uso de un grado de fuerza
desproporcionado al objeto legitimo que se ha de lograr.

c) El uso de armas de fuego se considera una medida extrema. Deberd hacerse todo lo posible por excluir el uso de armas de fuego,
especialmente contra nifios. En general, no deberan emplearse armas de fuego excepto cuando un presunto delincuente of rezca resistencia
armada o ponga en peligro, de algin otro modo, la vida de otras personas y no pueda reducirse o detenerse al presunto delincuente
aplicando medidas menos extremas. En todo caso en que se dispare un arma de fuego, debera informarse inmediatamente a las autoridades
competentes.”. Informacion obtenida en el sitio web: http://www2.ohchr.org/spanish/law/codigo.htm [Consultado el 10 de marzo de 2014]
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Bajo esta misma linea nuestra Constitucién Politica — articulo 2, establece dentro de los
fines esenciales del Estado asegurar la convivencia pacffica y la vigencia de un orden
justo, para el logro de este objetivo se instituyeron las autoridades publicas, con el
propésito fundamental de proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, postulado que, con
relacion a la Policia Nacional fue desarrollado en el articulo 218 superior, al contemplarla
como:

"un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin

primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de

los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia

convivan en paz”

En este sentido, tenemos que el servicio de policia, es un servicio publico a cargo del
Estado encaminado a mantener y garantizar el orden publico interno de la Nacién y la
convivencia pacifica, entre otros. Este servicio lo presta el Estado en forma permanente,
exclusiva, obligatoria, directa, indelegable, inmediata e indeclinable, con el propdsito
esencial de procurar el desarrollo de la vida en comunidad, cuyo ejercicio se encuentra
limitado en la observancia de la primacia de los derechos inalienables de las personas y
los principios contenidos en la Constitucién Politica, las leyes y en la finalidad especifica
gue su prestacion persigue.

Dentro de la Policia Nacional, encontramos el Grupo denominado Escuadron Movil
Antidisturbios, creado mediante Directiva Transitoria n.°© 0205 del 24 de febrero de 1999 y
formalizado a través de la resolucion nro. 01363 del 14 de abril del mismo afio, cuya
Mision:

"Es la dependencia del Comando de Unidades Operativas Especiales, integrada por
personal entrenado y capacitado, encargado del control de disturbios, multitudes,
bloqueos acompafiamiento a desalojos de espacios publicos o privados, que se
presenten en zona urbana o rural del territorio nacional, con la eventual
materializacion de hechos terroristas y delincuenciales, para restablecer el ejercicio
de los derechos y libertades publicas.”3

Y se establecieron las siguientes funciones para este grupo:

“"1. Aplicar los procedimientos de manejo y control de disturbios, multitudes,
desblogueos de vias y acompafiamiento a desalojos de espacios publicos o privados, con
la materializaciéon de hechos terroristas, en la jurisdiccidon de las unidades policiales que
lo requieran, cuando su capacidad haya sido rebasada en talento humano y medios de
policia.

2. Asistir a las actividades de capacitacion a las unidades operativas del pais y escuelas
de formacion policial, con el fin de estandarizar los procedimientos en el control y
manejo de multitudes.

3. Observar durante los procedimientos lo contemplado en las normas, acuerdos y
convenios de derechos humanos y derecho internacional humanitario para el uso de la
fuerza que permitan restablecer el orden, la seguridad y la tranquilidad de las
Jurisdicciones afectadas.

4. Reaccionar, disuadir y controlar los actos violentos generados por grupos de
manifestantes que pretendan alterar el orden publico y el buen desarrollo de las
actividades sociales de alguna zona del territorio nacional.

5. Realizar actividades de procedimientos comunitarios bdsicos de acercamiento con la
comunidad, trasmitiendo el respeto, buen trato a la comunidad y proteccion por los
Derechos Humanos para mejorar la imagen institucional.

6. Desarrollar las actividades relacionadas con los procedimientos de policia, que
involucren el tratamiento a personal femenino, infantes y comunidades de género.

7. Ejecutar procedimientos de control de disturbios y manejo de multitudes donde estén
involucrados adolescentes, nifios y personal femenino para cumplir lo establecido en las
normas, leyes y acuerdos de proteccion de los Derechos Humanos y la ley de infancia y
adolescencia.

13 https://www.policia.gov .co/especializados/antidisturbios
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8. Responder por el mantenimiento y conservaciéon del equipo de proteccion corporal
antidisturbios asignado para el cumplimiento de la misionalidad.

9. Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la ley, los reglamentos o la
naturaleza de la dependencia.”'*

No obstante, el ejercicio legitimo de la funcion encomendada por la Constitucion Politica a
la Policia Nacional, no se justifica el uso desproporcionado de los medios con los que
cuentan los miembros de la institucion, para hacer cumplir la ley y el ordenamiento
juridico, su actuar debe estar siempre precedido o enmarcado por el respeto a los
derechos humanos, especialmente aquellos como la vida, la dignidad, la honra, entre
otros.

Asi las cosas, en pronunciamiento del 19 de octubre del 2011*° el Consejo de Estado se
refirié a los parametros que deben tener en cuenta los miembros de las fuerzas armadas
en el uso de la fuerza estatal, sefialando que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha puntualizado?:

“74. El articulo 4.1 de la Convencidon estipula que “[n]adie puede ser privado de la
vida arbitrariamente”. La expresion “arbitrariamente” excluye, como es obvio, los
procesos legales aplicables en los paises que aun conservan la pena de muerte. Pero,
en el caso que nos ocupa, el andlisis que debe hacerse tiene que ver, mas bien, con el
derecho del Estado a usar la fuerza, aunque ella implique la privacion de la vida, en el
mantenimiento del orden, lo cual no esta en discusion. Hay abundantes reflexiones en
la filosofia y en la historia sobre como la muerte de individuos en esas circunstancias
no genera para el Estado ni sus oficiales responsabilidad alguna. Sin embargo, como
aparece de lo expuesto con anterioridad en esta sentencia, la alta peligrosidad de los
detenidos en el Pabelldbn Azul del Penal San Juan Bautista y el hecho de que
estuvieren armados, no llegan a constituir, en opiniéon de esta Corte, elementos
suficientes para justificar el volumen de la fuerza que se usé en éste y en los
otros penales amotinados y que se entendié como una confrontacion politica
entre el Gobierno y los terroristas reales o presuntos de Sendero Luminoso
(supra parr. 52), lo que probablemente indujo a la demoliciéon del Pabellon,
con todas sus consecuencias, incluida la muerte de detenidos que
eventualmente hubieran terminado rindiéndose y la clara negligencia en
buscar sobrevivientes y luego en rescatar los cadaveres.

"75. Como ya lo ha dicho esta Corte en casos anteriores, [e]sta mas alla de toda duda
qgue el Estado tiene el derecho y el deber de garantizar su propia seguridad. Tampoco
puede discutirse que toda sociedad padece por las infracciones a su orden juridico.
Pero, por graves que puedan ser ciertas acciones y por culpables que puedan
ser los reos de determinados delitos, no cabe admitir que el poder pueda
ejercerse sin limite alguno o que el Estado pueda valerse de cualquier
procedimiento para alcanzar sus objetivos, sin sujecion al derecho o a la
moral. Ninguna actividad del Estado puede fundarse sobre el desprecio a la
dignidad humana (Caso Veldsquez Rodriguez, supra 63, parr. 154 y Caso Godinez
Cruz, supra 63, parr. 162).” (Negrillas fuera de texto).

En el mismo sentido, el maximo organo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, se
pronuncio en relacion con las funciones, deberes y facultades establecidas por la ley, el
tratamiento en el marco del DDHH y la responsabilidad de la fuerza publica frente a los
excesos en el uso de la fuerza, en los siguientes términos:

“(...) que la Policia Nacional, conforme lo dispone el articulo 218 Superior, tiene como
objetivo primordial el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades publicas, de donde le es permitido para el cumplimiento de ese
fin, el uso de “diversos medios legitimos para prevenir y conjurar las alteraciones del

14 https://www.policia.gov .co/especializados/antidisturbios/f unciones

15 Consejo de Estado. Exp.19803. C.P: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Posicién que constituy e reiteracion de los siguientes procesos
Exp. 20193, 21244, 22549, 22804 y 22858.

16 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corteidh), sentencia Caso Neira Alegria y otros vs. Per(, sentencia del 19 de enero de 1995.
17 Consejo de Estado, Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON , doce (12) de junio de dos mil diecisiete (2017) Radicacion
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orden publico”8, dentro de los que se comprende el uso legitimo y proporcionado de la
fuerza cuando a ello haya lugar®?.

En efecto, el articulo 124 del Decreto 1355 de 1970 (Cddigo Nacional de Policia) disponia
gue “a la policia le corresponde de manera especial prevenir los atentados contra la
integridad de los bienes de uso publico”. En consecuencia, las autoridades estaban en el
deber de conjurar la toma de la via publica en inmediaciones de la Universidad del Valle
y retomar el orden publico, alterado por la adopciéon de una via de hecho, siempre
teniendo en cuenta el imperativo de respetar y proteger la vida, la dignidad y seguridad
de todas las personas.

Al respecto, los articulos 12° y 3 del Cddigo de Conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley de Asamblea General de las Naciones Unidas2! establece que en el
desarrollo de operaciones de dispersion de manifestaciones debe observarse los
principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y precaucién. Frente a dichos
principios el Comité Internacional de la Cruz Roja, en el manual denominado “Violencia y
uso de la fuerza”, sefiala como contenido esencial de estos principios de uso de la fuerza
que 1) "su accién debe perseguir un objetivo legitimo (es decir, licito)”, 2) su accion
debe ser necesaria para alcanzar un objetivo legitimo (es decir, no se dispone de una
medida menos restrictiva que alcanzaria el mismo objetivo), 3) “toda restriccion de
derechos debe ser proporcional al objetivo legitimo que se persigue” y 4) “se deben
tomar todas las precauciones necesarias para evitar el uso excesivo de la fuerza, asi
como poner en peligro o lesionar a personas ajenas a la situacion; ademas, las
autoridades deben adoptar todas las medidas posibles para reducir al minimo los dafios”

Ahora bien, lo expuesto no constituye per se la responsabilidad patrimonial del Estado, y
gue por lo tanto indefectiblemente haya lugar a decretar una indemnizacion de perjuicios,
comoquiera que, dependiendo de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
ocurrieron los hechos en el caso concreto, es posible que se acredite una causal eximente
de responsabilidad que impida la imputacion del dafio al Estado, o que se establezca un
comportamiento diligente y cuidadoso por parte del agente del Estado, hecho este que
anularia lo pretendido en la demanda, habida cuenta que, cuando se juzga la
responsabilidad de la administracion publica, bajo el imperio del articulo 90 de la Carta
Politica, se requiere probar el dafio y la imputacion del mismo a una entidad de derecho
publico.

En ese orden de ideas, se itera, la simple demostracion del dafio antijuridico no es
suficiente para endilgar la responsabilidad patrimonial del Estado, pues ésta es condicion
necesaria mas no determinante de la misma?2.

TERCERA- Juicio de responsabilidad administrativa del Estado.

Inicialmente, debe aclararse que la presente demanda fue interpuesta con la pretension
de que se indemnice a los accionantes, por las lesiones que sufrid el sefior Fabian
Bolafios Bolafios, por hechos ocurridos el 25 de agosto de 2013 en el corregimiento de
Mojarras, municipio de Mercaderes, en desarrollo del paro nacional agrario convocado. En
consecuencia de ello, en audiencia inicial se fijo el litigio teniendo en cuenta esta fecha y
asi fueron decretadas las pruebas solicitadas por las partes.

Agotado el debate probatorio, ya en abordaje del caso, encuentra el despacho que,
efectivamente el sefior Bolafios Bolafios resulté lesionado, pero el 26 de agosto de 2013 y
no el dia anterior como fue sefialado en la demanda, ello, con base en las anotaciones de
la historia clinica allegada al proceso, lo que en riguroso sentido implicaria negar de plano
las pretensiones de la demanda. Sin embargo, también se indica en la demanda, que el

18 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C- 492 de 1992, MP, Jaime Cérdoba Trivifio. En el mismo sentido, el articulo del Decreto 1355 de
1970 dispone que “[a] la policia compete la conservacion del orden publico interno. El orden publico que protege la policia resulta de la
prevenciony eliminacion de las perturbaciones de la seguridad, de la tranquilidad de la salubridad y la moralidad publicas (...).

19 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién B, sentencia del 31 de agosto de 2015, Exp. 36.075, M.P. Stella Conto Diazdel Castillo.
20 Adoptado por la Asamblea General en su resoluciéon 34/169, de 17 de diciembre de 1979. Articulo 1°. “Los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley cumplirdn en todo momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su profesién”

21 Articulo 3°. “Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza sélo cuando sea estrictamente necesarioy en la
medida que lo requiera el desempefio de sus tareas”

22 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentenciadel 11 de febrero de 2009, exp. 17318.
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paro nacional agrario fue convocado el 25 de agosto de 2013, y que en desarrollo de este
ocurrié el hecho dafioso.

De acuerdo a lo anterior, y en virtud de los principios de acceso a la administracion de
justicia y de reparacion integral, y teniendo en cuenta que en la fijacion del litigio se
establecio que dichas lesiones fueron ocasionadas en el enfrentamiento sostenido por la
fuerza publica con los manifestantes del paro nacional agrario, el despacho interpretando
la demanda y sus anexos como un todo, realizara el estudio de las pruebas allegadas y
determinara si dichas lesiones, ocurridas el 26 de agosto de 2013, son imputables a la
entidad demandada.

En ese contexto pasamos a decidir.

De cara a las pruebas arrimadas al proceso, para esta jueza se encuentra acreditado que
miembros de la Policia Nacional, Grupo Escuadron Movil Antidisturbios- ESMAD, el 26 de
agosto de 2013 realizaron procedimiento para conseguir el despeje de la via
panamericana, a la altura del corregimiento de Mojarras, municipio de Mercaderes,
Cauca, debido al cierre por parte de manifestantes que participaban del paro agrario
convocado por diferentes sectores, manifestacion en la cual participé el sefior Fabian
Bolafios Bolafios, en calidad de agricultor.

Asimismo, de acuerdo a la historia clinica aportada con la demanda, se acredit6, que ese
dia el sefior Fabian Bolafios resultd lesionado en sus extremidades superiores e
inferiores, por proyectil de arma de fuego.

De acuerdo a las bitacoras y radiogramas realizados para el mes de agosto de 2013, se
halla acreditado que las protestas y manifestaciones adelantadas en virtud el paro agrario
convocado, estuvo infiltrado por grupos terroristas y por la utilizacién de elementos de
guerra artesanal, como papas bomba. Igualmente, se presentaron confrontaciones entre
miembros del ESMAD y la comunidad manifestante, y debido a la utilizacién de dichos
elementos, resultaron lesionados, personal civil y miembros de la Policia Nacional- Grupo
ESMAD.

Se acredit6 ademas, que los manifestantes ascendian aproximadamente a 2.000 personas
convocadas en el corregimiento de Mojarras, y de acuerdo a testimonio rendido por Jhon
Helder Rivera Grajales, se encontraban disponibles para el operativo de despeje de la via
panamericana, aproximadamente 150 unidades del ESMAD.

También, de los informes presentados por diferentes autoridades policiales, se establecio
gue algunos manifestantes se encontraban siendo constrefiidos por grupos al margen de
la ley que delinquen en el sector, obligandolos a participar en la manifestacion, asicomo a
la utilizacion de armas de fabricacion artesanal en contra de los miembros del ESMAD.

Quedd establecido, que el dia de la confrontacion, diferentes grupos del ESMAD se
encontraban presentes en el sector; asimismo, que habia presencia del Ejército Nacional,
sin embargo, se encontraban en anillo de seguridad externo, es decir, no participaron en la
confrontacion, y no se visualizo la utilizacion de sus armas.

El sefior Héctor Olmedo Gémez Bermudez, informd que el sefior Fabian Bolafios resulto
lesionado con arma de fuego, version que coincide con las anotaciones de la historia
clinica; sin embargo, si bien, sefial6 que resulté lesionado por miembros de la Policia
Nacional, no fue preciso en referir que se hubieran utilizado armas de fuego, puesto que
dijo, que desde la distancia en la cual se encontraban no pudo diferenciar la clase de
armas utilizadas.

Igualmente, el sefior Jhon Helder Rivera Grajales manifestdé que no portaban armas de
fuego, pues solamente contaban con los elementos permitidos, es decir, armas de
letalidad reducida o no letales como gases lacrimogenos, cartuchos de gases
lacrimogenos y granadas de aturdimiento, elementos que afirma no causan la muerte de
los manifestantes.
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Es preciso aclarar en este momento, que de acuerdo a la documentacion allegada al
expediente, en el desarrollo del paro nacional agrario en el departamento del Cauca y
precisamente en el municipio de Mercaderes, estaban asignados diferentes grupos
pertenecientes a la Policia Nacional, no solo el Grupo ESMAD, como es el caso de la
Policia de Transito y Trasporte, a quienes fueron asignadas armas de fuego de corto y
largo alcance, asi como, material de guerra?, y que dichos grupos se encontraban en
calidad de apoyo del mencionado Grupo ESMAD.

Asimismo, de acuerdo al informe presentado por el Comandante Encargado del Grupo de
Intervencion y Reaccién del corregimiento de Mojarras, se sefialdé que el 26 de agosto de
2013 fue incinerado un vehiculo tipo furgén, y que el ESMAD al mando de su Comandante
intervino, intentando desbloquear la via, sin éxito, sin sefialar que hubiera intervenido otro
grupo perteneciente a la Policia Nacional, solamente el grupo Esmad; y la intervencion de
los otros grupos de apoyo, como el caso de ESJIM, DITRA, DUIN, DIPOL, e incluso el
Ejército Nacional solo se dio el 5 de septiembre de 2013, fecha para la cual, se
presentaron nuevos enfrentamientos con los manifestantes.

De tal manera, que no es posible con las pruebas allegadas al proceso, establecer la
participacion de otros grupos de la Policia Nacional, que portaran armas de fuego en la
confrontacion ocurrida el 26 de agosto de 2013, y en consecuencia, que hubiera sido un
arma oficial la causante de las lesiones del sefior Fabian Bolafios.

Debe resaltarse, que segun el dicho del sefior Fabian Bolafios, estaba participando
activamente de las manifestaciones presentadas a raiz del paro agrario y se encontraba
cerca a la confrontacion con el ESMAD, como lo afirmé él en sus denuncias y lo indicé
también el sefior Héctor Olmedo Goémez Bermudez en su testimonio. Sin embargo, la
denuncia solo fue presentada el 15 de febrero de 2014, pasados seis meses de la
ocurrencia de las lesiones, y no existe prueba diferente a su declaracion o a la de su
vecino con quien crecio, que permita establecer que efectivamente la herida tuvo lugar en
desarrollo de la protesta; tampoco se determind si el arma que causo el dafio era de
dotacion oficial.

Frente al derecho a la participaciéon en manifestaciones o protestas, es preciso sefalar
gue el articulo 37 constitucional, indica que ‘“[tjoda parte del pueblo puede reunirse y
manifestarse publica y pacificamente. Solo la ley podra establecer de manera expresa los
casos en los cuales se podra limitar el ejercicio de este derecho” Y la Corte
Constitucional, en sentencia C-742 de 2012, rechaz6 el uso desmedido e irracional de la
fuerza por parte de autoridades militares del Estado, cuando se esté haciendo uso del
derecho constitucional a la protesta publica, esto sefialo:

“"Esta norma, a diferencia del articulo 46 de la Constitucion de 1886 que sdlo consagraba
el derecho de reunion, incorpora el derecho de manifestacion, garantizando en ambos
casos su ejercicio publico y pacifico, y estatuye que sdlo la ley podra sefalar
expresamente los casos en los cuales puede limitarse el ejercicio de este derecho. El
derecho a reunirse y manifestarse publica y pacificamente, ha sido reconocido por esta
Corporacion como una de las varias manifestaciones que tiene la libertad de expresion
(articulo 20, CP). Dentro de un régimen juridico pluralista que privilegia la participacion
democratica y que ademds garantiza el ejercicio de otros derechos de rango
constitucional como la libertad de locomocion (art. 24, CP) y los derechos de asociacion
(articulo 38, CP) y participacion en los asuntos publicos (articulos 2 y 40, CP), la protesta
social tiene como funcion democratica llamar la atencion de las autoridades y de la
opinién publica sobre una problematica especifica y sobre las necesidades que ciertos
sectores, en general minoritarios, para que sean tenidos en cuenta por las autoridades.

4.3. Por lo demas, la Constitucion Politica garantiza el derecho a reunirse y manifestarse
publicamente tanto en una dimensién estatica (reunién) como dinamica (movilizacion),
de forma individual como colectiva, y sin discriminacion alguna, pues asi se deriva de la
expresion “toda parte del pueblo”. Todo ello, sin otra condicion distinta, a que sea
pacifico, o sea, sin violencia, armas ni alteraciones graves del orden publico. Esto
significa que soélo la protesta pacifica goza de proteccion constitucional. Asi, aun
reconociendo la tensién que surge entre el ejercicio del derecho de reunién y
manifestacion publica y pacifica y el mantenimiento del orden publico, no puede el
legislador desbordar los principios de razonabilidad y proporcionalidad al hacer uso del

23 Folio 152 vuelto cuaderno de pruebas
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margen de configuracion o establecer restricciones cuya vaguedad conduzca a impedir
tal derecho.

()

4.6. Y es importante resaltar lo siguiente. La Constitucion rechaza expresamente el uso
de la violencia dentro del marco del Estado de derecho. Cuando existen instrumentos
idéneos para expresar la inconformidad, como el estatuto de la oposicidn, la revocatoria
de mandato, el principio de la soberania popular, el control de constitucionalidad, la
accion de tutela, las acciones de cumplimiento y las acciones populares, o las
manifestaciones pacificas, pierden sustento los posibles motivos usados para legitimar la
confrontacion armada o las actitudes violentas de resistencia a la autoridad. Para la
Corporacion,

"[...] los correctivos a las fallas en el manejo del poder politico tienen que ser de derecho
y no de hecho. La via de hecho no puede, bajo ningin aspecto, conducir al
restablecimiento del orden, no sdlo por falta de legitimidad in causa para ello, sino
porqgue siempre es, dentro del Estado de Derecho, un medio inadecuado,
desproporcionado y generador de desorden?4.”

Sin embargo, se considera que con la utlizacion de armas de fabricacion artesanal
utilizadas en la manifestaciéon adelantada el 26 de agosto de 2013 y posteriores, la
protesta dejé de ser pacifica, poniendo en riesgo, no solo la integridad de la fuerza publica,
sino también de los mismos manifestantes y la comunidad del sector, puesto que muchos
de ellos resultaron lesionados por la manipulacion de estos elementos.

Hay que resaltar que si bien, autoridades como la Personeria del municipio de Mercaderes
y la Defensoria Regional del Pueblo hicieron presencia en el transcurso del paro nacional
agrario, como entes de verificacion, para el dia de los hechos no hicieron presencia en el
corregimiento de Mercaderes, y no tienen informacion relacionada con el sefior Fabian
Bolafios, es decir, a juicio de este despacho, no se acreditaron las circunstancias de modo
en las cuales resultd lesionado el actor, considerandose como una prueba insuficiente el
solo dicho del sefior Héctor Olmedo Gomez Bermudez, quien manifestd que la lesion fue
ocasionada por miembros de la Policia Nacional.

A juicio de este despacho, la Policia Nacional, en cabeza del grupo ESMAD, quienes
participaron en la confrontacion ocurrida el 26 de agosto de 2013, actué con el propésito
de perseguir un fin licito, el de recuperar el control y reabrir la via panamericana y asi
preservar el orden publico alterado, y segun se colige de las pruebas aportadas, no
desconoci6 en el operativo los principios de precaucion y proporcionalidad, puesto que se
reitera no se acredito el uso de armas de fuego por parte de ellos, ni el uso desmedido de
la fuerza, puesto que estaban repeliendo el ataque de manifestantes, quienes estaban
utlizando armamento artesanal de guerra, eran superados en gran numero de
manifestantes, resultando lesionados miembros de dicha fuerza, incluso averiada la
tanqueta blindada utilizada para estos operativos; reiterando que para ese dia no se
acredito la intervencion de otro grupo de la Policia Nacional que tuvieran asignadas armas
de fuego, y en consecuencia, no se acredito la utilizacion de las mismas por parte de los
miembros de la Institucion en contra de los manifestantes para ese dia.

De manera que no existe una falla en el servicio que resulte imputable a la entidad
accionada, pues se demostré que los policiales actuaron dentro de sus competencias, en
cumplimiento de los mandatos que sefiala la Constitucion y la Ley, y no fue posible
determinar a quién pertenecia el arma de fuego con la que presuntamente fue lesionado el
sefor Fabian Bolafios Bolafios, ante la falta de medios de prueba que asi lo acrediten.

Concluye entonces esta juzgadora que no se encuentra demostrado el nexo causal entre
el dafno sufrido por el demandante y el actuar de la entidad demandada, por lo que resulta
forzoso no endilgar responsabilidad, dado que en efecto se probd un dafio antijuridico,
pero aquel no es imputable al Estado, rompiéndose de esta forma el nexo causal entre el
dafo alegado y la actividad desplegada por los agentes del Estado como causa eficiente
y determinante de aquel. En consecuencia de todo lo sefialado, correspondera negar las
pretensiones de la demanda.

24 [0 sentencia C-009 de 1992 (MP. Vladimiro Naranjo Mesa). Ver también, las sentencias C-127 de 1993 (MP. Alejandro Martinez Caballero.
AV. José Gregorio Hernandez Galindo) y C-456 de 1997 (Jorge Arango Mejia y Eduardo Cifuentes Mufioz. SV. Carlos Gaviria Diaz y
Alejandro Martinez Caballero).
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3.- LAS COSTAS.

Conforme el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, salvo en los procesos en que se
ventilen un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas cuya
liquidacion y ejecucién se regiran por las normas del Cédigo General del Proceso. Bajo
este lineamiento, es del caso condenar en costas a la parte accionante con fundamento
en el articulo 365 del C.G.P., cuya liquidacion se hard por secretaria del Despacho,
conforme lo establece el articulo 366 del C.G.P., como quiera que la accién contenciosa
no prospero.

Para fijar las agencias en derecho se tendra en consideracién los criterios objetivos de
razonabilidad establecidos por el Tribunal Administrativo del Cauca?®, érgano que a su vez
acogio lo sefalado por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, y para ello, se
tasaran en el 0.5% del valor de las pretensiones de la demanda, de acuerdo a lo
dispuesto por el Numeral 3.1.2 del articulo 6 del Acuerdo 1887 de 2003, modificado por el
Acuerdo 2222 del 10 de diciembre de 2003, asi como al numeral 3 del art. 366 del CGP.

4.- DECISION.

Por lo expuesto el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Popayan, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:
PRIMERO .- Negar las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas.

SEGUNDO.- Condenar en costas a la parte actora, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 188 del C.P.A.C.A. Liquidense por secretaria. Se fijan las agencias en Derecho en
la suma equivalente al 0.5% de las pretensiones de la demanda, las que seran tenidas en
cuenta al momento de liquidar las costas.

TERCERO.- Notificar esta providencia tal y como lo dispone el articulo 203 de la Ley 1437
de 2011, en concordancia con lo sefalado en el articulo 295 del Codigo General del
Proceso.

Los sujetos procesales deberan tener en cuenta el ACUERDO PCSJA20-11567 de 5 de
junio de 2020 “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos
judiciales y se dictan otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”, que
en su articulo 6 numeral 6.5 dispone que los términos para el control o impugnacion de
este tipo de providencias seguiran suspendidos hasta tanto el Consejo Superior de la
Judicatura lo disponga. Lo que en principio seria a partir del 1° de julio de 2020 de
conformidad con lo sefialado en el articulo 1 ejusdem.

CUARTO.- Archivar el expediente previa cancelacion de su radicacion, una vez cobre
ejecutoria esta providencia. Por secretaria liquidense los gastos del proceso.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

La Juez,
LFirmado Paor: ;
<z ER-MV% o

“ | JUEZ CIRC
JUZGADO 008 ADMINISTRATIVO POPAYAN

25 Sentencia de 21 de febrero de 2019, M.P. David Fernando Ramirez Fajardo, proceso con Radicado N° 2014-00446, Accionante Maria
Luisa Fernandez Solarte, Accionado Municipio de Silvia: “(...) Sin embargo, esta Corporacién ha asumido la posicion adoptada por la (Sic) el
Honorable Consejo de Estado, cuando aduce que “no debe perderse de vista que en cualquier clase de decisiones juridicas debe
considerarse la razonabilidad de esta, que no solo se agota con la simple aplicacién l6gico-formal de la norma, sino que supone velar porque
la decisién en el caso concreto consulte criterios de justicia material y no devenga en irrazonable, desproporcionada o, en suma, contraria ala
constitucion; se trata, entonces, de adoptar una decisién que satisfaga el criterio de aceptabilidad; y para lograr ello en buena medida
contribuy e la v aloracién de los principios constitucionales.”25(...)"
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