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Popayan, veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 19001 3333 008 - 2014 00150 - 00

DEMANDANTE: ORLANDO HERNEY FAJARDO MUNOZ Y OTROS
DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL Y OTRA

ACCION: REPARACION DIRECTA

AUTO INTERLOCUTORIO No. 1082
Corrige sentencia

Mediante sentencia N° 254 de 11 de diciembre de 2015, este Despacho ordené en su
parte resolutiva entre otros aspectos:

‘PRIMERO.- DECLARAR no probadas las excepciones de propuestas por la NACION -
RAMA JUDICIAL y NACION FISCALIA GENERAL DE LA NACION, de acuerdo a lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO.- DECLARAR solidaria y administrativamente responsable a la NACION -
RAMA JUDICIAL Y A LA NACION FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por los perjuicios
sufridos por la parte demandante, derivados de la privacion injusta de la libertad a la que
fue sometido el sefior ORLANDO HERNEY FAJARDO MUNOZ, segtn lo expuesto en este
fallo.

TERCERO.- CONDENAR a la NACION — RAMA JUDICIAL Y A LA NACION - FISCALIA
GENERAL DE LA NACION a pagar por concepto de PERJUICIOS MORALES, las
siguientes sumas de dinero:

(..)
e Para MIREYA FAJARDO MUNOZ en su condicion de hermana del afectado
principal el equivalente a DIECISIETE PUNTO CINCO (17.5) SMLMV.
(.)

Decisién que fue confirmada por el Tribunal Administrativo del Cauca el 13 de diciembre
de 2016.

El 18 de octubre de 2019 el apoderado de la parte actora solicité la correccién de la
sentencia, respecto de la orden dada a favor de la sefiora Mireya Fajardo Muhoz,
considerando que el nombre correcto es Mireya Fajardo de Escobar, tal y como obraen la
cédula de ciudadania.

Verificada la informacion consignada en el poder suscrito por la sefiora Mireya Fajardo, se
evidencia, que se diligencié con el nombre Mireya Fajardo de Escobar, tal y como obra
igualmente en la nota de presentacién personal, y por error, el despacho consigno el
nombre de acuerdo a la copia del folio del registro civil de nacimiento que obra a folio 77
del cuaderno principal 1.

De acuerdo a ello, con base en lo sefalado en el articulo 286" del Codigo General del
proceso, se considera procedente la solicitud de correccion presentada.

De conformidad con lo expuesto, SE DISPONE:

PRIMERO.- Corregir el numeral 3 de la sentencia No. 254 de 11 de diciembre de 2015,
respecto de la sefiora Mireya Fajardo de Escobar el cual quedara asi:

¥ Articulo 286 Correccion de errores aritmélticos y otros Toda providencia en gue se haya incurrido en error puramente antmético puede ser corregida por el juez que
la dictd en cualquier iempo. de oficio 0 a solicitud de parte. mediante auto

Si la correccidn se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara por aviso

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplca a 1os ¢asos de error por omision 0 cambio de palabras o alteracion de estas siempre que estén contenidas en la parte
resolutiva o influyan en ella
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“TERCERO.- CONDENAR a la NACION — RAMA JUDICIAL Y A LA NACION - FISCALIA
GENERAL DE LA NACION a pagar por concepto de PERJUICIOS MORALES, las
siguientes sumas de dinero:

(...)
e Para MIREYA FAJARDO DE ESCOBAR, identificada con C.C. N° 34.533.597 de

Popayén, en su condicion de hermana del afectado principal el equivalente a
DIECISIETE PUNTO CINCO (17,5) SMLMV.

(..)

SEGUNDO.- Los demas literales de la sentencia No. 254 de 11 de diciembre de 2015, se
mantendran incélumes.

TERCERO.- NOTIFICAR conforme lo ordena el articulo 286 del Cédigo General del
Proceso, aplicable por remision del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

ZU
vl [ 7

NOTIFICACION POR ESTADO

Esta providencia se notifica en el Estado No. 147 de 26 DE NOVIEMBRE DE 2019, el cual se fija en la pagina web de la Rama

Judicial, siendo las 08:00 a.m., y se comunica a las direcciones electronicas suministradas por las partes

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Secretario
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Popayan, veinticinco (25) de noviembre del afio dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE No. 190013331008 2015 00273 00

DEMANDANTE: MARIA NANCY MARTINEZ BURBANO

DDEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CAUCA y FIDUPREVISORA S.A.
ACCION: EJECUTIVA

AUTO INTERLOCUTORIO No. 1091

Modifica liquidacion del crédito
- ordena pago - cancelacién de medidas - archivo

Vencido el término de traslado de la liquidacién del crédito presentada por la partes
ejecutante y ejecutada', ésta ha sido debidamente revisada por esta Agencia
Judicial, encontrando que el calculo efectuado arroja un valor que no se ajusta
integralmente a la orden dada en el mandamiento de pago librado el 31 de agosto
de 20152 y la disposicién de seguir adelante con la ejecucidn en los términos del
referido mandamiento ejecutivo3, por cuanto, en primer lugar, la parte accionante
no determind las tasas de interés tenidas en cuenta para ese fin, como tampoco
incluyd en la misma el porcentaje correspondiente a agencias en derecho®.

Aunado a lo anterior, la entidad ejecutada al efectuar el resumen de la operacion de
liquidacion (fl. 233) sumé al valor arrojado por concepto de capital e intereses
($152.120.856.38), nuevamente el monto establecido por concepto de capital
($55.066.014), de ahi el valor arrojado que en forma errada ascendid a
$207.186.870.38.

Es por ello que el Juzgado tendra como base la liquidacion efectuada por la
contadora liquidadora asignada como personal de apoyo a los Juzgados
Administrativos, que obra a folio 243 del cuaderno principal, la cual arroj6 los
siguientes valores:

CAPITAL $ 55.066.014
INTERES MORATORIO $ 95.712.933
SUBTOTAL $ 150.778.947
AGENCIAS EN DERECHO 4% $ 6.031.158
TOTAL $ 156.810.105

Por lo tanto, se desestimard la liquidacion que realizaron las partes procesales,
pues no corresponde a los valores que efectivamente se adeudan, debiendo
entonces ser modificada teniendo en cuenta la liquidacién realizada por la
contadora liquidadora, actualizada al dia de hoy.

' Ver folios 231 y 233 del cuaderno principal
2 Ver Auto Interlocutorio No. 929 que obra a folios 59 a 65 del cuaderno principal
3 Ver Auto Interlocutorio No. 239 que obra a folios 111 a 113 Ib.

4 Ver auto Interlocutorio No. 763 del 21 de agosto de 2018 a folio 200 Ib.
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Ahora bien, el Despacho decreté como medida cautelar el embargo y retencién de
los dineros existentes en cuentas y productos bancarios registradas a nombre del
Departamento del Cauca, en el Banco Davivienda y Fiduciaria Davivienda, a través
del Auto Interlocutorio N° 824 del 9 de septiembre de 20195, y como consecuencia
de la materializacion de la cautela, a la fecha se encuentra reportado el siguiente
titulo de deposito judicial:

Fecha de constitucion Valor
16/09/2019 $176.413.601

Numero del titulo
469180000571921

Como quiera que el referido titulo de deposito judicial se encuentra a disposicion en
la cuenta de depdsitos judiciales asignada a este Despacho, es procedente ordenar
la constitucién, el fraccionamiento, orden de pago y entrega del mismo, asi:

Se ordenara el fraccionamiento del titulo de depdsito judicial, en los valores citados
a continuacion:

Un titulo por valor de $ 156.810.105
Un titulo por valor de $ 19.603.496

Una vez fraccionado el referido titulo en los valores antes citados, constituyase,
ordénese el pago y realicese la entrega y pago a favor del mandatario judicial de la
sefiora MARIA NANCY MARTINEZ BURBANO, Dr. HAROLD MOSQUERA RIVAS
identificado con la cédula dé ciudadania No. 16.691.540 de Cali, portador de la
tarjeta profesional No. 60.181 del Consejo Superior de la Judicatura, del titulo que
se constituya por el valor de $156.810.105; y el que se constituya por el valor de
$19.603.496 reintégrese al Departamento del Cauca, a través del apoderado
judicial o al funcionario con facultad para recibir, que se designe para ese efecto,
para lo cual se allegaréd autorizacion expedida por el representante legal, con nota
de presentacion personal, indicando el nombre y apellidos completos, asi como el
numero de cédula de ciudadania del citado funcionario.

Dado que con lo anterior se satisface integralmente el pago del crédito por el cual
fue impulsado el juicio ejecutivo, se ordenard la cancelacion de las medidas
cautelares decretadas y el posterior archivo del proceso.

Por lo anterior, el Juzgado RESUELVE:

PRIMERO.- Modifiquese la liquidacidon presentada por las partes procesales, la cual
quedard conforme a la liquidacién realizada por la contadora asignada a los
Juzgados Administrativos de Popaydn, que obra a folio 243 del cuaderno principal
del proceso ejecutivo, la cual fue actualizada al dia de hoy, y que asciende a
$156.810.105.

SEGUNDO.- Ordenar el fraccionamiento del siguiente titulo de depésito judicial:

Numero del titulo

Fecha de constitucion

Valor

469180000571921

16/09/2019

$176.413.601

5 Ver folios 59 a 61 del cuaderno de medidas cautelares
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En los valores citados a continuacion:

Un titulo por valor de $ 156.810.105
Un titulo por valor de $ 19.603.496

TERCERO.- Una vez fraccionado el titulo de depdsito judicial No.
469180000571921 en los valores antes citados, constituyase, ordénese el pago y
realicese la entrega y pago a favor del mandatario judicial de la sefiora MARIA
NANCY MARTINEZ BURBANO, Dr. HAROLD MOSQUERA RIVAS identificado con la
cédula de ciudadania No. 16.691.540 de Cali, portador de la tarjeta profesional No.
60.181 del Consejo Superior de la Judicatura, del titulo que se constituya por el
valor de $156.810.105.

CUARTO.- Comunicar de lo anterior a la sefiora MARIA NANCY MARTINEZ
BURBANO por cualquier medio expedito de comunicacion, para lo cual el apoderado
judicial de la misma suministrara los datos necesarios para el efecto.

QUINTO.- Una vez fraccionado el titulo de depdsito judicial No. 469180000571921
en los valores citados en el ordinal segundo de este proveido, constitiyase,
ordénese el pago y realicese la entrega y pago a favor del Departamento del Cauca,
a través del apoderado judicial o al funcionario con facultad para recibir, que se
designe para ese efecto de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa de
esta providencia, del titulo judicial que se constituya por el valor de $19.603.496.

SEXTO.- Una vez cobrada la suma de dinero representada en el titulo judicial que se
pagara en favor del ente territorial ejecutado, dentro de los cinco (5) dias siguientes
debera certificarse que dicha suma ingres6 a las arcas del mismo, para lo cual
deberan informar el nimero y tipo de cuenta bancaria, rubro al que ingreso,
destinacion y responsable de su manejo.

SEPTIMO.- Cancelar las medidas cautelares que se hayan decretado dentro del
presente juicio de ejecucion.

OCTAVO.- Realizado y verificado lo anterior, archivese el expediente, por pago total
de la obligacion.

NOVENO.- Notificar esta providencia por estado electrénico, como lo establece el
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, por medio de publicacion virtual del
mismo en la Pagina Web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Jueza,
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NOTIFICACION POR ESTADO

encia se notifica en el Estado No. 147 del veintiséis (26) de noviembre del afio dos mil

Esta provid
cial, siendo las 08:00 a.m.,

diecinueve (2019), el cual se fijaen la pagina web de la Rama Judi
y se comunica a las direcciones electronicas suministradas por las partes

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Secretario

e ————————
e e —
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Popayan, veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE 190013333008-2015-00338-00
ACCIONANTE YOLANDA MERA FLOR
ACCIONADA EMSSANAR SAS

ACCION TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO

AUTO INTERLOCUTORIO No. 1083

Revoca sancion y
Niega solicitud de Nulidad

El apoderado de EMSSANAR S.A.S, en escritos presentados el 07 y 14 de noviembre
del ano en curso —fls. 21 a 26 y 41 a 46- solicita la nulidad del fradmite incidental,
senalando que dado al cambio de naturaleza juridica que sufrié dicha entidad, la
persona encargada de cumplir con las sentencias de tutela es el sefor JOSE
EDILBERTO PALACIOS LANDETA, por ello sefala gue existié una vulneracion al
debido proceso, teniendo en cuenta que el tramite incidental se surtié contra la
sefiora SIRLEY BURGOS CAMPINO.

De igual forma solicita la inaplicacion o cancelacién de la multa econdmica,
ordenadas por el Juzgado en el trdmite incidental de la referencia, sustentdndose
en que se habian expedido las autorizaciones para la practica de la “ecografia
de tejidos blandos en las extremidades inferiores con transductor de 7 MHZ o md&s”
para el 15 de noviembre de 2019.

Ahora, frente a la cita de control por la especialidad médica de reumatologia,
informa que a pesar que se han autorizado las érdenes para la valoracion
requerida por la senora YOLANDA MERA FLOR en tres oportunidades, teniéndose
como fechas el 05 de noviembre del presente afo a las 11: am, la cual fue
adelantada para el 14 de noviembre a las 6:15 am, siendo reprogramada
finaimente para el 15 de diciembre de este mismo aflo calendario alas 9:20 am en
el Hospital Universitario del Valle. Estos cambios en la programacion tuvieron lugar
dado a la renuencia de la sefiora MERA FLOR en cuanto a que sus citas fueron
autorizadas en la ciudad de Cali y no en esta ciudad, por la razén que EMSSANAR
NO cuenta con contrato de prestacion de servicio con el Hospital Universitario San
José desde el mes de agosto de los presentes.

Por lo anterior solicita se declare cumplida la orden judicial impartida por este
Juzgado y se declare sin efectos la sancién impuesta.

Por el sustrato fdctico expuesto en predencia, esta agencia judicial refiere lo
siguiente:

Frente ala solicitud de nulidad por violacion al debido proceso, es necesario referir
qgue conforme al certificado de cdmara de comercio expedido el 06 de mayo de
2019 —fis. 29 a 35-, es dable concluir que el senor JOSE EDILBERTO PALACIOS
LANDETA, representante legal para acciones de tutela, NO tiene la funcidn de
prodigar directamente la atencidn en salud de los usuarios, sino unicamente la
representacion judicial, por lo que la funcionaria competente para dicha labor
sigue siendo la sefiora SIRLEY BURGOS CAMPINO:

“EL REPRESENTANTE LEGAL PARA ACCIONES DE TUTELA EN AFILIACIONES Y PRESTACION
DE SERVICIOS DE SALUD SOLO ACTUARA EN REPRESENTACION LEGAL DE LA SOCIEDAD,
CON O SIN APODERADO, ANTE LOS DESPACHOS JUDICIALES E INSTANCIAS
COMPETENTES PARA DICHA MATERIA. EL REPRESENTANTE LEGAL PARA ACCIONES DE
TUTELA EN AFILIACIONES Y PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD TENDRA LAS
FACULTADES ESTATUTARIAS DE REPRESENTACION LEGAL PERO LIMITADAS A LOS
ASUNTOS ANTERIORMENTE RELACIONADOS, PUDIENDO ACTUAR EN TODAS LAS ETAPAS
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Y DILIGENCIAS PROCESALES EN QUE DEBA ACTUAR EL REPRESENTANTE LEGAL, FRENTE
A LAS ACTUACIONES JUDICIALES QUE SE REQUIERAN PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ACCIONES DE TUTELA”

Por lo anterior, se negard la solicitud de nulidad procesal presentada por el
apoderado de EMSSANAR S.A.S.

Ahora, tenemos que través del Auto Interlocutorio No. 1020 de 1° de noviembre de
los presentes, se impuso una sancidon por desacato a la seiora SIRLEY BURGOS
CAMPINO, en su calidad de Gerente Regional de EMSSANAR SAS, teniendo en
cuenta que hasta ese momento no se habia presentado informe frente a los
hechos planteados en el incidente de desacato que tuvo su apertura ei 23 de
octubre de los presentes, denotdndose un incumplimiento del fallo de futela 186
de 10 de septiembre de 2015, entorno a los dos servicios que solicitaba la sefora
YOLANDA MERA FLOR, y que segun ella respaldada con las ordenes médicas de
sus médicos fratantes, no habia podido tener acceso: “Ecografia de tejidos
blandos en las extremidades inferiores de 7MHZ o m&s” y “cita con reumatologia”
-fls. 16 a 18-.

Ahora, el extremo procesal accionado plantea que existe un cumplimiento a lo
ordenado por este Juzgado, en el sentido de que se expidieron las autorizaciones
para lograr la practica del examen denominado “ecografia de tejidos blandos en
las extremidades inferiores con fransductor de 7 MHZ o mdas”. Respecto de la cita
por la especialidad de reumatologia se informé que a pesar de la negativa de la
senora YOLANDA MERA FLOR en aceptar lo informado frente a las autorizaciones
para asistir a la cita en mencién, esta fue programada finalmente para el 15 de
diciembre de 2019 alas 9:20 am en el Hospital Universitario del Valle -fls. 21 a 26y
43 a 46 -.

Por lo sefalado, este despacho procedid a comunicarse via telefénica con la
incidentalista, quien informd que se habia llevado a cabo con éxito la practica del
examen denominado “ecografia de tejidos blandos en las extiremidades inferiores
con transductor de 7 MHZ o md&s. En relacidén con la cita por reumatologia,
manifestd que se le habiainformado que esta habia sido programada en la ciudad
de Cali y por parte de este despacho se le procedié a verificarle la fecha y hora
precisas para que lograra asistir a esta.

Asi las cosas, resulta procedente dejar sin efectos el Auto Interlocutorio Nro. 1020
del 1° de noviembre del ano que corre, el cual impuso una sancidn por desacato
a orden judicial, teniendo en cuenta que EMSSANAR SAS cumplid aunque
tardiamente, con su obligacidon de garantizar el tratamiento integral de la sefora
YOLANDA MERA FLOR, con la expedicion de las autorizaciones del examen
“ecografia de tejidos blandos en las extremidades inferiores”, la cual a la fecha ya
fue exitosamente practicada; v la programacion de la cita Nro. 1162306-17 por
“medicina interna reumatologia” en el Hospital Universitario del Valle de la ciudad
de Cali para el domingo 15 de diciembre de 2019 alas 9:20 am —fl. 45-,

En este momento es preciso referirse a los criterios jurisprudenciales sobre el
cumplimiento ala orden judicial cuando se ha impuesto una sancién por desacato
a la entidad publica demandada, como pasa a verse:

La jurisprudencia constitucional ha precisado que:

“(...) en caso de que se empiece a tramitar un incidente de desacato y el accionado,
reconociendo que se ha desatendido lo ordenado por el juez de tutela, y quiere evitar la
imposicién de una sancion, debera acatar la sentencia. De igual forma, en el supuesto en
qgue se haya adelantado todo el procedimiento y decidido sancionar al responsable, éste
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podré evitar que se imponga la multa o el arresto cumpliendo el fallo que lo obliga a
proteger los derechos fundamentales del actor.”

El Consejo de Estado? con fundamento en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional® precisd que el incidente de desacato tiene un cardcter persuasivo
y su finalidad no es la imposicion de una sancidén en si misma sino lograr que la
enfidad cumpla con el fallo judicial, en consecuencia, aun con el cumplimiento
tardio de la orden judicial de tutela, la conducta que dio origen al trdmite
incidental careceria de objeto y no seria procedente ejecutar la sancién de
desacato, por lo tanto, la cobertura del fratamiento integral, configura un hecho
superado que conduce a revocar la sancion.

En mérito de lo antes expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo
RESUELVE:

PRIMERO.- Negar la solicitud de nulidad presentada por el apoderado de
EMSSANAR SAS por las razones expuestas.

SEGUNDO.- DEJAR SIN EFECTOS el Auto Interlocutorio 1020 de 1° de noviembre de
2019, a través del cual se impuso sancion y multa a la sefiora SIRLEY BURGOS
CAMPINOQ, en calidad de Gerente Regional de EMSSANAR S.A.S.

TERCERO.- CERRAR EL INCIDENTE DE DESACATO tramitado por solicitud de la sefiora
YOLANDA MERA FLOR, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.
CUARTO.- De la presente decision comuniquese a las partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Jueza,

NOTIFICACION POR ESTADO

Esta providencia se notifica en el Estado No. 143 de (2§) de noviembre de 2019, el cual se fija en la pagina web de la Rama

Judicial, siendo las 08:00 a.m., v se comunica a las direcciones electronicas suministradas por las partes

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Secretario

! Sentencia T-171 de 2009

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. CP. MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ.
Radicacién numero: 11001-03-15-000-2015-00542-01(AC) Bogota D.C., veinticuatro (24) de septiembre de dos mil quince
(2015).

3 Corte Constitucional. Sentencia T-421 del 23 de mayo de 2003.
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Popaydn, veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 190013333008-2016-391 00

ACCIONANTE: FELIPE VELASCO MELO Agente Oficioso SALVADOR
ANTONIO SOMOANO

ACCIONADO: NUEVA EPS

ACCION: TUTELA(Incidente de Desacato)

AUTO INTERLOCUTORIO N° 1095

Se abstiene de continuar tramite incidental

El despacho se pronuncia frente al Incidente de Desacato del fallo de Tutela Nro. 210
de 14 de diciembre de 2016, promovido por el seior FELIPE VELASCO MELO, en su
calidad de agente oficioso del sefior SALVADOR ANTONIO SOMOANO OTERO, confra
la sefiora SILVIA PATRICIA LONDONO GAVIRIA Representante Legal de la NUEVA EPS,
por cuanto segun se afirmo en su escrito de desacato, la entidad prestadora de los

servicios de salud -en sintesis-, venia realizando “la disminucién de las terapias fisicas de 12
a 8, pese a lo ordenado por los médicos tratantes, disminuyeron el numero de pafiales ordenados
y reconocidos de 120 mensuales a 90 mensuales sin justificacion alguna, la disminucién de Pasta
de Oxido de Zinc, estan aprobados dos (2) tarros y entregan solo uno (1), teniendo que asumir
de manera particular algunos de los gastos que esto genera, y con el agravante de que se coloca

en detrimento el derecho al minimo vital y mévil del accionante” .

Con el marco fdactico referido, se procedié a readlizar la actuacién procesal a pesar
que no se acompand copia de la historia clinica del incidentalista SALVADOR
ANTONIO SOMOANO, en donde su médico tratante haya ordenado el nimero de
terapias fisicas, panales y pasta de éxido de Zinc que aducia en su escrifo de
desacato; toda vez que el Unico historial legible aportado fue el la "Fundacién
Sabemos Cuidarte” del 21 de octubre de 2019, en donde el médico fratante del

agenciado en derecho ordend -fls. 2 y siguientes- . “Actividades. Visita meédica
domiciliaria, terapia fisica 8 sesiones mes, terapia fonoaudiologia 6 sesiones (...) Medicamentos
e insumos (...) Pafales Tena SLIP Talla L Cambio Cada 8 Horas: Nro. de dias: 180; Cantidad
numeros: 540 Oxido de Zinc al 25% Tarro de 200 gramos, Nro. de dias: 180; Cantidad numeros:
6. ”

Por ello, desde el auto que dio apertura al desacato, se le requirid tanto a la parte
incidentalista como al incidentado, para que aportaran el historial médico relevante
para resolver el presente incidente de desacato.

ANTECEDENTES

Ahora, en informe recibido a través de buzdn electrénico el 14 de noviembre de los
presentes, la apoderada de la NUEVA EPS informé que dicha entidad no estaba
rechazando o negando la enfrega de insumos y terapias, y que por el contrario se
vislumbraba que lo que existia por parte del incidentalista era una inconformidad con
la formulacion entregada por la IPS DOMICILIARIA y que no existia prueba alguna de
una valoracién médica posterior que ordenara unas cantidades diferentes a lo
ordenado por los médicos fratantes de la IPS DOMICILIARIA.

Con los antecedentes presentados, se pasard a resolver el incidente de desacato que
nos ocupa.

Il. CONSIDERACIONES.

Las érdenes que se imparten en las acciones de tutela son de obligatorio
cumplimiento, por lo que el obligado por el fallo debe proceder a cumplirlo; de no
hacerlo, ademds de vulnerar el articulo 86 constitucional, estard quebrantando el
derecho fundamental objeto del amparo, por lo tanto la ley contempla mecanismos
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que tienen como objeto asegurar el cumplimiento de la sentencia, como lo es el
incidente de desacato.

En esta linea argumentativa debemos acotar que si bien es cierto el legislador dotd al
Juez constitucional de un mecanismo para lograr el cumplimiento de las drdenes
impartidas mediante fallo de tutela, como lo es el DESACATO, también ha sostenido la
H. Corte Constitucional que este mecanismo, cumple la funcién de lograr el
cumplimiento de la sentencia por parte de la autoridad, sin tener que implicar
correlativamente la aplicacion de una sancion:

*10.3. Si bien entre los objetivos del incidente de desacato esta sancionar el incumplimiento
del fallo de tutela por parte de la autoridad responsable, la Corte ha reconocido que dicho
tramite también puede incidir en la satisfaccién de lo ordenado y, por ende, en la proteccion
de los derechos fundamentales de quien invocé el derecho. Asi, se ha considerado por esta

Corporacion que ... el principal propdsito de este tramite se centra en consequir que

el obligado obedezca la orden impuesta en la providencia originada a partir de la
resolucion de un recurso de amparo constitucional. Por tal motivo, debe precisarse que

la finalidad del mencionado incidente no es la imposicion de una sancién en si misma, sino que
debe considerarse como una de las formas de buscar el cumplimiento de la respectiva
sentencia.” (Sentencia T - 123 de 2010)".

De tal forma que siendo el Incidente de Desacato un procedimiento coercitivo, por el
cual el Juez Constitucional verifica la obtencidn del cabal y oportuno cumplimiento de
un fallo, debe resaltarse que el fallo de tutela es la referencia exclusiva para determinar
la procedencia de la apertura de un trdmite por incidente de desacato, determinando
el margen de accion del Juez constitucional al momento de estudiar una posible
conducta que esté en contra via de o ordenado en providencia judicial.

Aterrizando al caso en concreto, este despacho no observa la existencia de un
incumplimiento por parte de la representante legal de la NUEVA EPS respecto a lo
ordenado en la Sentencia de tutela 210 de 14 de diciembre de 2016, por el motivo que
aun cuando se sefala en el escrito de desacato que se produjo una disminucion en la
cantidad de insumos y medicamentos del paciente SALVADOR ANTONIO SOMOANOQO,
no se acreditd la realizacidon de una valoracion médica posterior que ordenara
cantidades diferente de insumos y medicamentos, los cuales fueron ordenados por sus
médicos tratantes en la Fundacion Sabemos Cuidarte.

Es asi, como se observa con el historial médico de 21 de octubre del aio en curso
aportado por el incidentalista, que el médico tratante del seior SALVADOR SOMOANO
en la Fundacidén Sabemos Cuidarte le ordend expresamente ‘visita medica
domiciliaria, terapia fisica 8 sesiones mes”, y no se acreditd que en una valoracion
médica posterior se hubiera reconsiderado dicha cantidad ordenada en el mes de
octubre. Por otra parte, respecto del nUmero de pafiales, se acreditd que su médico
tratante le ordend pafiales “Tena Slip Talla L cambio cada 8 horas” para un periodo de
180 dias, 0 6 meses, el nUmero de 540 paiales, es decir 90 panales cada mes, y no 120
como lo afirma el incidentalista.

Frente a la “Pasta Oxido de Zinc”, en el escrito de desacato se sefiald que “estdn
aprobados dos (02) tarros y entregan solo uno (1)", sin embargo, remitiéndonos a la
historia médica de la Fundacién Sabemos Cuidarte para el 21 de octubre de 2019, el
médico tratante le ordend para 180 dias, o 6 meses un nimero de 6 tarros de “Oxido
de Zinc al 25%", es decir un tarro mensualmente. Pese a lo anterior, este despacho
requirié a través de correo electronico —fl. 37- al agente oficioso del sefior SALVADOR
SOMOANO, para que aclarard la cantidad que se le venia enfregando de dicho
insumo médico, y quien informd que se le venian entregando un tarro de dicho insumo
—fl 38-. De lo anterior, se concluye que frente a la "Pasta Oxido de Zinc” tampoco se
estd generando un incumplimiento en la entrega frente a este, puesto que se esta
cumpliendo con la cantidad ordenada por el médico tratante del incidentalista.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la naturaleza juridica del incidente de desacato,
nos abstendremos de continuar con su tradmite por las razones expuestas.
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Teniendo en cuenta lo mencionado, el Despacho:

RESUELVE:
PRIMERO .- ABSTENERSE DE CONTINUAR CON EL TRAMITE INCIDENTAL_solicitado por el
sefior FELIPE VELASCO MELO, en su calidad de agente oficioso del sefor SALVADOR
ATONIO SOMOANO OTERO, contra la Representante Legal de la NUEV AEPS, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO .- La presente decision notifiquese personalmente a las partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Jueza,

NOTIFICACION POR ESTADO

Esta providencia se notifica en el Estado No. 147 de (26) de noviembre de 2019, cl cual se fija
cn la pagina web de la Rama Judicial, siendo las 08:00 a.m., y se comunica a las

direcciones electronicas suministradas por las partes

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Secretario
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Popaydn, veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve {2019)

EXPEDIENTE No. 19001 33 31 008 2019 00154 00

EJECUTANTE: GLADYS MERA SABOGAL

EJECUTADA: LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES - UGPP

ACCION: EJECUTIVA

AUTO INTERLOCUTORIO No. 1096
Resuelve recurso de reposicion contra auto
gue libré mandamiento de pago

La entidad ejecutada mediante escrito —fls. 62 a 64- presentd recurso de reposicion en
contra de la providencia de 23 de septiembre del afo calendario, mediante el cual se
libré mandamiento de pago, argumentando que “el objefo del proceso ejecutivo que
nos ocupa, es el cobro de los intereses moratorios, los cuales al contrastar las sentencias
proferidas dentro del proceso ordinario y que sirven de base de ejecucion, se evidencia
que en ninguna de las dos instancias esta entidad y/o fondo de origen resultaron
condenados al pago de los intereses moratorios por los que se nos ejecuta el dia de
hoy". De igual forma se reprochd la obligacion contenida en la sentencia base de
ejecucioén, argumentdndose que carecia de “claridad, expresividad y exigibilidad"
frente a los conceptos que reclama el demandante y que este despacho indicaba
como pendientes de pago en el auto atacado.

Senald que la UGPP habia proferido la Resolucidn RDP 043768 de 09 de noviembre de
2018, la cual dio cumplimiento al fallo de 26 de abril de 2018, dictado por el Tribunal
Administrativo del Cauca, en donde se ordend una reliquidacion de la pension de vejez
de la sefora Gladys Maria Mera, junto con el pago de la respectiva indexacién e
intereses moratorios. Se informa que también se expidid la Resolucion RDP 045250 de 27
de noviembre de ese mismo afio, en donde se modificd la parte motiva de la primera
Resolucién resefiada, pero Unicamente frente a la fecha de ejecutoria de la sentencia
sehalada.

Por Ultimo, refiere que dicha entidad redlizé el pago a favor de la parte ejecutante de
conformidad con las Resoluciones en mencidn, por lo que no habria lugar a librar la
orden de pago deprecada.

Para resolver se considera:
1. Procedencia del recurso de reposicién

El inciso 2 del articulo 430 del Cédigo General del Proceso, aplicable a los procesos
ejecutivos por remisidon expresa que hace el articulo 299 de la Ley 1437 de 2011, senala:

... Los requisitos formales del titulo ejecutivo sélo podrdn discutirse mediante recurso de
reposicion contra_el_mandamiento ejecutivo. No se admitird ninguna controversia sobre los
requisitos del titulo que no haya sido planteada por medio de dicho recurso. En consecuencia, los
defectos formales del titulo ejecutivo no podran reconocerse o declararse por el Juez en la
sentencia o en el auto que ordene seguir adelante con la ejecucion, segun fuere el caso.”
(Subrayas del Despacho)
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Y en concordancia con esta norma, el articulo 442 del Cédigo General del Proceso, en
el numeral 3 senala:

“.... 3. El beneficio de excusion y los hechos que configuren excepciones previas deberédn alegarse
mediante reposicion contra el mandamiento de pago. De prosperar alguna que no implique
terminacion del proceso el Juez adoptara las medidas respectivas para que el proceso continue o,
si fuere el caso, concedera al ejecutante un término de cinco (5) dias para subsanar los defectos
o presentar los documentos omitidos, so pena de que se revoque la orden de pago, imponiendo
condena en costas y perjuicios.” (Subrayas del Despacho)

Estudiadas las normas antes sefaladas, se encuentra que no se establece un término
especial para interponer el recurso de reposicion, y por ello, debe el Despacho acudir
a lo establecido en el articulo 318 del Cédigo General del Proceso, aplicable como ya
se dijo a los procesos ejecutivos por remision expresa del C.P.A.C.A., que dispone:

"Art. 318.~ Salvo norma en contrario, el recurso de reposicién procede contra los autos que
dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra los de
la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicién no procede contra los autos que resuelvan un recurso de apelacion,
una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma verbal
inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el
recurso deberd interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la
notificacion del auto.

El auto gue decide la reposicion no es susceptible de ningun recurso, salvo que contenga
puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran interponerse los recursos pertinentes
respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decisién no tienen reposicion; podra pedirse su aclaracion o
complementacion, dentro del término de su ejecutoria.

Paragrafo. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso
improcedente, el juez deberd tramitar la impugnacion por las reglas del recurso que resultare
procedente, siempre que haya sido interpuesto oportunamente.” (Subrayas del Despacho)

En este sentido, teniendo en cuenta que la providencia por medio de la cual se librd
mandamiento de pago fue notificada personalmente al buzon electronico para
nofificaciones de la entidad el 23 de octubre de este ano, contaba la UGPP hasta el 28
de octubre del ano calendario para presentar el mencionado recurso de reposicién,
fecha en la cual fue presentado.

Teniendo en cuenta que el recurso de reposicion se interpuso de manera oportung, y
del mismo se corrio traslado en los términos dispuestos en el articulo 319 del Cddigo
General del Proceso, pasa el Despacho a resolverlo.

2. Recurso de reposicion.
Iniciaimente, debe destacarse la orden impartida en el fallo 114 dictado en audiencia
inicial el 18 de julio de 2016 proferido por este despacho, decisién confirmada por el

Tribunal Administrativo del Cauca en providencia de 26 de abril de 2018 y que obran
como titulo ejecutivo en la presente accidn, que textualmente dispuso:
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“(...)
CUARTO.  Declarar la nulidad de los siguientes actos administrativos, conforme la parte
considerativa de esta providencia:

e Nulidad Parcial de la Resolucion PAP 016768 de 08 de octubre de 2010, por medio
de la cual CAJANAL hoy UGPP reconocié pensién mensual vitalicia de vejez a la parte
demandante y liquidd con el promedio de los valores del periodo comprendido entre
1997 a 2007.

e La Nulidad total de la Resolucion RDP 016981 de 28 de mayo de 2014, por medio de
la cual la UGPP negd a la accionante la solicitud de reliquidacion de la pensién de
vejez.

e La Nulidad total de la Resolucion RDP 025738 de 22 de agosto de 2014 que resolvio
el recurso de apelacion confirmando en todas y cada una de sus partes la Resolucion
RDP 16981 de 28 de mayo de 2014.

QUINTO.- Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condena a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP- a:

e Efectuar la Reliquidacion de la Pension de jubilacién de la sefiora GLADYS MARIA
MERA SABOGAL, identificada con la cédula de ciudadania No. 25.543.257 de Morales,
en el equivalente al 75% del salario promedio devengado durante el dltimo afio de
servicio, esto es, septiembre del afio 2006 al mes de septiembre del afio 2007,
incluyendo todos los factores salariales legales percibidos.

e Pagar a la demandante la diferencia arrojada entre el valor de lo que le ha cancelado
por concepto de pension de jubilacién y lo que por ese mismo concepto debia pagarie
una vez reliquidado el monto de la misma e incrementando anualmente su valor, a
partir del 11 de abril de 2011, fecha de interrupcion de la prescripcion.

Respecto de los factores que se ordenen incluir y en el evento en que no se haya realizado el
respectivo aporte para el sistema de pensiones, se tendran para su liquidacion y sobre ella
Unicamente se realizaran los descuentos en el porcentaje que por Ley le corresponde asumir a
la sefiora GLADYS MARIA MERA SABOGAL, en su calidad de ex empleada del DEPARTAMENTO
DEL CAUCA.

Las sumas que se causen a favor del demandante serdn ajustadas en la forma indicada en la
parte motiva de esta providencia.

SEXTO-La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP dard cumplimiento a
esta sentencia en los términos previstos en los articulos 192 y 195 del CPACA.

SEPTIMO.- Condenar al DEPARTAMENTO DEL CAUCA-SECRETARIA DE SALUD DEL CAUCA a
pagar a la UGPP los saldos de los aportes al sistema general de seguridad social, en el
porcentaje correspondiente al empleador, sobre la base de todos los factores salariales
devengados por la actora.

OCTAVO.-Condenar en costas a la parte demandada de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 188 del C.P.A.C.A. Liquidense por secretaria. FIJENSE las agencias en Derecho
en la suma equivalente a un (01) SMLMYV, las que serdn tenidas en cuenta al momento de
liquidar las costas (...)"

El Tribunal Administrativo del Cauca, en sentencia de 26 de abril de 2018 confirmd la

sentencia proferida por este despacho y dispuso frente a la condena en costas pagar
el 0.5% sobre el valor de las pretensiones.
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Ahora bien, frente al eje central de la reposicion el cual gira entorno de la inexistencia
de obligacion consistente en el “cobro de intereses moratorios”, esta agencia judicial
debe senalar que conforme a la sentencia de primera instancia emanada por este

despacho y confrmada en segunda instancia, ordend que la "UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

- UGPP” debia dar “cumplimiento a esta sentencia en los términos previstos en los articulos 1921 y
1952 del CPACA.”, estableciéndose los pardmetros bajo los cuales la entidad condenada
en el proceso ordinario surtido en este despacho bajo el radicado 2014-00424-00, debia
cumplir a lo ordenado por este despacho judicial, y que dicha orden sobre las
cantidades liquidables podrian devengar intereses moratorios a tasa DTF o la tasa
comercial a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia, segin correspondiera
con el procedimiento sefialado por el articulo 195 del CPACA referido. Es asi, como en
el auto interlocutorio 864 de 23 de septiembre del afio calendario, el Juzgado procedid
a determinar de manera detallada en el acdpite de los intereses que regirian la
obligacién que hasta la fecha segun la demanda ejecutiva se encuentra insafisfecha.

Respecto de los demds requisitos de las sentencias plurimencionadas, las cuales
conforman el titulo, base de recaudo en el proceso ejecutivo de la referencia, podemos
decir que : (i) la claridad de la obligacion versa en la imposicion de una condena, pues
esta es la que determina la obligacién, la cual se materializa en “Efectuar la Reliquidacién
de la Pensién de jubilacion de la sefiora GLADYS MARIA MERA SABOGAL, identificada con la cédula de

ciudadania No. 25.543.257 de Morales, en el equivalente al 75% del salario promedio devengado
durante el uitimo afo de servicio, esto es, septiembre del ano 2006 al mes de septiembre del afio 2007,

incluyendo todos los factores salariales legales percibidos” Y “Pagar a la demandante la diferencia
arrojada entre el valor de lo que le ha cancelado por concepto de pension de jubilacion y lo que por ese
mismo concepto debia pagarle una vez reliquidado el monto de la misma e incrementando anualmente

su valor, a partir del 11 de abril de 2011, fecha de interrupcion de la prescripcion”; (i) la decision se

" ARTICULO 192. CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS O CONCILIACIONES POR PARTE DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. Cuando la sentencia
imponga una condena que no implique el pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero, fa autoridad a quien corresponda su ejecucion
dentro del término de treinta (30) dias contados desde su comunicacion. adoptard las medidas necesarias para su cumplimiento. Las condenas
impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucion de una suma de dinero serdn cumplidas en un plazo maximo de diez (10)
meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario deberé presentar la solicitud de pago
correspondiente a la entidad obligada. Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena o que aprueben
una conciliacién devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto, segun lo previsto en este Codigo.
Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio y contra el mismo se interponga el recurso de apelacion, el Juez o Magistrado
debera citar a audiencia de concifiacion, que debera celebrarse antes de resolver sobre la concesion del recurso. La asistencia a esta audiencia
serd obligatoria. Si el apelante no asiste a la audiencia, se declarara desierio el recurso. Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de fa
providencia que imponga o liquide una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad
responsable para hacerla efectiva, cesara la causacion de intereses desde entonces hasta cuando se presente la solicitud. En asuntos de carécter
laboral, cuando se condene al reintegro. si dentro del término de tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de fa providencia que asi lo disponga,
este no pudiere Hevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesara la causacion de emolumentos de todo tipo. El
incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas con el reconocimiento y pago de créditos judicialmente reconocidos
acarreard las sanciones penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que haya lugar. Ejecutoriada la sentencia. para su cumplimiento. la
Secretaria remitira los oficios correspondientes.

Z ARTICULO 195. TRAMITE PARA EL PAGO DE CONDENAS O CONCILIACIONES. E! tramite de pago de condenas y conciliaciones se sujetara
a las siguientes reglas: 1. Ejecutoriada la providencia que imponga una condena o apruebe una conciliacion cuya contingencia haya sido
provisionada en el Fondo de Contingencias, la entidad obligada, en un plazo maximo de diez (10) dias, requerira al Fondo el giro de los recursos
para el respectivo pago. 2. Ef Fondo adelantara los tramites correspondientes para girar los recursos a fa entidad obligada en el menor tiempo
posible. respetando el orden de radicacion de los requerimientos a que se refiere el numeral anterior. 3. La entidad obligada deberd realizar el pago
efectivo de la condena al beneficiario, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcién de los recursos.4. Las sumas de dinero reconocidas en
providencias que impongan o liquiden una condena o que aprueben una conciliacion, devengaran intereses moratorios a una tasa equivalente al
DTF desde su ejecutoria. No obstante, una vez vencido el término de los diez (10) meses de que trata el inciso segundo del articulo 192 de este
Cadigo o el de los cinco (5) dias establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra primero. sin que la entidad obligada hubiese realizado el pago
efectivo del crédito judicialmente reconocido. las cantidades liquidas adeudadas causaran un interés moratoria a la tasa comercial. La ordenacion
del gasto y la verificacién de requisitos de los beneficiarios. radica exclusivamente en cada una de las entidades, sin que implique responsabilidad
alguna para las demds entidades que participan en el proceso de pago de las sentencias o conciliaciones, ni para el Fondo de Contingencias. En
todo caso. las acciones de repeticion a que haya lugar con ocasion de los pagos que se realicen con cargo al Fondo de Contingencias, deberan
ser adelantadas por la entidad condenada. PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento necesario con el fin de que se
cumplan los términos para el pago efectivo a los beneficiarios. El incumplimiento a las disposiciones relacionadas con el reconocimiento de créditos
Judicialmente reconocidos y con el cumplimiento de la totalidad de los requisitos acarreara las sanciones penales, disciplinarias y fiscales a que
haya lugar. PARAGRAFO 20. El monto asignado para sentencias y conciliaciones no se puede trasladar a otros rubros, y en todo caso seran
inembargables. asi como los recursos del Fondo de Contingencias. La orden de embargo de estos recurscs sera falta disciplinaria.
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encuentra en firme o ejecutoriada, tal como se evidencia con la constancia de
ejecutoria obrante a folio 18 del expediente, con la cual se asegura la existencia y
certeza del crédito, en la medida en que no serd modificada; vy {iii) la exigibilidad que
por regla general, se determina con la misma ejecutoria de la sentencia, en donde no
se observa un plazo o condicién, salvo el legal de 10 meses para acudir a la Jurisdicciéon
a fraves del medio de control ejecutivo.

Por lo tanto, el Despacho ordenard no reponer para revocar la decisidon contenida en
el auto interlocutorio No. 864 de 23 de septiembre de 2019, mediante el cuadl se librd
mandamiento de pago en contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social - UGPP.

Por lo anteriormente expuesto se DISPONE:

PRIMERO.- No reponer para revocar el auto interlocutorio No. 864 de 23 de septiembre
de 2019, mediante el cual se libré mandamiento de pago, por las razones antes
expuestas.

SEGUNDO.- Continuar con el curso normal del proceso.

TERCERO.- Notificar por estado electronico a las partes como lo establece el articulo 201
de la ley 1437 de 2011, por medio de publicacion virtual del mismo en la pagina Web
de la Rama Judicial.

Enviar un mensaje de datos a las partes, senalando el niumero de estado, fecha de
publicacion y asunto que trata la providencia, en caso de que se haya suministrado la
direccion electronica.

Reconocer personeria adjetiva para actuar en representacion de la entidad ejecutada
— UGPP al abogado CARLOS ALBERTO VELEZ ALEGRIA, identificado con C.C. No.

76.328.346 de Popaydn y T.P. No. 151.741 del C. S de la J, en los términos del poder
general que obra a folios 65 a 67 del cuaderno principal del proceso ejecutivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juezq,
/Z@) ERA
" v v

NOTIFICACION POR ESTADO

Esta providencia se notifica en ¢l Estado No. 147 de (27) de noviembre de 2019. ¢l cual s Hija en la
pagina web de la Rama Judicial, siendo las 08:00 aum.. v se comunica a las direcciones

cleetronicas suministradas por las partes

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Sceretano
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Popayan, veinticinco (25) de noviembre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente No: 19001 33 33008 2019 00212 00

ACCIONANTE: JAVIER GUTIERREZ

ACCIONADA: JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL VALLE
DEL CAUCA

ACCION: TUTELA (Incidente de Desacato)

AUTO INTERLOCUTORIO No. 1098

Ordena apertura de trdmite incidental

Mediante escrito allegado al Despacho el 20 de noviembre del afo en curso, el sefior
JAVIER GUTIERREZ solicitd dar apertura aincidente de desacato en contra de la JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL VALLE DEL CAUCA, argumentando el
incumplimiento al fallo de tutela N° 202 de 07 de octubre de 2019, dado a la negativa
de la entidad en realizar la calificacion en donde se determine su capacidad laboral,
grado de invalidez y origen de la contingencia por la enfermedad que padece
desde diciembre del ano 2015.

Por lo anterior, se hace necesario dar apertura del tramite incidental, a la luz de lo
establecido en articulo 52 del Decreto No. 2591 de 1991, y verificar asi el cumplimiento
efectivo de la citada sentencia.

Valga advertir que este incidente se resolverd de fondo, en el sentido a que haya
lugar, en el término de diez (10) dias, segun lo dispuesto por la Corte Constitucional
en expediente D-9933 de junio 12 de 2014, M.P. Mauricio Gonzdlez Cuervo.

En tal sentido el Despacho,
Resuelve:

PRIMERO.- Dar apertura al tramite incidental de desacato formulado por el sefior
JAVIER GUTIERREZ, en contra de la JUNTA DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL VALLE
DEL CAUCA, de acuerdo a lo expuesto en esta providencia.

SEGUNDO.- Cdrrase traslado y requiérase a la sefora MARIA CRISTINA TABARES
OLIVARES Directora Administrativa y Financiera de la JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL VALLE DEL CAUCA, para que en el término de dos
(2) dias, informe y acredite a este Despacho si ha dado cumplimiento al fallo de tutela
No. 202 de 07 de octubre de 2019, en el sentido “adelantar todos los tramites
pertinentes -medicos y administrativos- para que el sefor JAVIER GUTIERREZ sea
calificado (determinando capacidad laboral, grado de invalidez y origen de la
confingencia por la enfermedad que padece desde diciembre del afno 2015, segun
los lineamientos legales, los criterios técnico-cientificos dispuestos en el manual unico
de calificaciéon de la invalidez y demds normas concordantes y complementarias, 1o
cual deberd darse en el término maximo de un (1) mes siguiente”.

TERCEROQ.- Adviértase que el incumplimiento a lo ordenado por este Despacho en el
fallo de tutela No. 202 de 07 de octubre de 2019, dard lugar a aplicar las sanciones
previstas en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, consistente en arresto hasta de
seis (6) meses y multa de hasta veinte (20) salarios minimos mensuales vigentes, y dard
lugar a que se compulsen copias ante la Fiscalia General de la Nacidn, para que ésta
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redlice la respectiva investigacion por el delito de fraude a resolucién judicial o
administrativa de policia, establecida en el articulo 454 de la ley 599 de 2000 {Codigo
Penal) cuya sancién consiste en prisién de uno (1) a cuatro (4) afos y multa de cinco
(5) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

CUARTO.- Comuniquese de la presente decision al sefior JAVIER GUTIERREZ, en los
términos del articulo 16 del Decreto 2591.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La Jueza,

NOTIFICACION POR ESTADO
Esta providencia se notifica en ¢l Estado No. 147 del 26 de noviembre del afio dos mil diecinueve (2019), cl cual se fija en la pagina web de

la Rama Judicial. sicndo las 08:00 a.m., v sc comunica a las direcciones electronicas suministradas por las partes

)

P

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Secretario
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Popayan, veinticinco (25) de noviembre del afio dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 19001 33 33 008 2019 00231 00

DEMANDANTES: JORGE ELIECER ORDONEZ PENA Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE POPAYAN

ACCION: REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN

GRUPO - ACCION DE GRUPO
AUTO INTERLOCUTORIO No. 1090

Admite demanda

Determinado que no existe proceso similar al que nos ocupa en juzgados
homélogos del distrito judicial de Popayan?, procede el Despacho a decidir sobre
la admision, inadmisién o rechazo de la demanda que JORGE ELIECER ORDONEZ
PENA y otros, a través de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control
previsto en el articulo 145 de la Ley 1437 de 2011, y regulado especialmente en
la Ley 472 de 1998, promueven en contra del municipio de Popayan, con la
finalidad de ser indemnizados por los dafios y perjuicios que dicen les ocasiond el
cierre del Centro Comercial Anarkos de la ciudad de Popayan.

La procedencia de la accién de grupo.

De conformidad con lo previsto en los articulos 3 y 46 de la Ley 472 de 1998, la
presente demanda en ejercicio del medio de control acciéon de grupo fue
presentada a traveés de apoderado judicial y retne las exigencias respecto de la
causa comun de origen de los perjuicios individuales causados al grupo
determinado como propietarios, comerciantes, arrendatarios, inversionistas,
trabajadores y familiares de presuntos perjudicados por el cierre del centro
comercial Anarkos ubicado en la ciudad de Popayan, por lo cual pretenden
exclusivamente obtener el reconocimiento y pago de la indemnizacion de
perjuicios materiales e inmateriales para cada uno de ellos.

Igualmente las personas que otorgan poder estan legitimados para hacerlo en los
términos del articulo 48 ibidem.

De acuerdo con la demanda, el hecho que origina esta accion devienen del cierre
del citado centro comercial, que se dio por sugerencia del Cuerpo de Bomberos,
hecho que se aduce fue conocido por los demandantes el 12 de marzo de 2018,
por lo que es viable afirmar que el fendmeno juridico de la caducidad que alude el
articulo 47 de la Ley 472 de 1998 no ha operado.

La admisidon de la demanda

Por reunir los requisitos formales a que alude el articulo 52 de la Ley 472 de 1998
y 171 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el Despacho dispondra admitir la demanda.

! Requerimiento ordenado con auto de sustanciacion No. 990 del 28 de octubre de 2019 —fl. 789 y respuestas
obrantes a folios 791 y 794 a 801
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Popayan RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la demanda que en ejercicio de la ACCION DE GRUPO,
instauran a través de apoderado judicial, contra el MUNICIPIO DE POPAYAN, el
sefior JORGE ELIECER ORDONEZ PENA Y OTROS.

SEGUNDO: Notificar en forma personal esta providencia, al Agente del Ministerio
Publico delegado ante este Despacho, y al Representante Legal de la Defensoria
del Pueblo, atendiendo lo dispuesto en el articulo 53 inciso 2 de la Ley 472 de
1998 y del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, con el fin de que intervenga en el
proceso de la referencia, si a bien lo considera.

TERCERO: Notificar esta providencia personalmente al representante legal del
municipio de Popayan o a quien éste haya delegado la facultad de recibir
notificaciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 54 de la Ley 472
de 1998 en concordancia con lo dispuesto en los articulos 197 y 198 de la Ley
1437 de 2011 y 612 del Codigo General del Proceso.

CUARTO: Notificar esta providencia a la parte demandante, por estado, de
conformidad con los articulos 171 y 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: La entidad territorial demandada, el Ministerio Publico y el
Representante Legal de la Defensoria del Pueblo, contardn con el término de diez
(10) dias para contestar la demanda, proponer excepciones y demas actuaciones
que consideren pertinentes, conforme lo establecido en el articulo 53 de la Ley
472 de 1998. Este plazo comenzara a correr al vencimiento del término comudn de
veinticinco (25) dias, después de surtida la ultima notificacion personal.

SEXTO: Toda vez que a la fecha no se ha reglamentado el tema de los gastos
ordinarios del proceso a los que se refiere el numeral 4° del articulo 171 de la Ley
1437 de 2011, el Despacho se abstendra por ahora de fijarlos, sin perjuicio, de
que posteriormente y una vez sean regulados tales gastos por la autoridad
competente, se proceda a la fijacion de los mismos.

En consecuencia, la parte actora debera realizar las gestiones necesarias para el
envio a través del servicio postal autorizado, de la copias de la demanda, de sus
anexos y de este auto, con destino a la entidad demandada y a los representantes
del Ministerio Publico delegado ante el Despacho y de la Defensoria del Pueblo.
Para el efecto se concede un término de cinco (05) dias contados a partir de la
notificacién por estado de esta providencia, por lo que se debera allegar en dicho
término las respectivas constancias de envio; precisando que la notificacion por
correo electrénico no ‘puede surtirse sin que se cumpla con el tramite
anteriormente indicado, que se verificara una vez la parte demandante aporte las
respectivas constancias del servicio postal.

SEPTIMO: Con la contestacidn de la demanda la entidad accionada debera aportar
todas las pruebas que pretenda hacer valer, los dictdmenes que considere
necesarios, y el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentran en su poder, a la luz de lo
establecido en el paragrafo 1° y numerales 4 y 5 del articulo 175 de la Ley 1437
de 2011.
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OCTAVO: Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley 472 de 1998, a los
miembros del grupo afectado con los hechos descritos en la demanda, se les
informara a través de un medio masivo de comunicacién o por cualquier medio
eficaz, la existencia de esta demanda y su admision. En consecuencia, la difusion
de ésta informacidn serd carga de la parte demandante, publicacion que debera
realizarse antes de que se fije fecha para la celebracion de la diligencia de
conciliacion dispuesta en el articulo 61 de la Ley 472 de 1998. La difusién se hard
en los periédicos “El Tiempo” o “El Espectador”, medios impresos de amplia
circulacién a nivel nacional, habida cuenta de los eventuales beneficiarios.

NOVENO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 472 de
1998, las personas que hubieren sufrido un perjuicio proveniente de la
vulneracién de los derechos e intereses a que hace referencia esta demanda,
podrén hacerse parte dentro del proceso antes de la apertura a pruebas,
mediante la presentacién de un escrito en el que indique el nombre, el dano
sufrido, el origen del mismo y el deseo de acogerse al fallo y de pertenecer al
grupo de individuos que interpuso la demanda con un mismo grupo.

Quien no concurra al proceso podré siempre y cuando la accién no hay caducado,
acogerse posteriormente dentro de los veinte (20) dias siguientes a la publicacion
de la sentencia. '

DECIMO: Vencido el término que tienen las partes para integrarse al proceso o
solicitar su exclusion (articulos 55 y 56 de la Ley 472 de 1998), conforme lo
dispuesto en el articulo 61 de la misma norma, el Despacho citara a las partes a
una diligencia de conciliacion con el proposito de intentar lograr un acuerdo entre
las mismas.

Reconocer personeria al abogado CRISTIAN STERLING QUIJANO LASSO, portador
de la tarjeta profesional No. 284.056 del el Consejo Superior de la Judicatura para
representar a los demandantes, en los términos de los poderes conferidos y que
obran a lo largo del expediente.

Bajo la responsabilidad del apoderado de la parte demandante, en los términos
del articulo 123 del Cédigo General del Proceso, se tendran en calidad de
dependientes judiciales a las personas citadas en el memorial que obra a folios
792 y 793 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ﬁﬁ
NOTIFICACION POR ESTADO
Esta providencia se notifica en el Estado No. 147 del veintiséis (26) de noviembre del afio dos mil

La Jueza

diecinueve {2019), el cual se fija en la pagina web de la Rama Judicial, siendo las 08:00 a.m., y se

comunica a las direcciones electrénicas suministradas por las partes

-

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Secretario
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DEMANDANTES: JORGE ELIECER ORDONEZ PENA Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE POPAYAN

ACCION: REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN

GRUPO - ACCION DE GRUPO
AUTO DE SUSTANCIACI()N No. 1085
Traslado de medida cautelar

En la oportunidad procesal, la parte actora solicita el decreto de medidas
cautelares dentro del asunto en cita, relacionadas con la implementaciéon de un
control de manejo de la edificacién donde se ubica el centro comercial Anarkos,
garantizar las condiciones necesarias a los comerciantes y propietarios para que
sea posible el desarrollo de actividades comerciales, y suspender la generacién,
liquidacién y cobro de los impuestos predial y el de industria y comercio a los
damnificados por el cierre del mencionado centro comercial.

Al respecto debe indicar esta Agencia Judicial que si bien el articulo 59 de la Ley
472 de 1998 senala que las medidas cautelares deberan solicitarse en la demanda
y decretarse con el auto admisorio de la misma, fue con la expedicién de la Ley
1437 de 2011 con la que se regulé de manera integra el tema, en cuanto a la
solicitud, decreto, practica, modificacién, sustitucién o revocatoria, en los
procesos declarativos que se adelanten ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo.

De conformidad con lo indicado, y al tenor de lo dispuesto en el articulo 233 de la
Ley 1437 de 2011, se dara traslado de la solicitud de decreto de la medida
cautelar, para que el municipio demandado se pronuncie sobre ella, en escrito
separado, dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correrd en forma
independiente a la contestacion de la demanda.

Por lo expuesto, el Juzgado Resuelve:

PRIMERO.- Correr traslado de la solicitud de decreto de medida cautelar elevada
por el mandatario judicial de la parte accionante, al MUNICIPIO DE POPAYAN, y
por el término de cinco (5) dias, para que se pronuncie al respecto de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO.- Notificar personalmente de esta providencia al MUNICIPIO DE
POPAYAN, mediante mensaje dirigido al buzdn electronico para notificaciones
judiciales.

TERCERO.- Notificar esta providencia por estado electrénico, a la parte
demandante, como lo establece el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.
corporacionjic@hotmail.com e info@sterlinggrup.com

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

2N

La Jueza,
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NOTIFICACION POR ESTADO
Esta providencia se notifica en ¢l Estado No. 147 del veintiséis (26) de noviembre del afio dos mil

diecinueve (2019), el cual se fija en la pagina web de la Rama Judicial, siendo las 08:00 a.m.,

y se comunica a las direcciones electronicas suministradas por las partes

S

——

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Secretario
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ACCIONANTE: GUIOVANNY SANTACRUZ FERNANDEZ

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION DE VICTIMAS

ACCION: TUTELA

AUTO DE SUSTANCIACION No. 1086

CONCEDE IMPUGNACION

El representante judicial de la Unidad de Victimas en calidad de parte accionada
dentro de la tutela de la referencia, a través de memorial presentado a través de
buzdn electronico del despacho el 20 de noviembre del ano en curso, solicitd
revocar el fallo de tutela No. 236 de 15 de noviembre de este mismo ano -fls. 58 a
62-.

El articulo 31 del Decreto 2591 de 1991 consagra:

"ARTICULO 31. IMPUGNACION DEL FALLO. Dentro de los tres dias siguientes a su
notificacion el fallo podra ser impugnado por el Defensor del Pueblo, el solicitante, la
autoridad publica o el representante del érgano correspondiente, sin perjuicio de su
cumplimiento inmediato.

Los fallos que no sean impugnados seran enviados al dia siguiente a la Corte Constitucional
para su revision". (Subrayado fuera de texto).

De esta manera, se tiene que la nofificacidén a la parte accionada se realizd el 18
de noviembre de los presentes -fls. 47 reverso-, es decir el término para impugnar
el fallo se traslada hasta el 21 de noviembre, y la entidad presentd su escrito un
dia antes a dicho plazo, por lo tanto se estd dentro del término y en consecuencia
es procedente concederlo ante el superior.

Por lo anteriormente expuesto el Juzgado, DISPONE:

PRIMERO.- Conceder la impugnacién propuesta por la parte accionada contra el
fallo de tutela No. 236 de 15 de noviembre de 2019.

SEGUNDO.- Remitir el expediente a la Oficina Judicial de la DESAJ, con el objeto
de que se surta el reparto correspondiente ante los Despachos que conforman el
Tribunal Administrativo del Cauca.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

La Juezq,
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NOTIFICACION POR ESTADO

tsta providencia se nolifica mediante Estado No. 147 de {26) de noviembre de 2019, el cual se fija en la pagina web

de la Rama Judicial, siendo las 08:00 a.m. y se¢ comunica a las direcciones electronicas suministradas por las patles.

e

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Secretario
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DEMANDANTE: IVAN RENE BURBANO NARVAEZ

DEMANDADO: SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
POPAYAN y CONCESION RUNT

MEDIO DE CONTROL.: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL

DE LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS - ACCION
DE CUMPLIMIENTO

AUTO INTERLOCUTORIO No. 1089

Admite demanda

El sefior IVAN RENE BURBANO NARVAEZ promueve demanda mediante el medio
de control contemplado como accion constitucional en el articulo 87 Superior,
que fuera regulado en la Ley 393 de 1997, y recogido en el articulo 146 de la
Ley 1437 de 2011, tendiente a que la SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE POPAYAN y CONCESION RUNT S.A. den cumplimiento a lo
dispuesto en el paragrafo Unico del articulo 26 de la Ley 769 de 2002, y de esta
manera lograr la habilitacion para poder tramitar y obtener la licencia de
conduccion después de cumplido el término de tres (3) afios de que le fuera ésta
cancelada como sancion al haber sido declarado contraventor por infraccién al
Codigo Nacional de Transito Terrestre.

CONSIDERACIONES

La accion de cumplimiento, como tal, se encuentra consagrada en el articulo 87
de la Carta Politica asi:

“Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o acto administrativo” y que "en caso de prosperar la
accion, la sentencia ordenard a la autoridad renuente el cumplimiento del deber
omitido.”

Y ha sido desarrollada por la Ley 393 de 1997 que indico, entre otros aspectos,
el presupuesto de procedibilidad -articulo 8- y los demas requisitos de la
solicitud, en el siguiente tenor:

"ARTICULO 10. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. La solicitud debera contener:

1. El nombre, identificacion y lugar de residencia de la persona que instaura la
accion.

2. La determinacion de la norma con fuerza material de Ley o Acto
Administrativo incumplido. Si la Accion recae sobre Acto Administrativo, debera
adjuntarse copia del mismo. Tratandose de Acto Administrativo verbal, debera
anexarse prueba siquiera sumaria de su existencia.

3. Una narracion de los hechos constitutivos del incumplimiento.

4. Determinacion de la autoridad o particular incumplido.

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcion del inciso
segundo del articulo 8° de la presente Ley, y que consistird en la demostracién
de haberle pedido directamente su cumplimiento a la autoridad respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacion de las que pretendan hacer valer.

7. La manifestacion, que se entiende presentada bajo gravedad del juramento,
de no haber presentado otra solicitud respecto a los mismos hechos o derechos
ante ninguna otra autoridad.”
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El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
por su parte, en su articulo 146 establecio igualmente el requisito de renuencia
para su procedencia.

El Juzgado ha verificado entonces el cumplimiento de los requisitos resefados, lo
que conduce a admitir la demanda, pues se registran los datos de la persona
que la instaura, se enuncia la norma con fuerza material de ley presuntamente
incumplida, se realiza la narracion de los hechos constitutivos del
incumplimiento, se determina las autoridades incumplidas, se enuncian la
pruebas que se pretende hacer valer, y se realiza el juramento de no haber
presentado otra solicitud respecto de los mismos hechos o derechos ante
ninguna otra autoridad.

En lo que respecta a la prueba de la renuencia, este Despacho considera que
ésta se satisface con las peticiones elevadas por el hoy accionante ante la
Secretaria de Transito de Popayan y el Registro Unico Nacional de Transito RUNT
cuyas respuestas a las mismas obran a folios 8, 15y 17.

Conforme lo expuesto el Despacho, RESUELVE:

PRIMERQO: Admitir la demanda presentada dentro del asunto en cita, en contra
de la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE POPAYAN y CONCESION
RUNT S.A.

SEGUNDO: Notificar personalmente la demanda mediante entrega de copia de la
misma y de sus anexos, a la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
POPAYAN y CONCESION RUNT S.A., a través de sus representantes legales, a fin
de que ejerzan el derecho de defensa que les asiste, haciéndose parte en el
proceso, allegando las pruebas y solicitando la practica de las que pretenda
hacer valer, para cuyo efecto disponen de tres (03) dias contados a partir del dia
siguiente a su notificacion.

TERCERO: Notificar personalmente el auto admisorio de la demanda a la senora
Procuradora Judicial 74 en Asuntos Administrativos, para lo de su cargo.

CUARTO: Se informa que la decisién sera proferida dentro de los veinte (20)
dias siguientes a la admision de la solicitud de cumplimiento, conforme lo
dispone el articulo 13 de la Ley 393 de 1997.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Jueza,

1"Toda persona podréd acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, previa
constitucion de renuencia, para hacer efectivo el cumplimiento de cualesquiera normas aplicables
con fuerza material de ley o actos administrativos”



