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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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Carrera 42 No. 2-18 Email: j08admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popayan, trece (13) de marzo del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente No: 19001 3333 008 2018 00233 00

ACCIONANTE: CESAR VICENTE QUINTERO QUILINDO
ACCIONADA: DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL
ACCION: TUTELA (Incidente de Desacato)

AUTO INTERLOCUTORIO No. 212

Se abstiene de continuar
tramite incidental de desacato

El Despacho se pronuncia frente al trémite incidental de desacato impulsado por
solicitud del sefior Cesar Vicente Quintero Quilindo.

ANTECEDENTES

Se tramita en el Despacho incidente de desacato por solicitud allegada al
Despacho el 1 de febrero del afio en curso' por parte del sefior Cesar Vicente
Quintero Quilindo, en contra de la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional -
Cauca, por el presunto incumplimiento al fallo de tutela N° 135 del 6 de
septiembre de 2018. Argumenté el incidentalista que no ha sido posible la
obtencién de citas de control con los especialistas en las areas de Ortopedia y
Traumatologia, para dar asi continuacién al tratamiento integral que requiere para
tratar la patologia de “Artrosis de Cadera Izquierda” que padece.

Mediante Auto Interlocutorio No. 062 del 4 de febrero del afio en curso se dio
apertura al incidente de desacato, requiriendo a la autoridad accionada la
rendicion de informe, y ademds para que ejerciera el derecho de defensa que le
asiste.

INFORME DE LA DIRECCION DE SANIDAD - AREA SANIDAD CAUCA DE LA
POLICIA NACIONAL

Atendiendo el llamado, el 7 de febrero de 2019 el Jefe del Area de Sanidad Cauca
allegd escrito?, poniendo de manifiesto que el accionante impulsé el incidente sin
haber realizado la solicitud ante esa jefatura, tramite que adelanté
posteriormente.

Agregé que el 1° de febrero hogafio procedieron a realizar la orden de apoyo No.
33316, con vigencia de 90 dias, autorizando el procedimiento Ortopedia y Trauma
en el Hospital Universitario San José para que el actor fuera atendido, por lo que
no entienden el motivo por el que aquel puso en marcha el aparato judicial.

Luego de realizar una sintesis respecto de la estructura del sistema de salud de las
fuerzas militares, afirmé no haber quebrantado derecho alguno del accionante
dado el cumplimiento del fallo de tutela, por lo que solicité se disponga el archivo
del expediente.

! Folio 1

2 Folios 14y 15
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Adjunté la mentada autorizacion, la cual obra a folio 16.

Sin embargo, al no constatarse la prestacion efectiva del servicio de salud, el 11
de febrero del afio 2019 este Despacho ordend oficiar a la entidad accionada y al
Hospital Universitario San José de Popayan, para que informaran al respecto?

En respuesta al requerimiento, la entidad accionada mediante escrito del 13 de
febrero de 2019* reafirmé que el 1° se expidi6 la orden de servicio No. 33316, y
que el dia 13 del mismo mes y afio se intentd comunicacion con el sefor Quintero
Quilindo para informarle sobre la atencion que se le prestaria el 25 de febrero a
las 8:30 a.m. siendo infructuoso, por lo que solicité le fuera notificado lo anterior a
través de esta Agencia Judicial. Soportd lo dicho con el documento de cita médica
del Hospital Universitario San José de Popayan - fl. 23.

En efecto, en varias oportunidades el Despacho intenté comunicarse con el
accionante, al nimero de teléfono celular por él proporcionado para efectos de
notificacién, sin que aquel contestara, motivo por el cual mediante providencia del
26 de febrero de 2019 se ordend oficiar a la Direccién de Sanidad de la Policia
Nacional Cauca y al Hospital Universitario San José de Popayan para que
informaran si el servicio de salud programado para el 25 de febrero habia sido
prestado®.

En respuesta a lo anterior, el Area de Informacién y Estadistica del Hospital
Universitario San José de Popayan informé que el paciente asisti6 a consulta
ambulatoria de medicina especializada el 25 de febrero de 2019 con el meédico
Gonzélez Serna Humberto de la especialidad de Ortopedia y Traumatologia —fl.34.

INFORME DE LA DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL

Sobre el tramite incidental, la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional se limité
a informar que el Area de Sanidad Cauca cuenta con presupuesto propio para
suscribir convenios y/o contratar, amparados en las facultades constitucionales y
legales de desconcentracion y delegacion -fls. 25 a 27.

CONSIDERACIONES
El incidente de desacato

Las 6rdenes que se imparten en las acciones de tutela son de obligatorio
cumplimiento, por lo que el obligado por el fallo debe proceder a cumplirlo, de no
hacerlo, ademas de vulnerar el Articulo 86 constitucional, estara quebrantando el
derecho fundamental objeto del amparo, por lo tanto la ley contempla
mecanismos que tienen como objeto asegurar el cumplimiento de la sentencia,
como lo es el incidente de desacato.

3 Auto de sustanciacion No. 091 de 2019 —fl. 17
“Fis. 21y 22

SFl1. 31
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Asi, el Decreto 2591 de 1991 faculta al accionante para pedir el cumplimiento de
la orden emitida en un fallo de tutela por medio del denominado tramite de
cumplimiento y el del incidente de desacato de tutela previsto en los articulos 52 y
53 de la citada normativa, para solicitar sea sancionada la autoridad incumplida.

De lo anterior, se puede afirmar entonces, que el incidente de desacato del fallo
de tutela, se establece como un procedimiento detallado para garantizar que una
vez proferido el fallo que ampara derechos fundamentales, resulte efectivamente
cumplido, lo cual se traduce en una medida de caracter coercitivo y sancionatorio
con que cuenta el juez de conocimiento de la tutela para sancionar a quien
desatiencia sus o6rdenes expedidas para proteger de manera efectiva estos
derechos®.

En esta linea argumentativa debemos acotar que si bien es cierto el legislador
dot6 al Juez constitucional de un mecanismo para lograr el cumplimiento de las
érdenes impartidas mediante fallo de tutela, como lo es el DESACATO, también ha
sostenido la H. Corte Constitucional que este mecanismo, cumple la funcién de
lograr el cumplimiento de la sentencia por parte de la autoridad, sin tener que
implicar correlativamente la aplicacion de una sancién:

“10.3. Si bien entre los objetivos del incidente de desacato estd sancionar el
incumplimiento del fallo de tutela por parte de la autoridad responsable, la Corte ha
reconocido que dicho tramite también puede incidir en la satisfaccién de lo ordenado Y,
por ende, en la proteccién de los derechos fundamentales de quien invocé el derecho.
Asi, se ha considerado por esta Corporacidn que “... el principal propésito de este trémite
se centra en conseguir que el obligado obedezca la orden impuesta en la providencia
originada a partir de la resolucién de un recurso de amparo constitucional. Por tal motivo,
debe precisarse que la finalidad del mencionado incidente no es la imposicion de una
sancién en si misma, sino que debe considerarse como una de las formas de buscar el

cumplimiento de la respectiva sentencia.” (Sentencia T-123 de 2010)".

De tal forma que siendo el Incidente de Desacato un procedimiento coercitivo, por
el cual el juez constitucional verifica la obtencién del cabal y oportuno
cumplimiento de un fallo, debe resaltarse que para el caso concreto, la entidad
accionada superd el incumplimiento del fallo de tutela, puesto que ha autorizado
la consulta por medicina especializada en Ortopedia y Traumatologia requerida
por el sefior Quintero Quilindo segun el historial clinico que obra a folios 8 a 10 del
expediente, la misma que fue materializada en el Hospital Universitario San José
de Popayan el 25 de febrero del afio en curso.

Por lo anteriormente sefalado se torna viable abstenerse de continuar con el
tramite incidental de desacato impulsado por solicitud del accionante.

En mérito de lo antes expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo

RESUELVE:
PRIMERO.- Abstenerse de continuar el tramite incidental de desacato aperturado
en contra de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional - Seccional Cauca, por

presunto incumplimiento al fallo de tutela No. 135 del 6 de septiembre de 2018,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

® Sentencia T-123/10
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SEGUNDO.- De la presente decision comuniquese a las partes, por el medio mas
expedito.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

La Jueza,

NOTIFICACION POR ESTADO

Esta providencia se notifica en el Estado No. 031 del catorce (14) de marzo del afio dos mil diecinueve

{2019), el cual se fija en la pagina web de la Rama Judicial, siendo las 08:00 a.m., y se comunica a

las direcciones electrénicas suministradas por las partes

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Secretario

Pagina 4 de 4
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Expediente No: 19001 33 33 008 2018 00323 01
ACCIONANTE: JOSE AURELIANO GUZMAN PINO
ACCIONADA: DEPARTAMENTO DEL CAUCA Y OTROS
ACCION: TUTELA (incidente de desacato)

AUTO DE SUSTANCIACION No. 204

Ordena requerir

Al descorrer el traslado de los informes rendidos por el departamento del Cauca
y el municipio de Popayan, el sefior GUZMAN PINO puso de manifiesto que el
Convenio Interadministrativo con el cual se realiza su traslado adolece de firmas
de las autoridades que los representan, errores en cuanto a su numero de
identificacion, y la justificacion del traslado ordenado, pues éste no se debe a su
condicién de salud, sino a razones de seguridad, tal y como se dejé plasmado en
la sentencia de tutela proferida por el Tribunal Administrativo del Cauca dentro
del asunto que nos ocupa’.

Si bien las entidades accionadas han puesto en evidencia el desarrollo de
gestiones de caracter administrativo para dar cumplimiento a la sentencia de
tutela dictada, en efecto se \verifica del proyecto de Convenio
Interadministrativo, las imprecisiones y defectos formales que pone de
manifiesto el accionante, siendo necesario conocer si a esta fecha el citado
convenio ha sido debidamente firmado por los secretarios de educacién de las
entidades territoriales obligadas al cumplimiento del fallo, con datos precisos
que eviten la eventual causacion de traumatismos en su materializacién.

Igualmente deberan informar si el mencionado convenio ha sido debidamente
ejecutado, como las demds actuaciones adelantadas para dar cumplimiento
integral a la sentencia de tutela No. 011 del 7 de febrero de 2019 proferida por
el Tribunal Administrativo del Cauca.

En tal sentido el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO.- Requiérase a los sefiores secretarios de educacién del
Departamento del Cauca y del municipio de Popaydn, para que en el término de
dos (2) dias, remitan copia del Convenio Interadministrativo entre ellos suscrito
para dar cumplimiento al fallo de tutela N°© 011 del 7 de febrero de 2019
proferido por el Tribunal Administrativo del Cauca.

El citado Convenio debera estar firmado por los secretarios de educacién de las
entidades territoriales obligadas al cumplimiento del fallo, con datos precisos
que eviten la eventual causacion de traumatismos en su materializacién.

Igualmente deberan informar si el mencionado convenio ha sido debidamente
ejecutado, como las demds actuaciones adelantadas para dar cumplimiento
integral a la sentencia de tutela No. 011 del 7 de febrero de 2019 proferida por
el Tribunal Administrativo del Cauca.

! Folio 48
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SEGUNDO.- Remitase copia del presente proveido a las secretarias
educacion accionadas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La Jueza,

bl

— —=
NOTIFICACION POR ESTADO

Esta providencia se notifica en el Estado No. 031 del catorce (14) de marzo del aiio dos mil diecinueve
{2019), el cual se fija en la pagina web de la Rama Judicial, siendo las 08:00 a.m., y se comunica a

las direcciones electrénicas suministradas por las partes

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Secretario
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EXPEDIENTE No. 19001 33 33 008 2019 00010 00

ACCIONANTE: GUSTAVO ADOLFO SALAZAR CABRERA .

ACCIONADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
- CASUR

ACCION: TUTELA

AUTO INTERLOCUTORIO No. 211

Resuelve solicitud
— declara improcedente tramite incidental

Mediante memorial presentado el 25 de febrero del cursante afio’, quien fungié
como apoderada del sefior GUSTAVO ADOLFO SALAZAR CABRERA dentro del
asunto que nos ocupa, puso de manifiesto que no se ha dado cumplimiento a la
sentencia en éste proferida, solicitando por tanto se dé apertura al respectivo
trdmite incidental de desacato. Al escrito se allegé adjunto un comprobante
expedido el 25 de febrero de 2019, dentro del cual se verifica la deduccién por
concepto de devoluciéon de mesadas al actor pagadas?®.

No obstante, al observar el Juzgado documentos allegados por CASUR el 21 de
febrero del afio 2019 - folios 9 y 10 del expediente-, en los cuales se indica por
parte de la Subdireccion de Prestaciones Sociales de dicha entidad, que se ha
procedido a suspender los descuentos ordenados a la asignacién mensual de
retiro que devenga el accionante, acatando asi la orden judicial impuesta en sede
de tutela, en forma previa a considerar sobre la apertura del tramite incidental de
desacato se orden6 requerir a dicha entidad para que aclarara la situacion
presentada, dada la contradiccién evidenciada en las pruebas arrimadas.

El 11 de marzo hogafio la mencionada Subdireccién informé a este Despacho que
con el acto No. 400641 del 15 de febrero de 2019 se dio cumplimiento a la
sentencia de tutela, en el sentido de suspender los descuentos ordenados a la
asignacion mensual de retiro que devenga el accionante, aclarando que el
descuento aplicado en el mes de febrero se dio por cuanto la ndmina se realiza
con un mes de anticipacion, y por tanto éste solo se verd reflejado en la némina
del mes de marzo.

Conforme lo expuesto, para esta Juzgadora el descuento que se verifica en el
mes de febrero segin comprobante expedido el 25 de febrero de 20193, fue
aplicado por la realizacién de ndémina en el mes de enero del mismo afio, es decir,
cuando se desconocia la sentencia 009 del 1 de febrero de 2019, situacién que se
torna razonable y ajustada a la realidad para los pagos de acreencias laborales en
el sector publico.

Lo anterior deja ver con claridad, que no existe mérito para dar apertura al
referido tramite incidental, pues la sentencia dictada dentro del asunto en cita ha
sido acatada por la entidad accionada, situacién que torna improcedente la
solicitud.
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Por lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar improcedente la solicitud de apertura de tramite incidental
de desacato elevada por la apoderada del sefior GUSTAVO ADOLFO SALAZAR
CABRERA, segun las consideraciones anotadas en este proveido.

SEGUNDO: Notificar a las partes de la decision tomada mediante la presente
providencia, por el medio mas expedito.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

La Jueza,

NOTIFICACION POR ESTADO
Esta providencia se notifica en el Estado No. 031 del catorce (14) de marzo del afio dos mil diecinueve
(2019), el cual se fija en la pagina web de la Rama Judicial, siendo las 08:00 a.m., y se comunica a las

direcciones electronicas suministradas por las partes

Sl

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Secretario
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EXPEDIENTE: 190013333008-2019-00014-00
ACCIONANTE: LUIS ENRIQUE MERA BRAVO

ACCIONADO: INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI
ACCION: TUTELA(Incidente de Desacato)

AUTO INTERLOCUTORIO N° 216

Se abstiene de continuar tramite incidental

El despacho se pronuncia frente al Incidente de Desacato y Cumplimiento del Fallo De
Tutela Nro. 012 de 11 de febrero de 2019, promovido por el sefior Luis Enrique Mera Bravo,
en calidad de Gobernador del Cabildo de la Parcialidad de Timbio, contra la sefora Laura
Inés Restrepo de Varela en calidad de Directora territorial del Instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi.

ANTECEDENTES.

Mediante escrito allegado al despacho el 22 de febrero del afo en curso, el accionante
refiere que hasta el momento la Directora del Instituto Geogrdfico no ha cumplido
cabalmente con lo ordenado por este Juzgado, en el sentido de contestar de fondo Ias
peticiones elevadas por el incidentalista, relacionado con brindar informacion sobre la
“aclaracion de cabida y linderos del predio "potreros de la iglesia”.

El senor Luis Enrique Mera argumenta que en el oficio Nro. 4192019EE419-01-F1-1:0, el IGAC
sefiala una normatividad no aplicable al objeto de las peticiones por él elevadas,
afirmando que los articulos 133 y 134 de la Resolucidn Nro. 070 de 2011, versan sobre los
avalvos catastrales de los predios, y 1o que desea es informacidn sobre la identificacion
fisica de los predios, regulada por los articulos 3 y 4 de dicha Resolucidn. Por esto, concluye
que el IGAC no ha dado cumplimiento a lo ordenado en el fallo de tutela en mencion.

El Procurador 7 Judicial Agrario y Ambiental del Cauca —fl 82- sefald que ha gestionado
actuaciones tendientes a la contestacion de fondo de las peticiones elevadas por el hoy
accionante, y precisa que en aras de que el IGAC cumpla con lo ordenado por este
Despacho, esa entidad deberd aplicar la Resolucién Conjunta Nro. 1732 de 21 de febrero
de 2018.

Teniendo en cuenta que no se tenia conocimiento del cumplimiento efectivo del fallo de
tutela de la referencia., ni se contaba con el oficio Nro. 4192019EE419-01, se dio apertura al
presente incidente de desacato, y se requirié para el efecto ala sefora Laura Inés Restrepo
de Varela en su calidad de Directora territorial del IGAC.

En el tramite incidental, la Directora informé que en su debida oportunidad se habia dado
cumplimiento al fallo de tutela Nro. 012, con el oficio Nro. 4192019EE419-01 de 15 de febrero
del ano en curso, en donde se informé al senor Luis Enrique Mera, que de conformidad con
los articulos 133 y 134 de la Resolucion Nro. 70 de 2011, la informacioén solicitada solo se le
podia entregar al propietario del bien inmueble identificado con la matricula Nro. 120-
90509, el cual segun el certificado de tradicidn es la “iglesia catdlica-parroquia de Timbio";
y que el hoy incidentalista no ha demostrado tener la calidad de poseedor, o representante
o delegado de un propietario. Por ello, concluye que sus actuaciones se atemperan a la
Ley 1581 de 2012, y que ha dado cumplimiento satisfactorio a lo ordenado por este
despacho.

Con la informacion sefalada se procederd a resolver el caso de autos:
Il. CONSIDERACIONES.

Incidente de desacato

Las drdenes que se imparten en las acciones de tutela son de obligatorio cumplimiento,
por lo que el obligado por el falio debe proceder a cumplirlo, de no hacerlo, ademds de
vulnerar el articulo 86 constitucional, estard quebrantando el derecho fundamental objeto



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
Carrera 4° No. 2-18 FAX {092)8209563
Email: j08admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

del amparo, por lo tanto la ley contempla mecanismos que tienen como objeto asegurar
el cumplimiento de la sentencia, como lo es el incidente de desacato.

Asi, el Decreto 2591 de 1991 faculta al accionante para pedir el cumplimiento de la orden
emitida en un fallo de tutela por medio del denominado trdmite de cumplimiento y el del
incidente de desacato de tutela previsto en los articulos 52 y 53 de la norma anteriormente
nombrada, para solicitar sea sancionada la autoridad incumplida.

De lo anterior, se puede afirmar entonces, que el incidente de desacato del fallo de tutela,
se establece como un procedimiento detallado para garantizar que una vez proferido el
fallo que ampara derechos fundamentales, resulte efectivamente cumplido, lo cual se
traduce en una medida de cardcter coercitivo y sancionatorio con que cuenta el juez de
conocimiento de la tutela para sancionar a quien desatienda sus érdenes expedidas para
proteger de manera efectiva estos derechos’.

En esta linea argumentativa debemos acotar que si bien es cierto el legislador dotd al Juez
constitucional de un mecanismo para lograr el cumplimiento de las érdenes impartidas
mediante fallo de tutela, como o es el DESACATO, también ha sostenido la H. Corte
Constitucional que este mecanismo, cumple la funcidén de lograr el cumplimiento de la
sentencia por parte de la autoridad, sin tener que implicar correlativamente la aplicacion
de una sancion:

"10.3. Si bien entre los objetivos del incidente de desacato esta sancionar el incumplimiento
del fallo de tutela por parte de la autoridad responsable, la Corte ha reconocido que dicho
trémite también puede incidir en la satisfaccién de lo ordenado y, por ende, en la proteccién
de los derechos fundamentales de quien invocé el derecho. Asi, se ha considerado por
esta Corporaciéon que “... el principal propdsito de este trdmite se centra en
consequir que el obligado obedezca la orden impuesta en la providencia originada

a partir de la resolucion de un recurso de amparo constitucional. Por tal motivo,
debe precisarse que la finalidad del mencionado incidente no es la imposicién de una

sancién en si misma, sino que debe considerarse como una de las formas de buscar el
cumplimiento de la respectiva sentencia.” (Sentencia T - 123 de 2010)".

De tal forma que siendo el Incidente de Desacato un procedimiento coercitivo, por el cual
el Juez Constitucional verifica la obtencién del cabal y oportuno cumplimiento de un fallo,
debe resaltarse que el fallo de tutela es la referencia exclusiva para determinar la
procedencia de la apertura de un trédmite por incidente de desacato, determinando el
margen de accién del Juez constitucional al momento de estudiar una posible conducta
que esté en contra via de lo ordenado en providencia judicial.

Ahora, Mediante Sentencia No. 131 de 21 de agosto de 2018, este Juzgado dispuso:

“"PRIMERO.- TUTELAR el derecho fundamental de peticion del sefior LUIS ENRIQUE MERA
BRAVO, Gobernador del Cabildo de la Parcialidad de Indigenas del Cauca, por lo expuesto.

SEGUNDO.- Ordenar a la Directora Territorial del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI que en el término de cuarenta y ocho (48) horas a partir de la notificacién de
esta providencia, si aun no lo ha hecho, proceda a dar una respuesta de fondo, clara y
congruente a las peticiones presentadas por el sefior LUIS ENRIQUE MERA BRAVO,
Gobernador del Cabildo de la Parcialidad de Indigenas del Cauca.”

Aterrizando al caso en concreto, se evidencia segun la informacion aportada por la
Directora del IGAC, que el incidentdiista no ha acreditado la calidad de propietario o
poseedor de un bien colindante con el predio “potreros de laiglesia”, y que este bien figura
a nombre de la “iglesia catdlica-parroquia de Timbio”2, y que por esta situacion no se le
puede brindar la informacién relacionada con la "aclaracién de cabida y linderos” del
predio senalado.

La Ley Estatutaria de Proteccion de Datos Personales3 establece que los fitulares de los
derechos podrdn conocer y acceder a la informacion que manejen los responsables del
tratamiento de esta.*

' Sentencia T-123/10

2 Folio 103 del expediente.

3 Ley 1581 de 2012.

“ Ibidem, Articulo 8: Derechos de los titulares.
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La Resolucion Conjunta Nro. 1732 de 21 de febrero de 2018, refiere que los lineamientos
establecidos alli para la aclaraciéon, actualizacion, rectificacion de linderos, son de
aplicacién para los titulares del derecho de dominio de los predios en conflictos 6.

Asi mismo, la Resolucion Nro. 070 de 2011 refiere que los propietarios o poseedores pueden
iniciar trdmites de revisidon catastral.

En la tutela estudiada por este despacho, tampoco se evidencia que el sefor Luis Enrique
Mera haya acreditado ser titular del derecho de dominio de algun bien que colinde con el
predio “potreros de laiglesia”.

Ahora bien, las 6rdenes que se imparten en las acciones de tutela son de obligatorio
cumplimiento, por lo que el obligado por el fallo debe proceder a cumplirlo; de no hacerlo,
ademds de vulnerar el articulo 86 constitucional, estard quebrantando el derecho
fundamental objeto del amparo, por lo tanto la ley contempla mecanismos que tienen
como objeto asegurar el cumplimiento de la sentencia, como lo es el incidente de
desacato.

Asi, el Decreto 2591 de 1991 faculta al incidentalista para pedir el cumplimiento de la orden
emitida en un fallo de tutela por medio del denominado trdmite de cumplimiento y el del
incidente de desacato, para solicitar sea sancionado la autoridad incumplida.

La misma norma define el trdmite especial de incidente de desacato ante el
incumplimiento de una sentencia de tutela y respecto del cual el juez constitucional
mantendrd la competencia hasta el cumplimiento de la orden judicial por parte de la
entidad accionada, es decir, que se encuentre completamente restablecido el derecho?’,
por otra parte, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el articulo
528 de la citada norma, el incidente de desacato es el ejercicio del poder disciplinario y la
responsabilidad de quien incurra en el incumplimiento a la orden judicial es subjetiva, lo que
determina que se debe demostrar la negligencia dolo o culpa con la que actia el
demandado.

En ese orden es preciso establecer que el incidente de desacato procede en los siguientes
Cas0s:

"[i] cuando no ha sido cumplida la orden dictada en un fallo de tutela, [ii] cuando el
cumplimiento ha sido insuficiente o incompleto, [iii] cuando no han sido obedecidas otras
decisiones tomadas por el juez en el curso del proceso, [iv] cuando no se obedece la orden
Judicial dada al demandado de no volver a incurrir en las conductas que dieron origen a la
vulneracion de los derechos fundamentales, o [v] cuando el demandado no cumple dentro
de los términos sefialados por la providencia judicial.”

De lo anterior se puede afirmar entonces que el incidente de desacato del fallo de tutela
se establece como un procedimiento detallado para garantizar que una vez proferido el
fallo que ampara derechos fundamentales, resulte efectivamente cumplido, lo cual se
traduce en una medida de caracter coercitivo y sancionatorio con que cuenta el juez de
conocimiento de la tutela, para sancionar a quien desatienda sus drdenes expedidas para

® Resolucion Conjunta Nro. 1732 de 21 de febrero de 2018, en su parte considerativa establece: “Que si bien la informacion
de linderos y érea del registro de instrumentos publicos se valora como la realidad del derecho de propiedad inmueble, debe
procurarse que la realidad fisica de los bienes inmuebles, correctamente levantada por las autoridades catastrales con la
participacion de los titulares del derecho dominio y sus colindantes, también propietarios, se unifique con la de registro,
como determinacion fisica del objeto de la propiedad, sustituyendo, entre otras, las descripciones insuficientes, limitadas,
costumbristas y arcifinias o supliendo su inexistencia”. (Subrayas fuera del texto original).

6 Resolucion Conjunta Nro. 1732 de 21 de febrero de 2018, en su articulo 5: "Actualizacién de linderos. De oficio o a solicitud
de parte del titular del derecho de dominio, la autoridad catastral competente efectuara, por una sola vez, la actualizacion
mediante la conversion y descripcion técnica de linderos arcifinios de bienes inmuebles, cuando sean verificables en terreno
sin variacion. La conversion y descripcion técnica de estos linderos puede llevar a la precision del drea.”

7 Art. 27: (...) En todo caso, el juez establecera ios demas efectos del fallo para el caso concreto y mantendra la competencia
hasta que esté completamente restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza (...).

8 ART. 52. DESACATO. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con base en el presente decreto incurrira
en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en
este decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere
lugar.

9 Sentencia T-482 de 2013.
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proteger de manera efectiva estos derechos'?, siendo la finalidad del incidente buscar el
cumplimiento de la sentencia mas no la imposicion de la sancién en si misma.

En el caso en concreto, la Directora territorial del IGAC a traves de oficio Nro. 4192019EE419-
01 de 15 de febrero de 2019 le informé al incidentalista que conforme a la Resolucidn Nro.
070 de 2011 y la Ley Estatutaria de Proteccidn de Datos Personales, para la obtencién de la
aclaracion de cabida y linderos del predio “potreros de la iglesia” se debe acreditar ser
titular del derecho de dominio, aspecto que el sefor Luis Enrique Mera no satfisface,
conllevando a que no pueda acceder a lo solicitado.

Analizado lo antes referido, el despacho encuentra que la autoridad encartada no ha
incumplido el fallo de tutela de la referencia, por lo cual se abstendrd de continuar el
trémite incidental, al constatar la observancia al mandato judicial con la respuesta ofrecida
en el oficio Nro. 4192019EE419-01 y declarard agotado el objeto de la accion de tutela que
dio origen al presente incidente de desacato.

Téngase en cuenta que el amparo del derecho de peticion se agota cuando se obtiene
respuesta, aunque ésta no sea satisfactoria para el peficionario. No obstante, si el
incidentalista no se encuentra conforme con el contenido del oficio Nro. 4192019EE419-01
de 15 de febrero de 2019 puede en todo caso agotar las herramientas juridicas que le
ofrece el marco legal colombiano.
Teniendo en cuenta lo mencionado, el Despacho:

RESUELVE:
PRIMERO.- ABSTENERSE DE CONTINUAR CON EL TRAMITE INCIDENTAL solicitado por el sefor
Luis Enrique Mera Bravo, contra la Directora Territorial del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, por las razones expuestas en la parte considerativa.

SEGUNDO.- Tener como agotado el objeto de la accién de tutela que dio origen al
presente incidente de desacato.

De la presente decision notifiquese personalmente a las partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

W o
o

La Juezaq,

| ! I

NOTIFICACION POR ESTADO

Esta providencia se notifica en ¢l Estado No. 31 de catorce (14) de marzo de 2019, el cual
se fija en la pagina web de la Rama Judicial, siendo las 08:00 a.m., y se comunica a

las direcciones electronicas suministradas por las partes

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Secretario

' Sentencia T-123/10
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Popayan, trece (13) de marzo de 2019

EXPEDIENTE: 19001 33 33 008 2019 00050 00

ACCIONANTE: LUIS ALVENIO DORADO

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

ACCION: TUTELA

Auto Interlocutorio No. 210
Admite Demanda de Tutela

El Sefior LUIS ALVENIO DORADO, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.058.786.047, presenta DEMANDA DE TUTELA en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, a fin que le sea
amparado el derecho fundamental de peticién, que en su sentir estd siendo vulnerado,
por la falta de respuesta de fondo a la peticidn presentada el dia nueve (09) de febrero
de 2019, tendiente a la obtencién de la indemnizacion a la que tiene derecho, segin
su dicho, por el hecho del desplazamiento forzado del que fue objeto en el municipio
de la Sierra, Cauca, desde el veinticinco (25) de septiembre de 2012.

Por estar formalmente gjustada a derecho se admite la demanda de tutela, y para su
trdmite se
RESUELVE:

PRIMERQO.- Admitir la solicitud de tutela presentada por el Sefior LUIS ALVENIO DORADO
en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS, de acuerdo con lo establecido en precedencia.

SEGUNDO.- Notifiquese la demanda de tutela a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS; hédgasele saber por el
medio mds expedito del contenido de la demanda, de sus anexos, y del auto admisorio
de la misma. coalivoO8.oaj.uarivie gmail.co tulelas.lex? ¢unidadviclimas.aov.co

TERCERO.- Requiérase al representante legal de la entidad accionada, para que
informe sobre los hechos en que se funda la solicitud de tutela, paralo cual se concede
un término de DOS (2) DIAS.

CUARTO.- Notifiquese por el medio mds expedito de la admisién de la demanda de
tutela a la accionante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

UL Lﬁ-ﬂ-\‘ﬁ%&l@

\

La Juez,

NOTIFICACION POR ESTADO
Esta providencia se nofifica en el Estado No. 031 de CATORCE (14) DE MARZO DE 2019, el cual se fja en la pagina web de la

Rama Judicial, siendo las 08:00 am., se comunica a las direcciones electronicas suministradas por las partes y se deja constancia de! envio en
la web.

JOHN HERNAN CASAS CRUZ
Secretario




