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Popayan, dieciséis (16) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 19001 33 33 008 2013 00278 00

ACTOR; OSWALDO ORDONEZ Y OTROS

DEMANDADO:—-_MUNICIPIO DE POPAYAN, SOCIEDAD ACUEDUCTO Y
LCANTARILLADO DE POPAYAN S.A. E.S.P. y SERVAGRO LTDA

M. DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

SENTENCIA No. 174
1.- Antecedentes

1.1.- La demanda

Los sefiores OSWALDO ORDONEZ, DOLLY VASQUEZ ORDONEZ, OLIVIA MARIA VASQUEZ
ORDONEZ, GLADYS VASQUEZ ORDONEZ, GERARDINA VASQUEZ ORDONEZ, JOSE
GENTIL ORDONEZ SANCHEZ, MARCO TULIO ORDONEZ SANCHEZ, ANA ILIA CORDOBA
ORDONEZ, PEDRO FELIPE LOPEZ CHICUE, LUIS FELIPE LOPEZ CORDOBA, CRISTY
DANIELA LOPEZ CORDOBA, MARIA EMILSE ORDONEZ OROZCO, LAURA BIBIANA
CORDOBA ORDONEZ, CONRADO CORDOBA ORDONEZ, GUIDO ARMANDO CORDOBA
PAZ, FRANCISCO JAVIER ORDONEZ OROZCO, JHOAN ANDRES GONZALEZ ORDONEZ,
ALEXANDER ORDONEZ BONILLA, YAMILE ORDONEZ BONILLA, SANDRA LIZETH
ORDONEZ BONILLA y WILMAR HUMBERTO CORDOBA ORDONEZ actuando en nombre
propio, por intermedio de apoderada judicial, instauraron demanda bajo el medio de control de
reparacion directa para obtener la declaracion de responsabilidad administrativa y patrimonial
del MUNICIPIO DE POPAYAN, de la SOCIEDAD ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
POPAYAN S.A. E.S.P. y de SERVAGRO LTDA, con ocasion de las lesiones que sufrié el sefior
Oswaldo Ordéfiez el 15 de diciembre de 2011, en la Planta de Tratamiento de Tulcan de
Popayan.

1.2.- Las pretensiones

Como consecuencia de tal declaracién, se solicita a titulo de indemnizacién por concepto de
dafio moral la suma de 100 SMLMV para cada uno de los demandantes, por dafio a la
alteraciéon en las condiciones de existencia la suma de 450 SMLMV para Oswaldo Ordofiez y
250 SMLMV para cada uno de los demas accionantes; dafio por la pérdida de oportunidad para
recuperarse en su salud, el valor de 450 SMLMV, por concepto de perjuicios materiales, en la
modalidad de lucro cesante debido y futuro la suma de 300 SMLMV para Oswaldo Ordofiez y
Dolly Vasquez Ordénez.

1.3.- Los supuestos facticos.

Se relata en la demanda que el sefior Oswaldo Ordofiez labor6é para Servagro LTDA, en el
cargo de Guarda de Seguridad desde el 1 de abril de 2006. Que el 15 de diciembre de 2011
desempefiaba sus funciones en la garita de la entrada de la Planta de Tratamiento de Tulcan,
dependencia de la Sociedad de Acueducto y Alcantarillado de Popayan, a la cual informa se
debe acceder a través de unas gradas, ya que se encuentra aproximadamente de dos a cinco
metros de altura.

Para la fecha de los hechos, informa las gradas de acceso a la garita no contaban con ninguna
clase de pasamanos o baranda de seguridad, razén por la cual, el sefior Oswaldo Ordériez
cayd, lesionandose gravemente, siendo encontrado posteriormente por un compariero y
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trasladado a la clinica La Estancia de Popayan, dicho accidente dejé en secuelas a nivel
cognitivo, ocular y psiquiatrico, con pronostico ocupacional desfavorable.

1.4.- La oposicion
1.4.1.- De Servagro LTDA (Folios 233 a 246)

El apoderado judicial de la entidad, dentro del término de traslado contesté la demanda,
oponiéndose iniciaimente a las pretensiones y hechos de la misma, argumentando que el sefior
Oswaldo Ordériez suscribié contratos a término fijo inferior a un afio desde el 1 de abril de 2006
al 10 de enero de 2012, sin embargo, atendiendo a la incapacidad en la que se encontraba se
entendié prorrogado hasta su recuperacién o hasta que se emitiera concepto de pension,
aclarando que se continuaron cancelando las erogaciones laborales a las que tenia derecho.

Manifiesta que la unica beneficiaria en la hoja de vida de la entidad era la sefiora Elvia Maria
Quira, esposa 0 companera permanente, pero no fue acreditada esta informacién. Que el senor
Oswaldo Orddfiez, aclara que vive solo y el grupo familiar del demandante no dependia de él.

Sefiala que para desempefar el cargo de guarda de seguridad, el sefior Oswaldo Ordéfiez
debié realizar un estudio de seguridad, en la cual se sefialara el riesgo laboral y las condiciones
fisicas del sitio de trabajo, debid verificar e informar temas de iluminacién, pisos, techos,
extintores, estado fisico de las instalaciones, pero sefiala no se pronuncié frente a la entrada de
la garita, y por ello, considera que el accidente ocurrié por su negligencia e imprudencia.

Refiere ademas, que la edad del accionante influyd en su recuperacion, ya que de acuerdo al
concepto de psiquiatria, las secuelas de caracter definitivo obedecen al paso del tiempo

Propuso las excepciones de falta de capacidad para otorgamiento de poder, falta de legitimidad
por activa — culpa exclusiva de la victima, inexistencia de nexo causal, dafio y responsabilidad,
Ausencia de perjuicio y la innominada.

1.4.2.- Del municipio de Popayan (Folios 339 a 345)

A través de apoderado judicial, la entidad territorial contesté la demanda, oponiéndose a los
hechos y pretensiones, argumentando que no existe responsabilidad de la entidad territorial en
los hechos que se demandan, atendiendo a que el contrato para desempefar el cargo de
guarda se realizé entre SERVAGRO LTDA y el seiior Oswaldo Orddfez y el servicio se prestaba
para la Empresa de Acueducto y Alcantarillado cle Popayan, excluyéndose de esta manera al
municipio.

Propuso las excepciones de inexistencia de la responsabilidad estatal, falta de legitimaciéon en
la causa por pasiva y la genérica o innominada.

1.4.3.- De la Sociedad Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P. (folios 352 a 359)

La apoderada judicial de la entidad se opone a las pretensiones de la demanda, aduciendo que
el dafio padecido por el accionante es de caracter laboral, y las entidades llamadas a responder
dicho dafio, son el empleador SERVAGRO LTDA v la ARP Positiva.

Resalta que no se acreditaron las circunstancias de modo y lugar en que ocurrieron los hechos,
y por tanto, la sociedad de Acueducto y Alcantarillado no es responsable del dafio que se
pretende atribuir, reiterando que el accidente fue laboral. Asimismo, que dicho dafio fue causado
por su actuar imprudente, pues no se acredita informe alguno sobre falencias en la garita en la
cual desarrollaba sus labores de vigilancia.

Propuso las excepciones de falta de legitimacién en la causa por pasiva, cobro de lo no debido
y falta de capacidad para otorgar poder.
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1.4.4.- De la Previsora S.A. Compaiiia de Seguros (folios 38 a 51)

A través de mandatario judicial, la Compaiia de Seguros se opuso a las pretensiones de la
demanda, sefalando que el accidente padecido por el sefior Oswaldo Orddiez es de origen
laboral y por tanto, debe ser la Aseguradora de Riesgos Laborales quien responda por el dafo
padecido, asimismo, que el accionante no celebré contrato con la Sociedad de Acueducto y
Alcantarillado de Popayan. Respecto de la solicitud de perjuicios sefiala que no se encuentran
acreditados y que se solicitaron perjuicios no reconocidos por la jurisprudencia del Consejo de
Estado, ademas que la cuantia de los mismos desbordan las establecidas por dicha corporacién
judicial.

Propuso las excepciones de falta de legitimacién en la causa por pasiva de la Sociedad
Acueducto y Alcantarilado de Popayan S.A. E.S.P, inexistencia de responsabilidad y de
obligacién indemnizatoria a cargo del Acueducto y Alcantarilado de Popayan S.A. ES.P,
carencia de prueba del supuesto perjuicio, enriquecimiento sin causa, genérica y otras.

Frente al llamamiento en garantia sefalé que la Sociedad Acueducto y Alcantarillado de
Popayan S.A. E.S.P. tomé la pdliza de seguro de responsabilidad civil N° 1002308, vigente del
1° de junio de 2011 al 16 de enero de 2012 y por tanto, la cobertura esta sujeta estrictamente a
los amparos contratados y a los limites asegurados, por tanto, debe sujetarse a las condiciones
contractuales pactadas.

Propuso las excepciones de prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguros,
caducidad de la accién frente al llamamiento en garantia, inexistencia de amparo, limites
maximos de responsabilidad, condiciones del seguro y disponibilidad del valor asegurado,
inexistencia de cobertura para perjuicios extrapatrimoniales diferentes a los morales,
exclusiones de la péliza, genérica y otras.

1.4.5.- De la Aseguradora Solidaria de Colombia LTDA Entidad Cooperativa (folios 66 a 75)

A través de mandatario judicial, la entidad se opuso a las pretensiones de la demanda,
sefialando que el accidente padecido por el sefior Oswaldo Ordéfez es de origen laboral y por
tanto, debe ser la Aseguradora de Riesgos Laborales quien responda por el dafio padecido e
indemnice al actor; sin embargo sefalé que los perjuicios presuntamente causados no se
encuentran acreditados en el presente proceso.

Propuso las excepciones de inexistencia de responsabilidad administrativa endilgable (Sic) a la
Sociedad Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P. y Servagro LTDA, Ausencia de
pruebas que acrediten la culpa de la Sociedad de Acueducto y Aicantarillado de Popayan S.A.
E.S.P. y Servagro LTDA en el accidente del sefior Ordéfiez, inexistencia de la obligacion
indemnizatoria por parte de la Sociedad Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. ES.P. y
Servagro LTDA, carencia de prueba del supuesto perjuicio alegado por los actores, tasacion
excesiva de los perjuicios extrapatrimoniales solicitados por los actores, genérica o innominada.

Frente al llamamiento en garantia sefialdé que la Sociedad Acueducto y Alcantarillado de
Popayan S.A. E.S.P. y Servagro LTDA suscribieron contrato para prestar los servicios de
vigilancia y seguridad privada en la Planta el Tablazo de la Planta de Tulcan y se tomo la poliza
de seguro de responsabilidad civil N° 1435-74-994000001881, vigente del 11 de mayo de 2011
al 16 de enero de 2015 y por tanto, la cobertura esta sujeta estrictamente a las condiciones
contractuales pactadas.

Propuso las excepciones de ineficacia del llamamiento en garantia efectuado a la aseguradora
solidaria por haberse efectuado la notificacion del mismo cuando habia precluido el término
legal, prescripcion de la accion derivada del contrato de seguro, en el contrato de seguro
otorgado por Solidaria expresamente se excluyé de cobertura los hechos por los cuales los
demandantes reclaman el resarcimiento de perjuicios, en la péliza No. 435-74-994000001881
se excluyeron expresamente los perjuicios morales y lucro cesante, marco de los amparos
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otorgados, limites maximos de responsabilidad, condiciones del seguro, y en general, alcance
contractual de las obligaciones del asegurador.

1.5.- Relacion de etapas surtidas

La demanda se presento el 09 de agosto de 2013 (folio 169); y previa correccion mediante auto
889 de 8 de octubre de 2013 se admiti6 (folios 186-189), y se realizaron las notificaciones de ley
(folios 193 a 197 y 202 a 206).

El 13 de febrero de 2014 el sefior Oswaldo Ordéiiez radicé escrito revocando el poder otorgado
a la abogada Gloria Maria Machado Vélez y desistié de las pretensiones de la demanda, por su
parte, la abogada Machado Vélez solicité no dar tramite a dicho escrito. Mediante providencia
de 12 de marzo de 2014 se denegé dicha solicitud y se citdé al accionante para la ratificacion del
documento presentado (folios 226 y 227). El 11 de junio de 2014 se reconocio a la sefiora Dolly
Vasquez Orddéiez como curadora provisional del sefior Oswaldo Ordéfiez, en virtud del proceso
de interdiccion adelantado en el Juzgado Primero de Familia de Popayan (folios 367 a 368).

La contestacion de la demanda se radicé dentro del término legal por parte de las tres
entidades, procediendo a correr traslado de las excepciones propuestas (folio 421), emitiendo
pronunciamiento sobre las mismas por la parte demandante; se fijo fecha para la realizacién de
audiencia inicial, llevandose a cabo el 7 de marzo de 2017 la cual fue suspendida hasta tanto
fuera decidido el proceso de interdiccion en el Juzgado Segundo de Familia de Popayan,
adelantado en contra del sefior Oswaldo Ordéiiez.

Mediante providencia de 12 de julio de 2017 no se acepté el desistimiento de la demanda y la
revocatoria presentada por el sefior Oswaldo Orddfiez, atendiendo a que no se ratifico el escrito
inicialmente presentado y que se declard el desistimiento tacito del proceso de interdiccion
adelantado en el Juzgado de Familia, ordenando continuar el tramite del proceso.

Se continué con la audiencia inicial el 27 de octubre de 2017, en la cual, se fijé el litigio y se
decretaron las pruebas solicitadas por las partes (folios 649 a 654).

La Audiencia de Pruebas se realizé el 22 de mayo de 2018 (folios 661 a 664), mediante auto
interlocutorio 960 de 26 de octubre de 2018 se aceptd el desistimiento de la prueba testimonial,
se prescindidé de la etapa de alegaciones y juzgamiento y se corrié traslado para presentar
alegatos de conclusién y concepto por escrito.

Mediante providencia de 5 de junio de 2019 se decreté prueba de oficio, consistente en la
remision de la investigacion adelantada por Servagro LTDA y Positiva Compafiia de Seguros,
en virtud del reporte del accidente laboral del sefior Oswaldo Ordéfiez. Se allegd dicha prueba y
se corrié traslado a las partes para su pronunciamiento. Pronunciandose sobre dicha prueba los
apoderados judiciales de la parte actora y de las entidades aseguradoras

1.6.- Los alegatos de conclusion

1.6.1.- De SERVAGRO LTDA (folios 673 a 677)

El apoderado judicial de la entidad demandada reiteré6 los argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda, sefialando que el sefior Oswaldo Ordéfiez no informé a la entidad
falencias en su puesto de trabajo que generaran un riesgo para él, en el desempefio de sus
labores. Asimismo, que no existe un dafio probado, como tampoco relacién de causalidad, ni la
causacion de un perjuicio en cabeza de los dernandantes, y en tal sentido, solicita negar las
pretensiones de la demanda.

1.6.2.- De la parte accionante (folios 678 a 682 y 728 a 729)

La apoderada de la parte accionante reiteré los argumentos expuestos en la demanda,
aduciendo que se encuentra acreditada la responsabilidad de las entidades SERVAGRO LTDA,
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como empleador directo y la Sociedad Acueducto y Alcantariliado de Popayan a la cual
prestaba el servicio, en el dafo padecido por el sefior Oswaldo Ordéfez, ya que no se
encontraba acondicionado el lugar donde desempefaba las labores de vigilancia, de acuerdo a
las pruebas practicadas en el proceso.

Sefala que si bien, el accionante goza de pension por invalidez, ello no obsta para reclamar
indemnizacioén por falla en el servicio, atendiendo a que el dafio padecido no es de origen
laboral, pues se debié a la omisién en la adecuacién del puesto donde desarrollaba su trabajo.

De acuerdo a lo anterior, manifest6 que se encuentra acreditado el dafo, la falla de las
entidades y el nexo causal, asi como los perjuicios sufridos por la parte accionante, razon por la
cual, solicité acceder a las pretensiones de la demanda.

Respecto de la prueba de oficio decretada por el despacho, sefialé que se encuentran
plenamente acreditadas las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los
hechos, que permiten acreditar el dafno y los perjuicios causados, aclarando, que dicha prueba
debe ser valorada de manera integral con las demas pruebas practicadas en el proceso.

1.6.3.- Del Municipio de Popayan (folios 683 a 685)

La apoderada judicial del municipio de Popayan reiteré los argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda, sefialando que no existié relacion laboral entre el sefior Oswaldo
Ordéfiez y la entidad territorial, que de acuerdo a las pruebas allegadas al proceso, el
accionante se encontraba vinculado a través de contratos con SERVAGRO LTDA y los servicios
de vigilancia los prestaba en la Planta de Tratamiento de Tulcan, de propiedad de la Sociedad
Acueducto y Alcantarillado de Popayan.

Solicité negar las pretensiones de la demanda.

1.6.4.- De la Previsora S.A. y Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa
(folios 691 a 702)

La mandataria judicial de la entidad llamada en garantia sefialdé que no se encuentran
acreditadas las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que presuntamente ocurrieron los
hechos, pues no se demostré que las gradas de ingreso a la garita donde prestaba los servicios
de vigilancia el sefior Oswaldo Ordéfiez no tuviera baranda de seguridad, contrario a ello el
accidente padecido fue catalogado de origen laboral, reconociendo pensién de invalidez.

Sefala que las fotos allegadas con la demanda y que se tuvieron como base para la realizacion
del dictamen pericial, no pueden ser valoradas, ya que no fueron ratificadas por la persona
quien las tomé y no se tiene certeza tanto del lugar, como del tiempo en que fueron tomadas,
razén por la cual, tampoco ofrece certeza el dictamen realizado.

Manifiesta que en el presente proceso se encuentra acreditada la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva de la Sociedad Acueducto y Alcantarillado de Popayan,
pues no tuvo relacién laboral, ni contractual con el sefior Oswaldo Ordéfiez; asimismo, sefialé
que tanto la Sociedad Acueducto y Alcantarillado, como SERVAGRO LTDA no tuvieron
injerencia en la produccién del dafio. Y que no se encuentra demostrados los perjuicios sufridos
por la parte actora.

Respecto del llamamiento en garantia realizado por la Sociedad Acueducto y Alcantarillado de
Popayan S.A. E.S.P y SERVAGRO LTDA sefialé que existe una ineficacia del llamamiento,
atendiendo a que no se notificé dentro del término que prescribe la ley. Igualmente, que al no
haberse configurado la responsabilidad de la entidad en el dafio alegado, es inexistente la
concrecion del riesgo asegurable mediante la pdliza. Asimismo, y sin que se entienda que se
acepta la responsabilidad de la entidad, debe tenerse en cuenta los limites del valor asegurado,
en el evento de que proceda la indemnizacion.
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El apoderado judicial de las entidades aseguradoras, descorriendo el traslado de la prueba de
oficio, reitero que no es procedente endilgar responsabilidad a las entidades accionadas,
teniendo en cuenta que se traté de un accidente laboral, no causado por la falta de pasamanos
o baranda, como se expuso en la demanda, sinc por circunstancias diferentes, quedando sin
sustento probatorio la presente demanda.

1.6.5.- De la Sociedad Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P. (folios 703 a 706)

La apoderada judicial de la entidad reiterd los argumentos expuestos en la contestacion de la
demanda, sefialando que el accidente sufrido por el sefior Oswaldo Ordéfiez esta catalogado de
origen laboral, exonerando de toda responsabilidad a la entidad, ya que no existié vinculo
laboral con el accionante, aclarando que es SERVAGRO LTDA y la ARP las llamadas a
responder el supuesto daio.

Iguaimente, que los hechos que dieron origen al supuesto dafio ocurrieron por la negligencia del
actor, ya que no se puso en conocimiento de la empresa de acueducto las anomalias o
falencias en el puesto de trabajo que pusieran en riesgo su integridad fisica.

Solicité negar las pretensiones de la demanda.

1.7.- Concepto del Ministerio Publico

El Ministerio Publico no presenté concepto en esta etapa procesal.

2.- CONSIDERACIONES DEL JUZGADO

2.1.- Presupuestos procesales

2.1.1.- Caducidad, procedibilidad del medio de control y competencia.

Como los hechos ocurrieron el 15 de diciembre de 2011, la parte demandante disponia hasta el
16 de diciembre de 2013 para instaurar la demanda segun el articulo 164 numeral 2° literal i) del
CPACA, sin perjuicio del agotamiento del requisito de procedibilidad. Siendo que la demanda se
instaurd el 9 de agosto de 2013, no se ha configurado la caducidad del medio de control.

Por la naturaleza del medio de control, la fecha cle presentacién de la demanda y el lugar de
ocurrencia de los hechos, el Juzgado es competente para conocer de este asunto en primera
instancia, conforme a lo previsto en los articulos 140, 155 numeral 6 y 156 numeral 6 de la Ley
1437 de 2011.

2.2.- Problema Juridico Principal

En concordancia con la fijacién del litigio, el problema juridico a resolver dentro del presente
asunto se centra en establecer inicialmente las circunstancias de modo y lugar en que
ocurrieron los hechos el 15 de diciembre de 2011, en los cuales resultd lesionado el sefior
Oswaldo Orddfiez, en la planta de tratamiento de Tulcan de Popayan, y en consecuencia
determinar si hay lugar a declarar administrativamente responsable a las entidades
demandadas, y a ordenar el pago de perjuicios sclicitados en la demanda, o si por el contrario
existe alguna causal eximente de responsabilidad como se alega por las accionadas. Asimismo,
determinar la procedencia de los llamamientos en garantia propuestos.

2.3.- Problemas Juridicos Secundarios
(i) ¢ Cual es el régimen de responsabilidad estatal por el cual se estudiara el presente asunto?

(i) ¢ Cuadl era la entidad encargada de realizar las adecuaciones a las instalaciones de la Planta
de Tratamiento de Tulcan, para la fecha de los hechos?
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2.4.- Tesis

Para el Despacho, SERVAGRO LTDA y la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE POPAYAN S.A. E.S.P, son responsables solidaria y administrativamente por el dafo
antijuridico causado a la parte accionante en hechos ocurridos el 15 de diciembre de 2011 en la
Planta de Tratamiento de Tulcan, donde resultd lesionado el sefior Oswaldo Ordénez, mientras
laboraba como guarda de seguridad, vinculado a través de Servagro, bajo el titulo de
imputacion falla en el servicio, por cuanto omitieron la adecuacién del sitio de trabajo,
especificamente la instalacion del pasamanos o baranda en las escaleras de acceso a la garita
donde prestaba su servicio.

Para explicar la tesis planteada se abordaran los siguientes temas: (i) Lo probado en el proceso,
(ii) Elementos de la responsabilidad del Estado, y (iii) Los perjuicios reclamados.

2.5.- Razones de la decision

PRIMERA.- Lo probado en el proceso

Respecto del parentesco

s

-

OSWALDO ORDONEZ es hijo de ANA TULIA ORDONEZ, de acuerdo al folio del registro
civil de nacimiento que obra a folio 31 del expediente.

DOLLY VASQUEZ ORDONEZ, OLIVIA MARIA VASQUEZ ORDONEZ y GLADYS
VASQUEZ ORDONEZ son hijas de ANA TULIA ORDONEZ, de acuerdo a la copia de los
folios de los registros civiles de nacimiento que obran a folios 32 a 34 del expediente, por
tanto, son hermanas del sefior Oswaldo Ordénez.

GERARDINA ORDONEZ SANCHEZ, JOSE GENTIL ORDONEZ SANCHEZ y MARCO
TULIO ORDONEZ SANCHEZ son tios del sefior Oswaldo Ordéfiez, de acuerdo a la copia
de los folios de los registros civiles de nacimiento que obran a folios 35 a 37 del
expediente.

ANA ILIA CORDOBA ORDONEZ, LUIS FELIPE LOPEZ CORDOBA, CRISTY DANIELA
LOPEZ CORDOBA, MARIA EMILSE ORDONEZ OROZCO, LAURA BIBIANA CORDOBA
ORDONEZ, CONRADO CORDOBA ORDONEZ, FRANCISCO JAVIER ORDONEZ
OROZCO, JHOAN ANDRES GONZALEZ ORDONEZ, ALEXANDER ORDONEZ
BONILLA, YAMILE ORDONEZ BONILLA, SANDRA LIZETH ORDONEZ BONILLA y
WILMAR HUMBERTO CORDOBA ORDONEZ son primos del sefior Oswaldo Ordoiiez de
acuerdo a los folios de los registros civiles de nacimiento que obran a folios 38 a 44 y 47
a 51 del expediente.

GUIDO ARMANDO CORDOBA PAZ es hijo de NESTOR GUIDO ORDONEZ CORDOBA,
de acuerdo al folio del registro civil de nacimiento No. 8411369 que obra a folio 45 del
expediente, y a su vez, Néstor Guido Cordoba Orddfiez es hijo de Gerardina Ordofiez
(folio 52), por tanto, Guido Armando es primo del sefior Oswaldo Ordéfiez.

Respecto de la relacién laboral del sefior Oswaldo Ordéiiez con SERVAGRO LTDA

)

A folio 21 del expediente obra certificacion de 21 de enero de 2011, emanada del Jefe
de Personal, Area de Recursos Humanos de Servagro LTDA, en la cual, se sefala:

"Que el sefior (a) ORDONEZ OSWALDO identificado (a) con cédula de ciudadania No.
10.530.106 de Popayan (C) labora en la empresa en el cargo de Guarda de Seguridad, desde
el Primero (01) de Abril del afio Dos Mil seis (2.006) hasta la fecha, su asignaciéon mensual es
de el Salario Minimo Legal Vigente ($535.600) Mcte. mas recargos de Ley. Su contrato es a
término fijo.”
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% A folios 135 a 140 del expediente obran contratos de trabajo a término fijo, inferior a un
ano, celebrados entre SERVAGRO LTDA y el sefor Oswaldo Ordéfiez, en los periodos
01 de abril de 2006 al 10 de enero de 2007, del 11 de enero de 2007 al 10 de enero de
2008, del 11 de enero de 2008 al 10 de enero de 2009, del 11 de enero de 2009 al 10 de
enero de 2010, del 11 de enero de 2010 al 10 de enero de 2011 y de 11 de enero de
2011 al 10 de enero de 2012, para desempefiar el cargo de vigilante.

% A folio 81 del cuaderno de pruebas obra certificacion expedida por el Director de
Recursos Humanos de SERVAGRO LTDA, en la cual se sefalo:

“El director de Recursos Humanos de la empresa SERVAGRO LTDA, se permite certificar que el
sefior Oswaldo Ordéiiez, suscribié contratos de trabajo a termino (Sic) fijo por el termino (Sic)
inferior a Un (1) afo, desde el 01 de Abril de 2006 al 10 de Enero de 2007, del 11 de Enero de
2007 al 10 de Enero de 2008, del 11 de enero de 2008 al 10 de Enero de 2009, 11 Enero de
2009 al 10 de Enero de 2010, del 11 de Enero de 2010 al 10 de Enero de 2011, 11 de Enero de
2011 al 10 de Enero de 2012, contrato que a la fecha del 10 de enero de 2012 se terminaba
por vencimiento del plazo.

El dia 15 de Diciembre de 2011, fecha en la cual se encontraba laborando, como guarda de
seguridad, en el puesto de trabajo en el acueducto y alcantarillado de Popayan - Planta de
Tratamiento de Tulcan, sufrié un accidente laboral.

Al momento de suscribir el Primer (1) contrato, el sefior Ordéfiez, fue afiliado con todos y cada
uno de los requisitos exigidos por la ley y en especial a Riesgos profesionales en la ARP
POSITIVA.

Al mismo tiempo fue afiliado a pensiones y Cesantias a Porvenir y en Salud a SOS.”

Respecto del vinculo contractual de SERVAGRO LTDA y la Sociedad Acueducto y
Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P.

4 Obra a folios 7 a 11 del cuaderno de llamamiento en garantia contrato de vigilancia N°
013 de 2011, celebrado entre la Sociedad de Acueducto y Alcantarillado de Popayan y
SERVAGRO LTDA, con el objeto de prestar servicios profesionales de vigilancia y
seguridad privada en la Sede administrativa, Planta El Tablazo, Planta Tulcan, Tanque
La Paz.

% Obra a folio 22 del expediente copia del Centrato adicional N° 02 al contrato de vigilancia
013 de 2011, en el cual se pact6 la ampliacion del objeto, plazo y el valor del contrato
inicial.

Respecto de la historia clinica del sefior Oswaldo Ordéiiez

++ A folio 58 obra valoracién realizada en la Fundacién Oftalmolégica Vejarano al sefior
Oswaldo Ordénez, de fecha 29 de noviembre de 2012, en la cual se sefala:

"Reporte de potenciales visuales evacuado y anormal en ambos ojos, respuestas simplificadas
RMN asimetria de nervios dpticos, con disminucién del tamafio nervio éptico izquierdo

I: Se confirma atrofia de nervio éptico izquierdo, postraumdética

OI legalmente ciego

P Se da de alta x retina (...)
- # A folio 59 del expediente obra valoracién por psiquiatria realizada al sefior Oswaldo

Ordéiiez, por parte de la Dra. Patricia Rodriguez Lee, el 30 de abril de 2013, en la cual se
sefala:
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"Examen mental

Paciente ingresa en compafiia de su hermana, con buena presentacion personal, alerta,
orientado en las 3 esferas, nomina, se evidencian fallas en el calculo (Sic), dificultas (Sic) para
encontrar ciertas palabras, con fallas en la memoria de trabajo, pensamiento concreto, con
dificultad para la abstraccién, sin ideacidon delirante o depresiva, afecto bien modulado,
introspeccion y prospeccion parcial, juicio impresiona conservado.

Diagnéstico

Eje I. Diferido

Eje II. Diferido

Eje III. Trauma craneoencefalico
Eje 1V. Red de apoyo presente
Eje V. GAF 50/100

Anaélisis

Paciente de 55 afios quien presentd accidente de trabajo el 15 de diciembre de 2011, al caer
desde su propia altura, sufriendo trauma en regién temporal derecha, con hemorragia
subaracnoidea Fisher II, fractura temporal y frontaly fractura de piso de orbita, tuvo perdida
(Sic) de la conciencia y amnesia del evento, requiri6 manejo en cuidado intensivo por una
semana, no requirié manejo quirdrgico. Posterior al accidente ha presentado convulsiones y
cambios comportamentales y cognitivos, en la consulta se evidencian fallas en la memoria,
fallas en el célculo, fallas en la abstraccién y en el lenguaje, no trae imagenes o pruebas
neuropsicolégicas, que se deben evaluar para poder establecer el grado de las fallas cognitivas.
Se considera debe continuar manejo por psiquiatria, con manejo igual manejo farmacoldgico....”

« A folio 60 del expediente obra historia clinica del sefior Oswaldo Ordéifiez de la clinica La
Estancia, de fecha 25 de abril de 2013, del cual se extraen las siguientes anotaciones:

"Diagndéstico

Dx Principal: g409-EPILEPSIA, TIPO NO ESPECIFICADO

Dx Relacionado 1: FO9X- TRASTORNO MENTAL ORGANICO O SINTOMATICO, NO ESPECIFICADO
Tipo de diagnéstico Principal: CONFIRMADO REPETIDO

Causa Externa: ACCIDENTE DE TRABAJO”

# A folios 61 y 62 obra documento denominado concepto — evaluacién psiquiatrica, de
fecha 06 de junio de 2012, realizada al sefior Oswaldo Ordoéfiez, en la Fundacion Valle de
Lili, solicitado por medicina laboral de Positiva ARP, en la cual se establece:

“Discusion

(...)

A la evaluacién actual se encuentran alteraciones en la modulacién del estado de &nimo y
compromiso en memoria, abstraccién, repeticion y nominacion. A la realizacion de una prueba
de rastreo de compromiso cognitivo, se identifican las alteraciones en lenguaje, memoria
episédica y abstraccién en grado moderado severo. En mi concepto se trato (Sic) de un cuadro
de compromiso cognitivo y del estado de animo secundario al trauma craneo encefalico, con
caracteristicas de sindrome frontal. Es probable que las secuelas sean de caracter definitivo,
dada la edad del paciente, sin embargo, la literatura médica sugiere esperar por lo menos un
afio desde la ocurrencia del trauma para evaluar las secuelas.

(..)

Dx: Eje I Trastorno

Eje II Ninguno

Eje III Sindrome convulsivo post TCE, HSA Fisher II, Fractura temporo frontal, fractura de piso

de orbita.
Eje 1V Problemas con la red de apoyo familiar.”

% A folios 63 a 80, 86 a 91 y 100 a 129 obra historia clinica del sefior Oswaldo Ordéfiez, de
la cual se destacan las siguientes anotaciones:

Folio 63 “Andlisis: Paciente con secuelas de TEC severo con sindrome convulsivo asociado, no
ha tenido nuevos episodios convulsivos, trae niveles de &cido valproico en valores elevados de
150 ug/mi, al parecer se tomé la muestra luego de la primera dosis de Valcote, esta tomando 4
tabletas diarias.
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Las pruebas neuropsicolégicas evidencian depresion moderada y deterioro cognitivo leve con
mayor compromiso en tareas de tipo instrumental. (...)”

Folio 78 “"Seguimiento: evolucién satisfactoria sin recuperacién de su memoria como secuela de
trauma.

Dosis controladas con Valcote.

Diagnéstico:

Principal: R568-OTRAS CONVULSIONES Y LAS NO ESPECIFICADAS

Relacionado 1: 1612-HEMORRAGIA INTRACEREBRAL EN HEMISFERIO, NO ESPECIFICADA

Tipo de diagnéstico Principal: CONFIRMADO REPETIDO

Causa Externa: ACCIDENTE DE TRABAJO (...)”

Folio 90 “Andlisis: Paciente con accidente laboral con TEC severo hemorragia intracerebral y
contusion hemorragica, estuvo hospitalizado en diciembre de 2011, actualmente con sintomas
de epilepsia postraumatica se inicio (Sic) valcote, a nivel conductual estable patrén de suefio y
apetito estable, reduccion de explosiones de ira, se deja risperidona 1mg media tableta cada
noche, pendiente resultado pruebas neurosicolégicas y EEG solicitado, debe continuar
incapacitado y evaluarse por medicina por laboral. (...)

Folio 123
"Diagndsticos
CODIGO PRIN. | NOMBRE. DESCRIPCION
S063 No TRAUMATISMO CEREBRAL FOCAL (S063) TRAUMA CRANEO
ENCEFALICO
S020 No FRACTURA DE LA BOVEDA DEL CRANEO FRACTURA
(S0209 TEMPORAL DERECHO
S066 Si HEMORRAGIA SUBARACNOIDEA HEMORRAGIA
TRAUMATICA (S066) SUBARACNOIDEA
TRAUM
JUSTIFICACION CLINICA

PACIENTE QUE SUFRE AT EL 15/12/2011 ACTUALMENTE EN MANEJO POR NEUROCIRUGIA POR
ANTECEDENTES DE TCE SEVERO, QUIEN SOLICITA REVALORACIONCON EL FIN DE EVALUAR
EVOLUACION CLINICA, SE AUTORIZA LA SCOLICITUD ACORDE A ORDEN MEDICA DEL DIA
22/03/2013 DONDE SE ESPECIFICA CONTROL EN 1 MES POSTERIOR A LA FECHA EN
MENCION.

Folio 129
11. CONCEPTO OCUPACIONAL: Usuario de 55 afios de edad quien se desempefia en el cargo
de vigilante, su incapacidad finaliza el dia 25 de junio de 2013.

Refiere ser independiente en la realizacion de las actividades de la vida diaria; refiere que
requiere ayuda para actividades instrumentales como ir de compras y exploracion y
desempefio del tiempo libre, refiere dependencia en actividades instrumentales como cocinar y
manejar sus finanzas.

Refiere que al acostarse en posicidon supino observa que las cosas se mueven, usa gafas.
Refiere convulsiones 2 veces por dia. Arcos de movilidad conservados, fuerza muscular
conservada. Ejecuta los patrones motores, integrales y funcionales sin alteracion.

Usuario consciente alerta y orientado, presenta alteracion en memoria de corto plazo, atencién
y calculo. Lenguaje claro, estructurado y coherente. Refiere rhalgenio cuando las personas le
preguntan sobre su enfermedad.

Las actividades ejecutadas en el caro implican postura principal bipeda, coordinacién uni y
bimanual, agarres y pinzas sin aplicacién de fuerza, desplazamientos por terrenos regulares e
irregulares, ascenso y descenso de gradas.

12. PRONOSTICO OCUPACIONAL: Usuario prondstico ocupacional DESFAVORABLE para realizar
actividades cognitivas, actividades que requieren memoria a corto plazo, atencién y célculo,
desfavorable para realizar actividades que requieran posicién bipeda, desplazamientos, ascenso

y descenso de gradas y trabajo en alturas dado que el paciente sufre de convulsiones de
manera frecuente. (...)”

+ A folios 220 a 224 del expediente obra formulario de dictamen para la calificacion de la
pérdida de capacidad laboral y determinaciéon de la invalidez, diligenciado por la ARP
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Positiva, perteneciente al sefior Oswaldo Ordériez, en el cual se sefialé una pérdida de
capacidad laboral de 63.80%, calificado como accidente laboral, en virtud de las lesiones
ocasionadas en hechos ocurridos el 15 de diciembre de 2011.

« A folios 83 a 124 del expediente obra historia clinica del sefior Oswaldo Ordéfiez,
diligenciada en la clinica La Estancia, de la cual se resalta:

Folio 85 “Fecha 18/11/2013

ENFERMEDAD ACTUAL

EN TRATAMIENTO POR SECUELAS DE UN TRAUMA CRANEAL SEVERO.

TIENE ALTERACIONES CONDUCTUALES Y DE MEMORIA Y CRISIS CONVULSIVAS COMO
SECUELAS DEFINITIVAS.

DEBE PERMANECER EN MANEJO Y CONTROL NEUROQUIRURGICO POR SU CONDICION CLINICA
Y NO ES POSIBLE CERRAR LA HISTORIA NI TERMINAR EL TRATAMIENTO, POR LO TANTO
ESTOS PUNTOS NO SON MOTIVO PARA IMPEDIR EL AVANCE DE SU PROCESO DE PENSION.

.)”

Folio 86 "CONTROL

ENFERMEDAD ACTUAL

UNA EPIL " SIA (Sic) SECUNDARIA A LESION CEREBRAL TRAUMATICA
ALTERACIONES CONDUCTUALES.

ANALISIS
SECUERNLAS (Sic) DE RAUMA (Sic) CIN (Sic) LESION FRONTAL

(...) DIAGNOSTICO G400 EPILEPSIA Y SINDROMES EPILEPTICOS IDIOPATICOS RELACIONADOS
Tipo PRINCIPAL
DIAGNOSTICO G310 ATROFIA CEREBRAL CIRCUNSCRITA Tipo RELACIONADO”

Folio 92 “ANALISIS

25-08-14

Paciente con antecedente de TCE severo, intervenido neuroquirdgicamente hace 22, epilepsis
(Sic) postraumética en tto con VLCOTE (Sic) 500 3 al dia, LAMICTAL 50 cada 12 horas.
Alterecion (Sic) cognitiva asociada. Prsenta (Sic) crisis, "solo cuando le llevan la contraria, y se
vuelve agresivo”, esta en control con psiquiatria con olanzapina.

EXAMEN NEUROLOGICO

Alerta colaborador, facies hipotiroidea, bradipsiquico, sin otro déficit focal aparente

OPINION

SECUALAS (Sic) TCE SEVERO

EPILEPSIA POSTRAUMATICA

NEUROPATIA OPTICA POSTRAUMATICA IZQUIERDA

DISFUNCION COGNITIVA SECUNDARIA

EPISTAXIS (...)”

Sobre las comunicaciones respecto de analisis de vulnerabilidad de las instalaciones de
la Sociedad de Acueducto y Alcantarillado de Popayan

# A folio 251 del cuaderno principal 2 obra oficio de fecha 11 de julio de 2011, dirigido a
Servagro Ltda, por parte de la Subgerente Administrativa y Financiera del Acueducto y
Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P., en el cual se sefiala:

“Agradezco mucho los informes detallados en sus oficios de los pasados 2 de mayo y 18 de
junio de 2011, remitidos a la Gerencia, referentes a las novedades y vulnerabilidades de la Sede
Administrativa y Plantas de Tratamiento, sin embargo le manifiesto que ésta Subgerencia, ya se
encuentra tomando los correctivos indispensables, con el propdsito de mejorar la seguridad de

nuestra Empresa.”

< A folios 252 a 285 del expediente obran documentos denominados “Analisis de
vulnerabilidad de instalaciones”, emanados de la Guarda de Seguridad Liliana Carvajal y
del Guarda de Seguridad Rubén Dario Carvajal, de fecha 08 de febrero de 2011, del
Guarda Jhon Jairo Vargas de 25 de enero de 2011, y de diferentes guardas de seguridad
del Centro Recreativo El Tablazo.
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+ A folio 155 del cuaderno de pruebas obra oficio emanado de la apoderada de la Sociedad
Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P., en la cual se sefialé:

"(...) con todo respeto me dirijo a Usted para dar contestacion al oficio de la referencia e
informar que no existe documentacion en La Sociedad de Acueducto y Alcantarillado de Popayan
S.A. E.S.P respecto de la instalacion del pasamanos que tienen la escalera de acceso a la garita
que se encuentra ubicada en la entrada de la Planta de tratamiento de Tulcan, ademds es de
advertir que tanto el registro fotogréfico aportado con la demanda como el que acompafié el
dictamen pericial dan cuenta de la existencia de dicho pasamanos.”

Respecto del proceso de interdiccion adelantado por el Juzgado de Familia de
Popayan

# A folios 361 a 363 del expediente obra Auto 384 de 31 de marzo de 2014, mediante el
cual el Juzgado Primero de Familia del Circuito de Popayan dispuso:

“Primero.- Admitir la demanda de interdiccion judicial instaurada por la sefiora DOLLY VASQUEZ
por intermedio de apoderada judicial, respectc de su hermano OSWALDO ORDONEZ.

Segundo.- Désele a esta demanda el tramite establecido para los procesos de Jurisdiccién
Voluntaria, Libro Tercero, seccion cuarta, titulo XXXII, CAPITULO I del C.P.C., articulo 649
modificado por el articulo 41 de la ley 1306 del 05 de junio de 2009.

(..) Octavo.- DESIGNAR como CURADORA PROVISIONAL del presunto interdicto sefior
OSWALDO ORDONEZ, identificado con la cédula No. 10.530.106 de Popayan, a la sefiora DOLLY
VASQUEZ ORDONEZ, identificado con cédula No. 34.544.266 de Popayén Cauca, comuniquesele
la designacion efectuada y si acepta procédase a realizar la posesion respectiva de conformidad
con lo dispuesto en el art. 43-2 de la ley 1306 de 2009, previo cumplimiento de lo dispuesto en
el numeral 8 del art. 42 de la precitada ley.

Noveno.- INSCRIBASE el decreto de interdiccion provisoria en el registro civil de nacimiento del
presunto interdicto y notifiquese al publico por aviso que se insertara una vez por lo menos en
el periddico de amplia circulacién nacional como el “Espectador, El Pais, El Tiempo y el diario
Occidente” a eleccién de la parte interesada. (...)"

+ A folio 404 del expediente obra oficio No. 124 de 02 de febrero de 2016, mediante la cual
la Secretaria del Juzgado Segundo de Familia de Popayan informa:

.. que en el proceso de interdiccion de la referencia, la sefiora DOLLY VASQUEZ ORDOIVEZ,~no
se ha posesionado como curadora provisoria del presunto interdicto OSWALDO ORDONEZ
identificado con la cédula de ciudadania numero 10.530.106 de Popayan en consideracién a que
en providencia de fecha 21 de enero de 2015, el JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DE POPAYAN,
entidad que tenia a su cargo el tramite del proceso dispuso abstenerse de dar posesién a la
curadora provisoria, ante la oposicién del sefior OSWALDO ORDONEZ y hasta tanto se
esclarezca su verdadero estado de salud. Para mayor claridad se remite copia de la mencionada
providencia.

De otra parte le informo que el proceso se encuentra en ETAPA PROBATORIA y en auto de fecha
2 de febrero de 2016, se requirié a la parte demandante sefiora DOLLY VASQUEZ ORDONEZ, a
efectos de que proceda a reprogramar la cita médica por psiquiatria para la respectiva
valoracién del sefior OSWALDO ORDONEZ, otorgando el término de 30 dias para su realizacién
so pena del DESISTIMIENTO TACITO de la demanda. (...)”

A folios 405 y 406 del expediente obra auto No. 063 de 21 de enero de 2015, en el cual
se dispuso:

"10.- AMPLIAR por el término de diez (10) dias mas el termino probatorio del presente proceso.

209.- FIJESE el proximo miércoles cuatro (4) de Febrero del corriente afio, a las 9 a.m., para
recibir con las formalidades de leu el testimonio del sefior OSWALDO ORDONEZ, para que
declaren sobre los hechos a que se contrae el escrito visible a fl-67 y ss, y demds que el
Juzgado estime inconveniente interrogar.

390.- ABSTENERSE de dar posesién a la Curadora Provisoria designada en esta actuacién, en
virtud de lo manifestado en la parte motiva de este proveido.
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49.- REQUERIR a la parte demandante, para que en un término de diez (10) dias, a la
notificacién de este proveido, allegue al despacho el respectivo dictamen médico legal realizado
por el siquiatra designado por este despacho.”

« A folios 450 a 627 del cuaderno principal obra proceso de interdiccidn judicial adelantado
por la sefiora Dolly Vasquez Ordéfiez, en contra del sefior Oswaldo Ordéfiez, tramitado
por el Juzgado Segundo de Familia de Popayan.

= A folios 619 a 620 de! expediente obra auto interlocutorio N° 810 de 8 de noviembre de
2016, mediante el cual el Juzgado Segundo de Familia de Popayan dispuso “TENER POR
DESISTIDA TACITAMENTE la demanda del presente proceso, en cumplimiento a lo dispuesto en
el numeral 1° del articulo 317 del Cédigo General del Proceso, y acorde a las razones
expuestas en la parte motiva antecedente. Segundo.- DECLARAR TERMINADO, como
consecuencia de lo anterior, el_presente proceso de INTERDICCION JUDICIAL incoado por la
sefiora DOLLY VASQUEZ ORDONEZ por intermedio de apoderada judicial. (...)”

Respecto _de la investigacion adelantada por Servagro LTDA y Positiva Compaiiia _de
Seguros S.A., por hechos ocurridos el 15 de diciembre de 2011

+ A folios 168 a 209 del cuaderno de pruebas, obra investigacion adelantada por el
accidente de trabajo del sefior Oswaldo Ordéfez, del cual se resaltan las siguientes
anotaciones relevantes.

Folio 168

"(..)

V. DESCRIPCION DEL INCIDENTE O ACCIDENTE DE TRABAJO

Cuando el trabajador realizaba ronda de trabajo en la planta de Tulcan (Sic) del acueducto de
Popayan, bajando por una escaleras cae recibiendo golpes en la cabeza, costilla y partes
mudiltiples, ojo derecho.”

Folio 169
VII. CARACTERIZACION DEL ACCIDENTE DE TRABAJO
N° | VARIABLE DESCRIPCION
1 | TIPO DE LESION LESIONES MULTIPLES
2 | PARTE DEL CUERPO UBICACION MULTIPLE (cabeza y tronco)
AFECTADA
3 | MECANISMO DEL CAIDA PERSONA NIVEL SUPERIOR
ACCIDENTE
4 | AGENTE DEL ACCIDENTE NO OBSERVAR CONDICIONES PISO

ANALISIS DE CAUSALIDAD

DESCRIPCION CAUSAS BASICAS DESCRIPCION CAUSAS INMEDIATAS
FACTORES PERSONALES ACTOS SUBESTANDAR
ESCASA COORDINACION AGARRAR INSEGURAMENTE

BAJO TIEMPO DE REACCION
PREOCUPACION DEFICIENTE EN CUANTO A | CONDICIONES AMBIENTALES
CONDICIONES DE SEGURIDAD PROCEDIMIENTO INHERENTEMENTE
PELIGROSO )

RIESGO DE COLOCACION
INADECUADAMENTE ASEGURADO

"(...) IX. ANALISIS Y RECOMENDACIONES DEL GRUPO INVESTIGADOR
El accidente se presento (Sic) por humedad en las escaleras debido al invierno
Falta de atencion a las condiciones del piso”
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Folio 171

"IV. RECOMENDACIONES ENVIADAS POR LA ARP Y SEGUIMIENTO

ETAPA 1 RECOMENDACIONES

ETAPA 2 VERIFICACION Y SEGUIMIENTO

RECOMENDACIONES FECHA i DE | EVIDENCIAS ANEXAS
IMPLEMENTACION DE . LA
IMPLEMENTACION

Capacitaciéon continuada en prevencion

Desde Enero a la fecha

Se anexan listados de

de riesgos, comportamiento seguro y actividades de
autocuidado formacidn

Realizar en forma continua procesos de | Desde Enero a la fecha Se anexan listados de
induccién y  reinduccion a los actividades de
trabajadores de acuerdo a los riesgos de formacion

exposicion

Verificar  condiciones del piso y | Febrero 2012 Se instalan barandas
vecindades con el fin de evitar

caidas, se
fotografias

anexan

Informacién que fue allegada por Positiva Compariia de Seguros, en medio magnético que obra

a folio 213 del cuaderno de pruebas.

Dictamen pericial realizado por la Ingeniera Luz Alina Achinte Pérez

A folios 73 a 79 del expediente, se encuentra el informe presentado por la Ingeniera Civil Luz
Alina Achinte Pérez, respecto del lugar donde ocurrieron los hechos y resulté lesionado el sefior
Oswaldo Ordoériez, se transcriben los siguientes aspectos:

"(..)

3.2 Normas:
3.2.1 Dimensiones recomendadas para escaleras fijas de servicio.

Magnitud Valor recomendado
Inclinacion De 450 a 60°
Distancia vertical entre peldafios | De 20 a 30 cms
(contrahuella)

Huella minima 15 cms

Ancho libre minimo 60 cms

Altura del pasamanos 90 cms

3.2.2. Barandas o antepecho y pasamanos

Las escaleras de mas de cuatro escalones se equiparan con una baranda en el lado o lados
donde se pueda producir una caida, también con un pasamanos en el lado cerrado. La baranda
se debera complementar con barras intermedias separadas 30 centimetros y si hay posibilidad
de que sea utilizada por nifios, esta distancia no superara los 10 centimetros.

Si el pasamanos es de madera debe tener un didametro minimo de 5 centimetros y si es de
tubo, el diametro debe ser de 3,8 centimetros.

La instalacién del pasamanos debe hacerse de forma que se prolongue horizontalmente al
llegar al descanso en un minimo de 30 centimetros y en la parte inferior el equivalente a la
longitud de la huella mas 30 centimetros.

Las escaleras deberan tener (Sic)

Barandas que eviten la caida sobre el lado atierto, con una altura superior o igual a un metro y
resistir una carga minima horizontal de 0.75 N por cm lineal.

Las superficies de las escaleras deben ser antideslizantes y de un material resistente al uso.

Las escaleras exteriores deberan estar cubiertas para resguardarlas de los agentes
atmosféricos adversos como la lluvia.

3.3 El estado actual

3.3.1. El estado actual observado el dia de la visita ocular, es diferente al estado cuando
ocurrieron los hechos el 15 de diciembre de 2011: en el registro fotografico, en los folios 154,
155 y 156 del expediente que reposa en el juzgado, se puede observar que la garita no poseia
un muro que hoy si posee, dicho muro se encuentra pintado de color rosado, se puede
observar en el registro fotogréfico actual 5.1.6

3.3.2. El tubo galvanizado que esta (Sic) haciendo las veces de pasamanos deberia ser la
baranda con tubos verticales a 30 centimetros. En el lado cerrado o muro de piedra pintadas
de amarillo, deberia haber un pasamanos que no lo hay.
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3.3.3. La escalera debe quedar bajo techo para ser protegida de la lluvia, se puede observar en
su estado actual que esta a la intemperie, por tanto, el concreto esta presentando deterioro.

3.4

Una vez definidos los términos, las normas y el estado actual en los numerales 3.1, 3.2 y 3.3
respectivamente se procede a elaborar un cuadro comparativo entre las normas y la situacion
existente en el sitio donde ocurrieron los hechos el 15 de diciembre de 2011:

Norma En el sitio Situacion
Inclinacién de 459 a 60° 440 Cumple
Contrahuella de 20 a 30 cm 17 Cumple
Huella minimo 15 24 Cumple
Ancho libre min. 60 73 Cumple
Altura pasamanos min 90 100 cm Cumple
Baranda No existe No Cumple
Pasamanos en el lado cerrado No existe No Cumple
Barras separadas a 30 cm No existe No Cumple
Diametro del tubo 3.8 3.5 Cumple
Piso antideslizante No existe No Cumple
Las escaleras exteriores deben No existe No Cumple
quedar cubiertas

4. CONCLUSIONES
Una vez hecha la visita al lugar donde ocurrieron los hechos el 15 de diciembre de 2011, se
puede concluir que el estado actual ha cambiado en lo que respecta a un muro que no existia
cuando ocurrieron los hechos mencionados.
También se puede concluir que el lugar no cumple con algunas normas como:

- No posee baranda

- No existe pasamanos en el lado cerrado

- El pasamanos que esta haciendo de baranda debe tener unas barras cada 30 cm

- Las huellas de los peldafos no poseen material antideslizante

- La escalera donde ocurrieron los hechos el 15 de diciembre de 2011 no estd bajo techo.

Y en audiencia de pruebas celebrada el 22 de mayo de 2018, se llevé a cabo la contradiccion
del dictamen rendido por la ingeniera civil, en la cual se sefial6:

JUEZ: COMO SE DESARROLLO EL PERITAJE, QUE ENCONTRO. PERITO: Yo visité inicialmente
las instalaciones del Acueducto para hablar con la abogada, para pedir permiso para poder
entrar, la abogada me acompafié, pude ver el sitio, yo puedo decir de lo que vi, que hay un
muro que no estaba el dia del accidente, un muro nuevo que han hecho, ese pasamanos que
tiene el sitio no es baranda, eso es un pasamanos, le hace falta la baranda en ladrillo, en
piedra o que se yo, tubitos, algo, eso es pasamanos, no es baranda, la grada debe estar
cubierta, el techo debe estar cubierto y esa grada estd a la intemperie, o sea, que el piso se
estd deteriorando por la lluvia, la altura, la altura de la huella, la contrahuella y todo, el ancho
de la escalera estén bien, son normales, cumplen los requisitos que se necesitan, eso fue lo
que yo pude observar. JUEZ: QUE CONCLUSIONES Y QUE ASPECTOS TUVO EN CUENTA PARA
LAS CONCLUSIONES QUE APORTO EN SU PERITAJE. PERITO: Lo actual frente al dia del
accidente no es lo mismo, hay un muro que no estaba el dia del accidente y que eso no tiene
baranda, tiene solo un pasamanos, un simple pasamanos, que €so no es seguro.

APODERADO SERVAGRO: USTED MANIFIESTA EN PRIMER LUGAR, QUE ES NECESARIO TENER
TECHO CUBIERTO, USTED SABE SI PARA EL MOMENTO DE LOS HECHOS HABIA TECHO O NO
HABIA TECHO EN ESE MOMENTO DE LOS HECHOS. PERITO: El unico cambio que pude
observar fue el muro, de resto todo esta igual, o sea que esta descubierto, la grada vive a la
intemperie. APODERADO SERVAGRO: POR QUE PUDO DESCUBRIR EL CAMBIO DEL MURO, EN
QUE SE BASO EL CAMBIO DE MURO. PERITO: En las fotografias que estan en el expediente,
que pasa la demandante supongo, en esas fotografias no hay un muro que si esta el dia que yo
fui. APODERADO SERVAGRO: MEJOR DICHO USTED SE BASA EN LAS FOTOGRAFIAS QUE DIJO
ANTERIORMENTE PARA MANIFESTAR ESO, NO ES CIERTO, Y EL DICTAMEN PERICIAL LO HACE
EN EL ESTADO ACTUAL, NO TIENE NINGUNA SITUACION ADICIONAL, EXISTIA LAS VARILLAS
COMO LLAMAMOS NOSOTROS EL PASAMANOS. PERITO: El pasamanos es el mismo, del dia del
accidente, al dia que yo visité. APODERADO SERVAGRO: LO UNICO QUE CAMBIARIA SERIA EL
MURO. PERITO: Es lo tunico que encontré diferente.
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El apoderado Servagro taché el dictamen pericial, solicité no tenerio en cuenta, sefialando
textualmente: “El dictamen pericial tiene que ser un dictamen que le dé luces al despacho o a
los demandantes o a los demandados para poder inferir donde existe el error o donde existié la
posible falla tanto de la entidad como de algunas situaciones demandantes para que haya un
nexo causal, en este momento el dictamen pericial dice que en primer lugar se basé en las
fotografias anterior al expediente, y en segundo lugar dice es el estado actual de las
instalaciones, por tanto, no hay ninguna novedad, ni ninguna situaciéon que pueda llegar a inferir
que nos esta complementando la informacién que ya teniamos, o que pueda llegar a cambiar
alguna situacion.”

Tacha del dictamen que fue coadyuvada por la apoderada de la Sociedad de Acueducto y
Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P. y por las entidades llamadas en garantia.

La apoderada de la parte accionante se opuso a la tacha del dictamen, considerando que esta
figura no esta establecida por el Cédigo General del Proceso, conforme lo sefialado en el
articulo 228 del Estatuto procesal. Solicita se aclare si esta solicitando tacha u objeciéon del
dictamen.

El apoderado de Servagro sefiala que el término tacha es manejado como error grave, ya que el
dictamen pericial “"no da ninguna claridad, ni llega a las conclusiones que el despacho o las personas
gue lo han solicitado determinan si existe o no algun factor fisico o técnico para la ocurrencia del hecho
que aqui se demanda, por lo tanto, en primer lugar, fue solicitado en estado actual, situacién que para
nosotros es ilégico porque lo que se quiere determinar aqui es el estado del 2011, no el estado actual,
por lo tanto, yo no lo podria comparar con el error grave porque a la profesional ingeniera se le ordené
el estado actual de la situacién, ahora, yo si lo tomo como una tacha porque no sirve en ningun
momento al despacho, ni a los participantes en este proceso para tomar ninguna decision ya que no
llega a una conclusion valida que pueda dirimir que hubo alguna situacién irregular”

Respecto de la tacha que presentan los apoderados de Servagro LTDA, la Sociedad Acueducto
y Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P. y las entidades llamadas en garantia, debe sefalar el
despacho lo establecido por el articulo 219 de la Ley 1437 de 2011, que sobre la tacha sefala:

"Son causales de impedimento para actuar como perito que daran lugar a tacharlo mediante el
procedimiento establecido para los testigos, las siguientes:

1. Ser cényuge, compafiera o compafiero permanente o tener vinculo de parentesco dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con el funcionario que
conozca del proceso, los empleados del despacho, las partes o apoderados que actuen en él, y
con las personas que intervinieron en la eleccion de aquel.

2. Tener interés, directo o indirecto, en la gestién o decisién objeto del proceso, distinto del
derivado de la relacién contractual establecida con la parte para quien rinde el dictamen.

3. Encontrarse dentro de las causales de exclusion indicadas en el Acuerdo numero 1518 de
2002 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura o la norma que lo sustituya, de las
cuales no serd aplicable la establecida en el numeral segundo relativa al domicilio del perito.

4. Cualquier otra circunstancia que evidencie su falta de idoneidad profesional.

La configuracién de cualquiera de las anteriores causales de impedimento, dara lugar a la tacha
del perito.

Cuando el dictamen pericial sea aportado por las partes, la tacha debera ser formulada antes
de la realizacién de la audiencia siguiente a la aportacién del dictamen y se decidiré en esta.
Cuando se trate de la tacha de peritos designados por el juez, se seguirad el tramite establecido
por el Cédigo de Procedimiento Civil.

PARAGRAFO. Las personas que elaboren un dictamen para ser presentado en un proceso
judicial, estardn sujetas al régimen de responsabilidad consagrado para los peritos como
auxiliares de la justicia.”

Sin embargo, como lo afirma el apoderado de Servagro LTDA, no se esta cuestionando la
idoneidad y conocimiento de la perito, o que el peritazgo incurriera en error grave, ya que, lo
que se controvierte es que el dictamen se realizd con base en el estado actual del lugar donde
ocurrieron los hechos, sin que se establezca el estado a la fecha de los hechos, situacion que
no acredita si se incurrié en alguna falla por parte cle la entidad.
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De acuerdo con lo sefialado, no se tramitara la tacha propuesta por los apoderados de las
entidades, y de conformidad con lo sefialado en el articulo 232 del Cédigo General del Proceso,
se dara valor probatorio al peritazgo presentado por la Ingeniera Luz Alina Achinte Pérez,
valorandolo de acuerdo a las reglas de la sana critica y de manera integra con las demas
pruebas allegadas al proceso.

En el transcurso de la audiencia de pruebas se recaudaron los siguientes testimonios:

.- De la parte demandante

ZOE MUNOZ HERNANDEZ

Sefala la testigo que es vecina del sefior Oswaldo Ordoéfiez y de su familia, que son muy
conocidos, que llegé al barrio 17 afios atras, relatd en su testimonio el parentesco de cada uno
de los accionantes con el sefior Oswaldo Orddéfez y la unién que existia entre ellos antes del
accidente que sufrio, aclarando que vivian todos en la misma cuadra.

Manifiesta que el sefior Oswaldo Ordéfiez tuvo un accidente en Tulcan el 5 de diciembre de
2011, se encontraba vinculado a Servagro, que tuvieron conocimiento de la ocurrencia del
accidente por informacién suministrada por un compafiero de trabajo, que debido a dicho
accidente estuvo internado en la Clinica La Estancia, resaltando que incluso ella, ayudé a
cuidarlo. Que debido al accidente tiene problemas médicos a nivel de vision, oido, y de habla,
asimismo, a nivel mental, perdié el conocimiento y cuando desperté no conocia a nadie, se
volvié depresivo, agresivo, y debido a dichos padecimientos, recibio terapia.

Respecto de las relaciones familiares refiere que para la fecha de los hechos lo acompafaba
esporadicamente la sefiora Elvia, al parecer era su compafiera permanente, sin embargo,
estuvo solo un mes posterior al accidente y no la volvié a ver. Con los demas miembros de su
grupo familiar, era muy unido, lo visitaban constantemente, pero posterior a dicho accidente se
volvié agresivo y los alejo, ahora es un hombre solitario, vive solo, no deja entrar a nadie a la
casa, los agrede de manera verbal, no permite que lo acomparien a las citas médicas, incluso
no volvié a ellas.

Refiere que es pensionado de Positiva ARL y la sefiora Elvia es quien lo acompafia a cobrar la
pension, pero aclara no viven juntos.

LUZ ALBA ORDONEZ

Refiere que conoce de toda la vida al sefior Oswaldo Ordéfiez, e hizo referencia a los
demandantes y su parentesco con él, manifiesta que convivia con la mama y la abuela, pero
ellas murieron tiempo atras. En el momento del accidente vivia solo, pero los familiares siempre
estuvieron con él, eran muy unidos.

Sefala que tuvo un accidente en el Acueducto, que prestaba sus servicios para Servagro Ltda,
estuvo recluido mucho tiempo en el hospital, que los familiares se turnaban para cuidarlos tanto
en el hospital, como en la casa, pero a partir de ahi se volvi6 muy agresivo, se alejé de su
familia, habla mal de ellos, tiene pérdida de memoria, a veces saluda a los vecinos.

Estuvo en tratamiento médico para su recuperacion, lo acompafiaban sus familiares a dicho
tratamiento, sin embargo, actualmente se encuentra solo, vive en barrio plateado.

RAUL VALENCIA LOPEZ

Refiere en su testimonio que conoce afos atras al sefior Oswaldo Ordéfiez y a su familia,
haciendo referencia a cada uno de los demandantes y su parentesco.
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Manifiesta que tuvo un accidente y que la familia estuvo con él en la recuperacién, era una
familia muy unida, sin embargo, posterior a ello, se volvié agresivo, se alejé de todos y vive
solo.

.- De Servagro Ltda

RANDOL JAMES SILVA DOMINGUEZ

JUEZ: SABE POR QUE MOTIVO FUE CITADO A ESTA DILIGENCIA. TESTIGO: Tengo que dar alguna
informacién sobre cual es el procedimiento que se realiza de acuerdo con el servicio de vigilancia y
seguridad que presta la empresa. JUEZ: NOS PODRIA INDICAR COMO ES ESE PROCEDIMIENTO, COMO
SE ORGANIZA: TESTIGO: La empresa ofrece sus servicios independientemente de la entidad que sea,
y una vez que se ha establecido el contrato, entonces nuestra empresa, la empresa de vigilancia
presta los servicios de seguridad de acuerdo con los requerimientos del cliente, o sea nosotros
atendemos el servicio de seguridad de acuerdo a la solicitud del cliente, teniendo en cuenta que el
cliente solicita en qué lugar se va a prestar el servicio y en qué condiciones. JUEZ: A QUE SE REFIERE
CUANDO HABLA DE CONDICIONES, RESPECTO A LA CALIDAD DE LAS INSTALACIONES O LOS
PELIGROS DE LAS INSTALACIONES DONDE SE VA A PRESTAR EL SERVICIO, EN QUE CONSISTE.
TESTIGO: No, la empresa hace acuerdo con el cliente y el cliente dice las condiciones, en qué lugar, y
que se debe realizar, como por ejemplo cual es el control que se debe tener, control de ingreso para
vehiculos, para personas o para mercancias, elementos o equipos, esa es en si la funciéon que se tiene
que establecer, la funcién de seguridad que se va a cumplir; una vez que nosotros iniciamos el
servicio, entonces el hombre que disponemos para que cumpla ese servicio, en esas condiciones es
nuestros ojos, los ojos de la empresa alla, entonces ese hombre establece las condiciones de seguridad
que existen para prestar ese servicio, si hay iluminacién, barrera perimetral, bafio, las condiciones
minimas, riesgos, en donde hay riesgos, en qué instalaciones hay riesgos y debe identificar esos
riesgos y no lo dice a nosotros.

APODERADO DE SERVAGRO: ADEMAS DE LO QUE USTED LE MANIFESTO AL SENOR JUEZ, ME PUEDE
INDICAR CUAL ES EL PROCEDIMIENTO CUANDO DETERMINA EL GUARDA DE SEGURIDAD LAS
FALENCIAS, QUE PROCEDIMIENTOS SE SIGUEN EN ESE MOMENTO. TESTIGO: Una vez que el guarda,
el hombre de seguridad que destinamos para el puesto X, el puesto que sea, hace una inspeccion fisica
de las vulnerabilidades y riesgos que existen, él por medio de un informe no lo trasmite a la empresa y
nosotros como empresa le hacemos el informe a nuestro cliente, dandole a conocer lo que
consideramos a nuestro criterio que es riesgo, para las instalaciones, para las personas y para los
equipos que hay dentro de esas instalaciones, y le hacemos unas recomendaciones con el fin de que
ese tipo de vulnerabilidades que existen, se puedan solucionar, ese es el procedimiento que se hace.

APODERADA PARTE DEMANDANTE: SIRVASE MANIFESTAR HACE CUANTO TRABAJA USTED PARA LA
EMPRESA SERVAGRO. TESTIGO: Yo trabajo para la empresa Servagro desde el afo de diciembre de
2011, exactamente el 5 de diciembre entré a trabajar a la empresa Servagro del afio 2011.
APODERADA PARTE DEMANDANTE: SIRVASE MANIFESTAR SI USTED TUVO OPORTUNIDAD DE
VERIFICAR DE MANERA PERSONAL EL SITIO DE LA PLANTA DE TULCAN EXACTAMENTE LA GARITA Y
LAS GRADAS DONDE SUCEDIO EL ACCIDENTE, USTED COMQO SUPERVISOR TUVO LA OPORTUNIDAD
DE VERIFICAR ESE SITIO. TESTIGO: Yo si he verificado ese sitio, pero quiero aclararle que
inicialmente mi funcion como usted dice era de supervisor, esa funcion de supervisor dentro de la
empresa no es la misma que yo tengo ahora, yo ejerzo como coordinador de seguridad de la empresa
desde septiembre del afio 2013, ya en esa fecha si como, de acuerdo a mi funcién tengo que revisar
los diferentes puestos, una vez que recibo el informe de parte del guarda que se encuentra laborando
en ese puesto. APODERADA PARTE DEMANDANTE: PERO PARA QUE SERVAGRO CONTRATE CON EL
ACUEDUCTO EN ESTE CASO, ERA NECESARIO QUE SERVAGRO EXIGIERA UNAS CONDICIONES DE
SEGURIDAD A LA EMPRESA DONDE IBA A PONER SUS HOMBRES A TRABAJAR: TESTIGO: No, una vez
que nosotros contratamos con nuestro cliente entonces iniciamos el proceso de verificacion de
seguridad de instalaciones para los equipos y para las personas. APODERADA PARTE DEMANDANTE: O
SEA QUE PRIMERO SE CONTRATA Y LUEGO SE VERIFICAN LAS CONDICIONES. TESTIGO: Si sefiora.
APODERADA PARTE DEMANDANTE: USTED TUVO CONOCIMIENTO DE COMO FUE EL TRATAMIENTO
QUE SE LE DIO AL CASO DEL SENOR OSWALDO DESPUES DEL ACCIDENTE. TESTIGO: No, porque yo
en ese tiempo no ejercia como coordinador de seguridad. APODERADA PARTE DEMANDANTE: QUIEN
ENTONCES DE LA ENTIDAD ERA EL RESPONSABLE DE ESA ACTIVIDAD. TESTIGO: El coordinador de
seguridad que hubiera estado para esa fecha y posteriormente el area que tiene gque ver con lo de
salud ocupacional

APODERADA MUNICIPIO POPAYAN: SIRVASE MANIFESTAR AL DESPACHO PARA LA FECHA DE

OCURRENCIA DE LOS HECHOS DONDE SALIO EL SENOR OSWALDO LESIONADO, QUE FUNCIONES
TENIA USTED PARA ESA FECHA. TESTIGO: En diciembre de 2011 yo me desempefiaba como guarda
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de seguridad de la ese de Maria Occidente, entonces no tengo conocimiento de que procedimiento se
realizo.

Con base en los supuestos facticos probados, el Juzgado determinara si se cumplen los
presupuestos de la responsabilidad estatal, empezando por el primero de ellos: el dafo
antijuridico.

SEGUNDA.- Elementos de la responsabilidad
- El daiio antijuridico.

El articulo 90 Superior establece la clausula general de responsabilidad del Estado al sefalar
que respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accién o la omisién de las autoridades publicas.

Conforme a lo anterior, la Carta refiere dos elementos sine qua non para declarar responsable
al Estado: (i) la existencia de un dafio antijuridico y, (ii) que sea atribuible a la entidad publica
bajo alguno de los titulos de imputacion.

El dario antijuridico ha sido entendido doctrinaria y jurisprudencialmente como el detrimento que
es causado a una persona que no tiene el deber juridico de soportarlo. El Consejo de Estado’,
lo enmarca dentro de los mas altos postulados propios de nuestro ordenamiento Constitucional
de la siguiente manera:

“El dafio antijuridico comprendido, desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil
extracontractual y del Estado impone considerar dos componentes: a) el alcance del dafio
como entidad juridica, esto es, “el menoscabo que a consecuencia de un acaecimiento o
evento determinado sufre una persona ya en sus bienes vitales o naturales, ya en su
propiedad o en su patrimonio”; o la “lesién de un interés o con la alteracién “in pejus” del
bien idéneo para satisfacer aquel o con la pérdida o disponibilidad o del goce de un bien
que lo demas permanece inalterado, como ocurre en supuestos de sustraccién de la
posesién de una cosa”; y, b) aquello que derivado de la actividad, omision, o de la
inactividad de la administracién publica no sea soportable i) bien porque es contrario a la
Carta Politica o a una norma legal, o ii) porque sea “irrazonable”, en clave de los derechos
e intereses constitucionalmente reconocidos; y, iii) porque no encuentra sustento en la
prevalencia, respeto o consideracién del interés general.

En cuanto al dafio antijuridico, la jurisprudencia constitucional sefiala que la “antijuridicidad
del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada por la
Administracién sino de la no soportabilidad del dafio por parte de la victima”. Asi pues, y
siguiendo la jurisprudencia constitucional, se ha sefialado “que esta acepcién del dafio
antijuridico como fundamento del deber de reparacion estatal armoniza plenamente con los
principios y valores propios del Estado Social de Derecho debido a que al Estado le
corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los administrados frente a la
propia Administracion”.

De igual manera, la jurisprudencia constitucional considera que el dafio antijuridico se
encuadra en los “principios consagrados en la Constitucion, tales como la solidaridad (Art.
19) y la igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos,
prevista por los articulos 2 y 58 de la Constitucion”.

Segun lo expuesto, para que el dafio sea catalogado como antijuridico en nada influye la
conducta del agente o entidad causante del dario; la antijuridicidad de la lesion, deviene de la
ausencia de titulo legal que imponga a quien padece el dafio la obligacién de soportarlo, un
dafio pues, sera antijuridico, si quien lo sufre no estaba juridicamente obligado a cargar con sus
efectos nocivos, independientemente de que el mismo haya sido causado de manera licita o
ilicita, por una conducta diligente y cuidadosa o imprudente o descuidada; ora contrariando un
deber de actuar, ora dando cumplimiento a un mandato legal.

1CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C Consejero ponente: JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C., veintisiete (27) de febrero dos mil trece (2013). Radicacién namero: 68001-23-15-000-1996-12379-

01(25334)
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En el asunto bajo estudio, el dafio comprendido como el primer elemento en un juicio de
responsabilidad, lo constituye en este caso las lesiones sufridas por el sefior OSWALDO
ORDONEZ, que ocasionaron pérdida de capacidad laboral de 63.80%, de acuerdo a calificacion
realizada por Positiva ARL?, surgiendo ese elemanto esencial que da origen y sustento a la
existencia de la institucion de la responsabilidad extracontractual, pues sin duda alguna con las
lesiones del accionante, devienen igualmente dafios y lesiones emocionales, como la afliccién,
la tristeza y la depresién lo que constituye un menoscabo para él y sus familiares.

Ahora bien, la existencia y verificaciéon de ese dafio antijuridico es un requisito indispensable
mas no suficiente para derivar la responsabilidad cel Estado, pues tal como se expuso ut supra,
el articulo 90 de la Carta impone al operador juridico determinar si el mismo resulta imputable a
una autoridad publica.

- Juicio de responsabilidad administrativa del Estado — Entidad responsable

Conforme al articulo 90 constitucional al que venimos refiriendo son dos los elementos de la
responsabilidad patrimonial del Estado: El dafio antijuridico y la imputacién de éste al Estado,
destacando que lo que se necesita para que haya responsabilidad patrimonial es que el dafio
antijuridico le sea imputable, independientemente si el Estado lo ha causado o no, pues una es
la imputacién y otro el nexo causal.

Es por ello que se ha acudido a férmulas normativas que permitan relacionar un dafio con un
sujeto al que el derecho radica ese dafio, al margen de que se haya incurrido en culpa en la
produccién del resultado, e incluso, de que el responsable haya causado el resultado, como son
la teoria del riesgo y el dafio especial, entre otros factores de atribucion de caracter objetivo.

En el caso bajo estudio, se pretende la declaracién de responsabilidad de Servagro Ltda, de la
Sociedad Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P. y/o del Municipio de Popayan, por
las lesiones sufridas por el sefior Oswaldo Ordéifez en accidente ocurrido el 15 de diciembre de
2011, en la Planta de Tratamiento de Tulcan, de propiedad de la Sociedad de Acueducto y
Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P., cuando prestaba el servicio de guarda de seguridad,
vinculado a través de Servagro LTDA.

Pues bien, como quiera que se esta cuestionando la falta de las condiciones minimas de
seguridad del puesto de trabajo donde laboraba el sefior Oswaldo Ordéfez, situacién que se
aduce caus6 el mencionado accidente, debemos abordar el estudio de este conflicto bajo el
régimen de responsabilidad subjetiva, segun el cual frente al incumplimiento (por accién u
omision) del Estado de unas cargas contenidas en la constitucién y la Ley, estamos en
presencia de una FALLA DEL SERVICIO, que el Consejo de Estado define asi:

“En términos generales, la falla del servicio surge a partir de la comprobacién de que el dafio
se hubiere producido como consecuencia de una violacién -conducta activa u omisiva- del
contenido obligacional, determinado en la Constitucion Politica y en la ley, a cargo del Estado,
lo cual constituye una labor de diagnéstico por parte del juez, de las falencias en las cuales
incurrié la Administracion y que implica un consecuente juicio de reproche” (Sentencia de! 26
de mayo de 2010, Expediente 18238 C. P. Dr. Mauricio Fajardo Gomez)

En similares términos se pronuncié la Alta Corporacién en sentencia de 7 de abril de 2010,
Mauricio Fajardo Hoyos?®:

"La Sala, de tiempo atrds ha dicho que la falla del servicio ha sido en nuestro derecho, y
continua siendo, el titulo juridico de imputacién por excelencia para desencadenar la
obligacién indemnizatoria del Estado; en efecto, si al Juez Administrativo le compete una
labor de control de la accién administrativa del Estado y si la falla del servicio tiene el
contenido final del incumplimiento de una obligacién a su cargo, no hay duda de que es
ella el mecanismo mdas idéneo para asentar la responsabilidad patrimonial de naturaleza
extracontractual

(..)

2 Folios 220 a 224 cuaderno principal 2
3 Consejo de Estado. Sentencia de 7 de abril de 2010. Exp. 52001-23-31-000-1999-00518-01(20750). M.P. Mauricio Fajardo Hoyos.

Pagina 20 de 36



Sentencia REDI No. 174 de 2019

EXPEDIENTE: 190013333008 2013 00278 00
DEMANDANTE: OSWALDO ORDONEZ Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE POPAYAN Y OTROS
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Se le exige al Estado la utilizacion adecuada de todos los medios de que esta provisto, en
orden a cumplir el cometido constitucional en el caso concreto; si el dafio se produce por
su incuria en el empleo de tales medios, surgiré su obligacion resarcitoria; por el
contrario, si el dafo ocurre pese a su diligencia no podréd quedar comprometida su
responsabilidad.

Ahora bien, la falla del servicio o la falta en la prestacién del mismo se configura por
retardo, por irregularidad, por ineficiencia, por omisiéon o por ausencia del mismo. El
retardo se da cuando la Administracién actua tardiamente ante la ciudadania en prestar el
servicio; la irregularidad, por su parte, se configura cuando se presta el servicio en forma
diferente a como debe hacerse en condiciones normales, contrariando las normas,
reglamentos u érdenes que lo regulan y la ineficiencia se da cuando la Administracion
presta el servicio pero no con diligencia y eficacia, como es su deber legal. Y obviamente
se da la omisién o ausencia del mismo cuando la Administracién, teniendo el deber legal
de prestar el servicio, no actua, no lo presta y queda desamparada la ciudadania4™

Conforme con el concepto jurisprudencial aqui traido, al Juez Contencioso Administrativo le
corresponde determinar cuéles de las normas establecidas en la Constitucion y en la Ley, y que
crean obligaciones a cargo del Estado, fueron vulneradas con una actuacién u omisién de éste,
para poder realizar la atribuciéon de responsabilidad estatal bajo este titulo de imputacién, siendo
necesario determinar ademas, cual es la entidad que tenia a cargo la adecuacion del puesto de
trabajo en el que resulté lesionado el accionante.

Como quedo establecido en el acapite de pruebas, el sefior Oswaldo Ordéfiez se vinculé a la
Empresa Servagro LTDA para desempefiar el cargo de guarda de seguridad en la Planta de
Tratamiento de Tulcan, de propiedad de la Sociedad Acueducto y Alcantarillado de Popayan
S.A E.S.P, entidades que pactaron contrato para dicha prestacién del servicio, entonces, si
bien, el actor se encontraba vinculado a través de Servagro, a quien finalmente le prestaba el
servicio era a la Sociedad Acueducto y Alcantarillado de Popayan.

En cuanto a las adecuaciones del puesto de trabajo donde desempefiaba la labor el sefior
Oswaldo Ordéiez, sefiald el apoderado de Servagro en su escrito de contestacion, que una vez
asignado el guarda de seguridad, éste debi6 realizar un estudio o recomendaciones de
seguridad, en las cuales debi6 estar incluido el riesgo laboral y las condiciones fisicas del sitio
de trabajo, destacando que debe verificarse temas de iluminacién, pisos, techos, extintores
entre otros aspectos.

Por su parte, la Sociedad de Acueducto y Alcantarillado de Popayan argument6 que el sefior
Oswaldo Ordéfez y Servagro Ltda no pusieron en conocimiento de la Sociedad algun informe
que sefalara las anomalias del puesto de trabajo asignado en la Planta de Tratamiento de
Tulcan.

En audiencia de pruebas celebrada dentro del presente asunto, el sefior Randol James Silva
Dominguez, Coordinador de Seguridad, confirmé lo sefialado por el apoderado de Servagro, ya
que relaté el procedimiento que se realiza al interior de la empresa, para tratar el tema de las
falencias en los puestos de trabajo asignados a los guardas contratados por ellos, textualmente
dijo:

JUEZ: A QUE SE REFIERE CUANDO HABLA DE CONDICIONES, RESPECTO A LA CALIDAD DE
LAS INSTALACIONES O LOS PELIGROS DE LAS INSTALACIONES DONDE SE VA A PRESTAR EL
SERVICIO, EN QUE CONSISTE. TESTIGO: No, la empresa hace acuerdo con el cliente y el
cliente dice las condiciones, en qué lugar, y que se debe realizar, como por ejemplo cual es el
control que se debe tener, control de ingreso para vehiculos, para personas o para mercancias,
elementos o equipos, esa es en si la funcién que se tiene que establecer, la funcién de
seguridad que se va a cumplir; una vez que nosotros iniciamos el servicio, entonces el hombre
que disponemos para que cumpla ese servicio, en esas condiciones es nuestros 0jos, los ojos
de la empresa alld, entonces ese hombre establece las condiciones de seguridad que existen
para prestar ese servicio, si hay iluminacion, barrera perimetral, bafio, las condiciones
minimas, riesgos, en donde hay riesgos, en qué instalaciones hay riesgos y debe identificar
esos riesgos y no lo dice a nosotros.

4 Sentencia del 30 de noviembre de 2006, expediente No. 14.880.
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APODERADO DE SERVAGRO: ADEMAS DE LO QUE USTED LE MANIFESTO AL SENOR JUEZ, ME
PUEDE INDICAR CUAL ES EL PROCEDIMIENTO CUANDO DETERMINA EL GUARDA DE
SEGURIDAD LAS FALENCIAS, QUE PROCEDIMIENTOS SE SIGUEN EN ESE MOMENTO.
TESTIGO: Una vez que el guarda, el hombre de seguridad que destinamos para el puesto X, el
puesto que sea, hace una inspeccién fisica de las vulnerabilidades y riesgos que existen, él por
medio de un informe no lo trasmite a la empresa y nosotros como empresa le hacemos el
informe a nuestro cliente, dandole a conocer lo que consideramos a nuestro criterio que es
riesgo, para las instalaciones, para las personas y para los equipos que hay dentro de esas
instalaciones, y le hacemos unas recomendaciones con el fin de que ese tipo de
vulnerabilidades que existen, se puedan solucionar, ese es el procedimiento que se hace.

. APODERADA PARTE DEMANDANTE: PERO PARA QUE SERVAGRO CONTRATE CON EL
ACUEDUCTO EN ESTE CASO, ERA NECESARIO QUE SERVAGRO EXIGIERA UNAS CONDICIONES
DE SEGURIDAD A LA EMPRESA DONDE IBA A PONER SUS HOMBRES A TRABAJAR: TESTIGO:
No, una vez que nosotros contratamos con nuestro cliente entonces iniciamos el proceso de
verificacién de seguridad de instalaciones para los equipos y para las personas. APODERADA
PARTE DEMANDANTE: O SEA QUE PRIMERC SE CONTRATA Y LUEGO SE VERIFICAN LAS
CONDICIONES. TESTIGO: Si sefiora.

Como puede observarse hasta aqui, las condiciones o riesgos estan referidos a la seguridad del
lugar y de las personas, no respecto del puesto de trabajo asignado a cada guarda.

Encontramos ademas, que en el Contrato N° 013 de 11 de mayo de 2011, se establecieron
como compromisos de Servagro frente a la Sociedad de Acueducto, lo siguiente:

w

En desarrollo del objeto EL CONTRATISTA se compromete: a) Prestar un control
permanente en las instalaciones de ingreso de personal registrando en el libro correspondiente.
b) Porte de arma con su respectivo salvo conducto. C) Identificacién y radicacion del personal
visitante. D) Control de salida del personal y elementos. e) requisas, f) se comprometen a
contar con sistemas de comunicacion consisientes en radioteléfono con la frecuencia de la
SOCIEDAD. g) Cumplir con instrucciones adicionales impartidas por el Subgerente
Administrativo de la Sociedad (Interventor). h) Cuando haya cambio de vigilantes, el
CONTRATISTA debe informar el motivo del cambio. i) En el caso de retiro de uno de los
vigilantes que haya prestado servicios a la SOCIEDAD debe hacerse llegar el certificado de paz
y salvo....”

Se debe resaltar igualmente, que en los contratos celebrados entre Servagro Ltda y el sefior
Oswaldo Ordéiiez® no se establecieron de manera clara y precisa las funciones que debia
desemperfiar, en lo que tiene que ver con la verificacion del puesto de trabajo, a efectos de
determinar las condiciones fisicas del sitio que generaran algin peligro para él, asimismo,
porque no obra ninguna documentacién que acredite que en la induccién dada al momento de
su ingreso se hubiera determinado ello, maxime si se tiene en cuenta que de acuerdo a las
pruebas allegadas al proceso y en la forma como se relaté por el testigo, la verificacion sobre el
puesto de trabajo que debia realizar, estaba encaminada a establecer el riesgo de los equipos,
instalaciones, entrada y salida de personas que laboraban y visitantes de la planta de
tratamiento, para el cabal cumplimiento del servicio de vigilancia.

De acuerdo a lo expuesto, se considera que el procedimiento que adelanta Servagro Ltda para
la asignacion de los puestos de trabajo, de acuerdo al testimonio rendido por el Coordinador de
Seguridad, no es el adecuado, ya que al asignarse un puesto de trabajo sin la verificacién del
cumplimiento de las condiciones y adecuaciones fisicas minimas y necesarias para el
desempefio de sus funciones, se pone en riesgo la integridad fisica de sus empleados.

Por tanto, para esta Jueza la responsabilidad en la adecuacion de los puestos de trabajo donde
ejercen sus funciones los guardas de seguridad contratados por Servagro Ltda, y al servicio de
la Sociedad Acueducto y Alcantarillado de Popayan, en este preciso asunto, es compartida, ya
que la Sociedad como propietaria de los inmuebles, debe entregarlos con el cumplimiento de
las condiciones minimas de seguridad (techos, pasamanos, pisos, paredes, iluminaciéon);
asimismo, Servagro Ltda debe realizar un estudio de los sitios de trabajo, previo a la asignacién
de sus empleados.

5 Folios 323 a 328 cuaderno principal 2
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Ahora bien, se reitera, se solicité en la demanda la declaratoria de responsabilidad de las
entidades accionadas, aduciendo que la garita asignada al sefior Oswaldo Ordbéfiez para
desemperniar las labores de guarda de seguridad, no cumplia con las condiciones minimas de
seguridad, puesto que las gradas de acceso no contaba con pasamanos.

De cara al material probatorio que obra en el expediente encontramos los siguientes aspectos:

.- En la investigacion del accidente laboral realizada por Servagro Ltda y Positiva Compafiia de
Seguros, entre otros aspectos se establecieron unas recomendaciones que debia cumplir
Servagro en calidad de empleador, y especificamente, en el tema debatido, existencia de
pasamanos, obra a folio 171 del cuaderno de pruebas el documento denominado
“RECOMENDACIONES Y SEGUIMIENTO DE ACCIDENTES GRAVES Y MORTALES”, con
fecha de recomendacién 6 de febrero de 2012 y fecha de seguimiento 7 de mayo de 2012, y en
la recomendacion especifica denominada “verificar condiciones del piso y vecindades”, se
sefaloé “se instalan barandas con el fin de evitar caidas...” en febrero de 2012, es decir, 2
meses posteriores al accidente del sefior Oswaldo Ordéfiez.

.- A folios 73 a 79 del expediente, obra dictamen pericial realizado por la Ingeniera Maria Alina
Achinte Pérez, del cual, se debe indicar, que si bien, fue solicitado por la parte actora y se
ordené en audiencia de pruebas verificar el estado actual donde ocurrieron los hechos, se
considera procedente su valoracion probatoria en consonancia con los demas medios de
prueba, destacando los siguientes aspectos, respecto del pasamanos:

“(..)
3.2 Normas:
3.2.1 Dimensiones recomendadas para escaleras fijas de servicio.
Magnitud Valor recomendado
Inclinacidon De 459 a 60°
Distancia vertical entre peldafos | De 20 a 30 cms
(contrahuella)
Huella minima 15cms
Ancho libre minimo 60 cms
Altura del pasamanos 90 cms

3.2.2. Barandas o antepecho y pasamanos

Las escaleras de mds de cuatro escalones se equiparan con una baranda en el lado o lados
donde se pueda producir una caida, también con un pasamanos en el lado cerrado. La baranda
se deberd complementar con barras intermedias separadas 30 centimetros y si hay posibilidad
de que sea utilizada por nifios, esta distancia no superara los 10 centimetros.

Si el pasamanos es de manera debe tener un diametro minimo de 5 centimetros y si es de
tubo, el didmetro debe ser de 3,8 centimetros.

La instalacién del pasamanos debe hacerse de forma que se prolongue horizontalmente al
llegar al descanso en un minimo de 30 centimetros y en la parte inferior el equivalente a la
longitud de Ia huella mas 30 centimetros.

Las escaleras deberén tener

Barandas que eviten la caida sobre el lado abierto, con una altura superior o igual a un metro y
resistir una carga minima horizontal de 0.75 N por cm lineal.

332 El tubo galvanizado que esta (Sic) haciendo las veces de pasamanos deberia ser la
baranda con tubos verticales a 30 centimetros. En el lado cerrado o muro de piedra pintadas
de amarillo, deberia haber un pasamanos que no lo hay.

3.4

Una vez definidos los términos, las normas y el estado actual en los numerales 3.1, 3.2 y 3.3
respectivamente se procede a elaborar un cuadro comparativo entre las normas y la situacion
existente en el sitio donde ocurrieron los hechos el 15 de diciembre de 2011:

Norma En el sitio Situacion
Inclinacion de 45° a 60° 440 Cumple
Contrahuella de 20 a 30 cm 17 Cumple
Huella minimo 15 24 Cumple
Ancho libre min. 60 73 Cumple
Altura pasamanos min 90 100 cm Cumple
Baranda No existe No Cumple
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Pasamanos en el lado cerrado No existe No Cumple
Barras separadas a 30 cm No existe No Cumple
Diametro del tubo 3.8 3.5 Cumple
Piso antideslizante No existe No Cumple
Las escaleras exteriores deben No existe No Cumple
quedar cubiertas

4. CONCLUSIONES
Una vez hecha la visita al lugar donde ocurriecron los hechos el 15 de diciembre de 2011, se
puede concluir que el estado actual ha cambiado en lo que respecta a un muro que no existia
cuando ocurrieron los hechos mencionados.
También se puede concluir que el lugar no cumple con algunas normas como:

- No posee baranda

- No existe pasamanos en el lado cerrado

- El pasamanos que esta haciendo de baranda debe tener unas barras cada 30 cm

- Las huellas de los peldafios no poseen material antideslizante

- La escalera donde ocurrieron los hechcs el 15 de diciembre de 2011 no esta bajo techo.

Y en audiencia de pruebas celebrada el 22 de mayo de 2018, se llevd a cabo la contradiccion
del dictamen rendido por la ingeniera civil, en la cual se sefalo:

JUEZ: COMO SE DESARROLLO EL PERITAJE, QUE ENCONTRO. PERITO: Yo visité inicialmente las
instalaciones del Acueducto para hablar con la abogada, para pedir pemrmiso para poder entrar, la abogada
me acomparid, pude ver el sitio, yo puedo decir de lo que vi, que hay un muro que no estaba el dia del
accidente, un muro nuevo que han hecho, ese pasamanos que tiene el sitio no es baranda, eso es un
pasamanos, le hace falta la baranda en ladrillo, en piedra o que se yo, tubitos, algo, eso es
pasamanos, no es baranda, la grada debe estar cubierta, el techo debe estar cubierto y esa grada esta a la
intemperie, 0 sea, que el piso se esta deteriorando por la lluvia, la altura, la altura de la huella, la
contrahuella y todo, el ancho de la escalera estdn bien, son normales, cumplen los requisitos que se
necesitan, eso fue lo que yo pude observar. JUEZ: QUE CONCLUSIONES Y QUE ASPECTOS TUVO EN
CUENTA PARA LAS CONCLUSIONES QUE APORTO EN SU PERITAJE. PERITO: Lo actual frente al dia
del accidente no es lo mismo, hay un muro que no estaba el dia del accidente y que eso no tiene baranda,

tiene solo un pasamanos, un simple pasamanos, que €so no es sequro.

APODERADO SERVAGRO: USTED MANIFIESTA EN PRIMER LUGAR, QUE ES NECESARIO TENER
TECHO CUBIERTO, USTED SABE SI PARA EL MOMENTO DE LOS HECHOS HABIA TECHO O NO
HABIA TECHO EN ESE MOMENTO DE LOS HECHOS. PERITOQ: El anico cambio que pude observar fue el
muro, de resto todo esta igual, o sea que esta descubierto, la grada vive a la intemperie. APODERADO
SERVAGRO: POR QUE PUDO DESCUBRIR EL CAMBIO DEL MURO, EN QUE SE BASO EL CAMBIO DE
MURO. PERITO: En las fotografias que estan en el expediente, que pasa la demandante supongo, en esas
fotografias no hay un muro que si estéd el dia que yo fui APODERADO SERVAGRO: MEJOR DICHO
USTED SE BASA EN LAS FOTOGRAFIAS QUE DIJO ANTERIORMENTE PARA MANIFESTAR ESO, NO
ES CIERTO, Y EL DICTAMEN PERICIAL LO HACE EN EL ESTADO ACTUAL, NO TIENE NINGUNA
SITUACION ADICIONAL, EXISTIA LAS VARILLAS COMO LLAMAMOS NOSOTROS EL PASAMANOS.
PERITO: El pasamanos es el mismo, del dia del accidente, al dia que yo visité. APODERADO SERVAGRO:
LO UNICO QUE CAMBIARIA SERIA EL MUROQ. PERITO: Es lo tinico que encontré diferente.”

Debe aclararse en este momento, que las fotografias que obran a folios 154 a 156 de cuaderno
principal 1, de acuerdo a la fecha que reposa en las mismas y pese a que no fueron ratificadas
por la persona que las tomo, datan del 14 de mayo de 2013, mas de un afio después del
accidente del sefior Oswaldo Ordéfiez y el dictamen pericial fue realizado en el afio 2017, por
tanto, no podria tenerse en cuenta para establecer el estado del sitio de trabajo para el dia de
los hechos; sin embargo, como quedé establecido previamente, se acreditd que el mismo fue
instalado en el mes de febrero de 2012, es decir, posterior al accidente padecido por el sefior
Oswaldo Ordériez, y debe recalcarse que no cumple con las normas y condiciones establecidas
para la elaboraciéon de un pasamanos.

Adicional a lo anterior, debe decirse, que si bien la investigacion realizada en virtud de dicho
accidente sefialan que ocurrié por la humedad en las escaleras debido al invierno, lo cierto es
que al no existir el pasamanos exigido, el accidente sufrido fue de mayor gravedad, maxime si
se tiene en cuenta que el mismo ocurrié en horas de la noche, por tanto, dicho pasamanos era
un elemento indispensable que hubiera podido evitar el incidente ocurrido.
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- Culpa exclusiva de la victima como causal eximente de responsabilidad

Alegaron las entidades accionadas que el accidente ocurrié por imprudencia e impericia del
sefior Oswaldo Ordoéfiez.

El Consejo de Estado sefiala que para la estructuracién de esta causal eximente de la
responsabilidad del Estado, es requisito indispensable que la causa del dafio esté originada en
la conducta de la victima y que sea la causa determinante del mismo:

“Por otra parte, a efectos de que opere el hecho de la victima como eximente de responsabilidad,
resulta necesario aclarar, en cada caso concreto, si el proceder —activo u omisivo— de aquélla
tuvo, o no, injerencia y en qué medida, en la produccion del dafio. En ese orden de ideas, es dable
concluir que para que el hecho de la victima tenga plenos efectos liberadores de la responsabilidad
estatal, se requiere que la conducta desplegada por la victima sea tanto causa del dafio, como la
raiz determinante del mismo, es decir, que se trate de la causa adecuada, pues en el evento de
resultar catalogable como una concausa en la produccién del dafio no eximirad al demandado de su
responsabilidad y, por ende, del deber de indemnizar, aunque, eso si, habra lugar a rebajar su
reparacién en proporcién a la participacion de la victima”.®

Posicion ratificada por esa misma Corporacién, cuando indicé:

“El hecho de la victima a efectos de que sea valorado como causal eximente de responsabilidad no
necesariamente debe revestir, en relaciéon con el demandado, las condiciones de irresistibilidad e
imprevisibilidad de la fuerza mayor, comoquiera que no existe disposicién juridica que radique en
cabeza del tercero a quien se le imputa del dafio la obligacién de precaver los hechos de la victima
y, mas aun, de evitarlos. (..) el demandado sélo se encuentra obligado a evitar los dafios
padecidos por la victima en aquellos eventos en que se encuentre en posicién de garante frente a
aquélla, casos en los cuales, a efectos de enervar la accién indemnizatoria debe acreditar la
imprevisibilidad e irresistibilidad de la conducta que origina el dafio, con miras a exonerarse de la
responsabilidad que se le endilga. A contrario sensu, en las demds circunstancias, el demandado
se libera si logra acreditar que fue la consecuencia del comportamiento de la propia persona que
sufrié el dafio”

Y recientemente, el 6rgano maximo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, sobre la
configuracion de esta causal, sefialé®

“Por otra parte, la adecuada valoracién del hecho de la victima como eximente de
responsabilidad, a efectos de que se verifique el rompimiento del nexo de causalidad, conlleva
a establecer, en cada caso concreto, si el proceder -activo u omisivo- de aquélla tuvo o no
injerencia y en qué medida, en la produccién del dafio.

En ese orden de ideas, es dable concluir que, para que el hecho de la victima tenga plenos
efectos liberadores de la responsabilidad estatal, es necesario que la conducta desplegada por
el afectado sea tanto causa del dafio como la raiz determinante del mismo, es decir, que se
trate de la causa adecuada, pues en el evento de resultar catalogable como una concausa en la
produccién del dafio no eximird al demandado de su responsabilidad y, por ende, del deber de
indemnizar, aunque, eso si, habrd lugar a rebajar su reparacién en proporcién a la
participacién de la victima9.”

Como se acreditd en el presente proceso, la inexistencia del pasamanos de las escaleras de
acceso a la garita asignada al sefior Oswaldo Orddfiez en la Planta de Tratamiento de Tulcan,
el 15 de diciembre de 2011, fue la causa determinante en la produccion del accidente laboral,
en razoén a ello, no prospera esta excepcién.

6 Consejo de Estado-Seccién Tercera sentencia 22683 del 27 de junio de 2012, CP Dr. Mauricio Fajardo Gémez.

7 Consejo de Estado- seccién Tercera Sentencia 24663 del 8 de agosto de 2012 C.P. Dr. Enrique Gil Botero.

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION B, Consejera ponente: MARTA
NUBIA VELASQUEZ RICO (E), Bogota, D. C., veinticuatro (24) de enero de dos mil diecinueve (2019), Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2007-
00361-01(43401), Actor: ASEGURADORA COLSEGUROS S.A. Y OTRO, Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL

9 En la anotada direccion, ha sostenido la Sala: “Ef hecho de la victima, al decir de los hermanos Mazeaud, sélo lleva “consigo la absolucién completa”
cuando “el presunto responsable pruebe la imprevisibilidad y la irresistibilidad del hecho de la victima. Si no se realiza esa prueba, el hecho de la
victima, cuando sea culposo y posea un vinculo de causalidad con el dafio, produce una simple exoneracién parcial: divisién de responsabilidad que
se efectua teniendo en cuenta la gravedad de la culpa de la victima. Henri y Leén Mazeaud, Jean Mazeaud. Lecciones de Derecho Civil. Parte
Segunda. Ediciones Jurldicas Europa América. Buenos Aires. 1960, pags. 332 y 333”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, sentencia de 2 de mayo de 2007; Radicacién: 24.972; criterio reiterado por la Seccién en sentencia de 9 de junio de 2010.
Radicacion: 17.605. Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez.
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En conclusién, y dando solucion al problema juridico aqui planteado, tenemos que dentro del
presente asunto, se acredito la falla en el servicio de Servagro Ltda y de la Sociedad Acueducto
y Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P. al omitir la instalacién del pasamanos en las gradas de
acceso a la garita de la entrada principal de la Planta de Tratamiento de Tulcan, lugar donde
desempefiaba las funciones de guarda de seguridad el sefior Oswaldo Ordéfiez para el 15 de
diciembre de 2011.

TERCERA.- De los perjuicios reclamados

El articulo 16 de la Ley 446 de 1998 consagra el principio de reparacion integral en los
siguientes términos:

“Waloracién de dafios. Dentro de cualquier proceso que se surta ante la Administracion de
Justicia, la valoracién de dafios irrogados a las personas y a las cosas, atendera los principios de
reparacion integral y equidad y observara los criterios técnicos actuariales.”

Partiendo de la responsabilidad administrativa que radica en Servagro Ltda y de la Sociedad
Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P., debe determinarse la indemnizaciéon que
por los perjuicios reclamados corresponda al grupo accionante, de conformidad con el grado de
parentesco y las relaciones afectivas que se tuvo por probado en la fijacion del litigio y con las
declaraciones recaudadas en la fase probatoria.

3.1.- Pérdida de oportunidad para recuperar su salud
Solicité la parte accionante 450 SMLMV para el sefior Oswaldo Ordéfiez, por este concepto.

El despacho no accedera al reconocimiento de esta clase de perjuicios, atendiendo a que de
acuerdo a las pruebas allegadas al proceso, se acredité que en virtud del accidente sufrido por
el sefior Oswaldo Ordénez el 15 de diciembre de 2011, se prestd la atencion médica
correspondiente de acuerdo a su historial clinico.

3.2.- Perjuicios Morales

La parte actora solicita en la demanda por concepto de perjuicios morales, el reconocimiento de
la suma de 100 SMLMV para: Oswaldo Ordéfiez, Dolly Vasquez Ordéiiez, Olivia Maria Vasquez
Ordéfez, Gladys Vasquez Orddriez, Gerardina Ordéfiez de Cérdoba, José Gentil Ordéiiez
Sanchez, Marco Tulio Ordéfiez Sanchez, Ana llia Cérdoba Ordofiez, Pedro Felipe Lopez
Chicué, Luis Felipe Lopez Coérdoba, Cristy Daniela Lépez Cérdoba, Maria Emilse Ordériez
Orozco, Laura Bibiana Cérdoba Ordénez, Conrado Cérdoba Ordériez, Guido Armando Coérdoba
Paz, Francisco Javier Ordéfiez Orozco, Jhoan Andrés Gonzalez Ordofiez, Alexander Ordéfiez
Bonilla, Yamile Ordéfiez Bonilla, Sandra Lizeth Ordéfiez Bonilla, Wilmar Humberto Cérdoba
Ordéiez.

Es logico que la enfermedad de un ser querido causa dolor y tristeza a sus amigos y familiares
cercanos. En tal sentido, el Consejo de Estado'®ha dicho que el mismo se presume respecto de
algunos de los perjudicados, asi:

“En materia de perjuicios morales, la Seccién Tercera ha sostenido, con fundamento en el
pronunciamiento de la Sala Plena de lo Contencioso-Administrativo, que éste tipo de perjuicios se
presumen cuando se trata de los padres, los hijos, el conyuge y los hermanos menores,
siempre que se pruebe el parentesco. En otras palabras, la presuncién del perjuicio moral solo
opera respecto de los parientes cercanos, quienas se consideran asi, hasta el segundo grado de
consanguinidad y primero civil cuando se prueba el parentesco”!- (Negrillas fuera de texto).

Asi las cosas, es al Juez a quien le corresponde cuantificar la indemnizacion que por perjuicios
morales se debe a quien haya sido afectado por parte de la administracion, sin causa que asi lo

10 CONSEJO DE ESTADO. Consejero Ponente: ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ, Santa Fe de Bogota, D.C., veintisiete (27) de enero de
dos mil (2000), Radicacién numero. 10867.

11 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera, Consejero Ponente: RAMIRO SAAVEDRA BECERRA Bogota, D. C., diecinueve
(19) de noviembre de dos mil ocho (2008) Radicacion niimero: 07001-23-31-000-2000-00348-01(28259)
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justifique, y sujetandose a los parametros que en sentencia de unificacién fijé el Consejo de
Estado dictada el dia 28 de agosto de 2014, en los siguientes términos:

\\( )II

“Procede la Sala Plena de la Seccién Tercera a unificar su jurisprudencia en torno a los perjuicios
morales a reconocer a la victima directa y sus familiares en caso de lesiones personales.

La reparacion del dafio moral en caso de lesiones tiene su fundamento en el dolor o
padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y demas personas allegadas.

Para el efecto se fija como referente en la liquidacion del perjuicio moral, en los eventos de
lesiones, la valoracién de la gravedad o levedad de la lesién reportada por la victima. Su manejo
se ha dividido en seis (6) rangos:

GRAFICO No. 2
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa| relacion afectiva |Relaciéon afectiva Relacién Relaciones
y relaciones del 2° de del 3°de afectiva del 4° afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)
sSMLMmvV SMLMV SMLMV SMLMV sMLmvV

Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
lgual o superior al 40% e inferior al

50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al

40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al

30% 40 20 14 10 6
lgual o superior al 10% e inferior al

20% 20 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

Debera verificarse la gravedad o levedad de la lesién causada a la victima directa, la que
determinard el monto indemnizatorio en salarios minimos. Para las victimas indirectas se
asignaré un porcentaje de acuerdo con el nivel de relacién en que éstas se hallen respecto del
lesionado, conforme al cuadro.

La gravedad o levedad de la lesién y los correspondientes niveles se determinarédn y motivaran
de conformidad con lo probado en el proceso...”.

De conformidad con lo anterior, se tiene que en relaciéon con los dafios causados por lesiones
que sufra una persona, el perjuicio ocasionado ha de indemnizarse de manera integral,
incluidos los de orden moral, empero que su tasacién dependa, en gran medida, de su
gravedad y su entidad. En algunas ocasiones las respectivas lesiones no alcanzan a tener una
entidad suficiente para alterar el curso normal de la vida o de las labores cotidianas de una
persona, de suerte que su indemnizacion debe ser menor, por manera que la cuantificacion de
los perjuicios morales que se causen en virtud de lesiones personales, la debe definir el juez en
cada caso, en forma proporcional al dafo sufrido y segun se refleje en el expediente.

En el caso en concreto, el sefior OSWALDO ORDONEZ presenté como consecuencia del
accidente laboral sufrido el 15 de diciembre de 2011, una pérdida de capacidad laboral del
63.8%, decretada por la Administradora de Riesgos Laborales a la cual se encontraba afiliado,
ARL Positiva —fls. 66-67 C. Pbas-.

Atendiendo a los parametros fijados por el Consejo de Estado, previamente sefialados y a la
pérdida de capacidad laboral del 63.8%, los accionantes deberan ser indemnizados de la
siguiente manera, con base en su parentesco:

ACCIONANTE PARENTESCO PERJUICIOS
MORALES

OSWALDO ORDONEZ AFECTADO PRINCIPAL 100 SMLMV

DOLLY VASQUEZ ORDONEZ HERMANA 50 SMLMV
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OLIVIA MARIA VASQUEZ QRDONEZ HERMANA 50 SMLMV
GLADYS VASQUEZ ORDONEZ HERMANA 50 SMLMV

Ahora bien, con la prueba testimonial recaudada en audiencia de pruebas, si bien, los sefiores
Zoe Mufoz Hernandez, Luz Alba Ordéfiez y Raul Valencia Lépez hicieron referencia a la
totalidad de los accionantes y el parentesco con el sefior Oswaldo Ordéfiez, asimismo, de
manera muy escueta y breve que se vieron afectados con el accidente, puesto que antes del
acaecimiento eran muy unidos, aunque aclaran no vivian con él, si lo visitaban constantemente,
y ante la agresividad padecida por el sefior Oswaldo Ordéfiez han ido alejandose, se considera
que dichas afirmaciones dan cuenta solamente de la solidaridad, ayuda y acomparnamiento de
cualquier familiar, pero no tienen el grado necesario para considerarse una afectaciéon adicional
que conlleve una indemnizacién por este concepto, resaltando, que de acuerdo a la
jurisprudencia antes referenciada, solo se presume respecto de sus familiares mas cercanos.

De acuerdo a ello, se considera NO es procedente el reconocimiento de los perjuicios morales
solicitados en la demanda, para los demas accionantes.

3.3.- Daro a la salud

Por otra parte, se reclama en la demanda el reconocimiento de la suma equivalente a 450
SMLMV para el sefior Oswaldo Ordéfiez y 250 SMMLV para cada uno de los demas
demandantes, por concepto de perjuicio denominado alteracion a las condiciones de existencia.

Sobre este perjuicio, debe indicarse que se ha tenido diferentes acepciones y ha llevado en
diferentes oportunidades al cambio jurisprudencial, en un inicio, se denominé perjuicio fisiolégico,
en relacion con la disminucién funcional u orgéanica que podria sufrir la victima directa con
ocasion de una lesion fisica, disminuyendo sus pcsibilidades de realizar actividades normales en
el mundo fisico'? Posteriormente pasé a denominarse dafio a la vida de relacion, entendida como
la pérdida de la posibilidad de realizar actividades ludicas, esenciales y placenteras de la vida
diaria®®,

Luego se denominé alteraciones a las condiciones de existencia para efectos de indemnizar no
solo los dafios ocasionados a la integridad fisica y/o psiquica, sino cualquier vulneracion de
bienes, prerrogativas, derechos o intereses diferentes a los sefialados -Consecuencias que el
dafio produce a nivel interno-¥ y va mas allad de lo solo corporal, para finalmente denominarlo
dafio a la salud, para manifestar que la lesién antijuridica tiene su génesis en una afectacion
negativa del estado de salud de la victima directa.

Y sobre este tipo de perjuicio también se pronuncié el Consejo de Estado en la sentencia de
unificacion antes referenciada, y reiteré lo sefialado en la sentencia de 14 de septiembre de
2011, en los siguientes términos:

"(...) la Sala Plena de la Seccién Tercera unifica su jurisprudencia en torno al contenido y
alcance de este tipo de perjuicio inmaterial, en los términos que se desarrollan a continuacién:
Para la reparacion del dafio a la salud se reiteran los criterios contenidos en las sentencias de
unificacién del 14 de septiembre de 2011, exps. 19031 y 38222, proferidas por esta misma
Sala, en el sentido de que la regla en materia indemnizatoria, es de 10 a 100 SMMLV, sin
embargo en casos de extrema gravedad y excepcionales se podra aumentar hasta 400 SMMLV,
siempre que esté debidamente motivado. Lo anterior, en ejercicio del arbitrio iudice, para lo
cual se tendra en cuenta la gravedad y naturaleza de la lesién padecida, para tal efecto se
utilizaran -a modo de parangdn- los siguientes pardmetros o baremos: [Igual o superior al
50% 100 SMMLV; Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80 SMMLV; Igual o superior al
30% e inferior al 40% 60 SMMLV; Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SMMLV; Igual o
superior al 10% e inferior al 20% 20 SMMLV; Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10
SMMLV] (...) establecido que el porcentaje de incapacidad de Luis Ferney Isaza, es del
30.17%, se le reconocerd por este concepto el valor de 60 SMMLV, con lo cual, el monto de la
indemnizacion resultaria proporcional a la lesién sufrida.”

12 Sentencia de 6 de septiembre de 1993. Exp 7428
13 Sentencia de 19 de julio de 2000. Exp 11.842
14 Sentencia de 15 de agosto de 2007, Expediente AG 2003 - 385. M.P. Mauricio Fajardo Gémez
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Y debe recordarse que el mismo Consejo de Estado, en providencias de 14 de septiembre de
2011, expedientes 19.031 y 38.222, afirmd que “e/ dafio a la salud se repara con base en dos
componentes: i) uno objetivo determinado con base en el porcentaje de invalidez decretado y ii)
uno subjetivo, que permitird incrementar en una determinada proporcion el primer valor, de
conformidad con las consecuencias particulares y especificas de cada persona lesionada.”

Y la sentencia de unificacion de agosto de 2014, complementé las decisiones del afio 2011, al

senalar:

“La indemnizacién, en los términos del fallo referido esta sujeta a lo probado en el proceso,
unica y exclusivamente para la victima directa, en cuantia que no podrd exceder de 100
S.M.L.M.V, de acuerdo con la gravedad de la lesién, debidamente motivada y razonada,

conforme a la siguiente tabla:

REPARACION DEL DANO A LA SALUD
REGLA GENERAL ,
Gravedad de la lesién Victima directa

S.M.L.M.V.
Igual o superior al 50% 100
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10

Bajo este propdsito, el juez debe determinar el porcentaje de la gravedad o levedad de la
afectacién corporal o psicofisica, debidamente probada dentro del proceso, relativa a los
aspectos o componentes funcionales, biolégicos y psiquicos del ser humano.

Para lo anterior el juez debera considerar las consecuencias de la enfermedad o accidente que
reflejen alteraciones al nivel del comportamiento y desempefio de la persona dentro de su
entorno social y cultural que agraven la condicién de la victima. Para estos efectos, de acuerdo
con el caso, se consideraran las siguientes variables:

- La pérdida o anormalidad de la estructura o funcién psicoldgica, fisioldgica o anatémica
(temporal o permanente)

- La anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro, érgano, tejido u otra estructura
corporal o mental.

-La exteriorizacion de un estado patolégico que refleje perturbaciones al nivel de un érgano.

- La reversibilidad o irreversibilidad de la patologia.

- La restriccién o ausencia de la capacidad para realizar una actividad normal o rutinaria.

- Excesos en el desempefio y comportamiento dentro de una actividad normal o rutinaria.

- Las limitaciones o impedimentos para el desempefio de un rol determinado.

- Los factores sociales, culturales u ocupacionales.

- La edad.

- El sexo.

- Las que tengan relacién con la afectacién de bienes placenteros, ludicos y agradables de la
victima.

- Las demds que se acrediten dentro del proceso.

En casos excepcionales, esto es, cuando existan circunstancias debidamente probadas de una
mayor intensidad y gravedad del dafio a la salud, podra otorgarse una indemnizacién mayor a
la sefialada en la tabla anterior, sin que en tales casos el monto total de la indemnizacién por
este concepto pueda superar la cuantia equivalente a 400 S.M.L.M.V. Este quéntum debera
motivarse por el juez y ser proporcional a la intensidad del dafio, con aplicacién de las mismas
variables referidas. En conclusién, la liquidacién del dafio a la salud se efectuard conforme a la
siguiente tabla:
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REPARACION DEL DANO A LA SALUD
k|
CONCEPTO CUANTIA MAXIMA
REGLA GENERAL 100 S.M.L.M.V.
REGLA DE EXCEPCION 400 S.M.L.M.V.

Con relacién a los parametros anteriores, se aclara que ellos son excluyentes y no
acumulativos, de manera que la indemnizacion reconocida no podra superar el limite de 400
S.M.L.M.V.”

Teniendo en cuenta que el sefior Oswaldo Ordofez tuvo una pérdida de capacidad laboral
equivalente al 63.8%, corresponde el reconocimiento de 100 SMLMV, con base en la sentencia
de unificacion a la cual se ha hecho referencia.

Adicional a este reconocimiento, el despacho considera procedente, en virtud del principio de
reparacion integral, ordenar el reconocimiento de 50 SMLMV para el sefior Oswaldo Ordéfiez,
teniendo en cuenta el estado de salud posterior al accidente padecido, ello con base en los
siguientes medios de prueba que dan cuenta de la afectaciéon padecida.

“..12. PRONOSTICO OCUPACIONAL: Usuario prondstico ocupacional DESFAVORABLE para
realizar actividades cognitivas, actividades que requieren memoria a corto plazo, atencién y
calculo, desfavorable para realizar actividades que requieran posicién bipeda, desplazamientos,
ascenso y descenso de gradas y trabajo en alturas dado que el paciente sufre de convulsiones
de manera frecuente.”

“... SECUALAS (Sic) TCE SEVERO

EPILEPSIA POSTRAUMATICA

NEUROPATIA OPTICA POSTRAUMATICA IZQUIERDA
DISFUNCION COGNITIVA SECUNDARIA

EPISTAXIS (...)”

Igualmente, el testimonio rendido por Zoe Muioz Hernandez, Luz Alba Ordéfez y Raul Valencia
Lépez, vecinos del sefior Oswaldo Ordéfiez, sefalaron que posterior a la ocurrencia del
accidente, el sefior Ordéfiez es una persona agresiva, asimismo, que aparenta tener problemas
mentales, porque habla solo en la calle, comportamiento que ha alejado tanto a su familiay a
los miembros de la comunidad, por tanto, ha ido quedando solo.

Se negara esta clase de perjuicios a los demas miembros del nucleo familiar.
3.4.- Perjuicios materiales - Lucro cesante

Solicité la apoderada de la parte accionante el reconocimiento de esta clase de perjuicios, en la
modalidad de lucro cesante debido y futuro la suma de 300 SMLMV para el sefior Oswaldo
Ordériez y para la sefiora Dolly Vasquez Ordoéfiez.

Por su parte, los apoderados de la Sociedad Acueducto y Alcantariliado de Popayan S.A. E.S.P
y Servagro LTDA sefalaron que no es procedente el reconocimiento de este perjuicio, teniendo
en cuenta que el sefior Oswaldo Ordéfiez se encuentra devengando pension de invalidez
reconocida por Positiva ARL.

El Consejo de Estado, en sentencia de 11 de julio de 2019, C.P. Marta Nubia Velasquez
Rico15, sefald:

"Al proceso no se allegaron copias de los respectivos actos administrativos en los que consten
dichos reconocimientos; no obstante, la Sala advierte que estos rubros son compatibles con la

15 Radicacion nimero: 19001-23-31-000-2003-01383-01(40122) acumulado con 19001-23-31-000-2003-01329-01, Actor: MARTHA ELENA SOTELO MOLANO Y OTROS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL.
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indemnizacion judicial reconocida en este proceso, dado que, de una parte, provienen de
causas juridicas distintas y, de otra, debe darse aplicacion al principio de reparacion integral
del dafio, como ya lo ha sefialado en casos similares’®, motivo por el cual no le asiste razén a la
apelante cuando acusa una doble indemnizacién.”

De acuerdo a lo sefalado por el Consejo de Estado, en este preciso caso se considera
procedente el reconocimiento de este perjuicio, atendiendo a que la pensién de invalidez
reconocida al sefior Oswaldo Ordénez por Positiva ARL tiene su causa en las cotizaciones que
realizé durante su vida laboral y el perjuicio material - lucro cesante solicitado procede como
reparacion integral, en virtud de la falla en el servicio de las entidades accionadas, que
causaron el dafio antijuridico que se indemniza, es decir, en palabras de la maxima corporacién
de lo contencioso administrativo, “provienen de causas juridicas distintas” por tal, motivo, son
compatibles entre si.

Es asi como tenemos que para el reconocimiento y pago de los perjuicios materiales en la
modalidad de lucro cesante a favor de la victima directa OSWALDO ORDONEZ, se acredito
que para la fecha de los hechos, esto es, 15 de diciembre de 2011, laboraba para la Sociedad
Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P., a través de Servagro Ltda, y como
resultado de las lesiones que sufrid, se afectd su nivel de ingresos por lo que resta de su vida a
partir de la ocurrencia del hecho dafioso.

Para el calculo de la indemnizacion por este concepto se tendra en cuenta el salario minimo
legal mensual vigente a la fecha de la sentencia, pues el sefior Oswaldo Ordéiiez percibia un
ingreso mensual equivalente a dicho salario, por lo que la indemnizacién se calculara a partir de
la fecha de ocurrencia de los hechos, valor que se incrementara en un 25% correspondiente a
prestaciones sociales'. De esa suma se tomara el valor 100%, atendiendo a que el sefior
Oswaldo Ordériez tuvo una pérdida de capacidad laboral de 63.8%, como base para la
liquidacién de este perjuicio material.

.- Indemnizacién debida o consolidada:

Esta modalidad de lucro cesante comprende desde la fecha de los hechos, hasta la fecha de la
sentencia, esto es, desde el 15 de diciembre de 2011, hasta el 16 de septiembre de 2019, lo
que corresponde a 93.03 meses, para tal efecto, se aplicara la siguiente férmula
jurisprudencialmente establecida por el Consejo de Estado:

S=Ra(1+in-1
i
Donde:

S = Es la suma resultante del periodo a indemnizar.

Ra = Es la renta o ingreso mensual que equivale al salario minimo mensual legal vigente a la
fecha de la sentencia, tomando como base el porcentaje de la pérdida de capacidad laboral: $
1.035.145

i= Interés puro o técnico: 0.004867

n= Numero de meses que comprende el periodo indemnizable: desde la fecha de ocurrencia de
los hechos (15 de diciembre de 2011) hasta la fecha de la sentencia (16 de septiembre de

2019): 93.03 meses

S =$1.035.145 x (1+0.004867)%3% - 1
0.004867

S =9%$121.432.696

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 28 de septiembre de 2017, exp. 05001-

23-31-000-2006-03413-01(39324).
17 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera SUBSECCION C Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DEVDE LA HOZ
Bogota D.C dieciocho (18) de enero de dos mil doce (2012) Radicacion numero: 25000-23-26-000-1996-03149-01(20038) “.. Sobre la anterior suma se

adicionara el 25 por ciento que, se presume, recibiria por concepto de prestaciones sociales...”
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.- Indemnizacion futura:

El sefior OSWALDO ORDONEZ nacié el 3 de abril de 1958 —fl. 31 del Cdno. Ppal.-, de manera
que para la fecha de ocurrencia de los hechos, esto es, 15 de diciembre de 2011- contaba con
53 afos, 8 meses, por ende, tenia un periodo de vida probable o esperanza de vida igual a 29.0
afnos'® es decir, equivalentes a 348 meses, y para efectos de la liquidacion se descontara el
numero de meses que fueron liquidados en el periodo consolidado, para un total de 254.97
meses, y se utilizara la siguiente férmula.

S=Ra(1+in-1
i(1+i)n
Donde:

S = Es la suma resultante del periodo a indemnizar.

Ra = Es la renta o ingreso mensual que equivale al salario minimo mensual legal vigente a la
fecha de la liquidacién, tomando como base el porcentaje de la pérdida de capacidad laboral:
$1.035.145

i= Interés puro o técnico: 0.004867

n= Numero de meses que comprende el periodo indemnizable: desde el dia siguiente a la fecha
de la sentencia (17 de septiembre de 2019) hasta la fecha de vida probable del sefior Oswaldo
Ordériez: 254.97 meses.

S =1.035.145 x (1+0.004867)%54%7 - 1
0.004867 (1+0.004867)25497

S =$151.007.821

Total indemnizacion por concepto de lucro cesante consolidado y futuro: DOSCIENTOS
SETENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA MIL QUINIENTOS DIECISIETE
PESOS M/cte ($ 272.440.517)

CUARTA.- LA RESPONSABILIDAD DE LLAMAMIENTO EN GARANTIA

Dentro del término para contestar la demanda, la apoderada de la Sociedad Acueducto y
Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P. formul6 los siguientes llamamientos en garantia:

.- Péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual N° 435-74-99400000188119, constituida por
Servagro Ltda a favor de la Sociedad Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P. en
calidad de asegurado, con la Aseguradora Solidaria de Colombia LTDA Entidad Cooperativa,
con vigencia 11 de mayo de 2011 al 16 de enero de 2015, pdliza en la cual se pactaron los
siguientes amparos:

"DESCRIPCION  AMPAROS SUMA ASEGURADA
CONTRATO $ 84,415,117.00
PREDIOS, LABORES Y OPERACIONES $ 84,415,117.00

DEDUCIBLES: 10.00% DEL VALOR DE LA PERDIDA - Minimo: 1.00 SMLMV en PREDIOS,
LABORES Y OPERACIONES

SE GARANTIZA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL A CONTRATO DE VIGILANCIA
No 013-2011, REFERENTE A: EL CONTRATISTA SE COMPROMETE PARA CON LA SOCIEDAD A
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA CON ARMA
PERSONALIZADA, EN LA SEDE ADMINISTRATIVA, PLANTA EL TRABLAZO, PLANTA TULCAN Y
TANQUE LA PAZ.”

18 Superintendencia Financiera de Colombia Resolucion No. 1555 del 30 de Julio de 2010 “Por la cual se actualizan las Tablas de Mortalidad de Rentistas
Hombres y Mujeres”
19 Folios 4 a 6 del cuaderno de llamamiento en garantia
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.- Pdéliza de Responsabilidad Civil Extracontractual N° 100230820, constituida por la Sociedad
Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P., con La Previsora S.A. con vigencia 1 de
junio de 2011 al 16 de enero de 2012, pdliza en la cual se pactaron los siguientes amparos:

“Riesgo: 1 -
Categoria: 1-EXTRACONTRACTUAL POR OCURRENCIA

AMPAROS CONTRATADOS

No. Amparo Valor asegurado

4 COBERTURA R.C. EXTRACONTRACTUAL 1,000,000,000.00

Deducible: 10.00% SOBRE EL VALOR DE LA PERDIDA Minimo 1.00 SMLMV DEL VALOR DE LA
PERDIDA

(..)

20 *VIGILANCIA DE LOS PREDIOS ASEGURADOS 1,000,000,000.00

(..)”

Mediante auto interlocutorio N° 0541 de 11 de junio de 2014 se admitié el llamamiento
propuesto por la Sociedad Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P., ordenando la
notificacion a las Compariias de Seguros La Solidaria S.A. y La Previsora S.A. Notificacion que
se surtié el 14 de abril de 2016.

En escrito presentado el 3 de mayo de 2016, la Aseguradora Solidaria de Colombia Ltda
Entidad Cooperativa, entre otras excepciones, propuso la excepcién denominada “INEFICACIA
DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA EFECTUADO A LA ASEGURADORA SOLIDARIA POR
HABERSE EFECTUADO LA NOTIFICACION DEL MISMO CUANDO HABIA PRECLUIDO EL
TERMINO LEGAL”

Por su parte, aunque La Previsora S.A. Compariia de Seguros, en la contestacion del
llamamiento en garantia?!, no propuso la excepcion de ineficacia de llamamiento en garantia de
manera expresa, de la lectura que se realiza de la excepciéon denominada “CADUCIDAD DE LA
ACCION FRENTE AL LLAMAMIENTO EN GARANTIA”, se evidencia que lo que se busca con
ella, es la declaratoria de la ineficacia del llamamiento en garantia, por lo cual, se estudiara esta
figura, respecto de las dos entidades llamadas en garantia.

De acuerdo a lo anterior, desde la admisién del llamamiento en garantia, 11 de junio de 2014,
hasta el 14 de abril de 2016, fecha en que se realizé la notificacion personal al buzén
electrénico para notificaciones autorizado?, transcurrié 1 afio y 10 meses.

Conforme la remision que hacen los articulos 2272% y 3062 de la ley 1437 de 2011, se decretara
la ineficacia del llamamiento en garantia, en el presente asunto, con fundamento en lo previsto
en el articulo 66 del Codigo General del Proceso, que dispone:

“Articulo 66. Tramite.

Si el juez halla procedente el llamamiento, ordenard notificar personalmente al convocado y
correrle traslado del escrito por el término de la demanda inicial. Si la notificacién no se

logra dentro de los seis (6) meses siquientes, el llamamiento serd ineficaz. La misma

regla se aplicard en el caso contemplado en el inciso segundo del articulo anterior.

El llamado en garantia podrd contestar en un solo escrito la demanda y el llamamiento, y
solicitar las pruebas que pretenda hacer valer.

En la sentencia se resolverd, cuando fuere pertinente, sobre la relacién sustancial aducida y
acerca de las indemnizaciones o restituciones a cargo del llamado en garantia.

Paragrafo.

20 Folios 14 a 20 del cuaderno de llamamiento en garantia

21 Folios 38 a 51 del cuaderno de llamamiento en garantia

22 Folios 33 cuaderno llamamiento en garantia

23 Articulo 227. Tramite y alcances de la intervencion de terceros. En lo no regulado en este Cédigo sobre la intervencion de terceros se aplicaran las
normas del Codigo de Procedimiento Civil.

24 Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Cédigo se seguira el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.
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No sera necesario notificar personalmente el auto que admite el llamamiento cuando el
llamado actue en el proceso como parte o como representante de alguna de las partes.”
(Resalta el Despacho).

Generalmente, la notificacién del llamado debe efectuarse de forma personal, tal y como lo
disponen los articulos 200 del CPACA, 289 y ss del C.G.P., salvo que el llamado ya venga
actuando en el proceso, por lo cual se dispone que si la notificacién no se logra dentro del
término de seis meses, el llamamiento se considera ineficaz, de lo que se exige seriedad en la
solicitud por parte del llamante, quien debe procurar la pronta notificacion del llamado asi como
su comparecencia, por cuanto, de no lograrlo en el término sefialado en la norma citada, se
castiga su renuencia con la ineficacia ya sefalada.

Asimismo, el articulo 225 de la Ley 1437 de 2011 impone como carga a quien propone el
llamamiento en garantia, “La indicacién del domicilio del llamado, o en su defecto, de su
residencia, y la de su habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la
manifestacion de que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola
presentacion del escrito.”, carga que la Sociedad Acueducto y Alcantarillado de Popayan
cumplié, solo hasta el 23 de febrero de 2016, cuando habia transcurrido 1 afio y 8 meses, para
efectos de realizar la notificacion electronica a las entidades llamadas en garantia.

Se reitera, en el presente proceso transcurrié 1 afio y 10 meses para la realizacion de la
notificaciéon personal a las aseguradoras llamadas en garantia, por lo cual, es procedente la
declaratoria de esta figura, como ya se dijo, ccmo sancién a la entidad llamante, ante su
indiferencia en el tramite de notificacion.

De acuerdo a lo anterior, se declarara probada esta excepcién, negando las pretensiones de la
Sociedad Acueducto y Alcantarilado de Popayan S.A. E.S.P., respecto de las entidades
aseguradoras, llamadas en garantia.

3.- Agencias en derecho y costas del proceso

Conforme el articulo 188 del Cdédigo de Proceclimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, salvo en los procesos en que se ventilen un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas
del Cédigo General del Proceso.

Bajo este lineamiento, es del caso condenar en costas a Servagro Ltda y a la Sociedad
Acueducto y Alcantarillado de Popayan con fundamento en el articulo 365 del C.G.P., cuya
liquidacién se hara por secretaria del Despacho, conforme lo establece el articulo 366 del
C.G.P., como quiera que la accién contenciosa prospero.

Para fijar las agencias en derecho se tendrd en consideracion los criterios objetivos de
razonabilidad establecidos por el Tribunal Administrativo del Cauca?®, érgano que a su vez
acogio lo sefalado por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, y para ello, se tasaran en
el 0.5% del valor del pago ordenado como condena, de acuerdo a lo dispuesto por el Numeral
3.1.2 del articulo 6 del Acuerdo 1887 de 2003, modificado por el Acuerdo 2222 del 10 de
diciembre de 2003, asi como al numeral 3 del articulo 366 del CGP.

4.- Conclusion
En conclusién, y dando solucién al problema juridico aqui planteado, se declarara solidaria y

administrativamente responsable a la Sociedad Acueducto y Alcantarillado de Popayan y a
Servagro Ltda bajo el régimen falla en el servicio, toda vez que el dafio sufrido por los

25 Sentencia de 21 de febrero de 2019, M.P. David Fernando Ramirez Faardo, proceso con Radicado N° 2014-00446, Accionante Maria Luisa
Fernandez Solarte, Accionado Municipio de Silvia: “(...) Sin embargo, esta Corporacién ha asumido la posicién adoptada por la (Sic) el Honorable
Consejo de Estado, cuando aduce que “no debe perderse de vista que en cualquier clase de decisiones juridicas debe considerarse la razonabilidad
de esta, que no solo se agota con la simple aplicacion logico-formal de la norma, sino que supone velar porque la decision en el caso concreto
consulte criterios de justicia material y no devenga en irrazonable, desproporcionada o, en suma, contraria a la constitucién; se trata, entonces, de

adoptar una decision que satisfaga el criterio de aceptabilidad; y para lograr ello en buena medida contribuye la valoracién de los principios
constitucionales.”25 (...)"
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accionantes fue producto de la omisiéon de estas entidades, por incumplimiento a su deber de
adecuacion del puesto de trabajo donde se desempenaba el sefior Oswaldo Ordéiiez como
guarda de seguridad, especificamente en la instalaciéon del pasamanos de acceso a la garita de
la entrada principal de la Planta de Tratamiento de Tulcan. En consecuencia, se condenara al
pago de los perjuicios debidamente acreditados.

No asi respecto del Municipio de Popayan, ya que no existe ninguna prueba que permita
vincularlo con el hecho dafoso, por lo cual, se declarara probada la excepciéon de falta de
legitimacién en la causa por pasiva.

Asimismo, se declararan probadas las excepciones denominadas ineficacia del llamamiento en
garantia formulado por la Sociedad Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. ESP. y
caducidad de la accién frente al llamamiento en garantia, propuestos por las entidades
aseguradoras, y en tal sentido, se negaran las pretensiones de la sociedad de servicios
publicos, respecto de las llamadas en garantia.

5. DECISION

Por lo expuesto el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar probada la excepcion denominada “falta de legitimaciéon en la causa por
pasiva” propuesta por el Municipio de Popayan, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de esta providencia.

SEGUNDO.- Declarar no probadas las excepciones propuestas por la Sociedad Acueducto y
Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P. y Servagro LTDA, de acuerdo a lo expuesto en
precedencia.

TERCERO.- Declarar solidaria y administrativamente responsables a la Sociedad Acueducto y
Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P. y Servagro LTDA por las lesiones sufridas por el sefior
OSWALDO ORDONEZ en hechos ocurridos el 15 de diciembre de 2011, de conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

CUARTO.- Como consecuencia de lo anterior, condenar a la Sociedad Acueducto y
Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P. y Servagro LTDA a reconocer de manera solidaria las
siguientes sumas de dinero por concepto de indemnizacién por los perjuicios causados:

Por concepto de perjuicio por dafio moral:

ACCIONANTE PARENTESCO PERJUICIOS
MORALES
OSWALDO ORDONEZ AFECTADO PRINCIPAL 100 SMLMV
DOLLY VASQUEZ ORDONEZ HERMANA 50 SMLMV
OLIVIA MARIA VASQUEZ ORDONEZ | HERMANA 50 SMLMV
GLADYS VASQUEZ ORDONEZ HERMANA 50 SMLMV

Por concepto de lucro cesante (consolidado y futuro):
v Para OSWALDO ORDONEZ, en calidad de afectado principal, la suma de

DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA MIL
QUINIENTOS DIECISIETE PESOS Micte ($ 272.440.517).
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Por concepto de perjuicio por daino a la salud:

v Para OSWALDO ORDONEZ, en calidad de afectado principal, la suma
equivalente a CIENTO CINCUENTA (150) SMMLV.

QUINTO.- Negar las demas pretensiones de la dernanda.

SEXTO.- Declarar probadas las excepciones de ineficacia del llamamiento en garantia y
caducidad de la accion frente al llamamiento en garantia, propuestos por la Aseguradora
Solidaria de Colombia Ltda Entidad Cooperativa y la Previsora S.A. Compaiiia de Seguros
respectivamente. Y en consecuencia, NEGAR las pretensiones de la demanda de la Sociedad
Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P., frente a las entidades llamadas en garantia,
por lo expuesto en precedencia.

SEPTIMO.- Condenar en costas a la Sociedad Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A.
E.S.P. y Servagro LTDA de manera solidaria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 188
del C.P.A.C.A. Liquidense por secretaria.

Se fijan las agencias en Derecho en la suma equivalente al 0.5% del monto reconocido como
condena, las que seran tenidas en cuenta al momento de liquidar las costas.

OCTAVO.- Se dara cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 192 y 195 del
CPACA

NOVENO.- Notificar esta providencia tal y como lo dispone el articulo 203 de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con lo sefialado en el articulo 295 del Cédigo General del Proceso.

DECIMO.- En firme esta providencia entréguese copia de la misma a la parte interesada para
los efectos pertinentes, ello a la luz del articulo 114 del Cédigo General del Proceso y archivese
el expediente.

UNDECIMO.- Archivar el expediente previa cancelacion de su radicacién, una vez cobre
ejecutoria esta providencia. Por secretaria liquidense los gastos del proceso.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

La Jueza,
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