REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
Carrera 42 No. 2-18 FAX (092)8209563
Email: j08admpayan@cendoi.ramajudicial.gov.co

Popayan, dieciocho (18) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

EXPEDIENTE 190013333008 2013 00054 00

ACCIONANTE MILTON SELMER ZUNIGA RUANO (Agente Oficioso de
VICTOR MANUEL y MILTON ALEXIS ZUNIGA LOPEZ)

ACCIONADA ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA

ACCION TUTELA

AUTO INTERLOCUTORIO No. 1.085

IMPONE SANCION.

Se radicd en el Juzgado incidente de desacato presentado por el sefior MILTON SELMER
ZUNIGA RUANO, agente oficioso de VICTQR MANUEL ZUNIGA Y MILTON ALEXIS ZUNIGA
en contra de la ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA -AIC- EPS.

Esta agencia judicial dio apertura al trémite incidental, mediante Auto Interlocutorio No.
1.026.

Ahora bien, la entidad accionada en ejercicio del derecho de defensa' manifesté en su
informe que se autorizd el servicio de Home Care para los agenciados a través de orden
de apoyo POP 1424728 de 1 de noviembre de 2018, informan que el cuidado en casa
debe autorizarse mes a mes, por lo que la autorizaciéon del médico domiciliario se realiza
una vez el médico encargado haga el reporte de evolucidn de los pacientes.
Adicionalmente indican que el servicio de Home Care se estd brindando de manera
mensual sin interrupciones, servicio que estd a cargo de la IPS Minga, razon por la cual
sostienen que el servicio de médico en casa no se le ha negado a los agenciados.

Con relacion a las sillas de ruedas indican que en el mes de octubre de 2018 se hizo una
visita domiciliaria coordinada por el trabajador social acompafada por una delegacion
de la Defensoria de Pueblo y la biomédica de la IPS Minga, refieren que el objetivo de la
visita era el de verificar el estado de las sillas y certificar mediante informe la necesidad
de sustituir las sillas eléctricas por unas nuevas de acuerdo al criterio médico.

Informan que de acuerdo a la visita realizada la junta directiva de la AIC autorizé al
proveedor de servicios AMANECER MEDICO para que dichos equipos sean entregados a
los agenciados de acuerdo a las especificaciones médicas. Refieren que la orden de
apoyo para la entrega de fas sillas de ruedas es la POP 1433717 de 13 de noviembre de

los corrientes.

En cuanto a los medicamentos UBIQUINOL LIPOSOMA y CREATINE MONOHIDRATO
manifiestan que si fueron autorizados tal como consta en la orden de apoyo de 18 de
abril de 2018, sin embargo la farmacia Minga no entregé al percatarse de que dichos
medicamentos no contaban con registro INVIMA.

Pese a la situacion prevista sostienen que con el fin de garantizar la continuidad de los
tratamientos de ambos pacientes se resolvio entregar tales medicamentos, a través de
los proveedores DISTRIMEIN o MEDIVALLE, aclarando que el médico tratante debe

! Folic 46 a 51.
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actualizar la historia clinica y la orden médica, en vista que por norma general los
servicios de salud no pueden ser autorizados con 6rdenes médicas cuya vigencia tenga
mas de un afio a partir de su fecha de expedicion, teniendo en cuenta que las mismas
tienen fecha de expedicion de 7 de abril de 2017,

En vista de la situacidn descrita solicitan que el desacato de la referencia sea
suspendido y/o archivado.

Por su parte el agente oficioso mediante oficio informa que la entidad accionada no ha
dado cumplimiento a la entrega de las sillas de ruedas, ni a los medicamentos
ordenados por el médico tratante. ?

Posteriormente, el 30 de noviembre hogafio, la AIC allegd informe3 manifestando que el
distribuidor de medicamentos DISTRIMEIN, entidad encargada de realizar todos los
tramites administrativos ante el INVIMA, con el fin de entregar los medicamentos
requeridos por los agenciados mediante Resolucion No. 2017030384 de 26 de julio de
2017 emitié respuesta negativa con relacion a los medicamentos UBIQUINOL LIPOSOMA
y CREATINE MONOHIDRATO.

Cabe resaltar que mediante Resolucion No. 2017030384 de 26 de julio de 2017,
expedida por el INVIMA se indico:

"ta documentacion allegada por el solicitante fue estudiada por la Direccion de
Medicamentos y Productos Biolégicos del INVIMA. Que una vez estudiada y evaluada
fa informacion allegada, determing:

Revisada la informacion allegada el Invima precisa que para la evaluacion del
medicamento sclicitado en calidad de vital no disponible se debe tener en cuenta
gque:

El Decreto 481/2004 en su articulo 2 define el Medicamento vital no disponible: Es un
medicamento indispensable e irremplazable para salvaguardar la vida o aliviar el
sufrimiento de un paciente o un grupo de pacientes y que por condiciones de baja
rentabilidad en su comercializacién, no se encuentra disponible en el pais o las
cantidades no son suficientes

En el Articulo 30 del mismo decreto establece la competencia para la determinacion
de medicamento vital no disponible. El Invima con base en los criterios definidos en
el presente decreto y en la informacion disponible, estableceré y actualizaré en forma
permanente el listado de los medicamentos vitales no disponibles. En todo caso los
medicamentos vitales no disponibles que hagan parte del listado deberdn estar
incluidos en normas farmacoldgicas

El Articulo 40 del decreto en mencion establece los Criterios para determinar que un
medicamento es vital no disponible. "Para determinar {fa condicion de un
medicamento vital no disponible, este debera ajustarse a la definicion de que trata el
Articulo 2° del presente decreto y cumplir con los siguientes criterios: a) Que no se
encuentre en fase de investigacion clinica; b) Que no so encuentre comercializado en
el pais o habiéndose comercializado las cantidades no sean suficientes para atender
las necesidades,; ¢) Que no cuente con sustitutos en el mercado”

2 Folio 59.
3 Folio 66 a 73.
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El requisito para la inclusién en Normas Farmacolégicas es que la sala especializada
de medicamentos y productos Biologicos de la comision revisora (SEMPB) haya
aprobado la evaluacion farmacolégica del producto. (Evaluacién de los estudios
clinicos que demuestren la eficacia y seguridad del medicamento para la patologia
propuesta).

Que la evaluacion farmacologica se refiere a la evaluacidn que realiza la SEMPB de la
eficacia y seguridad del medicamento (estudios preclinicos y clinicos), teniendo en
cuenta las siguientes caracteristicas del producto:

11. Eficacia

12. Seguridad

13. Dosificacion

14, Indicaciones

15. Contraindicaciones, interacciones, y advertencias
16. Relacién beneficio-riesgo

17, Toxicidad

18. Farmacocinética

19, Condiciones de comercializacion

20. Restricciones especiales

Adicionalmente la norma hace exigible que se demuestre que se trate de un
medicamento indispensable e Irremplazable para salvaguardar la vida o aliviar el
sufrimiento, que no se encuentre en fase de investigacion clinica; que no se
encuentre comercializado en el pais o habiéndose comercializado las cantidades no
sean suficientes para atender las necesidades y que no cuente con sustitutos en ef
mercado.

En el caso de fos medicamentos: Creatina Monohidratado y Ubiquinol Liposomal
solicitado para ef manejo de la Atrofia Muscular Espinal.

4. No ha sido presentada la solicitud formal para la evaluacién farmacoldgica de los
medicamentos solicitados.

Los medicamentos solicitados no han sido incluido en la norma farmacolégica dado
que no cuenta con la aprobacién de la evaluacién farmacoldgica.

5. La Creatina Monohidratado y ef Ubiguinol Liposomal no se encuentra incluido en el
fistado de medicamentos vitales no disponibles.

Hallazgos de la Revisién:
Sobre la patologia para la que solicitan el medicamento: se trata de una continuidad.

Adicionalmente el interesado no dio respuesta satisfactoria al requerimiento: no
describiendo en la historia clinica tolerabilidad, beneficios clinicos y paraclinicos
obtenidos con el uso del producto previamente autorizado , las valoraciones medicas
por el equipo muitidisciplinario se encuentran desactualizadas corresponden al afio
2016, no allegan reporte en fisico de la prueba molecular confirmatoria en donde se
evidencie alteracién del gen SMN2 detectadas como fue descrito en la historia clinica
inicial folio 37 por parte del médico tratante, por todo lo anterior el Invima niega /a
actual solicitud.”

En vista de la situacidn descrita deciden negar la solicitud de autorizacion de
importacion. -
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Posteriormente el 10 de diciembre de 2018 la AIC allego escrito®* donde anexa las
autorizaciones de los servicios de salud de Home Care y de las sillas de ruedas, respecto
de los medicamentos UBIQUINOL LIPOSOMAL y CREATINE MONOHIDRATO informan
gue mediante oficio GJUR 3556 de 30 de noviembre de los corrientes solicitaron a
DISTRIMEIN DEL VALLE realizar las gestiones pertinentes para su entrega.

Agregan gque en comunicacion telefénica sostenida el 7 de diciembre de 2018 con el
representante legal de la entidad DISTRIMEIN les informaron que el oficio de solicitud
de autorizacion de importacion de los citados medicamentos ya fue radicado ante el
Invima (anexan los pantallazos del envio), y que se encuentran a la espera de la
respuesta de dicha entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, se resolvera el incidente propuesto previas las
siguientes,

CONSIDERACIONES:
PRIMERA.- Incidente de desacato.

El desacato es un mecanismo de creacion legal, que procede a peticion de la parte
interesada, a fin de que el Juez sancione con arresto o multa a quien con
responsabilidad desatienda las 6rdenes proferidas mediante sentencias que buscan
proteger los derechos fundamentales.

Debe precisarse entcnces que la figura del desacato ha sido entendida como una
medida que tiene un caracter coercitivo®, con la que cuenta el Juez para conseguir
el cumplimiento de las obligaciones que emanan de sentencias de tutela proferidas
para evitar o reparar la vulneraciéon de derechos constitucionales.

El soporte legal del desacato esta consagrado en los articulos 52 y 27 del Decreto
2591 de 1991, en los cuales se establece:

"Articulo 52. Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida
con base en el presente Decreto, incurrird en desacato sancionable con arresto hasta
de seis (6) meses y multa hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, salvo que
en este Decreto ya se hubiere sefalado una consecuencia juridica distinta y sin
perjuicio de las sanciones penales a gue hubiere lugar.

La sancién serd impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y serd
consulftada al superior jerdrquico quien decidirad dentro de fos tres dias siguientes si
debe revocarse la sancion. ".

“Articulo 27. (...) El juez podrd sancionar por desacato al responsable y al superior
hasta que cumplan su sentencia (...)"

De esta manera se tiene que, el desacato se convierte en uno de los instrumentos
para lograr la proteccion de derechos fundamentales, cuya violacidon ha sido
evidenciada a partir de una providencia judicial que surgid con ocasion de la
resolucion de una accién de tutela. Dicho mecanismo consiste en la posibilidad de

4 Folio 76 a 80.
5 Cfr. Sentencia T-188 de 2002,
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imponer ciertas sanciones con el propdsito de obtener el cumplimiento de lo
ordenado en la respectiva sentencia.

Acorde con lo establecido legalmente, el tramite del desacato tiene un caracter
incidental, el cual puede finalizar con la expediciéon de un auto que imponga una
sancion de “arresto hasta de seis (6) meses y multa hasta de veinte (20) salarios minimos
mensuales, salvo que en este Decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica
distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar”.

Ahora bien, ya ha quedado claro que el Juez, ademas de tener la obligacion de velar
por la observancia de la sentencia de tutela, tiene la posibilidad de tramitar a
peticion de parte, un incidente de desacato. De acuerdo con esto, se encuentra que
el principal propédsito de este tramite se centra en conseguir que el obligado
obedezca la orden impuesta en la providencia originada a partir de la resolucion de
un recurso de amparo constitucional.-‘Por tal motivo, debe precisarse que la
finalidad del mencionado incidente no es la imposicidon de una sancién en si misma,
sino que debe considerarse como una de las formas de buscar el cumplimiento de la
respectiva sentencia®.

La Corte Constitucional en la sentencia T- 763 de 1998 al hablar del tema en
referencia expuso:

"Es el desacato un ejercicio del poder disciplinario y por lo mismao la responsabilidad de
guien incurra en aquel es una responsabilidad subjetiva. Es decir gue debe negligencia
comprobada de la persona para el incumplimiento del fallo, no pudiendo presumirse la
responsabilidad por el solo hecho del incumplimiento”.

Conforme a lo anterior, el desacato tal como lo tiene establecido la jurisprudencia
es una conducta que implica no solo demostrar el incumplimiento a una orden
impartida a través de un fallo de tutela, sino también acreditar que dicho
incumplimiento es responsabilidad del obligado, porque actué de manera
negligente.

En este orden de ideas, la jurisprudencia constitucional’ ha precisado que la
imposicién o no de una sancion en el curso del incidente de desacato puede llevar a
que el accionado se persuada del cumplimiento de la orden de tutela. En tal sentido,
en caso de que se empiece a tramitar un incidente de desacato y el accionado,
reconociendo que se ha desatendido lo ordenado por el juez de tutela, y quiere
evitar la imposicién de una sancién, debera acatar la sentencia. De igual forma, en
el supuesto en que se haya adelantado todo el procedimiento y decidido sancionar
al responsable, éste podra evitar que se imponga la multa o el arresto cumpliendo
el fallo que lo obliga a proteger los derechos fundamentales del actor.

Bajo el anterior criterio, y teniendo en cuenta las actuaciones procesales y
administrativas surtidas dentro del presente asunto, el Despacho considera que el
fallo de tutela de 5 de marzo de 2013, proferido por esta agencia judicial, que fue
favorable para los agenciados, (i) no se ha cumplido en su totalidad por parte de la

8 \er sentencia T-421 de 2003 y T-368 de 2005. Adicionalmente, ver articulos 23, 27, 52 y 53 del Decreto 2591 de
1991. .
7 Ver sentencia T-421 de 2003
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Asociacion Indigena del Cauca; (ii) y esto ocurrid por negligencia de la
representante lega! de la AIC EPS, lo cual hace procedente la sancidon, como pasa a
explicarse a continuacion.

SEGUNDO.- Incumplimiento del Fallo Judicial No. 24 de 5 de marzo de
2013.

Se tiene que el citado fallo judicial dispuso:

"Ordenar a la ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA- EPS que en lo sucesivo y
sin dilaciones preste de manera integral todos los servicios médicos y
asistenciales que requieran los menores VICTOR MANUEL y MILTON ALEXIS
ZUNIGA LOPEZ para tratar la patologia que refieren en esta accién de tutela,
conforme a lo expuesto en la parte considerativa.”

En virtud de lo anterior se tiene que el fallo de tutela esta encaminado a que se
autoricen todos los medicamentos y tratamientos que requieran los agenciados en
virtud del tratamiento integral ordenado.

Respecto a los medicamentos UBIQUINOL LIPOSOMAL y CREATINE MONOHIDRATO
tenemos que fueron ordenados desde el 7 de abril de 2017 por |la médica tratante, Dra.
Ph D Maria Amparo Acosta.

Ahora bien, tenemos que mediante Resolucion No. 2017030384 de 26 de julio de 2017,
el INVIMA negd la importacion de los medicamentos UBIQUINOL LIPOSOMAL vy
CREATINE MONOHIDRATQ, por las siguientes razones:

" 4. No ha sido presentada la solicitud formal para la evaluacion farmacoldgica de los
medicamentos solficitados.

Los medicamentos solicitados no han sido incluido en la norma farmacolégica dado
gue no cuenta con la aprobacion de la evaluacién farmacologica.

5. La Creatina Monohidratado y el Ubiquinol Liposomal no se encuentra incluido en el
listado de medicamentos vitales no disponibles.

Hallazgos de la Revisién:
Sobre la patologia para la que solicitan el medicamento: se trata de una continuidad.

Adicionalmente ol interesado no_dio respuesta satisfactoria al requerimiento: no
describiendo en la historia clinica tolerabilidad, beneficios clinicos y paraclinicos
obtenidos con el uso del producto previamente autorizadeo , las valgraciones medicas
por el equipo multidisciplinario se encuentran desactualizadas corresponden al aio
2016, no allegan reporte en fisico de la prueba molecular confirmatoria en donde se
evidencie alteracion del gen SMNZ2 detectadas como fue descrito en la historia clinica

inicial folio 37 Q or parte del médico tratante, por todg fo anterior el Invima niega la
actual solicitud.” (Se destaca).

Para esta juzgadora es clara la actitud negligente de la AIC EPS, pues de acuerdo a la
parte considerativa de la citada resolucion no se presentd en debida forma la solicitud
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de importacion de los mencionados medicamentos, situacién que llevé a la negativa de
la autorizaciéon de importacion.

Respecto a las sillas de ruedas se tiene que la sustanciadora Jeimy Alexandra Bravo se
comunicé al nimero 3176421470 con la sefiora KARINA PABON, funcionaria de la
entidad AMANECER MEDICO quien informé que ya se les habian tomado las medidas
a los agenciados y que dicha informacién fue enviada a los fabricantes, que en este
momento estdn a la espera de su entrega la cual tienen prevista en
aproximadamente un mes.

Ahora bien, se tiene que desde el mes de julio de 2018 manifestd el agente oficioso que
se encontraban averiadas, y solo hasta ahora en el mes de diciembre la entidad
AMANECER MEDICO les tom¢ las medidas a los hermanos VICTOR MANUEL y MILTON
ALEXIS ZUNIGA, para enviar dichos datos .para su fabricacion; es decir que desde la
fecha en que el agente oficioso puso:en conocimiento el averio de las sillas han
transcurrido alrededor de cinco (5) mesés, sin que hasta el momento se materialice su
entrega. o

En vista de la situacidon descrita esta juzgadora encuentra que se configuran los dos
supuestos para imponer la sancién por desacato a la orden judicial contenida en el fallo
de tutela del 5 de marzo de 2013, (i) por un lado el elemento objetivo del fallo el cual
se verifica con la omisién en la entrega de los medicamentos UBIQUINOL LIPOSCMAL y
CREATINE MONOHIDRATQO, asimismo aun no se materializa la entrega de las sillas de
ruedas, (ii) respecto al elemento subjetivo tenemos que la defensa de la AIC EPS se
limita a manifestar que ha cumplido con el fallo de tutela, sin embargo las pruebas que
reposan en el expediente demuestran la negligencia de la entidad accionada, tal como
se demostro en precedente.

En conclusién, esta agencia judicial evidencia que la AIC se encuentra adelantando
tardiamente las gestiones administrativas tendientes a dar cumplimiento en la sentencia
de tutela del 5 de marzo de 2013, por lo que hasta tanto no se haya materializado la
entrega de las sillas de ruedas, y el despacho no tenga conocimiento de la respuesta por
parte del INVIMA frente a la solicitud de autorizacidén de importacién los medicamentos
UBIQUINOL LIPOSOMAL y CREATINE MONOHIDRATO no es posible declarar el
cumplimiento del fallo judicial.

De conformidad con lo anterior y recalcando que el desacato constituye un instrumento
para lograr la proteccidon de derechos fundamentales cuya violacion ha sido evidenciada
a partir de una providencia judicial que surgié con ocasién de una resolucion de una
accién de tutela, este Despacho acudird a la sancion prevista en el articulo 52 del
Decreto 2591 de 1991, que regula este mecanismo constitucional ante la renuencia de
la ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA AIC EPS en dar cabal cumplimiento a la orden
judicial impartida.

Por lo expuesto, este Juzgado,
RESUELVE:

PRIMERO.- Imponer a la sefiora LUDIA YENITH MEDINA ACHIPIZ identificada con
cédula de ciudadania No. 52.431.627, en calidad de representante legal de la
ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA, multa de TRES (3) salarios minimos legales
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mensuales vigentes, como sancion por incumplimiento al fallo de tutela No. 24 de 5
de marzo de 2013 proferido por este Despacho judicial.

El valor de la multa debera ser consignado de su propio peculio, dentro de los diez
(10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia en el Banco Agrario de
Colombia, cuenta DTN multas y rendimientos No. 3-082-00-00640-8, a favor del
Consejo Superior de la Judicatura.

SEGUNDO.- Sin perjuicio de lo anterior, la representante legal de la ASOCIACION
INDIGENA DEL CAUCA, sefiora LUDIA YENITH MEDINA ACHIPIZ, deberd dar
cumplimiento inmediato al fallo de tutela en los términos en que fue ordenado, esto
es, autorizar la prestacion de los siguientes servicios: la entrega de los
medicamentos UBIQUINOL LIPOSOMAL y CREATINE MONOHIDRATO vy de las dos sillas
de ruedas, lo anterior en cumplimiento del tratamiento integral ordenado en sede
constitucional.

TERCERO.- Consultese esta decision al H. Tribunal Contencioso Administrativo del
Cauca, para lo cual se acudira al respectivo reparto por intermedio de la Oficina
Judicial de ia Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial de Popayan.

CUARTO. - Notifiquese a las partes esta decisién por el medio mas expedito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Jueza,

NOTIFICACION POR ESTADO
Esta providencia se notifica en el Estado No. 176 de 19 de diciembre de 2018, el
cual se fija en la pagina web de la Rama Judicial, siendo las 08:00 a.m., y se

comunica a las direcciones electrénicas suministradas por las partes

—

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

-

Secretario
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Popayan, dieciocho (18) de diciembre del afio dos mil dieciocho (2018)
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ACTOR JAIRO VALENCIA AMARILES Y OTROS
DEMANDADO LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
MEDIO DE REPARACION DIRECTA
CONTROL
g AUTO INTERI‘:‘U‘C‘UTGRTU‘N‘U'I‘m
i 1
§ ﬁ - PRUEBA CONCILIACION
. ;"& I:':k'" e ‘(...}f
Con5|deracmri§es - O,

reférencia, i para considerar la
aron las i)artes dentro de la

#n c¥frso!,idiligencia en la cual
JeRtic conmllacmn viable se reqwere de

&

Se encuentra . ‘a Despacho el
aprobacion del Acuerdo Cmﬁﬁ”
audiencia celebrada el 17 de S
se indico que si bien existe ung
copia de la Agenda No. 030 del
firmada por eljSecrétario Técrig
Entidad, para %studgar lo concé
conciliatorio. s

ité det Cqmlllaaon y Defensa de la
la apﬁgb%c|on del mentado acuerdo

:
Ante la ausencnfr de dicho presupuestg,, | me: antéfproveldo del 19 de noviembre
del afio que corfe, se requirld a las p@ﬁ;es an’ ;%I sentido”.

Anteced entes :
Se tiene que el mandatario judicial de Ja Entidad demandada y condenada - La
Nacién - Min. Defensa - Policla Naciortp puso de manffiestp que en sesién del
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la
Policia Nacional ; en. Agenda No. 030 del 23 de agosto de 2018 decidi6é proponer la
siguiente formufa de conciliacion: :
Acoger Eos perjuicios reconoados en eI numeral tercero de la parte resolutiva de la
sentencia, siempre y cuando se desista de la condena en costas y agencias en
derecho.

Como forma de pago propuso lo siguiente: Una vez sea presentada la respectiva
cuenta de cobro ante la Direccion General de la Policia Nacional - Secretaria
General, acompanada, entre otros documentos, de copia de la sentencia o del auto
aprobatorio con su respectiva constancia de ejecutoria, se procedera a conformar el
expediente de pago, al cual se le asignard un turno, y de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal que exista en el momento se procedera a efectuar el pago mediante
acto administrativo dentro del término de seis (6) meses, sin reconocimiento de
intereses dentro de este término, y una vez transcurrido dicho término se
reconoceran intereses al DTF hasta un dia antes del pago.

' Ver acta obrante a folio 165 del expediente

? Auto de Sustanciacion No, 1010 —fi. 174



La parte demandante a través de su mandatario judicial manifestd estar de
acuerdo con la propuesta de conciliacion presentada por el representante judicial
de la Entidad demandada.

Por su parte, la delegada del Ministerio Publico considerd que el acuerdo es viable,
por no constituir un detrimento patrimonial, y por cuanto no se reconocen costas
procesales e intereses durante el plazo de pago acordado.

El documento requerido para impartir aprobacion al acuerdo

El 19 de septiembre de 2018 el representante judicial de la Entidad demandada
allegd un escrito al cual adjuntd copia de la Agenda No. 030 del 23 de agosto de
20183 del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa
Nacional y Policia Nacional, requerida por este Juzgado, dentro de la cual se
verifica que en el orden del dia se tratd el tema de conciliaciéon dentro del asunto
que nos ocupa, decidiendo acoger la sentencia, siempre y cuando ia parte
demandante desista de la condena en costas procesales, es decir, en los mismos
términos en que fue expedida la certificacion por parte del Secretario Técnico de
dicho organismo®.

En términos similares se allegd documentacion, en cumplimiento del
requerimiento judicial del 19 de noviembre hogano.

Si bien no se verifica que en los documentos requeridos obre firma del
representante legal de la Entidad condenada a la luz de lo previsto en el inciso
tercero, numeral tercero, del articulo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de 2015 "Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho”, se tiene que el Acta 030 del 23 de agosto del 2018 se encuentra
suscrita por el Secretario General, Jefe del Area Juridica, Delegado de la
Inspeccién General, Jefe del Area de Defensa Judicial, Delegado de Control
Interno, Revisor Econdmico de la Direccion Administrativa y Financiera, Abogado
Expositor Propuestas a Nivel Pais Procesos de la Direccion de Sanidad y por ia
Secretaria Técnica del Comité de Conciliaciones y Defensa Judicial de la Policia
Nacional®, lo que hace concluir que la voluntad de la Entidad se traduce en poner
fin al proceso, a través de este mecanismo de solucion de conflictos.

De esta manera, existiendo autorizacién para conciliar por parte del Organismo
competente de la Institucidén condenada, y verificado que no ha operado el
fenomeno de la caducidad (art. 61 Ley 23 de 1991, modificado por el art. 81 Ley
446 de 1998); que el acuerdo conciliatorio versa sobre acciones o derechos
econdmicos disponibles por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991 y 70 Ley 446 de
1998); que las partes estan debidamente representadas y estos representantes
tienen capacidad para conciliar; que el acuerdo conciliatorio cuenta con las
pruebas necesarias, no es violatorio de la ley o no resulta lesivo para el
patrimonio publico (Art. 65A Ley 23 de 1991 y Art. 73 Ley 446 de 1998), a la luz
de las pautas establecidas por el Consejo de Estado para dar aprobacion a
acuerdos de esta naturaleza,® se encuentran para este despacho reunidos los
presupuestos necesarios para impartir aprobacion al referido acuerdo.

3 Ver folios 167 a 173 del expediente
“ Obra a folio 166 del expediente
® Folios 169 y 180 del expediente

® Consejo de Estado, Seccion Tercera 1 de octubre de 2008 Actor: Manuel Antonio Reyes Demandado: Fondo
de Vigilancia y Seguridad De Santa Fe De Bogota. Consejera ponente: Ruth Stella Correa Palacio



Por lo anteriormente expuesto el Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo logrado entre las partes en audiencia celebrada el
dia 17 de septiembre de 2018.

SEGUNDO: Ejecutoriado este Auto dese cumpiimiento a lo consagrado en el
articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, en lo pertinente, para lo cual se expedird
copia del Acta de Conciliaciéon y de esta decisién conforme a lo dispuesto en el
articulo 114 del Cddigo General del Proceso.

TERCERO: La presente conciliacion hace transito a cosa juzgada y presta mérito
ejecutivo.

CUARTO: Notificar esta providencia por estado electrénico a las partes, como lo
establece el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por medio de publicacién virtual
del mismo en la pagina web de la Rama Judicial.

QUINTO: Archivar el expediente, una vez quede en firme esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Jueza,

1!

NOTIFICACION POR ESTADO
. ]
Esta providencia se notifica en el Estado No. 176 del diecinueve {19) de diciembre del afio dos mil dieciocho
(2018}, el cual se fija en la pagina web de la Rama Judicial, siendo las 08:00 a.m., y se comunica a las

direcciones electronicas suministradas por las partes

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Secretario
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Popayan, dieciocho (18) de diciembre del afio dos mil dieciocho (2018)

EXPEDIENTE: 190013333008 2018 00217 00

ACCIONANTE: JHON JADER RENTERIA RENTERIA

DEMANDADO: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
) CARCELARIO - EPMSC BUENAVENTURA - VALLE

ACCION: TUTELA (Incidente de Desacato)

AUTO INTERLOCUTORIO No. 1079

Se abstiene de continuar
trdmite incidental de desacato

NTEC NTES

Cerrado el tramite incidental con proveido de fecha 26 de septiembre del afio que
corre!, el sefior JHON JADER RENTERIA RENTERIA ha puesto de manifiesto que ia
sentencia dictada dentro del asunto enig no ha sido acatada integralmente, es
por ello que a través de providencias del 5 de ‘octubre?, 8 de noviembre® y 29 de
noviembre* de 2018, se requirié a la Rireccidn del Penal y al Juzgado Quinto de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Popayan para que informaran
sobre el tramite de redencién de pena aplicable en su favor, con base en los
certificados de computo 16652758 de abrika junio de 2017, 16573287 de marzo
de 2017 y 16436143 de julio a septiembreide 2016.

Finalmente, el Director del Establecimiento Carcelario de esta ciudad con escrito
legajado a folio 37, informé que a través del Oficio AJUR 1519 del 11 de diciembre
de 2018 remitié ante el Juez que vigila la pena impuesta al accionante, dichos
certificados, y la respectiva calificacidon de conducta, en formato auténtico,
documento que a su vez obra a folio 38.

De esta manera, si bien los mentados certificados no fueron entregados
directamente al accionante en los términos del fallo de tutela, la finalidad del
tramite se cumplié, de tal suerte que el Despacho sin entrar a realizar de nuevo un
estudio sobre la procedencia del trdmite incidental, considera viable abstenerse de
continuar con éste.

En mérito de lo antes expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo
RESUELVE:

PRIMERO.- Abstenerse de continuar con el trémite incidental de desacato
aperturado dentro del presente asunto por solicitud del sefior JHON JADER
RENTERIA RENTERIA, por presunto incumplimiento al fallo de tutela No. 131 del
21 de agosto de 2018, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

' Folios 2 y 3
2 Folio 10
* Folio 17

* Folio 26

Pagina 1 de 2
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SEGUNDO.- De la presente decisién comuniguese a las partes, por el medio mas
expedito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La Jueza,

NOTIFICACION POR ESTADO
Esta providencia se notifica en el Estado No. 176 del diecinueve (19) de diciembre del afo dos mil dieciocho
(2018), el cual se fijaen la pagina web de la Rama Judicial, siendo las 08:00 am., y se comunica a las

direcciones electronicas suministradas por las partes

PR

//

-~
JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Secretario

Pagina 2 de 2
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Popayan, dieciocho (18) de diciembre del afio dos mil dieciocho (2018)

EXPEDIENTE; 19001 33 33 008 2018 00289 00

ACCIONANTE: ARTURO POTOSI LOPEZ

DEMANDADO: POLICIA NACIONAL - SECCION DE INTELIGENCIA -
) DIRECCION REGIONAL ANTINARCOTICOS NEIVA

ACCION: TUTELA

AUTO INTERLOCUTORIO No. 1081

Resuelve solicitud
- declara improcedente tramite incidental

Mediante memorial presentado el 23 de noviembre del cursante afo! el sefior
ARTURQO POTOSI LOPEZ puso de manifiesto que no se ha dado cumplimiento a la
sentencia de tutela proferida dentro del asunt i

b

. S

En efecto, al verificarse que la Entidat obligdda en dar cumplimiento al fallo de
tutela dictado dentro del presente agﬂ&g% limitdé a indicarle al peticionario, no
ser la competente para resolver su solicitud relacionada con el pago de
recompensa por entregar informacién que. conilevé a un resultado operacional
efectivo, en forma previa a dar impulso aﬁf‘crémite incidental, mediante proveido
del 29 de noviembre de 2018 esta Agencia Judicial ordend oficiar a la Seccidén de
Inteligencia de la Policia - Direccién Regional Antinarcéticos Comision Neiva para
que aclarara la situacién presentada?. "

El 11 de diciembre hogafio la Jefatura de la Unidad Basica de Investigacion
Criminal Region 2 SIJIN DIRAN, informé a este Despacho que se ha cancelado a
favor del accionante el valor al que ascendia la citada recompensa’, adjuntando la
respectiva acta de pago a fuente humana, en la cual se verifica el recibo a
satisfaccion por parte del sefior POTOSI LOPEZ®.

Lo anterior dejar ver con claridad, que no existe mérito para dar apertura al
referido tramite incidental, pues, aunque en forma tardia, la sentencia dictada
dentro del asunto en cita ha sido acatada por la entidad accionada, ya que el
fondo de la misma se traducia en obtener respuesta sobre el mencionado pago,
situacion que torna improcedente la solicitud.

Por lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar improcedente la solicitud de apertura de trédmite incidental
de desacato elevada por el sefior ARTURO POTOSI LOPEZ, segun las

consideraciones anotadas en este proveido.

! Folio 1 def cuaderno de incidente
2 Auto de Sustanciacién No. 1025 - fl. 7,
3 Folio 11 del cuaderno de incidente

* Folio 13 1b.



“!iﬁq .

G\J

¥, N
Ta e &

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO )
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
Carrera 42 No. 2-18 Email: j08admpayan@cendoi.ramajudicial.qov.co

SEGUNDO: Notificar a las partes de la decision tomada mediante la presente
providencia, por el medio mas expedito.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

La Jueza,

NOTIFICACION POR ESTADO
Esta providencia se notifica en el Estado No. 176 del diecinueve {19) de diciembre del afio dos mil dieciocho
(2018), el cual s fija en la pagina web de la Rarna Judicial, siendo las 08:00 a.m., y se comunica a las

direcciones electronicas suministradas por las partes

"

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Secretario
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Popayan, (18) de diciembre del afio dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 19001-33-33-008-2018-00302-00
Demandante: HECTOR FABIO GONZALEZ HURTADO Y OTROS
Demandado: LA NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA

DE ADMINISTRACION JUDICIAL Y LA NACION -
FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
Medio de Control: REPARACION DIRECTA

AUTO INTERLOCUTORIO No. 1080

Avoca conocimiento-
Admite demanda

Mediante Acta Individual de Reparto N° 17934 del nueve (09) de noviembre de
dos mil dieciocho (2018), recibe éste Despacho Judicial demanda remitida por el
Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuito de Cali, quien ha declarado la
falta de competencia por el factor territorial, por medio de Auto Interlocutorio No.
841 de 26 de octubre de 2018, en a»ph ; ‘on al articulo 156-6 del CPACA, que
establece lo siguiente: < g et

las siguientes reglas:

(...) -

6. En los de reparacion d:recta se determmara por el lugar donde se
produjeron los hechos, las omisiones o las operaciones administrativas,
o por el domicilio o sede principal de la entidad demandada a eleccion
del demandante.”

Asi las cosas, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito Judicial de Popayan
deberd avocar conocimiento sobre el presente asunto y procedera a realizar el
estudio de admisibilidad con las siguientes consideraciones:

El sefior CHEMEL LEONARDO GONZALEZ CARDONA identificado con cédula de
ciudadania N° 1.061.749.238; EMILSE CARDONA CASTRO identificada con cédula
de ciudadania N° 34.371.139; VICTOR HUGO GONZALEZ HURTADO identificado
con cédula de ciudadania N° 10.556.380; MAIRA ALEJANDRA MOLINA MENA
identificado con cédula de ciudadania N° 1.059.990.194; NERSY GONZALEZ
HURTADO identificada con cédula de ciudadania N°® 34.511.806; VICTOR HUGO
GONZALEZ VELEZ identificado con cédula de ciudadania N° 16.848.826; LINA
VANESSA GONZALEZ CARDONA identificada con cédula de ciudadania N°
1.144.076.393; MARIA NORYS HURTADOQ identificada con cédula de ciudadania N°
34.505.702; DANY LEANDRO VELASCO GONZALEZ identificado con cédula de
ciudadania N° 1.059.986.143; HECTOR FABIO GONZALEZ HURTADO identificado
con cedula de ciudadania N° 78.744.633, mediante apoderado judicial formulan
demanda en contra de LA NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL Y LA NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en
Accion Contencioso Administrativa - Medio de Control: REPARACION DIRECTA
(articulo 140 CPACA), a fin de obtener el reconocimiento y pago de los perjuicios
de indole material e inmaterial que afirman les fueron ocasionados en hechos
materializados el dia 15 de noviembre de 2014, fecha en la cual fue privado de su
libertad el sefior GONZALEZ CARDONA, presuntamente por el delito DE
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FABRICACION, TRAFICO, PORTE Y TENENCIA DE ARMAS DE FUEGC O
MUNICIONES, privacion que se prolongo hasta el dia 28 de marzo de 2016 cuando
se declaré la preclusion de la investigacidon a favor de CHEMEL LEONARDO
GONZALEZ CARDONA por parte del JUZGADO PENAL DEL CIRCUITO DE PUERTO
TEJADA.

El Juzgado admitira 1a demanda por ser competente para conocer de este medio
de control, por la cuantia de las pretensiones y el lugar de ocurrencia de los
heches, ademas por cumplirse con las exigencias procesales previstas en las
normas del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, contemplados en el articulo 161, pues se acredita que se cumplid
con el requisito de procedibilidad seguin constancia de la audiencia de conciliacién
extrajudicial con Radicado No.83442 de fecha 10 de julio de 2017 expedida por la
PROCURADURIA 73 JUDICIAL I PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS que obra en el
expediente a folio 58.

Asimismo, la demanda contiene los requisitos previstos en los articulos 162 a 166 de
la Ley 1437 de 2011: Designacion de las partes y sus representantes (fl.62), las
pretensiones se han formulado con precision y claridad (fls.63 a 64), los hechos que
sirven de sustento se encuentran debidamente determinados, clasificados vy
numerados (fls.62-53), se estima razonadamente la cuantia (fl.68), se registran las
direcciones completas de las partes para efectos de las notificaciones personales
(fl.69), vy no ha operado el fendmeno de la caducidad previsto para este tipo de
acciones conforme al contenido del articulo 164 numeral 2 literal i) de la Ley 1437 de
2011.

Con respecto a la caducidad del medio de control, se tiene que €l literal i, del
articulo 164 del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo sefala:

"OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA.

(..)

i. Cuando se pretenda la reparacion directa la demanda debera presentarse
dentro del término de dos (2) afios, contados desde el dia siguiente al de la
ocurrencia de fa accion u omision, causante del dafo, o de cuando el
demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo s5i fue en fecha

posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberio conocido en la fecha
de su ocurrencia. "

En lo que respecta a la caducidad, tenemos que los hechos por los cuales se acude
ante esta Jurisdiccion se materializaron el dia 28 de marzo del afio 2016, es
decir la parte demandante tendria hasta el 29 de marzo del afio 2018 para
impulsar el medio de control, y se tiene que la demanda fue radicada el dia 23 de
marzo de 2018 segun se verifica en acta que obra en el expediente a folio 72, de
suerte tal que la demanda fue presentada dentro del término legalmente previsto,
sin que sea necesaria tener en cuenta la suspension del término acaecido por el
tramite prejudicial adelantado ante el Ministerio Publico.



REPUU._L*H”:}L \.OLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
Carrera 48 No. 2-18 FAX (092)8209563
Email: j08admpayan@cendoj.ramajudicial
Por lo expuesto anteriormente, el Juzgado

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la demanda presentada por el sefior CHEMEL LEONARDO GONZALEZ
CARDONA en Accion Contencioso Administrativa, Medio de Control: REPARACION
DIRECTA, en contra de LA NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL Y LA NACION - FISCALIA GENERAL DE LA
NACION.

SEGUNDO: Notificar personalmente a LA NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECQTIVA DE ADMINIS:I'RACION JUDICIAL Y LA NACION - FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, MINISTERIO PUBLICO y A LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO tal y como lo indica el inciso final del articulo 199 del CPACA, mediante mensaje
dirigido al buzoén electronico para notificaciones judiciales.

TERCEROQ: Notificar por estado electrénico a la parte demandante, como lo establece el
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por medio de publicacidn virtual del mismo en la
pagina web de la Rama Judicial sinis.asesorjuridico@gmail.com

CUARTO: Enviar el traslado de la demanda por correo certificado a la LA
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCI \}EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL; LA NACION - FISCAL ﬁERAL DE LA NACION Y AL
REPRESENTANTE DEL MINISTERIO P ICO dentro de los tres dias sigquientes a la
e]ecutorla de la presente prowdenCIa ta carga ge realizara por la parte actora, quien

QUINTO: Acreditado el envio de los fraslados, po 'Secretaria realizar las notificaciones
personales ordenadas en el numeral 2° de la prg?s nte providencia.

SEXTO: Surtidas las netificaciones personales, correr el traslado de la demanda por el
termino de treinta (30) dias, término que empezara a correr al vencimiento del término
comun de 25 dias después de surtida ia Ultima notificacién, la cual se entiende cuando el
iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda constatar por otro medio el acceso al
destinatario del mensaje.

Con la contestacion de la demanda, la entidad demandada suministrard su direccion
electronica y aportara todas las pruebas que se encuentren en su poder y pretenda hacer
valer en el presente proceso, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del
CPACA. Se advierte a las entidades demandadas que la inobservancia de estos deberes
constituye falta gravisima, la cual sera sancionada conforme a la ley.

Reconocer personeria para actuar al Doctor OMER JEINER MOSQUERA BEJARANO No.
1.144.125.296 de Cali y portador de la T.P. 256.235 del C.S. de la Judicatura como
apoderado de la parte actora en los términos del poder que le fueran conferido (folio 1-
12)

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

La Jueza,
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NOTIFICACION POR ESTADO

Esta providencia se notifica en el Estade No.176 de (19) de diciembre de 2018, el cual se
fija en la pagina web de la Rama Judicial, siendo las 08:00 a.m.., y ¢ comunica a

las direcciones electrénicas suministradas por las partes

JOHN HERNAN CASAS CRUZ
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Popayan, dieciocho (18) de diciembre del afio dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 19001-33-33-008-2018-00304-00
Actor: CONSORCIO INMOCOSTA RH .
Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA

NACIONAL (POLICIA METROPOLITANA)
Medio de Control:  CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

AUTO INTERLOCUTORIO No. 1.087

Inadmite demanda

El sefior RICARDO ANTONIO HERRERA GANEM identificado con cédula de
ciudadania N°79.569.444 de Bogota, obrando como representante legal del
CONSORCIO INMOCOSTA RH, integrado por la persona juridica INMOCOSTA
S.A.S. (empresa actualmente domiciliada en la ciudad de Quibdé - Chocé con
NIT 900.305.993-3 con un porcentaje de participacién del 70% y representada
legalmente por RICARDO ANTONIO HERRERA GANEM) y por la persona natural
RICARDO ANTONIO HERRERA GANB&EM‘ (domiciliado en la ciudad de Bogota
con cédula de ciudadania N° 79.569.444 de Bogota y con un porcentaje de
participacion del 30%), formula demanda contra LA NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL; en Accion Contencioso Administrativa - Medio
de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES (articulo 141 CPACA), a fin de
obtener el reconocimiento y pago de los perjuicios de indole material y de
pérdida de oportunidad al presentarse una adjudicacién irregular de los items 1A-Aly
1B-A1l del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia PN MEPOY SA MC 018 DE
2018, en razon de un acto administrativo presuntamente ilegal, el cual rechazé la
propuesta efectuada por el accionante al incurrir en el numeral 2. Causales de
rechazo y declaratoria desierta del proceso,” son causales para el rechazo de
las propuestas, las siguientes:” la modificacién de los formatos, anexos y
formularios que asignen puntaje seran rechazados”.

Al estudiar la admision de la demanda y revisar los presupuestos procesales,
se observa que presenta deficiencias de caracter formal, susceptibles de
correccion, relacionado con el derecho de postulacion.

En relacion con los documentos allegados, este despacho advierte que el sefior
RICARDO ANTONIO HERRERA GANEM, pese a lo afirmado a folio 42 del
expediente, no acreditd poder especial conferido a un abogado titulado, siendo
esto necesario para comparecer al proceso en mencidén, por ende causal de
inadmision.

"Articulo 160. Derecho de postulacion.
Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado
inscrito, excepto en los casos en que la ley permita su intervencion directa.”

En este sentido se ordenara la correccion de la demanda respecto del aspecto
mencionado, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 170 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que

establece:

“INADMISION DE LA DEMANDA: Se inadmitira la demanda que carezca de los
requisitos sefialados en la ley, por auto susceptible de reposicién, en el que se
expondran sus defectos, para que el demandante los corrija en el plazo de diez
(10) dias. Si no lo hiciere se rechazard la demanda.”
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Por lo expuesto, el Juzgado
RESUELVE:

PRIMEROQ: Inadmitir la presente demanda por lo expuesto en la parte motiva
de la presente providencia.

SEGUNDO: Corregir la demanda conforme al aspecto formal al cual se hizo
referencia en la parte motiva de la providencia.

TERCERI: Conceder al demandante el término de diez (10) dias conforme
a lo dispuesto en el articulo 170 del CPACA, en aras de realizar el
correspondiente estudio de admision de la demanda y asi dar tramite al
presente proceso.

CUARTOQO: Notificar por estado electronico a la parte demandante, como lo
establece el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por medio de publicacion
virtual del mismo en la pagina web de la Rama Judicial.

De la anterior notificacion, enviar un mensaje de datos a la parte demandante, al
correo electrénico al_rey78@hotmail.com asimismo al correo
campocarlosandrees@gmail.com sefalando el ndmero de estado, fecha de
publicacion y asurto de que trata la providencia, en caso de que se haya
suministrado direccién electrénica.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
La Jueza,

NOTIFICACION POR ESTADO

Esta providencia se notifica en Estado No.176 de dieciocho (18) de diciembre de dos mil
dieciocho {2018}, el cual se fija en la pagina web de la Rama Judicial, siendo las 08:00 a.m.,
se comunica a las direcciones electronicas suministradas por las partes y se deja registro en

la web de su envio.
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Popayan, dieciocho (18) de diciembre del afio dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 19001-33-33-008-2018-00310-00

Actor: JOHN ALEXANDER BORJA DIAZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO
NACIONAL

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

AUTO INTERLOCUTORIO No. 1083

Admite la demanda

El sefior JOHN ALEXANDER BORJA DIAZ, identificado con Cédula de Ciudadania
No. 12.296.305, de Ibagué (Tolima), por medio de apoderado judicial formula
demanda en Accion Contencioso Administrativa - Medio de Control: NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DE DERECHO, prevista en el articulo 138 de la Ley 1437
de 2011, en contra de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO
NACIONAL; a fin de que se declare la nulidad del oficio No. 20183171316781
MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 de! 11 de julio de 2018
(Folio 6 del Cuaderno principal) por medio del cual se comunica que no es
posible atender de manera favorable 1o sélicitado, niega el reconocimiento y
pago de la prima de actividad en la asignacion salarial mensual que
actualmente devenga el demandante.

A titulo de Restablecimiento del derecho, solicita que se disponga el reajuste
de salarios y prestaciones sociales, se reconozca el pago de la prima de
actividad, y conforme al principio de favorabilidad previsto por el articulo 53
de la Constitucion Nacional; que se realicen los reajustes automaticos de ley a
que haya lugar a partir de la fecha del reconocimiento de tal prestacion; al no
realizarse el reajuste de manera oportuna, se ordene el pago de intereses
moratorios; que los dineros que se reconozcan sean debidamente indexados
hasta que se realice su pago efectivo, que se condene en costas a la entidad
demandada.

El Juzgado admitira la demanda por ser este Despacho competente para
conocer del medio de control, por la cuantia de las pretensiones, por el Ultimo
domicilio laboral del demandante, por cumplirse con las exigencias procesales
previstas en las normas del CPACA, y no se requiere cumplir con el requisito de
procedibilidad para la admision de la demanda, pues se trata de asuntos de la
seguridad social ciertos e indiscutibles, no conciliables.

Asi mismo la demanda contiene los requisitos previstos en los articulos 162 a
166 de la Ley 1437 de 2011, asi: designacidon de las partes y sus representantes
(folio.19), las pretensiones se han formulado con precision y claridad (folios. 19),
los hechos que sirven de sustento se encuentran debidamente determinados,
clasificados y numerados (folio. 19 vuelto- 20), se han enumerado las normas
violadas y su concepto de violacion (folio. 20 vuelto- 22), se han aportado las
pruebas (folio. 2-17), se estima de manera razonada la cuantia { folio. 22), se
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registran las direcciones completas de las partes para efectos de las
notificaciones personales (folio. 22 vuelto), y no ha operado el fendémeno de la
caducidad conforme al contenido del articulo 164 numeral 1 literal c) de la Ley
1437 de 2011, por tratarse la pension de jubilacién de una prestacion periodica.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado
DISPONE:

PRIMERO. Admitase la demanda interpuesta por el sefior JOHN ALEXANDER
BORJA DIAZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 12.296.305 de Ibagué
(Tolima), en Accion Contencioso Administrativa, Medio de Control NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DE DERECHO contra de la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA- EJERCITO NACIONAL

SEGUNDO. Notifiquese personalmente al representante legal de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL, tal y como lo indica el inciso
final del articulo 199 del CPACA, mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico
para notificaciones judiciales. A través del servicio postal autorizado copia de la
demanda, de los anexos y del auto admisorio.

TERCERO. Notifiquese personalmente la sefiora representante del Ministerio
Publico, mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para notificaciones
judiciales y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, mediante
mensaje dirigido al buzdn electrénico para notificaciones judiciales.

CUARTO. Notifiquese por estado electrénico a la parte demandante, como lo
establece el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por medio de publicacién virtual
del mismo en la pagina Web de la Rama Judicial.

De la anterior notificacion, ENVIAR un mensaje de datos a parte demandante al
correo electronico clgomezi@hotmail.com, sefialando el nimero de estado, fecha
de publicacién y asunto de que trata la providencia.

QUINTO. Una vez surtida la notificacion, se correra el traslado de la demanda
por el término de treinta (30) dias de conformidad con el articulo 172 del CPACA.
Término que empezara a correr al vencimiento del término comun de veinticinco
(25) dias después de surtida la Gltima notificacion, la cual se entiende cuando el
iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda constatar por otro medio el
acceso al destinatario del mensaje.

Con_la contestacion de la demanda, la _entidad demandada suministrara su
direccién electronica y aportard el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se encuentren en su
poder, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Nuevo Codigo
Contencioso Administrativo.

Se advierte a la entidad demandada que la inobservancia de estos deberes
constituye falta gravisima, la cual sera sancionada conforme a la ley.
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SEXTO. Enviar el traslado de la demanda por correo certificado a la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL dentro de los tres dias
siguientes a la ejecutoria de la presente providencia.

Esta_carga se realiza por la parte actora, quien acreditara
inmediatamente al despacho su remision.

SEPTIMO. Realizar por secretaria, las notificaciones ordenadas en los numerales
2, 3, Y 4 de la presente providencia, una vez acreditado por la parte actora el
envio de los traslados.

Se reconoce personeria para actuar a la abogada CARMEN LIGIA GOMEZ
LOPEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 51.727.844 de Bogota D.C y
T.P. No. 95.491 del C.S de la Judicatura, como apoderada principal de la parte
demandante en los términos del poder que le fuera conferido y que obra a folio
1 del expediente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

YN

NOTIFICACION POR ESTADO

La Jueza,

Esta providencia se notifica en ¢l Estado No. 176 de 19 de diciembre de 2018, el cual se fijaen la
pagina web de la Rama Judicial, siendo las 08:00 a.m., v se comunica a las direcciones electronicas

suministradas por las partes

< ~ /!
= @b
. !
e -

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Secretario

Pagina 3 de 3






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
Carrera 42 No. 2-18 FAX (092)8209563
Email: j0Badmpayan@cendoj.ramaijudicial.qov.co

Popayan, dieciocho (18) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 19001 33-33 - 008 - 2018 - 00318 - 00

Actor: JAIME ENRRIQUE GARRIDO ARBOLEDA
Demandado: MUNICIPIO DE POPAYAN-MOVILIDAD FUTURA S.A.S
Medio de Control: REPARACION DIRECTA

AUTO INTERLOCUTORIO No. 1082

Admite la demanda

El seifior JAIME ENRRIQUE GARRIDO identificado con C.C. No. 1.061.737.571,
formula demanda contra el MUNICIPIO DE PQOPAYAN Y MOVILIDAD FUTURA
S.A.S, en Accion Contencioso Administrativa - Medio de Control: REPARACION
DIRECTA (Articulo 140 CPCA), tendiente a obtener el reconocimiento y pago de
los perjuicios materiales e inmateriales ocasionados por el volcamiento del
vehiculo marca PAGGIO APE de placas 911-NFC, propiedad de CAFE EL ABUELO
TIMBIO S.A.S sobre la carrera 6 en el cruce con calle, hechos ocurridos el dia 21
de junio del afo 2017 en el municipio de Popayan, Cauca, los cuales aducen son
atribuibles a las entidades demandadas.

El Juzgado admitira la demanda por sgar.'este Despacho competente para conocer
de este medio de control, por la.cuantia de las pretensiones y el lugar de
ocurrencia de los hechos, ademds ‘por cumplirse con las exigencias procesales
previstas en las normas del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, asi se cumplen los requisitos previos para admitir la
demanda contemplados en el articulo 161 del CPACA, pues se acredita que se
cumpiio con el requisito de procedibilidad segun constancia No. 139 de 10 de
octubre de 2018 de la audiencia de conciliacién extrajudicial, expedida por la
PROCURADURIA 40 JUDICIAL II PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS (folio 45-46).

Asi mismo la demanda contiene los requisitos previstos en los articulos 162 a 166
de la Ley 1437 de 2011, asi: designacion de las partes y sus representantes (folio
5}, las pretensiones se han formulado con precision y claridad (folios 4-5), los
hechos que sirven de sustento se encuentran debidamente determinados,
clasificados y numerados (folios 1-3), se han sefalado los fundamentos de derecho
de las pretensiones (folios 5-10), se han aportado pruebas (folios 12-44), se estima
de manera razonada la cuantia (folio 10), se registran las direcciones completas de
las partes para efectos de las notificaciones personales (folio 11), y no ha operado
el fendmeno de la caducidad.

Por lo expuesto, el Juzgado
DISPONE:

PRIMERO: Admitir la demanda presentada por el senor JAIME ENRRIQUE
GARRIDO ARBOLEDA Accion Contencioso Administrativa, Medio de Control:
REPARACION DIRECTA, contra el MUNICIPIO DE POPAYAN Y MOVILIDAD FUTURA

S.AS.

SEGUNDO: Notificar personalmente a el MUNICIPIO DE POPAYAN Y MOVILIDAD
FUTURA S.A.S entidad demandada dentro del presente asunto, mediante mensaje
dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales. Remitase a través del
servicio postal autorizado copia de la demanda de los anexos y del auto admisorio.

TERCERO: Notificar personalmente a la sefiora representante del Ministerio
Publico, mediante mensaje dirigido al buzén electronico para notificaciones
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judiciales y personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para notificaciones judiciales.

CUARTO: Notificar por estado electronico a la parte demandante, como lo
establece el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por medio de publicacion virtual
del mismo en la pagina web de la Rama Judicial.

De la anterior notificacion, ENVIAR un mensaje de datos a la parte demandante, al
correo carmonabogados@hotmail.com sefialando el ndmero de estado, fecha de
publicacion y asuntc que trata la providencia.

QUINTO: Enviar el traslado de la demanda por correo certificado a el
MUNICIPIO DE POPAYAN Y MOVILIDAD FUTURA S.A.S y al Ministerio publico
dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia.
Esta carga se realizara por la parte actora, quien acreditara inmediatamente al
Despacho, su remision.

Con la contestacidn de la demanda, la entidad demandada suministrard su direccion
electronica y aportard todas las pruebas que se encuentren en su poder y pretenda
hacer valer en el presente proceso, de conformidad con lo establecido en el articulo
175 del Nuevo Cédigo Contencioso Administrativo.

Se advierte a la entidad demandada que la inobservancia de estos deberes
constituye falta qravisima, la cual sera sancionada conforme a la ley.

SEXTO: Realizar por secretaria, las notificaciones ordenadas en los numerales 2, 3

Y 4 de la presente providencia, una vez acreditado por la parte actora el envio de
los traslados.

Se reconoce perscneria para actuar al abogado MARTIN GUSTAVO CARMONA
PERAFAN, identificado con cédula de ciudadania No. 4.616.365 de Popayan y T.P.
No 162.661 del C.S. de la Judicatura, como Apoderado de la parte demandante, en
los términos del poder que le fuera conferido y que obra a folio 39-40 del
expediente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

La Jueza,

YAV

NOTIFICACION POR ESTADO

Esta providencia se notifica en ¢l Estado No. 176 de diecinueve (19) de diciembre de dos mil dieciocho

(2018}, el cual se [ija en la pagina web de la Rama Judicial, siendo las 08:00 a.m., y se comunica a las

direcciones electronicas suministradas por las partes

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Secretario
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Popayan, dieciocho (18) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 19001 33-33 - 008 - 2018 - 00318 - 00
Actor: JAIME ENRRIQUE GARRIDO ARBOLEDA
Demandado: MUNICIPIO DE POPAYAN-MOVILIDAD FUTURA S.A.S
Medio de Control: REPARACION DIRECTA

AUTO INTERLOCUTORIO No. 1082

Admite la demanda

El sefior JAIME ENRRIQUE GARRIDO identificado con C.C. No. 1.061.737.571,
formila demanda contra el MUNICIPIO DE POPAYAN Y MOVILIDAD FUTURA
S.A.S, en Accion Contencioso Administrativa - Medio de Control: REPARACION
DIRECTA (Articulo 140 CPCA), tendiente a obtener el reconocimiento y pago de
los perjuicios materiales e inmateriales ocasionados por el volcamiento del
vehiculo marca PAGGIO APE de placas 911-NFC, propiedad de CAFE EL ABUELO
TIMBIO S.A.S sobre la carrera 6 en el cruce con calle, hechos ocurridos el dia 21
de junio del afio 2017 en el municipio de Popaydn, Cauca, los cuales aducen son
atribuibles a las entidades demandadas. .

El Juzgado admitiré la demanda por ser-este Despacho competente para conocer
de este medio de control, por la cuantia de las pretensiones y el lugar de
ocurrencia de los hechos, ademas por cumplirse con las exigencias procesales
previstas en las normas del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, asi se cumplen los requisitos previos para admitir la
demanda contemplados en el articulo 161 del CPACA, pues se acredita que se
cumplié con el requisito de procedibilidad segin constancia No. 139 de 10 de
octubre de 2018 de la audiencia de conciliacion extrajudicial, expedida por la
PROCURADURIA 40 JUDICIAL II PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS (folio 45-46).

Asi mismo la demanda contiene los requisitos previstos en los articulos 162 a 166
de la Ley 1437 de 2011, asi: designacién de las partes y sus representantes (folio
5), las pretensiones se han formulado con precisién y claridad (folios 4-5), los
hechos que sirven de sustento se encuentran debidamente determinados,
clasificados y numerados (folios 1-3), se han serialado los fundamentos de derecho
de las pretensiones (folios 5-10), se han aportado pruebas (folios 12-44), se estima
de manera razonada la cuantia (folio 10), se registran las direcciones completas de
las partes para efectos de las notificaciones personales (folio 11), y no ha operado
el fendmeno de la caducidad.

Por lo expuesto, el Juzgado
DISPONE:

PRIMERO: Admitir la demanda presentada por el sefor JAIME ENRRIQUE
GARRIDO ARBOLEDA Accion Contencioso Administrativa, Medio de Control:
REPARACION DIRECTA, contra el MUNICIPIO DE POPAYAN Y MOVILIDAD FUTURA

S.AS.

SEGUNDO: Notificar personalmente a el MUNICIPIO DE POPAYAN Y MOVILIDAD
FUTURA S.A.S entidad demandada dentro del presente asunto, mediante mensaje
dirigido al buzoén electrénico para notificaciones judiciales. Remitase a través del
servicio postal autorizado copia de la demanda de los anexos y del auto admisorio,

TERCERO: Notificar personalmente a la sefora representante del Ministerio
Publico, mediante mensaje dirigido al buzdén electrénico para notificaciones
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judiciales y personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para notificaciones judiciales.

CUARTO: Notificar por estado electrénico a la parte demandante, como Io
establece el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por medio de publicacién virtual
del mismo en la pagna web de la Rama Judicial.

De la anterior notificacion, ENVIAR un mensaje de datos a la parte demandante, al
correo carmonabogados@hotmail.com sefialando el numero de estado, fecha de
publicacion y asunto que trata la providencia.

QUINTO: Enviar =2l traslado de la demanda por correo certificado a el
MUNICIPIO DE PCPAYAN Y MOVILIDAD FUTURA S.A.S vy al Ministerio publico
dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia.
Esta carga se realizard por la parte actora, quien acreditara inmediatamente al
Despacho, su remision.

Con la contestacion de la demanda, la entidad demandada suministrara su direccién
electrdonica y aporta-a todas las pruebas que se encuentren en_su poder y pretenda
hacer valer en el presente proceso, de conformidad con_io establecido en el articulo
175 del Nuevo Codigo Contencioso Administrativo.

Se advierte a la entidad demandada que la inobservancia de estos deberes
constituye falta gravisima, la cual sera sancionada conforme a la ley.

SEXTO: Realizar por secretaria, las notificaciones ordenadas en los numerales 2, 3

Y 4 de la presente providencia, una vez acreditado por la parte actora el envio de
los traslados.

Se reconoce personeria para actuar al abogadc MARTIN GUSTAVO CARMONA
PERAFAN, identificado con cédula de ciudadania No. 4.616.365 de Popayan y T.P.
No 162.661 del C.S. de la Judicatura, como Apoderado de la parte demandante, en
los términos del poder que le fuera conferido y que obra a folio 39-40 del
expediente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

La Jueza,

NOTIFICACION POR ESTADO

Esta providencia se notifica en el Estado No. 176 de diecinueve (19) de diciembre de dos mil dieciocho
{2018), el cual se fija en la pagina web de la Rama Judicial, siendo las 08:00 a.m., y se comunica a las

direcciones electréonicas suministradas por las partes

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Secretario
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Popayan, dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve

EXPEDIENTE: 19001-33-33-008-2018-00321-00

ACTOR: JORGE JAVIER CIFUENTES FERNANDEZ

M. DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDADO: ACUEDUCTO PIENDAMO MORALES- CONSEJO DE

ADMINISTRACION Y REVISOR FISCAL

Auto de Sustanciacion N° 1064.
Inadmite demanda

El sefior JORGE JAVIER CIFUENTES FERNANDEZ, identificado con la cédula de
ciudadania N° 79.900.796, por medic de apoderado judicial formulé demanda laboral
contra el CONSEJO DE ADMINISTRACION Y REVISOR FISCAL DE LA APC-
ACUEDUCTO PIENDAMO MORALES, tendiente a obtener la existencia de una relacién
laboral regida mediante contrato de trabajo a término fijo. Solicita que se suspenda ios
efectos de todas las actuaciones realizadas para la nueva eleccion de nuevo gerente, asi
como el nombramiento de éste, hasta cuando se profiera fallo definitivo.

En principio el conocimiento dei asunto correspondio al Juzgado Primero Laboral del
Circuito de Popayan, autoridad que mediante providencia del 17 de noviembre de 2018
declaro falta de competencia y lo remitié a los Juzgados Administrativos de Popayan.

El 29 de noviembre de 2018 fue asignada a este Despacho, por lo cual se procedera al
estudio de admisién.

Consideraciones:

El articuio 104 de la Ley 1437 de 2011 delimita los asuntos que son de conocimiento de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, como las controversias y litigios originados
en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo,
en los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan
funcién administrativa; los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores
publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico; entre otros asuntos.

De una lectura integral de |la demanda y sus anexos, se interpreta que el accionante
busca que se de aplicacion al principio constitucional de primacia de |a realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, lo gque se ha
denominado comunmente como “conirato realidad”, y que en ese orden de ideas continude
en su cargo de gerente de la empresa ACUEDUCTO PIENDAMO MORALES, bajo la
consideracion que el contrato fue prorrogado automaticamente por otros dos anos.

El articulo 138 eiusdem consagra el medio de control nulidad y restablecimiento del
derecho, sefalando que toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho.

Si bien la declaratoria de existencia del contrato laboral es una pretensién que debe
analizarse en el marco del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho;



revisado el expediente no se observa un acto administrative expedide por autoridad
competente, que niegue tal peticion. De hecho, el accionante es quien funge actualmente
como representante legal de la empresa ACUEDUCTO PIENDAMO MORALES.

Asimismo, la respuesta que obra a folio 28 del expediente no constituye un acto
administrativo susceptible de control de legalidad, por cuanto no ha modificado la
situacion juridica actual del sefior CIFUENTES FERNANDEZ, quien continta siendo el
gerente de la empresa ACUEDUCTO PIENDAMO MORALES.

De otra parte, la demanda no va dirigida contra la persona juridica, empresa APC
ACUEDUCTO PIENDAMO MORALES, sino contra un organo (Consejo de
Administracién) y el Revisor Fiscal, no se expresa cudl es el acto administrativo
demandado, no se acredita la reclamacién administrativa ni el requisito de procedibilidad,
no se determina la cuantia -aspecto procesal indispensable para determinar la
competencia-, no se indican las normas violadas y el concepto de la violacion -exigencia
obligatoria en este tico de asuntos-.

Por todo lo anterior, aunque la demanda se instaurd bajo un procedimiento inapropiado,
se adecuara de manera oficiosa, como lo dispone el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011,
al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, y se ordenard a la parte
actora que ajuste la demanda a los canones de esta via procesal.

La demanda entonces se ordenara corregir en los términos sefalados y se debera allegar
poder especial para actuar en este proceso, asi como Ia demanda en medio magnético.

EN TAL VIRTUD, SE DISPONE:

PRIMEROQO: Inadmitir la presente demanda por lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

SEGUNDO: El apoderado de la parte actora debera ajustar la demanda al medio de
control nulidad y restablecimiento del derecho, con la observancia de los requisitos
sefalados la Ley 1457 de 2011 y lo dispuesto en esta providencia.

TERCEROQ: Para subsanar la demanda la parte demandante cuenta con el término de
diez (10) dias, so pena de rechazo.

CUARTQO: Notificar por estado electronico a la parte demandante, como lo establece el
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por medio de publicacidn virtual del mismo en la pagina
web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

La Jueza,

ZULDERY RIVERA ANGULO

NOTIFICACION POR ESTADO

Esta providencia se notifica en el Estado N° 176 de 19 de diciembre de 2018, el cual se fija en la pagina web de la

Rama Judicial, siendo tas 08:00 a.m., ¥ se comunica a las direcciones electrénicas suministradas por las partes.

<

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Secretario
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Popayan, dieciocho (18) de diciembre del afio dos mil dieciocho (2018)

EXPEDIENTE No: 19001 3333 008 2018 00329 00

DEMANDANTE: FREDY MUNOZ BURBANO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE PAEZ, BELALCAZAR

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

AUTO INTERLOCUTORIO No. 1086

Adecua Medio de Control
— Inadmite demanda — ordena corregir

Procede el Despacho a estudiar la demandax Que en e]emao de la accién
constitucional y del medio de control est%&eado* para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos pres - F ﬁnﬁr FREDY MUNOZ BURBANO en
contra del MUNICIPIO DE PAEZ, a @ =soligitar la proéecaon del derecho
colectivo relacionado con el Patnm 0 Pubhco, Hue €n sq sentlr vulnera la
entidad accionada, por el - 1

Acuerdo No. 001 del 24 de Marsoge" 2818 cop un aparente vicio en su
consentimiento por falta de c pe Mcial g.u

Lo e/rello ¢conllevaria para la
estructura del ente territorial, en %@p&ﬁ

N lo relacmnado con la creacién de la
Administracién PL’Jinca Cooperativa (A Y su pUESta ‘en funcionamiento.

El Juzgado parte de la base de que por tratarse de una accién publica de
naturaleza constitucional cuyo ejercicio no requiere acreditar el derecho de
postulacion, los _.anahsns que se efectlen sobre la forma de la demanda deben
estar guiados siempre sin perder de vista la finalidad del constituyente de
permitir sin restriccion alguna el acceso a este tipo de mecanismos.

No obstante, es necesario precisar, quée:por su regulacién Iégal, el mecanismo
contenido en el articulo 88 de la Constitucion Politica tiene la doble connotacién
de ser una accién publica, de rango constitucional - Y, @ su-vez, un medio de
control especifico de la administracion publica, regulado por ende en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admmlstratlvo

En este orden de ideas, sea lo primero senalar que lo que pretende el actor es la
modificacidn del Acuerdo Municipal 001 de 2018, la cual, en caso ser viable,
llevaria implicito un control de legalidad de un acto administrativo, en este caso
propio del Medio de Control de que trata el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011
“Nulidad” por constituir un acto administrativo de caracter general, advirtiendo
que el articulo 144 de la Ley 1437 regula que, para la proteccion de los derechos
o intereses colectivos, cuando su trasgresiéon proviene de un contrato o acto
administrativo, el juez popular puede adoptar las medidas necesarias para hacer
cesar la amenaza o vulneracion, sin que en uno u otro evento tenga la facultad
de declarar la nulidad del acto o del contrato, y asi lo ha indicado el Consejo de
Estado’:

' SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO C.P.: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ sentencia de
13 de febrero de 2018 Rad. nimero: 25000-23-15-000-2002-02704-01(SU) Actor: ANTONIO JOSE RENGIFO
Demandado: NACION, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, DIRECCION GENERAL MARITIMA
PORTUARIA DE COLOMBIA (DIMAR) Y OTROS. REVISION EVENTUAL DE ACCION POPULAR.
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“A juicio de la Sala Plena del Consejo de Estado, en las acciones populares iniciadas en
vigencia del Decreto 01 de 1984, la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo no tiene
facultad para decretar la nulidad de los actos administrativos que se consideren causa de
la amenaza o violacion. Por tanto, en estos casos el juez debe emitir cualquier otra orden
de hacer o no hacer con el fin de proteger o garantizar los derechos e intereses colectivos
vulnerados, o que estén en inminente peligro de ello. Las principales razones que
fundamentan |z tesis de unificacion son las siguientes:

38. Si bien la accién popular estd concebida en el texto constitucional bajo la optica del
modelo del Estado Social de Derecho, conforme al cual, se busca la proteccidn ya ne solo
de los derechos individuales (derechos de libertad), sino de valores superiores y del interés
general, de los cuales el juez de la acciéon popular debe ser garante y velar por la tutela
judicial efectiva® esta no fue instituida para sustituir las finalidades y competencias
previstas en otras acciones judiciales ordinarias.

39, En efecto, la Ley 472 de 1998 definid en el articulo 2.9 que el proposito de la referida
accién es: «[..] evitar el dafic contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracién o agresion, sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas al
estado anterior cuando fuere posible [..]». A su vez, los articulos 9.° y 15.° ib. contemplan
la posibilidad de que en este tipo de acciones directa o indirectamente se controviertan
actos administrativos, por ser estos una de las principales manifestaciones del ejercicio de
la funcion administrativa o forma de expresion de las autoridades publicas.

40. Al respectc, en sentencia T-443 de 2013, la Corte Constitucional resalté la especialidad
de las acciones populares, fundada en el caracter protector de los derechos e intereses
colectivos y por esta razén, su regulacién consagra amplias facultades para gue el juez los
pueda garantizar y hacer efectivos. En la aludida providencia, el alto Tribunal indicé lo
siguiente:

«[...] Se debe tener en cuenta que las acciones populares poseen una estructura
especial que las diferencias de los demds procesos litigiosos, en cuanto son un
mecanismo de proteccién de los derechos colectivos, radicados para efectos del
reclamo judicial en cabeza de quien actia a nombre de la sociedad, pero de los
gue al mismo tiempo son titulares cada uno de los miembros que forman la parte
demandante de la accién judicial. En consecuencia, como director del proceso, el
juez puede conminar, exhortar, recomendar o prevenir, & fin de evitar una
eventual vulneracién o poner fin a una afectacion actual de los derechos colectivos
gue se pretenden proteger, sin que tal decision constituya un capricho del juez
constitucional. Fs asi como, un elemento esencial de las acciones populares es el
cardcter oficioso con que debe actuar el juez, sus amplios poderes y con miras a la
defensa de los derechos colectivos. [...J»

41. Como se puede ver, estas facultades permiten aplicar los principios de prevalencia del

derecho sustancial y de eficacia que rigen la accién popular, contemplados en el articulo
5.2 de laley 472 de 1998.

42. Ahora bien, el articulo 34 de la citada ley, fijo los alcances de! fallo que puede proferir
el juez popular y reguld que este «[..] podrd contener una orden de hacer o de no hacer,
condenar al pago de perjuicios cuando se haya causado dafio a un derecho o interes
colective en favor de la entidad publica no culpable que los tenga a su cargo, y exigir la
realizacién de conductas necesarias para volver las cosas al estado anterior a la
vulneracion del derecho o del interés colectivo, cuando fuere fisicamente posible [...].».

43, Esta norma es de cardcter enunciativo y de textura abierta y en este orden de ideas,
cuando el ju=z de lo contencioso administrativo decide una accién popular, tiene la
facultad de -omar amplias decisiones para proteger el derecho o interés colectivo

2 . . . . ..

En ese sentido, es importante resaltar que los derechos e intereses colectivos gozan de proteccién en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (art. 15) y que la Convencién Americana de
Derechos Humanos prescribe sobre ellos el principio de desarrollo progresivo a fin de lograr su plena efectividad
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amenazado. Pese a ello, esta gama de posibilidades no implica necesariamente que el juez
popular pueda anular el acto administrativo, que ademas, es una atribucién propia del
ejercicio de otros mecanismos judiciales con caracteristicas bien definidas...”

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el objeto del procedimiento establecido
por la Ley 1437 de 2011 fue evitar decisiones inhibitorias, corresponde al juez
determinar desde el inicio el medio de control al cual debera adecuarse la
demanda formulada, para el caso concreto, “Nulidad” art- 137 de la Ley 1437 de
2011.

Finalmente debe recordarse que igualmente dentro del Medio de Control de
Nulidad al cual se adecua el medio de control que nos ocupa, es procedente |a
solicitud y eventual decreto de medldas cautelares conforme lo dispone el
articulo 229 y siguientes.

PRIMERO.- Adecuar la demanda sentada @r & ser:nor FREDY MUNOZ
BURBANO, al medio de controlgg, g estab?emdo en él articulo 137 de la
Ley 1437 de 2011 -

¥
iy

b

SEGUNDOQ.- Inadmitir la demagﬁga:bg tada d‘ergtr'o del asunto en cita, y
ordenar la correccién de la misma Bara que la parte actora cumpla con los
presupuestos legales exigidos para el§fiedio de control de Nulidad, a la luz de lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

TERCERO.- Coriceder el término de mez (10) dias contados a partir del dia
S|gwente a la notificacion de la presente providencia, para efectos de la
correccion ordenada, so pena de rechazo. '

CUARTO.- Notiﬁtar esta providencia porestado electri’)nicé“a la parte demandante,
como lo establece el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por medio de
publicacién virtual def mismo en la pagina web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y. CUMPLASE

La Jueza,

NOTIFICACION POR ESTADO
Esta providencia se notifica en el Estadc No. 176 del diecinueve {19) de diciembre del afio dos mil dieciocho
{2018), el cual se fija en la pagina web de la Rama Judicial, siendo las 08:00 a.m., y se comunica a las

direcciones electronicas suministradas por las partes

e
//

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

—

Secretario




