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ACTOR MARIA RUBIELA ESCALANTE Y OTROS

DEMANDADO MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO - CAUCA
MEDIO DE REPARACION DIRECTA

CONTROL

SENTENCIA No. 163
1.- ANTECEDENTES
1.1.- La demanda?

Surtidas las etapas procesales propias del juicio, procede el Juzgado a decidir |a
demanda que en accion Contenciosa Administrativa medio de control:
REPARACION DIRECTA presentd MARIA RUBIELA ESCALANTE y otros en contra
del MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, tendiente a obtener Ia
declaracién de la responsabilidad y el reconocimiento de los perjuicios materiales
e inmateriales que afirman les fueron ocasionados por la muerte de los sefiores
REYNEL LARGO ESCALANTE y CENEIDA SANCHEZ OTERO, ocurrida el 04 de
agosto de 2014, en accidente en el que se vio involucrado un vehiculo contratado
por el ente territorial accionado.

Como fundamento factico de las pretensiones, el apoderado de la parte
demandante afirma que el dia 04 de agosto del afio 2014, los sefiores REYNEL
LARGO ESCALANTE y CENEIDA SANCHEZ OTERO se transportaban, como
conductor y pasajera respectivamente, en una motocicleta de placas QPK-17A
por la via que de Santander de Quilichao conduce a Florida y Palmira y que a la
altura del kilémetro 3 mas 100 metros fueron arrollados por un vehiculo de
placas OVR-086, cuando éste infringiendo normas de transito invade el carril
contrario, causandoles graves lesiones que provocaron su muerte inmediata.

Refirid que dicho vehiculo era conducido por el sefior RIGOBERTO LOPEZ PETE
quien para la fecha de los hechos estaba vinculado como contratista del
municipio de Santander de Quilichao en calidad de operario de maquinaria
pesada y/o conductor de vehiculos automotores a cargo de la Secretaria de
Infraestructura del municipio de Santander de Quilichao y en desarrollo de esta
actividad se produjo el accidente.

Adicional a ello, afirmé que el Alcalde del Municipio de Santander celebré
contrato de arrendamiento “leasing” sobre el vehiculo involucrado, con su
propietario LEASING DE OCCIDENTE S.A (sociedad absorbida por Banco de
Occidente) y que para la fecha de los hechos el contrato de leasing financiero se
encontraba vigente teniendo como locatario al municipio de Santander, quien
fungia como tenedor y guardador del automotor.

'Folios 51 a 62 del cuaderno principal.
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1.2.- Contestacion de la demanda.

A pesar de haber sido notificada en debida forma de la demanda?, la Entidad
Territorial guardé silencio.

1.3.- Los alegatos de conclusion.

En esta etapa procesal las partes no emitieron pronunciamiento alguno, como
tampoco el Ministerio Publico rindid concepto.

2.- CONSIDERACIONES:
2.1.- Procedibilidaddel medio de control:

Por la naturaleza del medio de control, la cuantia de las pretensiones y el lugar
de ocurrencia de los hechos, el Juzgado es competente para conocer de este
asunto en primera instancia conforme a lo previsto en los articulos 155 numeral
6y 156 numeral 6 de la Ley 1437 de 2011.

2.2.- Caducidad del medio de control:

En el caso sub examine, no ha operado el fenémeno de la caducidad previsto
para este tipo de acciones conforme al contenido del articulo 164 numeral 2
literal i) de la Ley 1437 de 2011 que prescribe dos (2) afios para ese efecto,
pues los hechos datan del 04 de agosto de 2014, es decir, tenia un lapso para
presentar la demanda que corrio desde el dia 05 de agosto de 2014 hasta el
dia 05 de agosto de 2016, y la demanda se interpuso el dia 05 de noviembre
del afio 20157, o sea, dentro de la oportunidad legalmente prevista.

2.3.- Problemas juridicos.
2.3.1.- Problema juridico principal.

En audiencia inicial dispuso este Despacho que el problema juridico se centrard
en determinar si e municipio de Santander de Quilichao es responsable
patrimonial y administrativamente por el dafo causado a la parte actora
resultado del accidente automovilistico ocurrido el 4 de agosto del afio 2014
que conllevd a la muarte de los sefiores REYNEL LARGO ESCALANTE y CENEIDA
SANCHEZ OTERO, y si consecuencialmente es viable imponerle condena al pago
de los perjuicios reclamados y acreditados.

2.3.2.- Problemas juridicos asociados
Como problemas juridicos asociados se resolveran los siguientes:

¢El dafo antijuridico sufrido por ios demandantes le es imputable al Estado por
el riesgo excepcional al que sometid a las victimas directas?

iSe torna procedente ordenar el reconocimiento de los honorarios a favor del
profesional del derecho a quien le fue revocado el poder en curso del proceso?

¢Hay lugar a la compuisa de copias ante la autoridad disciplinaria judicial por la
omision del actual apoderado de la parte actora de solicitar el paz y salvo de
quien inicialmente fungia como mandatario judicial?

“Folios 73 a 77 del cuaderno principal

? Ver folio 84 ib.
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2.4.- Tesis

El Juzgado declarard administrativa y patrimonialmente responsable al
MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO por la muerte de los sefiores
REYNEL LARGO ESCALANTE y CENEIDA SANCHEZ OTERO, al haberse
acreditado que el accidente automovilistico en el cual perdieron la vida fue
producto del riesgo excepcional al que fueron sometidos, por la imprudencia
de quien conducia el vehiculo de uso oficial. En consecuencia se condenara al
Estado por los perjuicios acreditados en el proceso.

Para explicar la tesis planteada, el Despacho abordard el estudio de los
siguientes ejes tematicos: (i) Lo probado en el proceso, (ii) El dafo
antijuridico, (iii)La imputacién del dafio, (iv), Los perjuicios reclamados vy
acreditados, y (v) La regulacidon de honorarios.

PRIMERA.- Lo probado en el proceso.

Obra como material probatorio relevante para efectos de resolver el litigio
sometido a conocimiento de esta Judicatura, el siguiente:

a) Pruebas documentales:
SOBRE EL PARENTESCO:

v REYNEL LARGO ESCALANTE era hijo de los sefiores MARIA RUBIELA
ESCALANTE y EVARISTO LARGO MESTIZO segun el Registro Civil de
Nacimiento No. 5275112 que obra a folio 9 del cuaderno del principal del
expediente.

v CENEIDA SANCHEZ OTERO era hija de los sefiores LUZ MARIA OTERO y
JOSE SANCHEZ LOPEZ segun Registro Civil de Nacimiento que obra a
folio 11 del cuaderno del principal del expediente.

v LUZ NEIRA SANCHEZ es hija de la sefiora CENEIDA SANCHEZ OTERO
seglin Registro Civil de Nacimiento No. 16489765 que obra a folio 13 del
cuaderno del principal del expediente.

v ANGEL ANDRES PITO SANCHEZ es hijo de los sefiores LUZ NEIRA
SANCHEZ y BRAINER ANDRES PITO VALENCIA segun Registro Civil de
Nacimiento con Indicativo Serial No. 44038731 NUIP 1062016740 que
obra a folio 14 del cuaderno del principal del expediente, es por tanto
nieto de CENEIDA SANCHEZ OTERO.

v ESNEIDER EVARISTO LARGO SANCHEZ es hijo de los sefiores CENEIDA
SANCHEZ OTERO y REYNEL LARGO ESCALANTE segin Registro Civil de
Nacimiento con Indicativo Serial No. 39514400 NUIP 1062285766 que
obra a folio 15 del cuaderno del principal del expediente.

v ANYI LISETH RICO SANCHEZ es hija de los sefiores CENEIDA SANCHEZ
OTERO y GERMAN RICO BOLANOS segln Registro Civil de Nacimiento
con Indicativo Serial No. 28303508 que obra a folio 16 del cuaderno del
principal del expediente.
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DASLLY SOFIA ROSERQ RICO es hija de los sefiores ANYI LISETH RICO
SANCHEZ y CARLOS DARIO ROSERO BASANTE segun Registro Civil de
Nacimiento ccn Indicativo Serial No. 43905675 NUIP 1111679477 que
obra a folio 17 del cuaderno del principal del expediente, es por tanto
nieta de CENEIDA SANCHEZ OTERO.

JOHN EIDER SANCHEZ OTERO es hijo de los sefiores LUZ MARIA OTERQO
y JOSE SANCHEZ LOPEZ segun Registro Civil de Nacimiento No. 9617732
que obra a folio 18 del cuaderno del principal del expediente.

JHON ANDERSON RICO SANCHEZ es hijo de los sefiores CENEIDA
SANCHEZ OTERO y GERMAN RICO BOLANOS segln Registro Civil de
Nacimiento con Indicativo Serial No. 28303509 que obra a folio 19 del
cuaderno del principal del expediente.

DUVERNEY LARGO ESCALANTE es hijo de los sefiores MARIA RUBIELA
ESCALANTE MARTINEZ y EVARISTO LARGO MESTIZO segun Registro Civil
de Nacimiento con Indicativo Serial No. 26192267 que obra a folio 20 del
cuaderno del srincipal del expediente, es por tanto hermano de REINEL
LARGO ESCALANTE.

WILMER ALBERTO LARGO ESCALANTE es hijo de los sefiores MARIA
RUBIELA ESCALANTE MARTINEZ y EVARISTO LARGO MESTIZO segun
Registro Civil de Nacimiento con Indicativo Serial No. 3266075 que obra
a folio 21 del cuaderno del principal del expediente, es por tanto
hermano de RZINEL LARGO ESCALANTE.

HARVEY LARGO ESCALANTE es hijo de los sefiores MARIA RUBIELA
ESCALANTE y EVARISTO LARGO MESTIZO seglin Registro Civil de
Nacimiento con Indicativo Serial No. 5162770 que obra a folio 22 del
cuaderno del principal del expediente, es por tanto hermano de REINEL
LARGO ESCALANTE.

SEDEINA LARGO ESCALANTE es hija de los sefiores MARIA RUBIELA
ESCALANTE y EVARISTO LARGO MESTIZO segun Registro Civil de
Nacimiento con Indicativo Serial No. 8910511 que obra a folio 23 del
cuaderno del principal del expediente, es por tanto hermana de REINEL
LARGO ESCALANTE.

ERMES LARGO ESCALANTE es hijo de los sefores MARIA RUBIELA
ESCALANTE MARTINEZ y EVARISTO LARGO MESTIZO segln Registro Civil
de Nacimiento con Indicativo Serial No. 17285628 que obra a folio 24 del
cuaderno del principal del expediente, es por tanto hermano de REINEL
LARGO ESCALANTE.

FERNEY LARGO ESCALANTE es hijo de los sefiores MARIA RUBIELA
ESCALANTE MARTINEZ y EVARISTO LARGO MESTIZO segln Registro Civil
de Nacimiento con Indicativo Serial No. 17285629 que obra a folio 25 del
cuaderno del principal del expediente, es por tanto hermano de REINEL
LARGO ESCALANTE.

SOBRE LOS HECHOS
Ef sefior REYNEL LARGO ESCALANTE fallecié el 04 de agosto del afio 2014

conforme el Registro Civil de Defuncion con Indicativo Serial 06052213
que obra folio 10 del cuaderno principal del expediente.
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La sefiora CENEIDA SANCHEZ OTERO fallecié el 04 de agosto del afio
2014 conforme el Registro Civil de Defuncién con Indicativo Serial
06052211 que obra folio 12 del cuaderno principal del expediente.

De acuerdo con el Certificado de Tradicidon que obra a folio 26 del
cuaderno principal del expediente, en el archivo de la Secretaria de
Transito de Santander de Quilichao reposa el vehiculo de placas OVR
086, con registro del 19 de enero del afio 2009 a favor de Leasing de
Occidente, compafiia que al dia 29 de julio del afio 2015 registraba aun
como propietario del mentado automotor.

Mediante el oficio SHM-TM-04492 de 19 de agosto de 2015 que obra folio
28, la Tesoreria General de la Alcaldia Municipal de Santander de
Quilichao informé que para el 4 de agosto del afio 2014 el municipio de
Santander de Quilichao figuraba como locatario del leasing de
arrendamiento No. 180-62630, el cual ya fue cancelado en su totalidad
en el mes de enero del afio 2015 por parte del municipio, encontrandose
en tramite el levantamiento de prenda. Adjuntaron ademas copia del
Contrato de Leasing Financiero No. 180-62630 suscrito entre leasing de
occidente S.A. y el municipio de Santander de Quilichao, el cual obra a
folio 29 del cuaderno principal del expediente, y del que se deduce que
se trata del vehiculo clase volqueta, linea 7300 SBA 4 x 2, marca
International, color blanco, modelp 2010; motor G1T117495.

Mediante el oficio 110 STHSA-03748 de 15 de junio de 2015 que obra
folio 33 del cuaderno principa! del expediente, la Secretaria de Talento
Humano de la Alcaldia Municipal de Santander de Quilichao informé gue
el sefior Rigoberto Lépez Pete para el dia 4 de agosto del afio 2014 se
encontraba vinculado por contrato de prestacion de servicios de apoyo
seglin contrato 080 de 21 de enero del afioc 2014, del cual adjunta la
respectiva copia obrante a folios 34 a 36 del mismo cuaderno principal, y
del que se puede extraer que la vigencia del contrato se pactd desde su
legalizacién y suscripcion del acta de inicio, y por el término de 11 meses
y 10 dias.

Obra inspeccién a cadaver en accidente de trénsito con dibujo topografico
FPJ-17 via, ruta 31, tramo 05, Santander de Quilichao - Florida - Palmira
KM. 3+100 MTS, e inspeccion con fotografia al lugar de los hechos,
elaborados por la Policia Judicial por solicitud de la Fiscalia General de la
Nacién, dentro del caso 196986000633201401596, respecto del
accidente ocurrido el 4 de agosto del afio 2014 donde perdieron la vida
los seflores REYNEL LARGO ESCALANTE y CENEIDA SANCHEZ OTERO
(ver folios 37 a 42 del cuaderno principal del expediente).

El Juzgado Primero Penal del Circuito de Santander de Quilichao
mediante oficio que obra a folio 16 del cuaderno de pruebas, pone de
manifiesto que conoce del proceso con radicado 196986000633~
201401596, y radicacion interna del Juzgado 1969831040012016-
0018600 gue se adelanta en contra del sefior RIGOBERTO LOPEZ PETE
por el delito de Homicidio Culposo en Concurso Homogéneo y
Simultaneo, siendo victimas los sefiores REYNEL LARGO ESCALANTE y
CENEIDA SANCHEZ OTERO, dentro del cual se encuentra pendiente la
realizaciéon de audiencia preparatoria. Igualmente remitié copia integral
de todas las actuaciones surtidas dentro del referido proceso, que a su
vez obran a folios 17 a 57, y un disco compacto gque obra folio 58, con
acta de audiencia de formulacién de acusacién en contra del sindicado.
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v La Fiscalia General de la Nacion a través del oficio No. 179 que obra a
folio 59, remitié copia integra de todas las actuaciones surtidas dentro
del proceso radicado con el nimero 19698600633-2014-01596, que se
adelanta por el delito de Homicidio, siendo victimas los sefiores REYNEL
LARGO ESCAILANTE y CENEIDA SANCHEZ OTERO, las cuales obran a
folios 61 a 252, y de las que se extrae informacién necesaria para
resolver el caso que se atiende, a saber:

En el documento denominado “ACTUACION DFEL PRIMER
RESPONDIENTE -FPJ-4-" que obra a folio 61, con fecha 4 de
agosto de 2014 se describe como informacién obtenida por el
conductor de ta volqueta: “manifiesta el conductor de fa volqueta
de placas OVR 0786 el sefior Rigoberto Ldpez Pote con cc
10479288 de Santander de Quilichao, que el (sic) se desplazaba
del municipio de Santander de Quilichao hacia la vereda el palo
(sic), momentos que transitaba sobre el KM 3 ‘Finca Linares’
detras de la buseta de servicio publico color rojo con numero(sic)
interno 531 sin mas datos la cual freno de manera repentina y el
al maniobrar el vehiculo hacia el lado izquierdo de la via para no
colicionar (sic) con el vehiculo antes en mencion, transitaba una
motocicleta en sentido contrario con la cual coliciono (sic) de
frente”

VICTIMAS: MUERTAS
Nombres y apellidos:

CENEIDA SANCHEZ OTERO
REYNEI. LARGO ESCALANTE

Segun copia de la pdliza de seguro que obra a folio 103, La
Aseguradora La Previsora amparaba dafios causados en accidente
de transito durante el periodo comprendido entre el 23 de febrero
de 2014 y el 22 de febrero de 2015, siendo tomador el municipio
de Santander de Quilichao, y el vehiculo asegurado clase Volqueta
marca Internacional de placas OVR-086, es decir, dicho municipio
tenia la guarda del automotor, y adquirié la péliza.

Los Informes de Campo FPJ11 realizados a la motocicieta de
placas OPK-17A y a la volqueta de placas OVR-086 el 23 de
agosto de 2014 por cuenta de la Policia Nacional, y que cobran a
folios 154 a 159, y 160 a 169, arrojan como conclusién gue dichos
automotores se encontraban en buen estado antes del accidente,
y que los dafios ubicados y determinados fueron generados por el
choque y las fuerzas presentes en el evento de transito (fls. 159 y
169).

SEGUNDA .- El daiio antijuridico.

El instituto de la responsabilidad patrimonial del Estado, cuyo origen y desarrollo
en Colombia se debe a una copiosa actividad jurisprudencial, experimenta en
1991 un cambio sustancial, como quiera que ahora éste adquiere reconocimiento
constitucional, consagrandose por primera vez en nuestro ordenamiento juridico
un principio general y explicito de responsabilidad del Estado, principio éste, que
recogido en el primer inciso del articulo 90 de la Carta es del siguiente tenor:
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“El Estado responderd patrimonialmente por los dafos antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas.”

El articulo superior en comento, establece una cladusula general de
responsabilidad Estatal consistente en el deber de reparar patrimonialmente los
dafios antijuridicos causados por la accién o la omisién de las autoridades
publicas que le sean imputables, de lo cual se desprende que para endilgar
responsabilidad administrativa se requiere la concurrencia de dos presupuestos:
(i) la existencia de un dafio antijuridico y (ii} que ese dafio antijuridico le sea
imputable a la entidad publica, bajo cualquiera de los titulos de imputacion de
responsabilidad establecidos jurisprudencialmente por el Consejo de Estado, a
saber, la falla del servicio, el dafo especial, el riesgo excepcional, etc.

En este punto, se verificard primero, la existencia del dafio antijuridico como
requisito sine gqua non de la responsabilidad estatal, ya que sin éste no tendria
sentido abordar el anélisis de un juicio como el que se pretende desatar en este
fallo.

Como quiera que por tratarse de un concepto juridico sin definicidn normativa
expresa, su contenido y alcance ha sido acotado fundamentalmente por la
actividad jurisprudencial y de doctrina.

En este sentido, el Consejo de Estado®, ha definido el dafio antijuridico
presentando sus diferentes alcances o expresiones, las cuales vale la pena citar
in extenso, por cuanto hace un manejo de la figura desde su propia definicién y a
su vez, lo enmarca dentro de los mas altos postulados propios de nuestro
ordenamiento Constitucional de la siguiente manera:

“El dafio antijuridico comprendido, desde la dogmatica juridica de la
responsabilidad civil extracontractual y del Estado impone considerar dos
componentes: a) el alcance del dafio como entidad juridica, esto es, “el
menascabo que a consecuencia de un acaecimiento o evento determinado
sufre una persona ya en sus bienes vitales o naturales, ya en su propiedad o
en su patrimonio”; o la “lesién de un interés o con la alteracion “in pejus” del
bien idéneo para satisfacer aquel o con la pérdida o disponibilidad o del goce
de un bien que lo demés permanece inalterado, como ocurre en supuestos de
sustraccién de la posesién de una cosa”; y, b) aquello que derivado de /a
actividad, omisién, o de la inactividad de la administracion publica no sea
soportable i) bien porque es contrario a la Carta Politica 0 @ una norma legal, o
ii) porque sea ‘irrazonable”, en clave de los derechos e intereses
constitucionalmente reconocidos; vy, iii) porque no encuentra sustento en la
prevalencia, respeto o consideracién del interés general.

En cuanto al dafio antijuridico, la jurisprudencia constitucional sehala que la
“antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta
desplegada por la Administracién sino de la no soportabilidad def dafio por
parte de la victima”. Asi pues, y siguiendo la jurisprudencia constitucional, se
ha sefalado “que esta acepcién del dafio antijuridico como fundamento del
deber de reparacién estatal armoniza plenamente con los principios y valores
propios del Estado Social de Derecho debido a que al Estado corresponde la
salvaguarda de los derechos y libertades de los administrados frente a la
propia Administracién”.

* Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera - Subseccion C Consejero ponente:
JAIME ORLANDC SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C., veintisiete (27) de febrero dos mil trece (2013).
Radicacién nimero: 68001-23-15-000-1996-12379-01(25334).
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De igual manera, la jurisprudencia constitucional considera que el dafo
antijuridico se encuadra en fos “principios consagrados en la Constitucion,
tales como la solidaridad (Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), vy en la garantia
integral del patrimonio de los ciudadanos, prevista por los articulos 2 y 58 de
la Constitucion”,

Segun lo expuesto, para que el dafio sea catalogado como antijuridico en nada
influye la conducta del agente o entidad causante del dafio; la antijuridicidad de
la lesién, deviene de la ausencia de titulo legal que imponga a quien padece el
dafio la obiigacién de soportario, un dafio pues, sera antijuridico, si quien lo sufre
no estaba juridicamente obligado a cargar con sus efectos nocivos,
independientemente de que el mismo haya sido causado de manera licita o
ilicita, por una conducta diligente y cuidadosa o imprudente o descuidada; ora
contrariando un deber de actuar, ora dando cumplimiento a un mandato legal.

Para el caso concreto, encontramos que el dafio sufrido por el grupo actor se
encuentra demostrado, en la medida en que existe certeza del menoscabo
sufrido con ocasién de la muerte de los sefiores REYNEL LARGO ESCALANTE y
CENEIDA SANCHEZ OTERO acaecida el 04 de agosto de 2014, de acuerdo con los
registros civiles de defuncién obrantes a folios 10 y 12 del cuaderno principal.

Ahora bien, la existencia y verificacion de ese dafio antijuridico es un requisito
indispensable mas no suficiente para derivar la responsabilidad del Estado, pues
tal como se expuso en parrafos precedentes, el articulo 90 de la Carta impone al
operador juridico ceterminar si el mismo resulta imputable a una autoridad
publica, aspecto del que se ocupa el despacho, asi:

TERCERA.- La imputaciéon del dafo

La imputacion del dafio es un elemento que permite atribuir responsabilidad al
Estado, para lo cual es necesario que quede plenamente probada la relacién
de causalidad entre el hecho dafioso y la actividad desplegada por sus
agentes, como causa eficiente y determinante”®.

En primera medida, debe sefialar el Despacho que en el libelo introductorio de
la demanda, se pretende endilgar responsabilidad al municipio de Santander
de Quilichao bajo el titulo de riesgo excepcional, en tanto la actividad
desplegada por el contratista, esto es la conduccién de vehiculos automotores,
es catalogada como de alto riesgo; al respecto debe decirse que efectivamente
la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido clara en sefialar que dicha
teoria resulta aplicable a eventos en los cuales se somete a una persona a la
existencia de un peligro que desborda la normalidad, como consecuencia del
uso de instrumentos o elementos para la prestacidon de un determinado
servicio o actividad tales como instalaciones publicas o de policia, armas de
dotacion oficial, automotores oficiales, entre otros.

Asi pues, en reciente pronunciamiento dei Consejo de Estado se sefialé®:

"Respecto del referido titulo de imputacién, la jurisprudencia reiterada de la
Corporacion ha sostenido que traténdose de la produccién de dafios originados
en el despliegue, por parte de la entidad publica o de sus agentes, de
actividades peligrosas, lo cual ocurre cuando se conduce un vehiculo automotor,

® Sentencia Consejo de Estado 21 de marzo de 212, Ruth estela Palacio Nro. 07001-23-31-000-2000-00177-
01 (23778)

SCONSEJO DE ESTADOQ, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION A, primero {1) de marzo de dos mil dieciocho (2018). Radicaciéon numero: 76001-23-31-000-
2004-00482-01(40355)
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aquél a quien corresponda juridicamente la guarda de la actividad
quedara obligado a responder por los perjuicios que se ocasionen al
realizarse el riesgo creado’, con fundamento en el titulo del régimen
objetivo, identificado como riesgo excepcional; asi mismo, en cuanto al
reparto de la carga de la prueba que tiene lugar en litigios en los cuales el
aludido sea el asunto objeto de controversia, se ha advertido, en forma
reiterada, que:

Al actor le bastara probar la existencia del dafio y la relacién
de causalidad entre éste y el hecho de la administracion,
realizado en desarrollo de la actividad riesgosa. Y de nada le
servirda al demandade demostrar fa ausencia de falla;, para
exonerarse, debera probar la existencia de una causa extrana, esto
es, fuerza mayor, hecho exclusivo de un tercero o de /a victima.®

Aunado a lo anterior, es bueno recordar ef criterio jurisprudencial que ha venido
orientando la cuestién de la guarda como elemento de imputacion de dafios,
respecto del cual la Corporacién® ha acogido los criterios expuestos por la Sala
de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia:

El responsable por el hecho de cosas inanimadas es su guardian, o
sea quien tiene sobre ellas el poder de mando, direccién y controf
independientes.

Y no es cierto que el caract'er de’ pmp:etano implique necesaria e
ineludiblemente ef de guard;an pero si lo hace presumir como
simple atributo del dominio, mientras no se prueba lo contrario.

De manera que si @ determinada persona se le prueba ser duefia o
empresaria del objeto con el cual se ocasiond el perjuicio en
desarrolfo de una actividad peligrosa, tal persona queda cobijada por
la presuncion de ser guardian de dicho objeto -que desde luego
admite prueba en contrario- pues aun cuando la guarda no es
inherente al dominio, si hace presumirla en quien tiene el caracter
de propietario.

O sea, la responsabilidad del duefio por el hecho de las cosas
inanimadas proviene de la calidad de que guardian de ellas
presumase tener.

Y la presuncién de ser guardian puede desvanecerla el propietario si
demuestra que transfirié a otra persona la tenencia de la cosa en
virtud de un titulo juridico, como el de arrendamiento, el de
comodato, etc., o que fue despojado mculpabiemente de la misma,
como en el caso de haberle sido robada o hurtada®®

De alli que, como lo ha precisado la Sala’

"Sentencia del 30 de noviembre de 2008, Consejero Ponente: Alier E. Hernandez Enriquez, expediente
15473; sentencia del 4 de diciembre de 2007, exp. 16.827.

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 14 de junio de 2001, exp. 12.696; C.P: Alier E.
Hernandez Enriquez; sentencia de abril 27 de 2006, exp. 27.520; C.P. Alier E. Hernandez Enriquez.

® Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 26 de marzo de 2008. expediente No. 16393.

19 Nota original de la sentencia citada: “Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil. Sentencia de mayo
18 de 1972. En el mismo sentido la sentencia de julio 4 de 1877",

" ver entre otras las sentencias de 19 de julio de 2000, expediente 11842 y del 10 de noviembre de 2005,
expediente 17920. C.P. Alier E. Hernandez Enriquez; 11 de mayo de 2006, expediente 14.694. C.P. Ramirc
Saavedra Becerra; 26 de marzo de 2008, expediente 14.780. C.P. Ruth Stella Correa.
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Si con un vehiculo oficial -0 uno particular, respecto del cual
una entidad publica tenga la guarda-, se producen lesiones o
la muerte de una persona, dicha entidad debe responder e
indemnizar los perjuicios que ocasioné™.

No obstante, el demandado podréd exonerarse de responsabilidad patrimonial
mediante la demostracion de una causa extrana, esto es fuerza mayor, hecho
exclusivo de un tercero o de la victima.

Ahora bien, aterrizando al caso en concreto tenemos que segun consta en los
Folios de los Registros Civiles de Defuncién visibles a folios 10 y 12 del
expediente, los sefiores REYNEL LARGO ESCALANTE y CENEIDA SANCHEZ
OTERO fallecieron el dia 04 de agosto de 2014.

Lo anterior, como consecuencia de un accidente de transito verificado en la
“ruta 31, tramo 05 - Santander de Quilichao - Florida - Paimira Km 3 + 100
metros” en el que se vieron involucrados una motocicleta de placas QPK-17A y
un automotor tipo Volqueta de placas OVR 086, conducida por el sefor
RIGOBERTO LOPEZ PETE de acuerdo con la inspeccién y el dibujo topogréfico
realizado por la autoridad competente para ello, visible a folios 37 a 42 del
cuaderno principal.

Respecto al vehictlo automotor y su conductor, conforme al material
probatorio que reposa en el expediente se tiene claridad en lo siguiente:

- De acuerdo con el Certificado de Tradicion que obra a folic 26 del
cuaderno principal del expediente, en el archivo de la Secretaria de
Transito de Santander de Quilichao reposa lo concerniente al vehiculo de
placas OVR 036, con registro del 19 de enero del afio 2009 a favor de
Leasing de Occidente, compafia que al dia 29 de julio del afio 2016
registraba aun como propietario del mentado automotor.

- Ahora, para el dia 4 de agosto del afio 2014 el municipio de Santander de
Quilichao figuraba como locatario del leasing de arrendamiento No. 180-
62630. Los bienes objeto de dicho contrato son 4 volquetas 7300 SBA
4x2, MARCA INTERNATIONAL, COLOR BLANCA, MODELO 2010 y entre
ellas una con numero de motor G1T117495, que segun el Certificado de
Tradicion antes citado corresponde a la Volgueta de placas OVR 0863,

- Ademas, en el informe de investigacion de campo realizado por policia
judicial visible a folio 160 del cuaderno de pruebas queda constancia que
el vehiculo automotor tipo volqueta involucrado en el accidente
corresponde al nimero de motor G1T117495, anteriormente anctado.

- De otro lado, entre el municipio de Santander de Quilichao y el sefior
RIGOBERTO LOPEZ PETE el 21 de enero de 2014 se celebré un contrato
de prestacién de servicios con un término de 11 meses y 10 dias cuyo
objeto consistié en la "PRESTACION DE SERVICIOS EN LA SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO,
CAUCA, COMO OPERARIO DE MAQUINARIA PESADA Y/O CONDUCTOR DE
VEHICULOS AUTOMOTORES A CARGO DE LA MISMA™

2 Consejo de Estado, sentencia del 3 de mayo de 2007, expediente No. 16.180. C.P. Ramiro Saavedra
Becerra.

Folio 29 Ib.

"Folios 34 a 36 Ib.
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Ahora bien, con relacién a la ocurrencia de los hechos, observa el Despacho que
en el informe del caso realizado por la Policia Judicial, que obra a folio 62 a 68,
en especial el folio 65, se consigna, entre otros aspectos, 1o siguiente:

"CONDUCTOR SE MOVILIZABA POR LA VIA QUE DE SANTANDER DE QUILICHAO
COMUNICA CON LOS MUNICIPIOS DE FLORIDA - PALMIRA, AL LLEGAR A LAS
INMEDIACIONES DEL KILOMENTRO 3 + 100 METROS, POR CAUSAS AJENAS A
NUESTRO CONOCIMIENTO ACCIONA EL SISTEMA DE FRENOS, GENERANDO
INICIALMENTE UNA HUELLA DE FRENADO DE 18.80METROS, IDENTIFICADA
COMO E.F. 8, PARALELA A LA CALZADA, LA CUAL INICIA AL INTERIOR DEL
CARRIL DERECHO, SENTIDO VIAL SANTANDER DE QUILICHAO - FLORIDA -
PALMIRA, POR DONDE SE MOVILIZABA EL VEHICULO TIPO VOLQUETA,
FINALIZANDO AL INTERIOR DEL CARRIL DERECHO SENTIDO VIAL PALMIRA-
FLORIDA- SANTANDER DE QUILICHAO, CONDUCTOR TRANSITA AL INTERIOR
DEL CARRIL CONTRARIO, OBSERVA LA PRESENCIA DEL VEHICULO TIPO
MOTOCICLETA, SE GENERA UN ESPACIO DE 8.80 METROS, LUEGO DE LO CUAL
SE EVIDENCIA OTRA HUELLA DE FRENADO DE 15.27 METROS, LA CUAL ES
PRODUCIDA POR EL CONJUNTO DE RODADO DERECHO E IZQUIERDO DE LOS
EJES POSTERIORES DEL VEHICULO TIPO VOLQUETA (..) LO ANTERIOR
INDICA QUE ANTES DEL IMPACTO Y AL MOMENTO DEL CONTACTO
INICIAL DE LOS DOS INTERVINIENTES EL VEHICULO TRANSITABA AL
INTERIOR DEL CARRIL DE CIRCULACION DEL VEHICULO TIPO
MOTOCICLETA (...)" L )

Visto lo anterior, para el Despacho es evidente que la muerte de los sefiores
REYNEL LARGO ESCALANTE y CENEIDA SANCHEZ OTERO, se dio como
consecuencia de un accidente automovilistico, en el cual el conductor de la
volqueta se desempefiaba como contratista del municipio de Santander de
Quilichao y quien maniobraba un vehiculo a disposicion y servicio oficial del
ente territorial, razones suficientes para imputar responsabilidad administrativa
a esta ultima.

Decantado lo anterior, procede el Despacho a realizar el estudio de los
perjuicios reclamados.

CUARTA.-Los perjuicios reclamados y acreditados.
4.1, Lucro cesante

Por esta modalidad de perjuicios, la parte actora solicita el reconocimiento de
$139.970.000 a favor del menor ESNEIDER EVARISTO LARGO SANCHEZ, en
calidad de hijo de las dos personas fallecidas, teniendo en cuenta el aporte
econdémico que éstos le brindaban. Como base de liquidacion solicita la parte
actora se tenga en cuenta un monto de $700.000 para cada uno, dado que se
desempefiaban como comerciantes y ese era el valor aproximado de sus
ingresos mensuales.

Al respecto ha de sefialarse que de acuerdo con el contenido del articulo 1106
del Cédigo Civil, el lucro cesante es la ganancia que deja de obtener el
acreedor como consecuencia del hecho del que se es responsable; el concepto
de lucro cesante se refiere a una lesion patrimonial consistente en la pérdida
de un incremento patrimonial que se haya dejado de obtener como
consecuencia de un dafio.

Sin embargo, no basta con que se demuestre que el desaparecido era una
persona econémicamente productiva, para que de manera automatica proceda
el reconocimiento de la indemnizacién por perjuicios materiales en la
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modalidad de lucro cesante, pues es necesario que se demuestre que con sus
ingresos proporcionaba ayuda econdmica a alguna persona que se vio afectada
por no seguir recibiendo tal ayuda'®,

Adicional a ello, cabe resaltar que el H. Consejo de Estado ha sido enfatico en
sefialar que esta tipologia de perjuicio esta dirigido, de manera general, en favor
del conyuge o compafiera permanente hasta el término de vida probable menor,
y de los hijos menores de edad, estos Ultimos hasta que cumplan la mayoria de
edad y excepcionalmente hasta los 25 afios cuando demuestren circunstancias
especiales como el estar estudiando, o en caso de discapacidad comprobada
hasta el término de vida probable. Y en caso de los hijos mayores de edad no se
ha reconocido este perjuicio, a menos que se demuestra una total dependencia
econémica.!®

Ademas, ante la “alta de prueba, este Despacho aplicard la presuncion
jurisprudencial en relacién con los ingresos econdmicos y la dependencia
econémica del menor de edad. Al respecto el Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccidn Terceral’, sefiala:

“Ahora, frente af argumento de la entidad demandada, segin el cual no resultaba
viable el reconocimiento de los perjuicios materiales, en la modalidad de lucro
cesante para los hijos de la victima, por tratarse de una simple expectativa y que
ello se encontraba supeditado a que se encontraran estudiando, la Sala considera
que esta es una manifestacion carente de fundamento y que desconoce la posicion
Jurisprudencial scbre la materia.

En esta linea, conviene precisar al extremo demandado que la jurisprudencia de
esta Corporacion ha sido pacifica al sostener que la dependencia econémica de los
hijos frente a ios padres se presume hasta los 25 afios, en la medida en que a
estos les asiste un deber alimentario que se extiende a los distintos ambitos de la
persona, tales como alimentacion, educacion vestuario, vivienda, por sefalar
algunos”.

Igualmente en cuarto al monto con sustento en el cual debe calcularse el lucro
cesante, no probado dentro de un proceso, se tiene que esto Ultimo no impide
que éste sea tasado con base en el salario minimo legal mensual vigente, y asf lo
ha reiterado la Seccién Tercera del Consejo de Estado en su jurisprudencia, entre
otras, en la sentencia dictada el 8 de agosto de 2018 dentro del proceso con
radicacion ndmero: 05001-23-31-000-2007-01547-01(45856), Actor: MIGUEL
ARNULFO PADILLA SANCHEZ Y OTROS, Demandado: NACION - MINISTERIO DEL
INTERIOR Y DE JUSTICIA Y OTRO Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA
Consejero ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO.

Sentadas las anteriores consideraciones el Despacho accederd a la indemnizacién
de este tipo de perjuicios, para el célcuio de la indemnizacién se tomara el
salario minimo legal mensual vigente para la fecha de la presente providencia,

'* Consejo de Estado, Secsion Tercera, 26 de junio de 1997, exp: 11508: “Sin embargo, la decisién recurrida
se mantendra porque la parte actora no demostré ia causacién real del perjuicio material que se dice sufrieron
la esposa y los hijos..., aspecto sobre el cual no existe ninguna prueba ni referencia siquiera indirecta de parte
de los numerosos testigos que declararon en este proceso. La dependencia econdmica, entendida como el
vinculo existente entre quien provee a la subsistencia de otra persona y ésta, es un hecho que debe
acreditarse por cualquiera de los medios de prueba autorizados por el ordenamiento juridico y constituye el
presupuesto ineludible para que se pueda predicar el dafio cuya reparacion se demanda”.

'® Seccion Tercera, sentencia de 10 de febrero de 2000, expediente 11878.
""Subseccion A C.P. MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, decision de 17 de agosto de 2017 Rad. numero:

05001-23-31-000-2004-06808-01(44018) Actor: NATALIA BURGOS AGUDELO Y OTROS Demandado:
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA.
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por ser éste mas alto al vigente de la fecha de los hechos debidamente
actualizado, valor que se incrementara en un 25% correspondiente a
prestaciones sociales'®y se le efectuara un descuento del 25% que se presume
utilizarian los sefiores REYNEL LARGO ESCALANTE y CENEIDA SANCHEZ OTERA,
para sus gastos personales.

Por tratarse de los mismos datos y los mismos ingresos a favor de una sola
persona, se efectuarad un solo calculo y el mismo sera multiplicado por dos.

Liguidacion

< Consolidada
Para esta liquidacion se tendran en cuenta los siguientes datos:
Fecha de estructuracién del dafio: 04 de agosto de 2014

Fecha de la sentencia: 19 de noviembre de 2018
Base de liquidacion: $781.242.

S=Ra{l+in-1
[
Donde:
S = Es la suma resultante del periodo a indemnizar.
Ra = Es la renta o ingreso mensual que equivale a $ 781.242.
i= Interés puro o técnico: 0.004867
n= NUmero de meses que comprende el periodo indemnizable: desde la fecha
de ocurrencia de los hechos (04 de agosto de 2014) hasta la fecha de la
sentencia (19 de noviembre de 2018), esto es, 51,5 meses.

S= $781.242 (1 + 0.004867)°° - 1
0.004867

S= $ 45.600.006,71 x2 = $91.200.013,43
s+ Futura

£l menor ESNEIDER EVARISTO LARGO SANCHEZ nacid el 16 de junio de 2006
- fl. 15 C. Ppal.-, de manera que para la fecha de ocurrencia de los hechos,
esto es 4 de agosto de 2014, contaba con 8 afios, a la fecha de la sentencia
cuenta con 12 afios, y cumplird la mayoria de edad el 16 de junio de 2024

Es decir que el nuevo periodo a indemnizar comprende desde el dia siguiente
de la fecha en que se profiere la sentencia, 19 de noviembre de 2018, hasta el
16 de junio de 2024, esto es 66.9 meses

S=Ra{(l+iin-1
i(1+i)n

S = $781.242 (1+0.004867)%%° - 1
0.004867 (1+0.004867)%°

S = $44.517.658,13 x 2 = $ 89.035.316,26

'8Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera SUBSECCION C Consejera ponente: OLGA
MELIDA VALLE DE DE LA HOZ Bogota D.C dieciocho (18) de eneno de dos mil doce (2012) Radicacion nimero: 25000-23-
26-000-1996-03149-01{20038) “. Sobre la anterior suma se adicionard el 25 por cento que, se presume, recibiria por
concepto de prestaciones sociales...”
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Total indemnizacién por perjuicios materiales a favor del menor ESNEIDER
EVARISTO LARGO SANCHEZ, $ 91.200.013,43 por concepto de lucro cesante
consolidado + $ 89.035.316,26 por concepto de lucre cesante futuro, para un
total de CIENTO OCHENTA MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO
MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS CON SESENTA Y OCHO
CENTAVOS ($180.235.329,68).

4.2.- Perjuicios morales.

Por esta tipologia de perjuicios solicita la parte actora el equivalente a cien
salarios minimos mensuales vigentes a favor de cada uno de los demandantes.

Frente a esta clase ce perjuicios, ha dicho el Consejo de Estado lo siguiente:

(...) que tratindose del daiio moral por la muerte de un pariente la
jurisprudencia lo ha inferido entre ciertos grados de parentesco

partiendo de la demostracion del estado civil entre padres, hijos,
hermanos (mayores y menores) y abuelos y teniendo en cuenta la
experiencia humana y las relaciones sociales; que a tales inferencias
logicas se les ha denominado “presunciones judiciales”y en ellas el
operador juridico parte o de los hechos sociales o de los hechos plenamente
probados, para deducir otros, mediante un proceso l6gico gque proviene de él, y
no de la indicacidn imperativa del legislador. Puede decirse entonces que el
dafio moral cuando no existen elementos probatorios directos de conviccién se
infiere de esa rnanera indiciaria (...)"° (Subraya y negrilla fuera del texto).

Asi las cosas, es al Juez a quien le corresponde cuantificar la indemnizacion
que por perjuicios rmorales se debe a quien haya sido afectado por parte de la
Administracion sin causa que asi lo justifique, pero sujetdndose a los
parametros que en sentencia de unificacion fijo el Consejo de Estado dictada el
28 de agosto de 2014 dentro del expediente con radicado interno 27709 con
ponencia del Doctor CARLOS ALBERTO ZAMBRANGQ, en los siguientes términos:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE
REGLA GENERAL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Relaciones Relacion Relacién Relacion Relaciones
afectivas | afectiva del 2° | afectiva del 3° | afectiva del 4° afectivas no
conyugales de de de familiares -
y paterno |consanguinidad| consanguinidad | consanguinidad terceros
filiales |o civil (abuelos, o civil o civil damnificados
hermanos y
nietos)
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia
en salarios 102 50 35 25 15
minimos

"“Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera. Consejera Ponente: MARIA
ELENA GIRALDO GOMELZ., Bogota, D.C., diez (10) de julio de dos mil tres (2003). Radicacion nimero: 76001-
23-31-000-1994-9874-01(14083). Actor: JORGE ENRIQUE RENGIFQ LOZANO Y OTROS. Demandado:
DEPARTAMENTC DEL VALLE DEL CAUCA. Referencia: ACCION DE REPARACGION DIRECTA.



Sentencia REDI No. 163 de 2018

EXPEDIENTE 19001 33 33 008 2015 00428 00
ACTOR MARIA RUBIELA ESCALANTE Y OTROS
DEMANDADO MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAQ

MEDIO DE CONTROL  REPARACION DIRECTA

No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta ademds que en caso de
pérdida de dos o mas familiares, es posible aplicar una acumulacién de
indemnizaciones, de acuerdo al precedente del Consejo de Estado que se
trascribe a continuacion?®:

“La actora considera que para aquellos demandantes que perdieron a
mas de un familiar, deberia tasarse la indemnizacién del perjuicio moral
atendiendo la triple o doble pérdida sufrida. Al respecto, cabe sefialar
que la Sala ha admitido que se acumulen las indemnizaciones por
perjuicios morales en cabeza de un mismo demandante, cuando se trata
de personas afectadas por la muerte o lesiones de dos o mas familiares
cercanos, como el conyuge, los padres, fos hijos, los abuelos o los
hermanos, o de quienes acrediten debidamente su afectacion moral, “en
razén a que no puede desconocerse que el impacto sentimental o
emocional es mayor cuando son varias las victimas que cuando se trata
de una sola persona, pero dicho incremento no puede obedecer a una
suma matemadtica de estos perjuicios por cada una de ellas”. Asi las
cosas, la Sala incrementara el valor de las condenas por concepto de
perjuicio moral, en los casos que resulte procedente”.

En tal sentido este Despacho condenara a la entidad demandada al pago de la
indemnizacion por concepto de perjuicios morales en los siguientes términos:

Perjuicios morales por el fallecimiento"dél sefor 'REYNEL LARGO ESCALANTE

v A favor de la sefiora MARIA RUBIELA ESCALANTE, en calidad de madre
del sefior REYNEL LARGO ESCALANTE la suma equivalente a 100 SMMLV.

v A favor del sefior EVARISTO LARGO MESTIZO, en calidad de padre del
sefior REYNEL LARGO ESCALANTE la suma equivalente a 100 SMMLV.

v A favor de los sefiores DUVERNEY LARGO ESCALANTE, WILMER ALBERTO
LARGO ESCALANTE, HARVEY LARGO ESCALANTE, SEDEINA LARGO
ESCALANTE, ERMES LARGO ESCALANTE y FERNEY LARGO ESCALANTE en
calidad de hermanos del sefior REYNEL LARGO ESCALANTE la suma
equivalente a 50 SMMLV para cada uno de ellos.

Perijuicios morales por el fallecimiento de la sefiora CENEIDA SANCHEZ OTERO

v A favor de LUZ NEIRA SANCHEZ, ANYI LISETH RICO SANCHEZ y JHON
ANDERSON RICO SANCHEZ en calidad de hijos de la sefiora CENEIDA
SANCHEZ OTERO, la suma equivalente a 100 SMMLV para cada uno de
ellos.

v A favor de los menores de edad ANGEL ANDRES PITO SANCHEZ vy
DASLLY SOFIA ROSERO RICO en calidad de nietos de !a sefiora CENEIDA
SANCHEZ OTERO la suma equivalente 50 SMMLV para cada uno de ellos.

v A favor de JOHN EIDER SANCHEZ OTERO en calidad de hermano de la
sefiora CENEIDA SANCHEZ OTERO la suma equivalente a 50 SMMLV.

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, C. P. DANILO
ROJAS BETANCOURTH, 30 de marzo de 2017, Rad. No.: 50001-23-31-000-1998-00225-01 {29637), Actor;
José Rodrigo Currea Sanchez y otros, Demandado: Ministerio de Defensa - Policia Nacional.
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v Finalmente a “avor del menor ESNEIDER EVARISTO LARGO SANCHEZ,
en calidad de hijo de las dos personas fallecidas, el Despacho ordenara
que se le reconozca la suma equivalente a 200 SMMLV, lo cual no
corresponde a una simple operacidén aritmética, sino que consulta en la
realidad de la afliccién de perder a ambos padres y a una edad temprana.

4.3. Perjuicios morales con relaciéon a la sefiora LUZ MARIA OTERO
(Q.E.P.D)

Debe sefialar el Despacho que en el libelo introductorio de la demanda la sefiora
LUZ MARIA OTERO (Q.E.P.D), acreditada madre de la sefiora CENEIDA
SANCHEZ OTERO comparecio al proceso en calidad de demandante, no
obstante a folio 17 del cuaderno del trémite incidental obra registro civil de
defuncion con indicativo serial No. 06902788 de la mencionada sefiora.

Al respecto, huelga memorar que la demanda o el proceso judicial no acaba con
la muerte de una de las partes del proceso, sino que continGia con quien le
sucede legalmente, ya sea el conyuge, un familiar o representante.

Por otro lado tenemos y de acuerdo a la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia quien en sentencia 37948 del 7 de marzo de 2018 Magistrado ponente
RIGOBERTO ECHEVERRI BUENO SL572-2018 Radicacién No. 37948 Acta 08,
sostiene que:

"Obviamente quien pretenda actuar en el proceso en una de las
condiciones sefialadas, deberd acreditar cuando menos que se ha
presentado e/ hecho del fallecimiento de la parte (registro civil de
defuncion) y de la condicién en que comparece, pues el juez no lo puede
establecer oficiosamente”

Asi las cosas, encuentra el Despacho lo siguiente: (i) obra Registro Civil de
Defuncién de la sefiora LUZ MARIA OTERO quien comparecié al proceso en
calidad de demandante (ii) de los registros civiles de nacimiento allegados al
proceso se extrae cue los sefores CENEIDA SANCHEZ OTERO (Q.E.P.D} y JHON
EIDER SANCHEZ OTERO son hijos de la sefiora LUZ MARIA OTERO (iii) en la
revocatoria al poder realizado al abogado GUSTAVO ENEAS RODRIGUEZ
RINCON y en el nuevo poder judicial conferido al abogado DIEGQO FELIPE
CHAVES MARTINEZ, el sefior JHON EIDER SANCHEZ OTERO actua en calidad de
HEREDERO UNICO de la sefiora LUZ MARIA OTERO, pues asi lo ha
manifestado en los mandatos presentados ante la autoridad guarda de la buena
fé.

Por lo anterior, el Despacho reconocerd la suma indemnizatoria por concepto de
perjuicios morales a favor de quien en vida se llamé LUZ MARIA OTERQ, a su
heredero JHON EIDER SANCHEZ OTERO, en la suma equivalente a 100 SMMLV.

QUINTA.- La regulacion de honorarios

Mediante Auto Interlocutorio No. 422 del 7 de mayo de 2018 visible a folios 9 y
10 del cuaderno del tramite incidental, esta Agencia Judicial resolviéd admitir y
dar curso al incidente de regulacién de Honorarios presentado por el abogado
Dr. GUSTAVO ENEAS RODRIGUEZ RINCON en contra del grupo demandante y
que el mismo seria resuelto en sentencia que pusiera fin al proceso.
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Al efecto, el articulo 76 del Codigo General del Proceso®! establece que el poder
especial otorgado a un abogado para representaciéon judicial termina con la
radicacion en Secretaria del escrito en virtud del cual se revoque expresamente
o se designe otro apoderado en el respectivo proceso.

Asimismo, la norma prevé que el apoderado a quien se le revoque el poder
puede pedir al juez del proceso que regule sus honorarios mediante incidente
que se tramitard con independencia de aquel o de la actuacién posterior, y se
deberd tener como base el contrato y los criterios del CGP para la
determinacion del monto de los honorarios. Esto en virtud de que el contrato es
ley para las partes.

De otra parte, el Cddigo Civil establece que el contrato solo puede ser
invalidado por mutuo consentimiento de los contratantes o por las causas
legales, en este evento, mediante sentencia judicial.

Es bueno precisar que el poderdante tiene facultad tanto para otorgar el poder
como para revocario, ya sea de manera expresa o designando nuevo apoderado
para el asunto, sin que sea necesario justificar la decision.

Ahora bien, en el sub lite tenemos que de acuerdo al contrato de prestacién de
servicios celebrado entre el grupo demandante y el Abogado GUSTAVO E
RODRIGUEZ RINCON, de cara a lograr la indemnizacion por los hechos
acaecidos el 04 de agosto de 2014; se pactaron honorarios a favor del
profesional de un 35% de las sumas obtenidas a favor de los demandantes en
sentencia.

Por su parte, las actuaciones del abogado GUSTAVO ENEAS RODRIGUEZ
RINCON comprendieron desde el 9 de agosto de 2014, fecha en la cual se
celebra el contrato y se otorgan poderes, hasta el 8 de marzo de 2018, fecha en
la cual se allega a la Secretaria de esta Dependencia la revocatoria de los
poderes otorgados, para ese entonces, ya se habian surtido varias de las etapas
pertinentes al proceso, estando pendiente unicamente la sentencia, en tanto la
audiencia de pruebas donde se corrié traslado para presentar alegatos de
conclusién tuvo lugar el dia 12 de octubre del afio 2017 segun consta en la
respectiva acta de audiencia visible a folio 88 del cuaderno principat.

Ahora bien, valga recordar que dentro del juicio se encuentran también por
surtirse otras etapas procesales a la luz de las normas procesales vigentes, a
saber, presentar, atender u oponerse a los eventuales recursos que procedan

NARTICULO 76. TERMINACION DEL PODER. El poder termina con la radicacién en secretaria del escrito en
virtud del cual se revoque o se designe otro apoderado, a menos que el nuevo poder se hubiese otorgado
para recursos o gestiones determinadas dentro del proceso.

El auto que admite la revocacion no tendra recursos. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la notificacion
de dicha providencia, ei apoderado a quien se le haya revocado el poder podra pedir al juez que se regulen
sus honorarios mediante incidente que se tramitard con independencia del proceso o de la actuacion
posterior. Para la determinacion del monto de los honorarios el juez tendra como base el respectivo contrato y
los criterios sefialados en este codigo para la fijacion de las agencias en derecho. Vencido el término indicado,
la regulacion de los honorarios podré demandarse ante el juez laboral.

Igual derecho tienen los herederos y el conyuge sobreviviente del apoderado fallecido.

La renuncia no pone término al poder sino cinco (5) dias después de presentado el memorial de renuncia en
el juzgado, acompaiiado de la comunicacion enviada al poderdante en tal sentido.

La muerte del mandante o la extincion de las perscnas juridicas no ponen fin al mandato judicial si ya se ha
presentado la demanda, pero el poder podra ser revocado por los herederos o sucesores.

Tampoco termina el poder por la cesacion de las funciones de quien lo confirié como representante de una
persona natural o juridica, mientras no sea revocado por quien corresponda.
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contra la decision que hoy se profiere, asistir a la audiencia de conciliacién de
que trata el articulo 192 de la Ley 1437, atender las diligencias propias de
segunda instancia en el evento que surjan, legalizar eventuales cuentas de
cobro en via administrativa o judicial, entre otras, por contera no es viable
afirmar con contundencia que la labor técnica del representante judicial de la
parte actora fue ejacutada en su totalidad, sin embargo, se destaca que las
actuaciones previas a la demanda y la construccion de ésta configuran quiza las
labores mas exigentes al adelantar una accién judicial.

Por lo tanto se ordenara regular los honorarios del abogado GUSTAVO E
RODRIGUEZ RINCON portador de la T.P No. 89.632 del C.S. de la J por su
gestion profesional adelantada conforme al poder conferido dentro del proceso
que nos ocupa, en 2| equivalente al 30% del monto total indemnizatorio que a
favor de ellos se reconozca en esta sentencia.

Una vez establecidos los perjuicios, corresponde abordar el tema de las costas
procesales,

3.- COSTAS PROCESALES - AGENCIAS EN DERECHO

Conforme el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico la sentencia dispondrd sobre la condena en costas cuya liguidacién y
ejecucion se regirar por las normas del Cédigo General del Proceso.

Bajo este lineamiento, es del caso condenar en costas a la parte demandada
con fundamento en el articulo 365 del C.G.P., cuya liquidacién se hara por
secretaria del Despacho, conforme lo establece el articulo 366 de las misma
codificacion, como quiera que la accién contenciosa prosperd.

Respecto a las agencias en derecho, se fijardn éstas teniendo en cuenta las
actuaciones adelantadas por los apoderados de la parte demandante, para lo
cual es preciso hacer remision a lo dispuesto por el Numeral 3.1.2 del articulo
6 del Acuerdo 1887 de 2003, modificado por el Acuerdo 2222 del 10 de
diciembre de 2003, asi como al numeral 3 del articulo 366 del CGP. Agencias
en derecho que sz fijaran en el cuatro por ciento (4%) del valor de las
pretensiones reconacidas en la sentencia.

Adicionalmente, este Despacho considera que la ausencia de Paz y Salvo
extendido por el profesional del derecho encargado primigeniamente de
adelantar el proceso, era una exigencia que requeria el actual apoderado de la
parte actora pareé tomar el asunto, omision que eventualmente puede
constituir falta de caracter disciplinario a la luz de las normas que rigen las
actuaciones de los abogados.

4,- DECISION

Por lo expuesto, €l JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
POPAYAN, administrando justicia en nombre de la RepUblica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- Declarar administrativa y patrimonialmente responsable al
MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO -por los perjuicios ocasionados al
grupo demandante consecuencia de la muerte de los sefiores REYNEL LARGO
ESCALANTE y CENEIDA SANCHEZ OTERO.
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SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior, condenar al MUNICIPIO DE
SANTANDER DE QUILICHAO a reconocer las siguientes sumas de dinero por
concepto de indemnizacion por los perjuicios causados a los actores:

Por concepto de lucro cesante (consolidado y futuro):

v A favor del menor de edad ESNEIDER EVARISTO LARGO SANCHEZ, la
suma de CIENTO OCHENTA MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y
CINCO MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS CON SESENTA Y
OCHO CENTAVOS ($ 180.235.329,68).

Por concepto de perjuicio por daifio moral:

v A favor de la sefiora MARIA RUBIELA ESCALANTE, en calidad de madre
del sefior REYNEL LARGO ESCALANTE la suma equivalente a 100 SMMLV.

v A favor del sefior EVARISTO LARGO MESTIZO, en calidad de padre del
sefior REYNEL LARGO ESCALANTE la suma equivalente a 100 SMMLV.

v A favor de los sefiores DUVERNEY LARGO ESCALANTE, WILMER ALBERTO
LARGO ESCALANTE, HARVEY LARGO ESCALANTE, SEDEINA LARGO
ESCALANTE, ERMES LARGO ESCALANTE; FERNEY LARGO ESCALANTE en
calidad de hermanos del sefior REYNEL LARGO ESCALANTE la suma
equivalente a 50 SMMLV para cada uno de ellos.

v A favor de LUZ NEIRA SANCHEZ, ANYI LISETH RICO SANCHEZ y JHON
ANDERSON RICO SANCHEZ en calidad de hijos de la sefiora CENEIDA
SANCHEZ OTERO, la suma equivalente a 100 SMMLV para cada uno de
ellos.

v A favor de los menores ANGEL ANDRES PITO SANCHEZ y DASLLY SOFIA
ROSERO RICO en calidad de nietos de la sefiora CENEIDA SANCHEZ
OTERO la suma equivalente 50 SMMLV para cada uno de ellos.

v A favor de JOHN EIDER SANCHEZ OTERO en calidad de hermano de la
sefiora CENEIDA SANCHEZ OTERO la suma equivalente a 50 SMMLV.

v A favor del menor de edad ESNEIDER EVARISTO LARGO SANCHEZ, en
calidad de hijo de REYNEL LARGO ESCALANTE y CENEIDA SANCHEZ
OTERA, la suma equivalente a 200 SMMLV.

v A favor de JHON EIDER SANCHEZ OTERO, en calidad de heredero Unico
de LUZ MARIA OTERO, madre de CENEIDA SANCHEZ OTERA la suma
equivalente a 100 SMMLV.

TERCERO.- REGULAR los honorarios del abogado GUSTAVO ENEAS
RODRIGUEZ RINCON portador de la T.P No. 89.632 del C.S. de la J. por la
gestion profesional adelantada dentro del presente proceso, en el equivalente al
30% del monto total indemnizatorio que a favor de la parte actora se reconoce
en esta sentencia.

CUARTO.- Negar las demas pretensiones.



Sentencia REDI No. 163 de 2018

EXPEDIENTE 19001 33 33 008 2015 00428 00
ACTOR MARIA RUBIELA ESCALANTE Y OTROS
DEMANDADO MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAOQ

MEDIO DE CONTROL  REPARACION DIRECTA

QUINTO.- Condenar en costas a la parte demandada de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A. Liquidense por secretaria. Fijense
las agencias en Derecho en la suma equivalente al cuatro por ciento (4%) del
valor de las pretensiones reconocidas en esta sentencia, el que sera tenido en
cuenta al momento de liquidar las costas procesales.

SEXTO.- Compulsar copia de la presente providencia, ante la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura del Cauca,
para que se determine si la conducta del actual apoderado judicial de la parte
actora constituye falta de caracter disciplinario, sequn las consideraciones
expuestas.

SEPTIMO.- Notificar esta providencia tal y como lo dispone el articulo 203 de
la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo sefialado en el articulo 295 del
Cédigo General del Proceso.

OCTAVO.- Archivar el expediente previa cancelacién de su radicacién, una vez
cobre ejecutoria esta providencia. Por secretaria liquidense los gastos del
proceso.
NOVENO.- En firme esta providencia, entréguese la primera copia de la misma
a la parte interesada para los efectos pertinentes, ello a la luz de lo dispuesto
en el articulo 114 del CGP.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

La Jueza,




