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DEMANDADO: MUNICIPIO DE MIRANDA
M. DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
SENTENCIA num. 007

1.- ANTECEDENTES.

1.1.- La demanda y postura de la parte actora.

La sefiora LUZ STELLA SALDARRIAGA MUNOZ, identificada con cédula de ciudadania nro.
25.528.501, por intermedio de apoderado judicial instaur6 demanda a través del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra del MUNICIPIO DE MIRANDA, con
el objeto de que se declare la nulidad del Decreto nro. 154 de 30 de noviembre de 2016,
expedido por el alcalde municipal, por medio del cual se establece la planta de personal de la
alcaldia del municipio de Miranda y suprimié algunos empleos de planta, entre ellos, el cargo
de auxiliar administrativo, codigo 407, grado 20; el Decreto nro. 162 de 9 de diciembre de 2016
expedido por el alcalde municipal, por medio del cual se modifica el Decreto nro. 154 de 30 de
noviembre de 2016, y la comunicacién interna de ejecucion nro. 1050.24-311-2016 del 2 de
diciembre de 2016 que informé a la accionante de la supresién del cargo.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita se ordene al municipio de Miranda disponga el
reintegro laboral de la sefiora LUZ STELLA SALARRIAGA MUNOZ al cargo de auxiliar
administrativo, cédigo 407, grado 20, en la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte 0 a un
cargo de igual o superior categoria, de funciones y requisitos afines para su ejercicio, con
retroactividad al 2 de diciembre de 2016, fecha del retiro efectivo del cargo; igualmente
reconocer y pagarle todas las sumas de dinero correspondientes a sueldos, primas,
prestaciones sociales, vacaciones y demas emolumentos laborales dejados de percibir e
inherentes al cargo que ocupaba, a partir de la fecha de su desvinculacién laboral hasta cuando
sea reincorporada al servicio publico, incluyendo los reajustes, nivelaciones y aumentos
salariales que se hubieran decretado con posterioridad a su desvinculacion; asi mismo solicita
efectuar cotizaciones al sistema de seguridad social integral en salud, riesgos profesionales,
pensiones, caja de compensacion familiar y aportes parafiscales, durante el mismo tiempo;
igualmente se disponga para todos los efectos legales y prestacionales que no hubo solucion
de continuidad en la prestacion de los servicios desde su retiro hasta la fecha que efectivamente
sea revinculada; se condene al municipio de Miranda a reconocer y pagar por concepto de
reparacion del dafio ocasionado con la desvinculacién laboral la suma de 100 SMLMV por
perjuicios morales. Solicita que las sumas sean indexadas teniendo en cuenta el IPC, se cumpla
la condena en los términos del articulo 192 del CPACA, se reconozcan intereses comerciales
y moratorios y se condene en costas a la entidad demandada.

En sintesis, como base factica de las pretensiones, se afirma que, mediante decreto nro. 125
del 14 de septiembre de 2010 la administracion municipal de Miranda nombroé a la sefiora LUZ
STELLA SALDARRIAGA MUNOZ en provisionalidad, en el cargo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cddigo 407, Grado 2, en la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte,
quien, al momento de tomar posesion del cargo, acredité su idoneidad y experiencia.

Que, el 30 de noviembre de 2016 el alcalde municipal expidié acto administrativo de caracter
general, Decreto nro. 154, “Por el cual se establece la planta de personal de la Alcaldia de
Miranda Cauca”, en cuyo articulo primero decreté suprimir 16 empleos, sin embargo, se
presentd una imprecision dado que eran 17 empleos a suprimirse, de los cuales seis
corresponden al empleo de auxiliar administrativo, cédigo 407, grado 20, y, no cinco como se
indicé. Asimismo, que en el acto administrativo se sefialé6 que 98 cargos componen la planta
global, cuando la cifra correcta total es de 92 cargos, es decir, una diferencia superior de 6
cargos.
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Manifiesta que no fue posible establecer con certeza la fecha real de publicacion del acto
administrativo, debido a que, en la publicacién de la pagina web de la entidad no aparece el dia
0 mes en que se realizé su publicacion.

Afirma que la proyeccion del Decreto nro. 154 fue realizada por el sefior FRANCISCO JAVIER
CALVACHE OBANDO como asesor juridico externo, quien, a partir del 20 de enero de 2016
hasta el 30 de diciembre de 2016 prestaba sus servicios como asesor de la administracion
municipal de Miranda mediante contrato de prestacion de servicios profesionales nro. 1011-11-
4-002-2016; no obstante, al tenor de la clausula primera de dicho contrato solamente le estaba
permitido prestar servicios profesionales para representar judicialmente al municipio, lo cual no
incluia la elaboracion del proyecto del acto cuestionado que, en su criterio, debid ser proyectado
por personal interno adscrito a la planta de personal, como el jefe de la oficina asesora juridica,
en ese orden, considera que el Decreto fue proyectado por un funcionario que no tenia
jurisdiccion y competencia.

Indica que la comunicacion interna de ejecucion nro. 1050.24-311-2016 de 2 de diciembre de
2016, que informé a la sefiora LUZ STELLA SALDARRIAGA MUNOZ sobre la supresion del
cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, codigo 407, grado 20, por ella desempefiado en la
Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte, fue expedida por la secretaria general de la
administracion municipal, sefiora ELIZABETH VILLAQUIRAN CHAVEZ, quien no tenia
jurisdiccién y competencia para dictar dicho acto administrativo, ademas de que omitié informar
los recursos que legalmente procedian, vulnerando el debido proceso administrativo de la
demandante.

Sefiala que mediante decreto nro. 162 de 9 de diciembre de 2016 se modificé el decreto nro.
154 de 30 de noviembre de 2016, cuya fundamentacion factica y juridica consistié en subsanar
las irregularidades que presentaba el acto administrativo modificado, cuya correcciéon se
justificd en atencién al articulo 41 de la ley 1437 de 2011, el cual se interpretd y utilizé de forma
errada por cuanto Unicamente aplica para la correccion de irregularidades en la actuacion
administrativa de la autoridad en cualquier momento anterior a la expedicion del acto para
ajustarla a Derecho y no después de su expedicién, como se hizo.

Manifiesta que el alcalde municipal contratdé la elaboracion del estudio técnico mediante
contrato de prestacion de servicios profesionales nro. 1011-11-14-055 del 10 de febrero de
2016, suscrito con la contratista JULIETH BASTIDAS ROSERO, cuyo objeto era apoyar a la
secretaria general en la realizacion del estudio técnico que soporte el proceso de modernizacion
institucional — redisefio administrativo, sin embargo, se desconoce las exigencias del articulo
228 del decreto ley 019 de 2012 dado que la responsabilidad y elaboracién del estudio técnico
debe estar Unicamente en cabeza de la administracién municipal, mas no de la contratista.
Adicionalmente, considera que no se debid suscribir un contrato de prestacién de servicios,
sino un contrato de consultoria porque asi lo dispone la ley 80 de 1993 y el decreto nro. 1150
de 2007, configurandose una indebida celebracion de contrato por incumplimiento de requisitos
legales tanto en la etapa precontractual como en la etapa contractual. Igualmente, destaca que
el estudio técnico no tuvo la publicidad legal exigida porque no fue publicada en el SECOP.

Refiere que en el estudio técnico jamas se recomendd la supresion del empleo de auxiliar
administrativo, cédigo 407, grado 20, y que por el contrario el cargo que desempefiaba la sefiora
LUZ STELLA SALDARRIAGA no presentaba ninguna novedad respecto a baja carga laboral o
antecedentes disciplinarios, sino que contaba con experiencia laboral relacionada, por lo cual,
la supresion del cargo fue abrupta, sorpresiva y arbitraria, se desconocieron preceptos
constitucionales tales como el derecho a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y a la
estabilidad en el empleo.

Como normas violadas invoca de orden constitucional los articulos 13, 29 y 53; de orden legal
el articulo 10 y 67 de la ley 1437 de 2011, articulo 46 de la ley 909 de 2004, articulo 228 del
decreto ley 019 de 2012; Sentencias de la Corte Constitucional C - 634 de 2011, T - 017 del 20
de enero de 2012; T - 638 de 16 de noviembre de 2016 y T - 051 del 10 de febrero de 2016.

Sostiene que los actos administrativos demandados fueron expedidos en forma irregular porque
no se realizaron estudios técnicos para proferirlos; tienen falsa motivacion pues la supresion
del cargo que desempefié la demandante no obedecié a la realidad, debido a que el cargo
permanecio en la planta del municipio, e igualmente porque si existen en la nueva planta de
personal cargos similares que permiten su reincorporacion, y, por ultimo, con desviacion de
poder, por cuanto la expedicion obedecié a propdsitos diferentes al buen servicio y el mero
hecho de la desvinculacion masiva lleva a concluir que el interés fue eminentemente politico.
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En sus alegatos de conclusion, itera los argumentos y pretensiones presentados en el escrito
de demanda, insistiendo que los actos administrativos demandados estan viciados por falsa
motivacién, desviacion de poder y expedicion irregular, al no atemperarse a las exigencias
constitucionales y legales del ordenamiento juridico, al dictar los mismos sin ninguna prevision,
que conllevo a ser elaborados con normas inexistentes y con informacioén no veraz, violando
con dicho proceder derechos constitucionales fundamentales de la accionante como el debido
proceso, igualdad, trabajo, los principios rectores de publicidad y estabilidad del empleo y el
apartamiento de no tener en cuenta las sentencias del Consejo de Estado, y de manera
preferente las decisiones de la Corte Constitucional que interpretan las normas
constitucionales, de conformidad al articulo 10 de la ley 1437 de 2011 y la Sentencia C-634 de
2011.

Ademas, que si bien el municipio requeria modernizar su estructura organica y funcional, la
realizacion del estudio técnico tenia que propender por ello y ho como lo hizo la administracién
municipal de simplemente utilizar esa figura para desvincular a una serie de servidores publicos
no afines politcamente con el alcalde, es decir, se utilizé la figura de la modernizacion
administrativa cuyo fin era la restructuracion de la administracién y la creacion de las Secretaria
del Post Conflicto, la Secretaria de la Mujer y Desarrollo Rural y el Instituto Municipal de
Deporte, que finalmente no se llevo a efecto, pero si sirvi6 como fin Gltimo de retirar de la
administracion a unos funcionarios que no eran afines al programa politico de la administracion.

Posteriormente, presentd escrito complementando alegatos de conclusion para aportar escrito
de formulacion de cargos que efectud la Procuraduria Provincial de Santander de Quilichao
Cauca en fecha dos (2) de septiembre de 2020, contra el Exalcalde, doctor JOSE LEONARDO
VALENCIA NARVAEZ, la Secretaria General del municipio, doctora ELIZABETH
VILLAQUIRAN CHAVEZ, y el Secretario de Gobierno, doctor LUIS CARLOS LOPEZ CHACON,
por las presuntas irregularidades cometidas en el Proceso de Reestructuracion Administrativa
adelantado por el municipio de Miranda, Cauca.

1.2.- Postura y argumentos de defensa del municipio de Miranda.

La defensa técnica de esta entidad se opone a las pretensiones de la demanda y solicita se
libere al municipio de Miranda de toda responsabilidad, por cuanto gozan de presuncion de
legalidad y se ajustan a Derecho los actos administrativos nro. 154 y 162 de 2016, por los cuales
se establece la planta de personal de la alcaldia de Miranda.

Sostiene que los actos administrativos de caracter general demandados no requieren de
notificacion personal y que la comunicacion realizada por el municipio de manera individual no
es un acto administrativo, por ende, no es susceptible de control jurisdiccional. Con respecto a
las correcciones realizadas mediante el decreto nro. 162 de 2016 considera que es legal en
concordancia con el articulo 45 del CPACA.

Refiere que la parte demandante pretende poner en discusion o tela de juicio la legalidad,
validez o presuntas irregularidades del contrato identificado con el nro. 10-11-11-14-055
suscrito entre la sefiora Julieth Bastidas Rosero y el municipio de Miranda, sin embargo, la parte
sustancial y formal de ese contrato no se debe ventilar en esta instancia, sino el estudio de
legalidad del acto administrativo de caracter general por el cual se establece la planta de
personal de la alcaldia municipal, y si la parte actora tiene alguna objecién contra el mencionado
contrato debe ejercer la accion contenciosa correspondiente y no pretender se valore su validez
y eficacia en este medio de control.

Afirma que en ningin momento el contratista suprimié un cargo, debido a que la consolidacion
del estudio técnico es meramente una propuesta, pues la supresién es una funcién netamente
designada al alcalde del municipio, quien es el Gnico que toma la determinacion, y destaca que
el estudio técnico es eso, un estudio, y como tal puede o no ser adoptado por la administracion
municipal. Que la supresion del cargo en cuestion tuvo dos motivaciones, la primera es que la
funcionaria no cumple con el minimo de cargas laborales para justificar el empleo a tiempo
completo y, la segunda, que cotejando la informacion de la hoja de vida con el perfil de la
demandante establecieron que los estudios de la exfuncionaria no eran pertinentes para el
cargo que estaba ejecutando, y a partir del desarrollo y fortalecimiento institucional la
administracién municipal requiere una persona con titulos profesionales y nivel idoneo para
dicho cargo. Sefala que en la entidad se presentaba ausencia de profesionales y un exceso de
personal técnico y administrativo, quienes no desarrollan labores de gestion, generando exceso
de cargas de los directivos, por lo que el estudio técnico indicé que el perfil del cargo de la
exfuncionaria debia reclasificarse por uno ejecutado por un profesional.
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Sefala que las motivaciones dentro de la funcion publica para prescindir, cambiar o modificar
un cargo tienen justificaciones que pueden ser desde las cargas laborales, la idoneidad del
cargo o la mejora funcional, las justificaciones son véalidas y prima la necesidad del servicio y la
busqueda de la administracion por mejorarse y profesionalizar su planta de personal para
mejorar la prestacion de los servicios y descargar funciones del nivel directivo.

En sus alegatos de conclusién, indica que la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional ha reiterado que la supresién de empleos debe entenderse como una causa
legal de retiro del servicio de los empleos del sector publico; la supresion del empleo se
encuentra justificada por la necesidad de adecuar las plantas de personal de las distintas
entidades publicas a los requerimientos del servicio para hacer mas agil, eficaz y eficiente la
funcion que deben cumplir; la interpretacion jurisprudencial ha sido uniforme, en el sentido de
hacer posible la modernizacion de las entidades publicas; dado que prima el interés general
sobre el particular, la administracién publica tiene la facultad de crear, modificar, reorganizar y
suprimir cargos de su planta de personal sin que implique el menoscabo del derecho a la
estabilidad laboral.

Precisa que en el caso litigioso la reestructuracion administrativa se bas6 en una estrategia de
modernizacion para el mejoramiento del desempefio laboral y la adecuada prestacion de los
servicios, basado en el estudio técnico y en la normativa vigente para dicho fin, como es la ley
909 de 2004, Decreto 1227 de 2005, Decreto Ley 019 de 2012, entre otras. El estudio técnico
para la restructuracion institucional fue avalado por el alcalde de la época y todo su equipo de
gobierno previo cumplimiento de todas las disposiciones legales y autorizado por el Consejo
municipal de conformidad con el acuerdo municipal nro. 002 de 10 de marzo de 2016, con el
fin de lograr la modernizacion institucional y el mejoramiento del servicio, asi como dar
cumplimiento al plan de desarrollo denominado “Miranda mas humana y social, en un nuevo
contexto sociopolitico de reconfiguracion territorial”, el cual sirvidé de sustento para la expedicién
del Decreto 154 del 30 de noviembre de 2016 y su posterior modificacion.

Considera que el estudio técnico cumple con lo sefialado en el articulo 46 de la ley 909 de 2004,
dado que sustenta las reformas en su planta de personal, y el mismo se desarrollé6 con
observancia de los lineamientos y metodologias adoptadas por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica como estrategia de modernizacion de la administracion para optimizar el
desempefio laboral y la prestacion de los servicios, asi como se encuentra ligado al desarrollo
y cumplimiento del programa de gobierno y el plan de desarrollo municipal, igualmente, sostiene
gue el estudio técnico utilizado para la reestructuracion de la planta de personal del municipio
cumple con los criterios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Manifiesta que el mencionado diagndstico cumplié lo establecido en el articulo 97 del Decreto
1227 de 2005, el cual indica que los estudios que soporten las modificaciones de las plantas
de empleos deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que
contemplen, como minimo tres aspectos: i) Andlisis de los procesos técnico-misionales y de
apoyo, b) Evaluacion de la prestacién de los servicios, y ¢) Evaluacion de las funciones, los
perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

Sostiene que el estudio técnico se realiz6 cumpliendo las metodologias adoptadas por el
departamento administrativo de la funcién publica a través de la guia de redisefio institucional
para entidades publicas del orden territorial, la cual debe cumplir con unos parametros: 1.
Andlisis Financiero, 2. Andlisis externo, 3. Andlisis de capacidad institucional, 4. Analisis de
procesos, 5. Principales cargas de trabajo y 6. Analisis de hojas de vida; destaca que estas
fases se cumplieron y se concluy6 que la entidad para la época de los hechos se encontraba
en niveles medio y bajo de cumplimiento de normas y pautas, lo que hacia necesaria su
restructuracion. También se encontr6 que el manual de funciones no se encontraba atemperado
a las actividades y funciones que realizaban los funcionarios de la entidad.

En cuanto a la supresion del cargo de la demandante, sefiala que el estudio técnico cumplié
con lo sefialado en el articulo 95 del Decreto 1227 de 2005 que consagra que para realizar las
reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes
nacional y territorial, éstas deberian fundarse en necesidades del servicio o en razones de
modernizacion, y fue a partir de este ejercicio que la entidad pudo definir su estructura interna
y aproximarse a la identificacion de una planta de personal méas acorde con el cumplimiento de
la mision de la administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren.

En cuanto a la acusacién de que los actos administrativos fueron expedidos de forma irregular,

considera fue desvirtuada debido a que tienen sustento en el estudio técnico de restructuracion,
el cual cumplié con todos los requisitos constitucionales y los establecidos en la ley 909 de
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2004, el articulo 97 del Decreto 1227 de 2005, Decreto ley 019 de 2012, entre otros, y los
mismos fueron publicados luego de su expedicion, por lo tanto, gozan de legalidad, publicidad
y motivacion.

Que tampoco es dable que se alegue falta de motivacion cuando esta demostrado que el
estudio técnico de reestructuracion fue realizado con el lleno de todos los requisitos legales y
constitucionales que dieron lugar a la desvinculacién de la accionante, toda vez, que dicho
estudio recomendo suprimir cargos, como sucedio en el presente caso.

Refiere que el proceso de restructuracién no obedecié a ninguna clase de persecucién politica,
desviacion del poder o motivacion falsa, por el contrario, la restructuracién se fundé en la
existencia de un estudio técnico que llenaba todos los requisitos legales, en el cual se concluia
entre otros aspectos la necesidad de restructurar la planta de personal, dado que la misma
carecia de personal suficiente, el manual de funciones no se atemperaba a la realidad, y habia
una sobrecarga laboral en algunos empleos o estos se realizaban por personal no idéneo para
desempenfarlos.

Con respecto a lo indicado en la demanda que el estudio técnico no fue elaborado de manera
directa por funcionarios de la administracion municipal de Miranda, sefial6 que no se contaba
con los conocimientos y perfil requerido para ello, por lo tanto, se acudié a una persona experta
en el tema, quien lo realizé. El municipio jamas se desligd de la competencia asignada por la
Ley para efectos de la reforma de la planta de personal, pues este documento fue construido
con base en las directrices, parametros, actividades y recomendaciones efectuadas por la
administracion municipal.

Con base en lo anterior solicita se nieguen las pretensiones de la demanda dado que la
desvinculacion de la sefiora LUZ STELLA SALDARRIAGA MUNOZ obedecié a un proceso de
reestructuracién con el lleno de los requisitos legales.

1.3.- Concepto del Ministerio Publico.

La delegada del Ministerio Publico ante este despacho no rindié concepto en el asunto objeto
de estudio.

2.- CONSIDERACIONES.

2.1.- Presupuestos procesales de competencia y caducidad del medio de control.

Por la cuantia de las pretensiones y el lugar donde presto el servicio, este juzgado es
competente en primera instancia para resolverlo (articulos 138, 155-2 y 156-3 de la Ley 1437
de 2011).

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho no ha caducado segun lo previsto
en el articulo 164, numeral 2, literal d), por cuanto el acto administrativo que decidié sobre la
supresion del cargo de la demandante y que generd su desvinculacion fue el decreto nro. 154
del 30 de noviembre de 2016, publicado el 2 de diciembre de 2016, en ese orden el término
de los cuatro meses para demandar feneci6 el 3 de abril de 2017, la solicitud de audiencia de
conciliacion extrajudicial se presenté el 31 de marzo de 20172 y se expidio la respectiva acta
reanudando los términos a partir del 16 de mayo de 2017.

Como la demanda se present6 el 17 de mayo de 2017, se hizo en término oportuno.

2.2.- Problema juridico.

El problema juridico se centrara en determinar si los actos administrativos demandados se
encuentran ajustados a Derecho, o si, por el contrario, le asiste razén a la demandante en
cuanto que se encuentran viciados de nulidad, y si es procedente el restablecimiento del
derecho consistente en reintegrar laboralmente a la sefiora LUZ STELLA SALDARRIAGA
MUNOZ al cargo de auxiliar administrativo que ocupaba, con retroactividad al 6 de diciembre
de 2016, con el pago de salario y prestaciones dejados de pagar desde su desvinculacion.

Adicionalmente se establecera si es procedente el reconocimiento de perjuicios de orden moral
por dicha situacion.

1 Folio 793 del documento 01 de expediente digitalizado.

2 Folio 456 documento 03 del expediente digitalizado.
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2.3.- Tesis.

El despacho negara las pretensiones de la demanda, por cuanto la parte accionante no
desvirtu6 la presuncién de legalidad de la cual gozan los actos administrativos demandados,
dado que la supresion de cargo se basé en un estudio técnico que cumplié con los requisitos
legales a los que habia lugar para adelantar la reestructuracion de la planta de personal del
municipio de Miranda — Cauca.

2.4.- Razones de la decision.

Se sustentara la tesis bajo los siguientes argumentos: (i) Lo probado en el proceso; (ii) Marco
Juridico: - La carrera administrativa y la provision de empleos, - Los nombramientos en
provisionalidad, - El retiro del servicio de empleados por supresion del cargo, - El retiro de
servidores publicos con ocasion de la reestructuracion de las entidades territoriales, - La falta o
ausencia de motivacion del acto administrativo, - El debido proceso, v, (iii) juicio de legalidad
de los actos administrativos demandados.

PRIMERA: Lo probado en el proceso.

> Sobre la vinculacién de la demandante con el municipio de Miranda:

- Mediante Decreto nro. 125 del 14 de septiembre de 2010, la sefiora LUZ STELLA
SALDARRIAGA fue nombrada de caracter provisional en la planta de personal del
municipio de miranda en el cargo de auxiliar administrativo, codigo 407, grado 20 en la
Secretaria de Transito, cargo del cual tomé posesion el mismo dia - folio 2 a 4 y folio 45
del documento 02 del expediente digital -.

- Obra oficio 0-23786 del 2 de septiembre de 2010 a través del cual la Comisién Nacional
del Servicio Civil autoriz6 al alcalde del municipio de Miranda la provisién de cargos
mediante nombramientos provisionales, entre otros, 2 empleos para el cargo de auxiliar
administrativo codigo 407, grado 2 y 4, por un término de seis meses -folio 5 a 6
documento 02 del expediente digital -.

- Reposa formato unico de hoja de vida de la sefiora LUZ STELLA SALDARRIAGA
MUNOZ con sus respectivos soportes - Folio 8 a 57 del documento 02 del expediente
digital-

- Obra copia de oficio DGM208 de 15 de septiembre de 2010 dirigido a la sefiora STELLA
SALDARRIAGA por parte del alcalde del municipio de Miranda, por medio del cual se
inform6 de cambio de ubicacion de sitio de trabajo, indicandole que a partir del 16 de
septiembre de 2010 debia trasladarse de su sede habitual de trabajo a la tesoreria
municipal por necesidad del servicio -Folio 58 del documento 02 del expediente digital.

- A través de resolucién nro. 011 del 12 de enero de 2012 el alcalde del municipio de
Miranda por necesidad del servicio traslada a la sefiora LUZ STELLA SALDARRIAGA
MURNOZ, quien desempefia provisionalmente el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
cédigo 407, grado 010, para que cumpla funciones en la Casa de la Cultura - Folio 70
del documento 02 del expediente digital -.

Reposa comunicacion interna 1050.24-311-2016 de 2 de diciembre de 2016 dirigida a
la sefiora LUZ STELLA SALDARRIAGA, por parte de la Secretaria General del
municipio de Miranda, donde se le informa que la administracién mediante decreto nro.
154 de 30 de noviembre de 2016 “Por el cual se establece la planta de personal de la
alcaldia de Miranda, Cauca”, se dispuso la supresion de empleos de la planta de
personal, entre ellos, el cargo denominado auxiliar administrativo, cédigo 407, grado 2,
gue desempefiaba en provisionalidad en la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte
- folio 130 documento 02 del expediente digital -.

- Obra copia de Resolucion nro. 1192 del 12 de diciembre de 2016, por medio del cual el
alcalde el municipio de Miranda reconoce prestaciones sociales a la sefiora LUZ
STELLA SALDARRIAGA MUNOZ - Folio 133 a 135 documento 02 del expediente
digital-.

- Obra copia de los Ultimos tres desprendibles de pago (octubre, noviembre y diciembre)
de la sefiora LUZ STELLA SALDARRIAGA MUNOZ — Folios 138 a 140 del documento
02 del expediente digital -.
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> Sobre la restructuracion administrativa del municipio de Miranda:

- Obra copia del Acuerdo 002 del 10 de marzo de 2016 por medio del cual el Concejo
municipal de Miranda concede facultades pro tempore al alcalde en materia de
reestructuracion administrativa, -Folio 841 a 851 documento 01 del expediente judicial-, asi:

"ARTICULO PRIMERO. Autorizar al sefior Alcalde de Miranda, Cauca, a partir de la
vigencia del presente Acuerdo y hasta el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil
dieciséis (2016) para crear los entes descentralizados y modificar la estructura
administrativa organico funcional, la planta de personal del municipio, las escalas de
remuneracion de las distintas categorias de empleos del municipio, los manuales de
procedimientos de funciones y requisitos para desempefiar los cargos.

PARAGRAFO: Para el cumplimiento de lo expuesto en el presente articulo la
Administracién Municipal en cabeza del sefior Alcalde, debe realizar los estudios de Ley
correspondientes y coordinar lo inherente con la gestion y concepto que realice en este
sentido el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. (...)">.

Reposa certificado donde indica que el acuerdo nro. 002 de 2016 “POR EL CUAL SE
CONCEDEN FACULTADES PRO TEMPORE AL SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE
MIRANDA CAUCA, EN MATERIA DE REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA” fue
fijado en cartelera el 10 de marzo de 2016 por (5) cinco dias habiles, desfijado el 17 de
marzo de 2016 - Folio 406 documento 02 del expediente judicial-.

- Obra copia de contrato de prestacién de servicios profesionales nro. 1011-11-14-002-
2016, donde el municipio de Miranda contrata al sefior FRANCISCO JAVIER
CALVACHE OBANDO con el objeto: “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA
REPRESENTAR JUDICIALMENTE AL MUNICIPIO DE MIRANDA CAUCA ANTE LOS
DISTINTOS ORGANOS JUDICIALES QUE RIGEN EL ESTADO COLOMBIANO” - folio
441 a 453 del documento 03 del expediente digitalizado -

- Reposa estudios previos de contratacion directa, para suscribir contrato de prestacion
de servicios profesionales que apoye a la Secretaria General en la realizacion de estudio
técnico que soporte el proceso de modernizacién institucional, redisefio administrativo
del municipio de Miranda - folio 304 a 328 del documento 02 del expediente digital -.

- Obra constancia de 9 de febrero de 2016 emitido por la Secretaria General de la alcaldia
de Miranda donde sefiala que analizados los perfiles y funciones de los empleados
publicos de la Administracidbn municipal no existe personal de planta para apoyar a la
Secretaria General en la realizacién de un estudio técnico que soporte el proceso de
modernizacion institucional - redisefio administrativo - Folio 330 del documento 02 del
expediente judicial.

- Reposa propuesta técnica econémica para asesoria y acompafiamiento al proceso de
modernizacion institucional presentada por la Esp. Julieth Nataly Bastidas Rosero a la
alcaldia de Miranda, igualmente reposa copia de su hoja de vida — folio 146 a 218 de
documento 02 del expediente digital -.

- Obra copia de contrato de prestacién de servicios profesionales nro. 1011-11-14-055-
2015, donde el municipio de Miranda contrata a la sefiora JULIETH NATALY BASTIDAS
ROSERO con el objeto de APOYAR A LA SECRETARIA GENERAL EN LA
REALIZACION DE UN ESTUDIO TECNICO QUE SOPORTE EL PROCESO DE
MODERNIZACION INSTITUCIONAL - REDISENO ADMINISTRATIVO, PARA LA
CREACION DE LA SECRETARIA DEL POSCONFLCITO, SECRETARIA DE LA
MUJER Y DESARROLLO RURAL Y EL INSTITUTO DE DEPORTE DEL MUNICIPIO
DE MIRANDA — CAUCA, en el cual se elaboraria, entre otros, “"un estudio de cargos,
funciones y requisitos para cada una de las dependencias propuestas en la nueva
estructura” y presentaria “una estructura organizacional de la Administracion
Municipal y su manual de funciones y requisitos” - Folio 338 a 368 documento 02 del
expediente digital -.

- Obra copia de acta de inicio de contrato nro. 1011-11-14-055-2016, donde se deja
constancia que a partir del 11 de febrero de 2016 inicia la ejecucion de las obligaciones
contenidas en el contrato - Folio 376 a 378 del documento 02 del expediente judicial.

3 Folio 398 a 408 documento 02 del expediente digitalizado-.
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- Obra copia de modificacion de estudios previos iniciales que dieron origen a la
suscripcion del contrato nro. 1011-11-14-055-2016 de 15 de febrero de 2016, e
igualmente obra acta de modificacion nro. 01 del 16 de febrero de 2016, debido a que
el objeto del contrato es el apoyo a la Secretaria General del municipio de Miranda en
la realizacion de un estudio técnico que soporte el proceso de modernizacion
institucional, mas no se trata de una realizacion directa del estudio por parte del
contratista -Folio 380 a 388 del documento 02 del expediente judicial.

- Obra copia de acta de suspension nro. 1 del contrato nro. 1011-11-14-055-2016, donde
las partes de mutuo acuerdo acuerdan suspender temporalmente el plazo de ejecucion
debido a que el plan de desarrollo “Miranda mas Humana y Social”, al momento no se
encontraba aprobado por el Concejo municipal, el cual se consideraba vital para
establecer programas y proyectos que se piensan desarrollar, por lo que se hizo
necesario suspender el contrato en todas sus partes hasta que el plan de desarrollo
2016-2016 se encuentre publicado y sancionado por el alcalde municipal - Folio 409 a
417 documento 02 del expediente judicial.

- Obra copia acta de reinicio nro. 01 del 26 de septiembre de 2016, donde se acuerda
reiniciar actividades del contrato de prestacién de servicios nro. 1011-11-14-055-2016
a partir del 26 de septiembre de 2016 - Folio 425 a 431 documento 02 del expediente
judicial.

- Obra copia de entrega de informe final y estudio técnico por parte de la contratista Julieth
Nataly Bastidas Rosero de fecha 1 de noviembre de 2016%.

- Obra copia respuesta a derecho de peticion de 1. ° de junio de 2017, donde el jefe de
la oficina juridica - contratacion, certifica los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién que se realizaron durante la vigencia 2016 - Folio
46 a 256 del documento 10 del expediente digital -.

- Obra decreto nro. 154 del 30 de noviembre de 2016 “Por el cual se establece la Planta de
Personal de la Alcaldia de Miranda Cauca”, donde se lee que la alcaldia del municipio de
Miranda elaboré los estudios técnicos de que tratan los articulos 46 de la ley 909 de
2004 y 95, 96 y 97 del Decreto 1227 del 2005, a efectos de modificar su planta de
personal como estrategia de modernizacion de la administracion para optimizar el
desempefio laboral y la prestacion de los servicios por parte de la estructura
administrativa y planta de personal que sirve como base central para el desarrollo y
cumplimiento del plan de desarrollo denominado “MIRANDA MAS HUMANA'Y SOCIAL”
en su nuevo contexto socio politico de reconfiguracion territorial.

En su parte resolutiva decreté la supresion de empleos de la planta de personal de la
Alcaldia de Miranda, entre ellos, cinco cargos de Auxiliar Administrativo, cédigo 407,
grado 20 y establece la planta global de personal, pdg. 341 a 349 del documento 03 del
expediente digital, asi:

ARTICULO 1°. Suprimanse los siguientes empleos de la planta de personal de
la Alcaldia de Miranda:
C DE SE| . R |
| ey | e e | CODIGO | GRADO
1 (UNO) Profesional Universitario | 219 10
| 2(DOS) "~ Jefes de oficina | 006 | 10-03
"*5'(CINE6)_ “Técnico Operativo ' | T 314 14
I 2(DOS) Técnico Administrativo i 367 | 14 |
~ 5(CINCO) - |  Auxiliar Administrativo | 407 20
T 1(UNO) |  Conductor 480 | 16 |

4 Folio 433 a 800 del documento 02 del expediente digitalizado, folio 1 a 339 del documento 03 del expediente digitalizado
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ARTICULO 2° Las funciones propias de la Alcaldia de MIRANDA — Cauca
seran cumplidas por la planta global de personal que se establece a
continuacion:
N|  DENOMINAGION
f 'DESPACHO ALCALDE
1 [ Alcalde | 5 - 1T
2 | Profesional universitario ‘ 219 1 1 7‘}
3 | Técnico Operativo ‘ 314 2 1 1
_4’ Secretario ejecutivo del | 438 6 | 1 _4|
| despacho del alcalde ‘ :
' S"E\uxinar administrativo | 407 4 "“ R
- PLANTA GLOBAL
5 | Jefe de oficina (5] 1 3
6 | Secretario de despacho 20 1 g
7 | Lider de proyectos 208 3 1
8 | Comisaria de famifia 202 2 1
2 | Profesional universitario 219 1 26
10 Inspectgr de policia de 3@ y &7 303 2 1
categoria
Inspector Rural 306 2 1
11 | Técnico administrativo {367 2 5
12 | Técnica area de la salud 323 2 1
13 | Técnico operativo 314 2 4
14 | Técnico operativo 314 1 | 1
15 | Agentes de Transito 403 5 2
16 | Auxiliar administrativo 407 5 5
17 | Auxiliar administrativo 407 4 13 1
18 | Conductor 480 4 2
19 | Guardian 485 3 1
20 | Guardian 485 2 3
21 | Celador 477 2 8
22 | Auxiliar de servicios generales 470 1 6
TOTAL 98

Obra decreto nro. 155 del 30 de noviembre de 2016, pdg. 351 a 355 del documento 03 del
expediente digital, por medio del cual la alcaldia municipal de Miranda determina y adopta
la escala salarial para los niveles jerarquicos y empleos de la administracién municipal.

Obra decreto nro. 156-1 de 1. ° de diciembre de 2016 “POR EL CUAL SE INCORPORA
LOS SERVIDORES PUBLICOS A LA PLANTA DE PERSONAL DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE MIRANDA — CAUCA" -pdg. 357 a
367 documento 03 del expediente judicial -.

Obra decreto nro. 162 del 9 de diciembre de 2016 “POR MEDIO DEL CUAL SE

MODIFICA EL DECRETO Nro. 154 DE FECHA 30 DE NOVIEMBRE DE 2016”, dado
que, por error involuntario el mencionado decreto relacion6 de manera errénea unos
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cargos y numero de los mismos, pdg. 369 a 375 documento 03 del expediente judicial,
guedando asi:

ARTICULO PRIMERO: Modificar los articulos primero (1) y segundo (2) del
Decreto Nro. 154 del 30 de Noviembre de 2016, el cual quedara de la siguiente
manera:

“ARTICULO PRIMERO: Suprimanse los siquientes empleos de la planta de personal de
la Alcaldia de Miranda:

NO. DE CARGOS | DENQM!N_AC[@N’__D,EL}C' 1_30 “COl
A 1 (UNO) 1 'ﬁrofésian.ail Un/verS/tano =
2 (DOS) Jefes de oficina
5 (CINCO) Técnico Operativo | 314 14
2 (DOS) Técnico Administrativo 367 14
6 (SEIS) Auxiliar Administrativo 407 20
1 (UNO) Conductor 480 16

ARTICULO SEGUNDO: Las funciones propias de la Alcaldia de MIRANDA — Cauca
serén cumplidas por la planta global de personal que se establece a continuacion:

DESPACHO ALCALDE .
1 ‘ Alcalde 5 ’ - 1 '
2 | Profesional universitario 219 1 1
3 | Secretario ejecutivo del despacho 438 6 1
del alcalde
4 | Técnico Operativo 314 1 1
"5 | Auxiliar administrativo 407 K 1 \
6 | Conductor . 480 - 1
PLANTA GLOBAL . oy ]
7 | Jefe de oficina ON6 ] 1 3 '
8 | Secretario de despacho 20 ’ 1 g
9 | Lider de proyectos 208 3 1
11 | Comisaria de familia 202 2 1
12 | Profesional universitario ' 219 1 23
13 | Inspector de policia de 3% y 6° | 303 2 ‘ 1
categoria ‘
14 | Inspector Rural 306 2 1
15 | Técnico administrativo 367 2 l 5
16 | Tecnica area de la salud 323 2 , 1

- Obra decreto nro. 166 del 14 de diciembre de 2016 “POR EL CUAL SE CORRIGE EL
DECRETO Nro. 156-1 DE FECHA 01 DE DICIEMBRE DE 2016”, dado que, en el
mencionado decreto por error involuntario se relacionaron de manera errénea los
codigos de algunos empleos - pdg. 377 a 389 del documento 03 del expediente judicial-.

- Reposa certificado emitido por la Secretaria de Desarrollo Institucional y Talento
Humano del municipio de Miranda donde establece las fechas y enlaces de publicacion
de los Decretos nro. 154 de 2016, 155 de 2016, 156-1 de 2016, 162 de 2016 y 166 de
2016 - pag. 391 a 396 documento 03 del expediente digital -.
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Reposa decreto nro. 149 del 29 de noviembre de 2016 “POR EL CUAL SE DETERMINA
LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA ADMINISTARCION CENTRAL
DE MIRANDA?” - Folio 427 del documento 03 del expediente digital -, del cual, se destaca:

n

ARTICULO 20°. FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTE: Son funciones de la secretaria de Educacion, Cultura y Deporte, las
siguientes:

1.Velar por la calidad y cobertura en las instituciones educativas del municipio hasta
el nivel de formacién media.

2.Coordinar las actividades administrativas y académicas, en las politicas,
programas, planes y proyectos, educativos, de cultura, deporte y gestionar recursos
para garantizar la ejecucion, cobertura y calidad del servicio educativo en el
Municipio.

3.Planear y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la practica
del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica
en su territorio, asi como realizar los tramites correspondientes a la renovacién o
reconocimiento de clubes deportivos, clubes promotores y clubes pertenecientes a
entidades no deportivas.

4.Supervisar los recursos del sector asignados para la inversion, el mantenimiento,
dotacion de los establecimientos educativos y mejoramiento de la calidad de los
habitantes, acorde con lo establecido en el Plan de Desarrollo del Municipio.
5.Adelantar acciones de cobertura educativa que permitan la reduccion de las tasas
de analfabetismo en el Municipio.

6.Coordinar la efectiva participacion social y comunitaria y generar espacios de
concertacion entre los ciudadanos, para el desarrollo de mecanismos y actividades
en materia deportiva, educativa y cultural.

7. Las demas que le asigne la Ley o que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.”

Reposa copia de estudio técnico redisefio institucional municipio de Miranda afio 2016
gue partié del diagnéstico institucional donde se presenta un proceso de autoevaluacién
sobre la situacion actual de la organizacién, analizando sus debilidades y fortalezas;
andlisis financiero de la entidad, ingresos, egresos y capacidad de endeudamiento;
analisis externo donde se contempla la interaccion del municipio con su entorno; analisis
de capacidad institucional que identifica las debilidades objeto de mejora y evaluacién
de la gestion; andlisis de procesos y procedimientos que viene realizando la entidad;
una vez efectuado el analisis de la entidad se procedi6 a efectuar propuesta de disefio
de la estructura interna de la entidad y por ultimo se presentd propuesta de disefio de
planta de personal.

Del estudio técnico se destacan las siguientes conclusiones:

» La entidad se encuentra en un nivel medio de cumplimiento de normas y pautas.

La entidad se encuentra en un nivel bajo de debilidad sobre relacion con otras

entidades.

» Respecto a la estructura organica, especificamente frente a la responsabilidad, se

indico que existen marcadas funciones que se encuentran mezcladas entre proceso,

frente a ello se vislumbra un nivel alto de debilidad y sefiala que es pertinente que la

administracion municipal efectué las debidas mitigaciones.

Frente a la estructura organizacional en general indicd tiene un nivel medio de

debilidad.

Referente a la informacién financiera y fisica de la entidad indicé que se observa un

nivel medio de debilidad.

En lo relacionado con el talento humano, se examinaron las cargas de trabajo

concluyendo que la planta de personal no cuenta con los cargos suficientes para

atender las funciones de la entidad, por lo que cuenta con un nivel medio de debilidad;

asi mismo indica que el manual de funciones no se encuentra atemperado a las

actividades y funciones que realizaran los funcionarios de la entidad, por esta razén

tiene un nivel alto de debilidad; por ultimo sostuvo que en lo concerniente a talento

humano la alcaldia de Miranda presenta nivel medio de déficit, siendo pertinente que

se implementes herramientas de mejora.

= Frente al andlisis de procesos se resalta que se refirid frente a procesos misionales
que son aquellos que contribuyen directamente al cumplimiento de los objetivos ya
la razén de ser de la entidad, respecto a la secretaria de Educacion, Cultura y
Deporte, se indicé que se relacionan a esta dependencia los procesos de educacion,
cultura, deporte y biblioteca y todos son requeridos, es necesario que sean
ejecutados por la entidad y no son llevados a cabo por otras dependencias - Folio 191
del documento 03 del expediente digital -.
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Por otro lado, con relacién al levantamiento de las cargas laborales, frente al area de
Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte, - folio 217 doc 03 expediente electrénico-,
se indico lo siguiente:

Tabla 19 Secretaria de educacién, cultura y deporte

; NIVEL
|

DIRECTIVO
|ASESOR : _
| PROFESIONAL - ;
TECNICO ' 544
ASISTENCIAL 302,33
| TOTAL ] 1018

Habiendo dado término al levantamiento de cargas de la secretaria de educacion,

eultura y deporte, se expone la siguiente informacion: En el nivel directivo tiene

una carga de 171,82 horas para esta carga se requiere un (1) funcionario en este
nivel. En el nivel técnico es ejecutado por cuatro {4) funcionarios debido a una
carga laboral de 544,45 horas en el nivel. Dentro del nivel asistencial dentro de la
dependencia requieren un total de 302,33 horas que se realizan por fres (3)

funcionarios. Por Ultimo, los totales de la secretaria de educacion, cultura vy

deporte son 1018,60 horas desempefiadas por siete (7) funcionarios.

Respecto a la identificacion y andlisis de la planta de cargos actual se indicd que
analizando la realidad del municipio se cuenta con 92 cargos provisionales y un cargo
en vacancia, destacando que el nivel asistencial cuenta con un 50.54% del total de
los empleados, cuyas funciones generales estan relacionadas con el ejercicio de
actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles
superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades
manuales o tareas de simple ejecucion.

Del disefio de planta de personal propuesta en el estudio técnico de redisefio
institucional del municipio de Miranda, se destaca lo siguiente: se indica que la
propuesta esta basada en un estudio técnico fundamentado en la aplicacién de
metodologias establecidas por el Departamento Administrativo de la Funcion Pubica
y la normatividad vigente en la materia:

Tabla 40. Planta Propuesta por Nivel

1 | Alcalde 5 | - 1
2 | Jefe de oficina 6 | 1 3
3 | Secretario de despacho 20 1 9
A eI NIVE LS PROEESIONA L= i e 2 A0 26
4 | Lider de proyectos 208 | 3 1
5 | Comisaria de familia 202 | 2 1
6 | Profesional universitario 219 | 1 24
NIVEL TECNICO 2 i 13

7 | Inspector de policia de 3 y 6 categoria 303 2 1
8 | Inspector Rural 306 2 1
9 | Técnico administrativo 367 2 5
10 | Técnica area de la salud 323 2 1
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11 | Técnico operativo ) M4 [ 2 | 4
12 | Tecnico operativo 314 1] ¥
R e NIVEL ASISTENCIAL N i 43
13 | Secretario ejecutivo del despacho del alcalde | 438 | 6 1

14 | Operario calificado [ 490 | 6 3

15 | Agentes de transito ) 403 5 2 I
16 | Auxiliar administrativo 407 5 5 |
17 | Auxiliar administrativo : 407 4 12
119 | Conductor il | 480 4 2
20 | Guardian 7 485 3 1

21 | Guardian 485 2 | 3 ]
22 | Celador _ |4t 2 g |
23 | Auxiliar de servicios generales 470 1 ‘ 6
B ~ TOTAL i= 95

= Se propone realizar los siguientes cambios en la planta de personal para la
consecucion de los objetivos y metas establecidas por la administracion:

Tabla 42. Reclasificacion del Perfil del Cargo

=

CREACION ERdEsSng
s
- i A : R e D R
cant - DENOMINACION - CODIGO | GRADO DENOMINACION CODIGO | GRADO
3 | Técnico Operativo 314 14 Profesional Universitario 219 01
2 I Técqigo : BT | 14 Profesional Universitario 219 01
administrativo
2 | Técnico Operativo 314 14 Profesional Universitario 219 01
g [Awdiar 407 20 Profesional Universitario 219 01
| Administrativo

= Referente al cargo de auxiliar administrativo de la Secretaria de Educacion, Cultura
y Deporte, se indico lo siguiente:

"(..)

Educacién mas incluyente y de calidad, componente del Plan de Desarrollo 2016-2019,
se proyecta como objetivo promover una educacion integral en todos los niveles, donde
prime el ser y el hacer como ejes fundamentales, que potencialice las capacidades de
nifias, nifios, jovenes y adultos, formandolos como personas de bien, contribuyendo a
una mejor calidad de vida personal y social, garantizando el acceso y permanencia a la
educacién de toda la poblacién con un alto grado de inclusién. Con la creacién del
programa mads jovenes en la U, que tiene como objetivo realizar acciones que permiten
el ingreso de mas jévenes Mirandefios a la educaciéon superior. Con miras a dar
cumplimiento de esta propuesta se propone la reclasificacion del perfil del cargo Técnico
Administrativo, cédigo 367, grado 14, naturaleza del cargo Provisionalidad por un (1)
Profesional Universitario con cddigo 219 y grado 01, Profesional que tendra como
propdésito la administracion de los procesos del Campus Universitario para promocionar
los programas y proyectos educativos que conlleven al crecimiento social, cultural y
académico de la poblacion, adelantando campafias y estrategias de divulgacion de la
oferta académica en el adrea de influencia del municipio, generando nuevas alianzas que
acerquen la Educacién Superior a la poblacién Mirandefa. Ademas de lo anterior se
propone la reclasificacion del perfil del cargo Auxiliar Administrativo, cédigo 407, grado
20, naturaleza del cargo provisionalidad por una profesional Universitario cédigo 219 y
grado 01, quien estard encargado de recopilar y tratar la documentacién, proporcionar
servicios eficientes, fomentar y generar programas y proyectos que promuevan el
crecimiento social, cultural y académico de la poblacién” - pag. 295 indice 03 del
expediente electronico-.

=  Conforme a lo anterior en el estudio técnico se propone a la administraciébn municipal
la creacion de Profesionales Universitarios, que respondan a la conformacion de la
estructura donde se aplique un criterio de distribucién de cargos misionales y de
apoyo en 70% y 30%, respectivamente. Profesionales Universitarios que seran
ubicados de acuerdo a los propésitos de cada cargo, y que ayudaran al cumplimiento

de

las expectativas que se tienen para fortalecer la capacidad institucional. Los

cargos que actualmente existen se recomienda la supresion de los mismos, al no
contar con la necesidad del servicio para su reubicacion, al buscar el mejoramiento

de

los procesos, la produccién y la prestacion del servicio, como también el
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mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de la
Administracion Puablica, para ello se requiere:

= Suprimir:
Dos (2) Técnico Administrativo, codigo 367, grado 14, naturaleza del
cargo Provisionalidad.
= (Gobierno

=  Educacién

o Cinco (5) Técnico Operativo, codigo 314, grado 14, naturaleza del
cargo Provisionalidad.
* |nfraestructura dos (2).cargos

= Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente tres (3) cargos

o Tres (3) Auxiliares Administrativos, codigo 407, grado 20, naturaleza
del cargo Provisionalidad, pertenecientes a los procesos de:
» Juridica

= Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte
= Movilidad

= Creacion de:

o Diez (10) Profesionales Universitarios, codigo 219, grado 01

SEGUNDA: Marco juridico.

2.1- Sobre la carrera administrativa y la provisién de empleos.

La Constitucion Politica en su articulo 125, determina las diferentes clases de empleos publicos,
siendo la regla general la carrera administrativa, y exceptuando de la misma, los empleos de
libre nombramiento y remocion, los ocupados por trabajadores oficiales y los demas que la ley
determine.

También prevé que la forma de nombramiento sera por concurso publico y que el ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Asi mismo, establece que el retiro del empleado procede i) por calificacién no satisfactoria en
el desempefio del empleo; ii) por violacién del régimen disciplinario y iii) por las demas causales
previstas en la Constitucion o la ley.

Estos preceptos superiores fueron desarrollados mediante la ley 909 de 2004, por la cual se
regulan el empleo publico, la carrera administrativa y la gerencia publica, norma aplicable para
la época tanto del nombramiento como de la supresién del cargo de la accionante. El articulo
1. ° ejusdem establece que, hacen parte de la funcién publica, los siguientes empleos publicos:

Empleos publicos de carrera;

Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;
Empleos de periodo fijo;

Empleos temporales.

Mas adelante, el titulo 4 de la ley 909 de 2004 preceptua la forma de ingreso y ascenso al
empleo publico, y la forma de proveer el mismo, de la siguiente manera:

“Articulo 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos serdn ordinarios, en periodo
de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que dispongan las normas sobre las carreras
especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocion seran provistos por nombramiento

ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del empleo
y el procedimiento establecido en esta ley.
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Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con
las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, segun lo
establecido en el Titulo V de esta ley.”

A su vez, su articulo 41 establece las causales de retiro del servicio de los empleados publicos,
asi:

"ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén
desempefiando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa se
produce en los siguientes casos:

(...)

1) Por supresién del empleo;

m) Por muerte;

n) Por las deméas que determinen la Constitucién Politica y las leyes.” (Destacamos).

2.2.- Sobre los nombramientos en provisionalidad.

En sentencia de unificacion®, la Sala Plena de lo contencioso administrativo al resolver recurso
extraordinario de unificacién de jurisprudencia, establecidé que son procedentes los descuentos
efectuados a la condena derivada del fallo que resuelve el litigio inmiscuido dentro del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, donde se obtenga la
nulidad del acto que retiré del servicio a un empleado publico nombrado en provisionalidad, a
razon de las sumas de dinero recibidas por la parte demandante a titulo de salarios,
prestaciones sociales percibidos de relaciones de trabajo en el sector publico.

Frente a esta decision mayoritaria, varios magistrados salvaron su voto, entre ellos, el
magistrado WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, quien posteriormente, publicé el proyecto® que en
relacion con el asunto presentd, y que no alcanzd las mayorias en su momento, el cual contiene,
ademas de la tesis que sostiene en relacion con el tema objeto de debate; el recuento y andlisis
normativo del nombramiento y retiro de las personas nombradas en provisionalidad — el cual no
se contempla en la sentencia de unificacion, ni hace parte del disenso —, proyecto en el cual
habl6 sobre las caracteristicas de los nombramientos en provisionalidad, de lo cual el despacho
destaca lo siguiente:

"30. De conformidad con el articulo 25 de la Ley 909 de 2004, los nombramientos en provisionalidad
tienen las siguientes caracteristicas”:

- Son excepcionales, porque por regla general para el ingreso a la administracion publica,
es el mérito.

- Son residuales, porque cuando se trate de proveer las vacantes definitivas en empleos de
carrera, prima facie, se debe optar por la modalidad del “encargo”, el cual se surte con los
empleados vinculados en propiedad. Solo, cuando no es posible proveer el “encargo”, de
manera residual, se recurre al nombramiento en provisionalidad”

La vinculacién es temporal, la cual se evidencia en que el nombramiento en provisionalidad
esta limitado en el tiempo, pues solamente puede existir validamente hasta tanto el cargo
sea provisto en propiedad en el sistema de carrera.

La forma de vinculacién con el Estado es de caracter precario, toda vez que con el
nombramiento en provisionalidad se provee un cargo de carrera administrativa sin mediar
un concurso de méritos y, por tanto, la persona que ha sido nombrada en tal condicién

5 CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CONSEJERA PONENTE: SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ Bogota D.C., 9 de agosto de 2022 Asunto: Recurso extraordinario de unificacién de jurisprudencia Radicacion:
11001-03-25-000-2017-00151-00 Nuimero interno: 0892-2017 Demandante: Sonia Yamile Rondén Tasco Demandado: Municipio
de San Gil (Santander) Tema: Restablecimiento del derecho en empleados nombrados en provisionalidad, desvinculados del
servicio de manera ilegal a quienes se les ordena el reintegro por sentencia — descuentos por vinculaciones al sector publico.

6Proyecto salvamento de voto: https://consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/258/11001-03-25-000-2017-00151-00(1J-
SU)%20SV%20WHG.pdf

7 Cita tomada del documento de referencia: El caracter residual del nombramiento en provisionalidad es una regla general prevista
en el articulo 25 de la Ley 909 de 2004 y, por lo tanto, predicable de los empleos que se rigen por el sistema general de carrera
administrativa y, en forma supletoria por mandato de los articulos 3 y 55 ibidem, de aquellos que hacen parte de los sistemas
especificos de carrera o de creacion legal. En tales condiciones, nada obsta para que en estos Ultimos o en las carreras especiales
de origen constitucional se consagre de manera expresa una formula diferente, como en efecto ocurre en el régimen de la
Procuraduria General de la Nacion contemplado en el Decreto Ley 262 de 2000. Este, en sus articulos 82, 185, 186, 187, 188 y
218, reconoce al nominador la facultad para escoger discrecionalmente entre la provision temporal de la vacante mediante la figura
del encargo o a través de un nombramiento provisional. En las sentencias C-077 de 2004 y C-503 de 2020, la Corte Constitucional
decidi6 declarar la exequibilidad de dichas normas tras concluir que la potestad que consagran en cabeza del procurador General
de la Nacion no vulnera el principio de igualdad en el acceso a cargos publicos ni el de mérito y la carrera administrativa.
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tiene pleno conocimiento de la temporalidad que ello implica, incluso puede darse por
terminado antes de cumplirse el término, tal y como lo regula el articulo 2.2.5.3.4. del
Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 648 de 2017, el cual indica
gue «antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la prérroga o del
nombramiento provisional, el nominador, por resolucion motivada, podra darlos por
terminados».

No otorga derechos de carrera. Quien ocupa en provisionalidad un cargo de carrera no
adquiere los derechos inherentes a ella, de los cuales se destaca, por ejemplo, la
permanencia en el servicio, toda vez que estos solo se conceden a su titular.

En cuanto al retiro del servicio de empleados nombrados en provisionalidad, sefialé que, el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004 ya transcrito, y el Decreto 1083 de 2015 (articulo 2.2.5.2.1,
modificado por el articulo 1 del Decreto 648 de 2017) regulan las causales de desvinculacion
para quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocion o de carrera
administrativa, y que, estas mismas causales son aplicables a quienes ocupen cargos de
carrera en la modalidad provisional, clasificandolas asi:

Por decision de la administracion:

Cuando se trate de empleados de libre nombramiento y remocién.

Como consecuencia de la evaluacion del desempefio laboral no satisfactoria.
Por destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario.

Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo
Por revocatoria del nombramiento.

Por supresion del empleo.

Por hechos o circunstancias ajenas a la voluntad de la administracion:

Por orden o decision judicial.
Por renuncia regularmente aceptada.
Por muerte.

Porque se dan las circunstancias reguladas en la ley:

Retiro por haber obtenido la pension de jubilacion o vejez

Por invalidez absoluta.

Por edad de retiro forzoso.

Por las demas que determinen la Constitucion Politica y las leyes.

Por retiro para designar al titular del empleo que ha superado el concurso, causal que
es exclusiva para las personas vinculadas a través de nombramientos en
provisionalidad, pues no se presenta frente a los inscritos en carrera ni los de libre
nombramiento y remocion.

Aunado a lo expuesto, en cuanto al deber de motivacion del acto que desvincula a una persona
nombrada en provisionalidad, concluyé que quien desempefia un cargo de carrera, en la
modalidad de provisionalidad, podra ser desvinculado del servicio siempre y cuando se cumpla
con el requisito de motivacion del acto y en general por las razones del buen servicio, con el
cumplimiento del debido proceso. En consecuencia, si el juez de lo contencioso administrativo
concluye que el acto administrativo de desvinculacion esté viciado por alguna de las causales
de nulidad previstas en el articulo 137 del CPACA?&, ello implica que el sujeto pasivo del acto
anulado ha sido afectado en un derecho legitimo, que le debe ser restablecido.

Se extracta de la normatividad transcrita, que conforme a lo establecido en la ley 909 de 2004
y el Decreto 1227 de 2005, hoy compilado en el Decreto 1083 de 2015, los nombramientos
provisionales se constituyen en un mecanismo de caracter excepcional y transitorio que permite
proveer temporalmente un empleo de carrera administrativa, con personal que no fue
seleccionado mediante el sistema de mérito, con fundamento en unas causales
especificamente sefialadas en la norma, siempre que no haya empleados de carrera que
cumplan con los requisitos para ser encargados.

8 Procedera la nulidad cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular,
o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacién de las atribuciones propias de quien los
profirié.
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2.3.- El retiro del servicio de empleados por supresion del cargo.

El retiro del servicio de empleados por supresion del cargo es una figura prevista en la Ley, se
encuentra en el articulo 105 del decreto 1950 de 1973°y también en la ley 27 de 1992, esta
Ultima establecioé que los empleados de carrera administrativa cuyos cargos sean suprimidos,
tendran derecho a una indemnizacion o al derecho preferencial de reincorporarse dentro de la
misma entidad; como vimos ut supra, igual previsidn se encuentra en los articulos 41-L y 44 de
la ley 909 de 2004.

El decreto 1083 de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Pdublica, vigente a la fecha de supresién del cargo de la accionante, dispuso lo
siguiente:

"ARTICULO 2.2.11.2.1 Derechos de los empleados de carrera por supresién del empleo. Los
empleados de carrera a quienes se les supriman los cargos de los cuales sean titulares
como consecuencia de la supresion o fusion de entidades o dependencias o del traslado de
funciones de una entidad a otra o de modificacién de planta, tendran derecho preferencial
a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta y, de no ser posible,
a optar por ser reincorporados o a percibir la indemnizacién de que trata el articulo 44 de
la Ley 909 de 2004, conforme a las reglas previstas en el decreto-ley que regula el
procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el
cumplimiento de sus funciones.

Mientras se produce la reincorporacion, el registro de inscripcion en carrera del ex empleado
continuara vigente con la anotacion sobre la situacion. Efectuada dicha reincorporacion,
serd actualizada la inscripcion y el empleado continuara con los derechos de carrera que
ostentaba al momento de la supresiéon del empleo.

De no ser posible la reincorporacion dentro del término sefialado en el decreto ley el ex
empleado tendra derecho al reconocimiento de la indemnizacion y sera retirado del Registro
Publico de Carrera.

PARAGRAFO. Producida la reincorporacion, el tiempo servido antes de la supresién del cargo
se acumulara con el servido a partir de aquella, para efectos de causacion de prestaciones
sociales, beneficios salariales y demas derechos laborales.”

Se colige entonces, que, la supresién del cargo es una causal legal de retiro, y que el derecho
a ser reincorporado o a recibir una indemnizacién solamente se reconoce a favor del empleado
de carrera administrativa, sin que se pueda sefialar lo mismo en relacién con el empleado en
provisionalidad.

2.4.- El retiro de servidores publicos con ocasidon de la reestructuracion de las entidades
territoriales.

Conforme al numeral sexto del articulo 313 de la Constituciéon Politica, corresponde a los
concejos municipales “determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones
de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias
de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o
comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta”.

En concordancia con ello, el numeral séptimo del articulo 315 de la misma norma pregona que
los alcaldes podran “crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles
funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes”.

Como resultado del andlisis de las normas en cita, el Consejo de Estado ha precisado que la
competencia para suprimir empleos recae sobre el alcalde, siempre que no implique la
modificacion de la estructura de la respectiva entidad, caso en el cual, debera contarse con la
autorizacion del Concejo municipal:

"Al realizar una lectura armdnica de los anteriores preceptos normativos, se puede concluir
gue la competencia para suprimir empleos en el municipio, cuando dicha supresién no
comporta un cambio o modificacion en la estructura orgdnica de la Administracion
Municipal, es facultad exclusiva y auténoma del Alcalde; y que dicha competencia debe
ejercerse con referencia a los Acuerdos correspondientes, cuando sea el resultado de un
cambio en la estructura organica de la Administracién Municipal, decretada por el Concejo
en ejercicio de su competencia constitucional.

9 “Por el cual se reglamentan los Decretos- Leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras normas sobre administracion del personal civil.”, el cual fue derogado
por el decreto 1083 de 2015.

10 Por la cual se desarrolla el articulo 125 de la Constitucion Politica, se expiden normas sobre administracion de personal al servicio del Estado, se
otorgan unas facultades y se dictan otras disposiciones. Derogada por la Ley 443 de 1.998 que también fue derogado por la Ley 909 de 2004.
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En efecto, mientras que al Concejo le corresponde determinar la estructura de la
administracion municipal y las funciones de sus dependencias, el alcalde esta facultado
para crear, modificar, suprimir y fusionar empleos y sefialar sus funciones especiales™!

Para realizar la modificacion a la estructura de la administracion, es necesario contar con un
estudio técnico'?, en armonia con las regulaciones de la Ley 909 de 2004, reglamentada por el
Decreto 1227 de 2005*%;

"Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva
de los 6rdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del
servicio 0 en razones de modernizacion de la Administracion y basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las
directrices del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y de la Escuela Superior
de Administracion Publica - ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica adoptara la metodologia para la
elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la cual debera cefiirse a los aspectos
estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal

Toda modificacion a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva del poder publico del orden nacional deberd ser aprobada por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica”™* (Hemos destacado).

Lo expuesto hasta ahora seria recogido en reciente Sentencia de 25 de noviembre de 2021:

"Para modificar las plantas de personal de la Administracion publica se requiere que el
acto, que asi lo disponga, se motive con explicacion clara y sustentada de las necesidades
del servicio, basado en razones Idgicas y proporcionales que atiendan el interés general,
acompafiadas de un estudio técnico que lo avale™>. (Subraya el despacho).

Una vez la administracion ha realizado los estudios técnicos y procede a modificar su estructura
mediante la emisién de los respectivos actos administrativos, es probable que en el proceso se
presente la figura de la supresion de cargos, a través de la cual, los servidores publicos son
retirados del servicio. Esta hipétesis ha sido descrita por el Alto Tribunal en los siguientes
términos:

“"En asuntos en los que se debate el retiro de los servidores publicos con ocasion de la
reestructuracion administrativa, la Seccién Segunda de esta Corporacion, a través de sus
Subsecciones ha indicado que el interesado debe demandar el acto que contiene en forma
individual su retiro del servicio.

(..)

La supresion de un cargo de carrera administrativa se puede producir, entre otras razones,
por la fusién o liquidacién de la entidad publica, por reestructuracion de la misma, por
modificacion de la planta de personal, por reclasificacion de los empleos, por politicas de
modernizacion del Estado etc. La finalidad de la supresién se dirige a hacer mas eficaz la
prestacion del servicio publico.

El Estado no esta obligado a mantener los cargos pertenecientes a la carrera administrativa
por siempre, ya que estos no son inamovibles, pues pueden existir razones y situaciones
que justifiguen la supresion de los mismos, como lo es el interés general.

En ese sentido, la supresidon de empleos es causa legal de retiro del servicio de los
empleados del sector publico en carrera administrativa, y se justifica en la necesidad de
adecuar las plantas de personal de las distintas entidades publicas a los requerimientos del
servicio para hacer mas agil, eficaz y eficiente la funcidon que deben cumplir.

(..)

La Ley 443 de 1998 en su articulo 39 sefala que en caso de supresiéon del cargo, los
empleados en carrera administrativa pueden optar por: (i) ser incorporados a empleos
equivalentes de manera preferencial o; (ii) a recibir una indemnizacién en caso de no
poderse dar el primer evento dentro del término de seis meses”*®. (Subraya el despacho).

11 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION “A”. Consejero ponente: LUIS
RAFAEL VERGARA QUINTERO. Bogot4, D.C., dos (2) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2007-00602-01(1225-
10). Actor: JOSE IGNACIO MORALES ARRIAGA. Demandado: ALCALDIA MUNICIPAL DE CACHIPAY.

12 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B. Consejera Ponente:
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogota D.C., diecinueve (19) de enero de dos mil diecisiete (2017). Radicacion numero: 25000-23-24-000-2007-
00203-02(3756-15). Actor: RAFAEL HUMBERTO JIMENEZ MARTINEZ. Demandado: MUNICIPIO DE CHIA, CONCEJO MUNICIPAL DE CHIA.

13 Derogado por el decreto 1083 de 2015, pero aplicable para la época de los hechos.
14 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 909 de 2004. Articulo 46.

15 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION “B”. Consejero ponente:
CARMELO PERDOMO CUETER. Bogota, D. C., veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintiuno (2021). Radicacion nimero: 25000-23-42-000-
2013-02097-01(0668-18). Actor: MARIA ELENA SILVA FANDINO. Demandado: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA — CONCEJO Y PERSONERIA.

16 Consejo de Estado, Seccién segunda Subseccion “A”, consejero ponente: William Hernandez Gémez, Bogota D.C abril siete (07) de dos mil

dieciséis (2016). SE 028, Rad No.: 08001-23-31-000-2002-00181-01(2357-15), Actor: MARBEL LUZ VERGARA PERALTA, Demandando: DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIA Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA.
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En dltimo lugar, no sobra precisar que, el derecho a la estabilidad de quienes han ocupado un
cargo de carrera no impide que, por razones de interés general, pueda suprimirse:

"El_ derecho a la estabilidad no impide que la administracion por razones de interés general
ligadas a la propia eficacia y eficiencia de la funcidn publica pueda suprimir determinados
cargos, por cuanto ello puede ser necesario para que el Estado cumpla sus cometidos. Por
consiguiente, cuando existan motivos de interés general que justifiquen la supresion de
cargos en una entidad publica, es legitimo que el Estado lo haga, sin que pueda oponérsele
los derechos de carrera de los funcionarios ya que éstos deben ceder ante el interés
general”’- (Subraya el despacho).

2.5.- La falta 0 ausencia de motivacion del acto administrativo.

Al respecto, la Seccién Cuarta del Consejo de Estado*® ha sefialado lo siguiente:

"La motivacion de un acto implica que la manifestacion de la administracion tiene una causa
que la justifica y debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida
calificacion juridica y apreciacion razonable; los motivos en que se instituye el acto deben
ser ciertos, claros y objetivos. Los motivos del acto administrativo deben ser de tal indole,
que determinen no sélo la expedicion de un acto administrativo sino su contenido y alcance;
la motivacion debe ser clara, puntual y suficiente, hasta tal punto que justifique la expedicion
de los actos y que suministre al destinatario las razones de hecho y de derecho que:
inspiraron la produccion de los mismos. En cuanto a la falta de motivacion, la Sala recuerda
que este cargo se denomina técnicamente expedicion en forma irregular del acto. En efecto,
cuando la Constitucion o la ley mandan que ciertos actos se dicten de forma motivada y que
esa motivacion conste, al menos en forma sumaria, en el texto del acto administrativo, se
esta condicionando la forme del acto administrativo, el modo de expedirse. Si la
Administracion desatiende esos mandatos normativos, incurre en vicio de expedicion
irregular y, por ende, configura la nulidad del acto administrativo. En efecto, la expresion de
los motivos por los cuales se profiere un acto administrativo de caracter particular y concreto
es indispensable, pues es a partir de los mismos que el administrado puede controvertir
aquellos aspectos de hecho y de derecho que considera no pueden ser el soporte de la
decision, pero cuando se prescinde de la motivacion se impide que el particular afectado con
la decisién pueda ejercitar cabalmente su derecho de defensa y contradiccion”.

2.6.- El debido proceso.

La Corte Constitucional en sentencia T-007 de 2019 reitera que el Derecho al debido proceso
es uno de los derechos fundamentales de mayor jerarquia constitucional y por ende su
aplicacion se extiende a procesos judiciales administrativos, previendo una serie de garantias
constitucionales:

“El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental al debido proceso,
el cual debe ser respetado no solo en el ambito de las actuaciones judiciales sino también en
todos los procedimientos y procesos administrativos, de manera que se garantice (i) el acceso
a procesos justos y adecuados; (ii) el principio de legalidad y las formas administrativas
previamente establecidas; (iii) los principios de contradiccion e imparcialidad; y (iv) los
derechos fundamentales de los asociados. Estas garantias se encuentran encaminadas a
garantizar el correcto y adecuado ejercicio de la funcion publica administrativa, de conformidad
con los preceptos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes y los derechos de los
ciudadanos, con el fin de evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por parte de la
administracion a través de la expedicion de actos administrativos que resulten lesivos de
derechos o contrarios a los principios del Estado de Derecho.”

Para garantizar a los interesados el conocimiento debido y oportuno de lo decidido por una
autoridad administrativa, el legislador establecié ciertos lineamientos aceptados por la Corte
Constitucional que inciden directamente en la eficacia de estos. Lo que involucra no solamente
poner en conocimiento el acto a través de actuaciones como la notificacion, sino, ademas,
definir las formas de oponibilidad y el momento en el que es posible controvertirlo:

"De igual forma, poner en conocimiento los actos administrativos a través de actuaciones
como la notificacién, es una manifestacion del principio de publicidad, el cual incide en
la eficacia de las decisiones administrativas al definir la oponibilidad para los interesados
y el momento desde el cual es posible controvertirlas™®

17 CONSEJO DE ESTADO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B. Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogota, D.C., tres (3)
de junio de dos mil veintiuno (2021). Radicacién nimero: 25000-23-42-000-2016-02896-01(2855-19). Actor: MARTHA JEANET PENA RODRIGUEZ.
Demandado: INSTITUTO UNIVERSITARIA DE CONOCIMIENTO E INNOVACION PARA LA JUSTICIA -ClJ-.

18Sentencias del Consejo de Estado, Secciéon Cuarta, de 13 de junio de 2013, radicado 25000-23-27-000-2007-00169-01(17495), C.P. Carmen
Teresa Ortiz de Rodriguez y de 1 de junio de 2016, radicado 25000-23-27-000-2012- 00283-01(21702), C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia.

19 Sentencia T-404 de 2014
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Bajo estos presupuestos, el Despacho estudiara el fondo del asunto sometido a su
consideracion.

TERCERA: Juicio de legalidad del acto administrativo demandado.

En el asunto sub examine, la parte demandante solicita se declare la nulidad del Decreto nro.
154 de 30 de noviembre de 2016, expedido por el alcalde municipal, por medio de cual se
establece la planta de personal de la alcaldia de Miranda y suprimi6 algunos empleos de planta,
entre ellos, el cargo de auxiliar administrativo, cédigo 407, grado 20; la nulidad del Decreto nro.
162 de 9 de diciembre de 2016 expedido por el alcalde municipal, por medio del cual se modifica
el Decreto nro. 154 de 30 de noviembre de 2016, y, persigue también, la nulidad de la
comunicacion interna nro. 1050.24-311-2016 del 2 de diciembre de 2016 por medio de la cual
se informd6 de la supresion del cargo a la sefiora LUZ ESTELLA SALDARRIAGA MUNOZ.

En criterio de este extremo procesal, las mencionadas manifestaciones de la voluntad de la
administracién fueron expedidas en forma irregular, con falsa motivacion y con desviacion de
poder, por lo que, de conformidad con las posturas de las partes, las probanzas recaudadas en
el plenario y el marco juridico que fundamenta la presente decision, se procederan a resolver
los cargos sustentados en la demanda.

=  Omisiones en la publicacién del Decreto nro. 154 del 30 de noviembre de 2016.

La parte demandante alega que el Decreto nro. 154, segun la constancia de 30 de diciembre
de 2016 expedida por la administracibn municipal, fue publicado el 2 de diciembre de 2016,
esto es, dos (2) dias después de su elaboracion, lo cual sustenta a través de una captura de
pantalla tomada a la pagina web de la entidad, de la cual destaca que no aparece el dia ni el
mes en que se materializé la publicacién, sino que Unicamente aparece la fecha de la dltima
actualizacion de la pagina web (2 de diciembre de 2016) -pdg. 392 documento 03 del expediente
electrénico-, en ese orden, afirma que no fue posible establecer con certeza la fecha real de
publicacion del mencionado acto administrativo:

‘.,,,. Alcaldia de Miranda - Cauca Sitio oficial de Miranda en Cauca, Ak g
KR / siranda - Hurmmana y Social Colombia \u}}
SR S

MNuestra alcaldia Tramites y servicios FPlan=acion v ejecucidn Presupuesto y finanzas Participacion Atencidn ala ciudadania

Esta en Inicic tormatividad Hormatividad vigente Ei E_:,_/-

- Nuestro municipio

Normatividad
Mirandale informa

o Normas vigen
Contratacion gentes

Normatividad E Decretc No 154 de 30 de noviembre de 2016- se establece l2 Planta

de Personal

Sistema general de regalias

4 Ano de expedicicn: 2015
Otras entidades del

munidipio E Secter: Institucional

Organos de control & Por el cual se 2stablece la Planta de Personal de la Alcaldia d= Miranda Cauca

Instancias de participacion | Descargar Decreto No 154 de 30 de noviembre de 2016- se establece
dudadana : la Planta de Personal
R Tipo de archivo: pdf Lo

Rendicion de cuentas Tamano: 548.7 kB

Transparencdia y acceso a

= s sl Fecha de dltima actualizacion: 02 de Diciembre de 2016
informadon publica

Para el despacho no son de recibo los argumentos planteados por la parte demandante, ya
que, si bien en la captura de la pagina de la entidad donde se public6 el Decreto nro. 154 del
30 de noviembre de 2016, no se evidencia con claridad la fecha y hora de publicacion del
decreto, obra en el expediente certificado de 3 de marzo de 2017 -pdg. 391 del documento 03 del
expediente electrénico-, a través del cual, la secretaria de Desarrollo Institucional y Talento
Humano del municipio de Miranda, sefialo:

1050.05.17-031-2017

LA SUSCRITA SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL Y TALENTO HUMANO DEL
MUNICIPIO DE MIRANDA, DEPARTAMENTO DEL CAUCA

CERTIFICA:

Que el dia dos (02) de Diciembre de 20186, se publicd en la pagina www.miranda-cauca.qov.co el
Decreto No. 154 de noviembre 30 de 2016 “POR EL CUAL SE ESTABLECE LA PLANTA DE
PERSONAL DE LA ALCALDIA DE MIRANDA CAUCA”. Para tal efecto anexo lo enunciado, consta
de un (01) folio.
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Asi las cosas, ademas de que la certificacion precedente sefiala que se surtié la publicacién el
2 de diciembre de 2016, se destaca que la parte demandante no demostré con otros medios de
conviccién que este documento fuera contrario a la verdad.

El articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 vigente para la época de los hechos, sefiala respecto al
deber de publicacion de los actos administrativos de caracter general, lo siguiente:

"ARTICULO 65. Deber de publicacién de los actos administrativos de cardcter general. Los
actos administrativos de caracter general no seran obligatorios mientras no hayan sido
publicados en el Diario Oficial 0 en las gacetas territoriales, segun el caso.

Las entidades de la administracion central y descentralizada de los entes territoriales que
no cuenten con un dérgano oficial de publicidad podran divulgar esos actos mediante la
fijacion de avisos, la distribucion de volantes, la insercion en otros medios, la publicacion
en la pagina electrénica, o cualquier canal digital habilitado por la entidad, o por bando,
en tanto estos medios garanticen amplia divulgacién. (...)”. (Subrayado el despacho).

La norma citada da cuenta que la publicacion de los actos administrativos de caracter general
es un presupuesto de eficacia y no de validez, al respecto ha indicado el Consejo de Estado, lo
siguiente:

“La Sala también ha precisado?® que la obligatoria publicacion de los actos administrativos
de caracter general sirve "para efectos de su vigencia y oponibilidad” (Ley 489/1998 Art.
119 par.)?! Es decir, que su eficacia o fuerza vinculante respecto de terceros depende de
que se publiquen en ese medio oficial de difusion, lo que de llegarse a omitir no afecta la
validez de esos actos administrativos de caracter general, pues se trata de una
circunstancia posterior a la formaciéon del acto, que simplemente lo hace inoponible
respecto de terceros??

Asi lo ha sefialado la jurisprudencia de esta Corporacion:

"No obstante lo anterior, como lo ha venido sosteniendo esta Corporacion reiteradamente,
el requisito de la publicacion frente a los actos administrativos de cardcter general atiende
generalmente a su eficacia, es decir, a que produzcan efectos juridicos y sean obligatorios
para los particulares, sin que la carencia de dicha exigencia dé lugar a su declaratoria de
nulidad, pues la misma debe sustentarse en aspectos intrinsecos del acto relativos a su
validez. Excepcionalmente el problema de publicidad puede incidir en la validez del acto,
lo que no sucede en el asunto sub examine, en el cual la publicidad conduce tunicamente
a la inoponibilidad del mismo” (Resalta la Sala)”?3

En el mismo hilo conductor, el articulo 72 de la ley 1437 de 2011 vigente para la época de los
hechos, sefala:

"ARTICULO 72. Falta o irregularidad de las notificaciones y notificacion por conducta
concluyente. Sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendra por hecha la notificacién,
ni producird efectos legales la decisidn, a menos que la parte interesada revele que conoce
el acto, consienta la decisién o interponga los recursos legales”. (Hemos subrayado).

Asi las cosas, en el presente caso no se demostré ninguna irregularidad en el tramite de
publicacion del Decreto nro. 154 de 30 de noviembre de 2016, pues se logr6 establecer que su
publicacion en la pagina de la entidad se surtié el 2 de diciembre de 2016, por ende, desde esa
fecha el acto administrativo inicié a producir efectos juridicos.

De igual forma, esta acreditado que la sefiora LUZ STELLA SALDARRIAGA MUNOZ recibi6 la
comunicacion interna 1050.24-311-2016 de 2 de diciembre de 2016 a través de la cual se le
informd que la Administracion municipal mediante decreto nro. 154 de 30 de noviembre de 2016
dispuso la supresion de empleos de la planta de personal, entre ellos, el cargo denominado
auxiliar administrativo, codigo 407, grado 2, que desempefiaba en provisionalidad en la oficina
juridica — contratacion. Aunado a lo anterior, con la presentacioén de la demanda queda claro
gue la parte demandante conocid el decreto referido.

20 Sentencia del 28 de junio 2016, expediente No. 19230, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.

21 ARTICULO 119. PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL. A partir de la vigencia de la presente ley, todos los siguientes actos deberan publicarse
en el Diario Oficial. [...] c) Los decretos con fuerza de ley, los decretos y resoluciones ejecutivas expedidas por el Gobierno Nacional y los demas
actos administrativos de caracter general, expedidos por todos los 6rganos, dependencias, entidades u organismos del orden nacional de las distintas
Ramas del Poder Publico y de los demas 6rganos de caracter nacional que integran la estructura del Estado. PARAGRAFO. Unicamente con la
publicacion que de los actos administrativos de caracter general se haga en el Diario Oficial, se cumple con el requisito de publicidad para efectos de
su vigencia y oponibilidad.

22 Consejo de Estado, en sentencia del 6 de agosto de 2009, exp. 200900005-00 C.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzén.

23 Consejo de Estado, en sentencia del 19 de octubre de 2017, Radicaciéon 76001-23-31-000-2011-01520-01(21315), CP. Julio Roberto Piza
Rodriguez.
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= Falta de competencia del profesional del derecho, sefior FRANCISCO JAVIER
CALVACHE OBANDO, quien proyectd el decreto nro. 154 de 30 de noviembre de 2016.

Al respecto, la parte demandante alega que el sefior CALVACHE OBANDO, para la fecha de
proyeccion del decreto nro. 154 prestaba sus servicios como asesor externo del municipio de
Miranda, Cauca, mediante contrato de prestacion de servicios nro. 1011-11-14-002-2016,
donde se establecieron de forma taxativa las actividades por €l a desarrollar, las cuales se
limitaban a laborales judiciales externas y no a labores administrativas internas, por lo que
considera que el acto administrativo fue proyectado por un contratista que no tenia vocacion ni
competencia para tal efecto y debi6 ser proyectado por personal interno adscrito a la planta de
personal de la administracion como el jefe de la oficina asesora juridica.

Para resolver el cargo planteado, debe recordarse que la falta de competencia es una causal
de nulidad que tiene lugar cuando la autoridad, es decir, el servidor publico, carece de poder
legal para realizar determinada funcion acorde con las facultades que le han sido conferidas
por la Ley.

En palabras del Consejo de Estado:

"(...) competencia es la facultad o el poder juridico que tiene una autoridad para ejercer
determinada funcion”, razén por la cual la doctrina ha entendido que la incompetencia o
falta de competencia se materializa cuando el autor profiere un acto pese que a no tenia
el poder legal para expedirlo, es decir, cuando la decisién se toma sin estar facultado
legalmente para ello.

En otras palabras, dicho reproche se configura cuando el acto es proferido por fuera de
las competencias legales y constitucionales atribuidas al servidor publico o la Corporacion
respectiva, esto es, por fuera de las “atribuciones que el ordenamiento juridico ha
otorgado”?* (Hemos destacado).

Ahora bien, al final del documento que contiene el decreto nro. 154 de 2016, se observa la
siguiente nota de gestion documental:

Gestidn Documental 3 -
Elzhars:. Elizabeth Villaguirdn Ch,, Secrefaria Genermﬁ{m @?‘““‘7
Proyects: Francisco Javier Calvache, asesor juridico extern i

Reviso: Dr. Jorge Hernan Pino Garcia, Jefe Oficina Juridica%{

En efecto, la competencia para crear o suprimir empleos de un municipio, la Constitucién
Politica indica en el numeral sexto del articulo 313, que corresponde a los Concejos municipales
“determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las
escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del
alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de
sociedades de economia mixta”. En concordancia con ello, el numeral séptimo del articulo 315 de
la misma norma pregona que los alcaldes podran “crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, sefalarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes”.

En el presente caso se acreditdé que mediante el Acuerdo nro. 002 del 10 de marzo de 2016 el
Concejo municipal de Miranda concede facultades pro tempore al alcalde del municipio para
gue modificara la estructura administrativa organica funcional de la entidad, asi:

"ARTICULO PRIMERO. Autorizar al sefior Alcalde de Miranda, Cauca, a partir de la vigencia
del presente Acuerdo y hasta el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil dieciséis (2016)
para crear los entes descentralizados y modificar la estructura administrativa organico
funcional, la planta de personal del municipio, las escalas de remuneracion de las distintas
categorias de empleos del municipio, los manuales de procedimientos de funciones y
requisitos para desempeifar los cargos.

PARAGRAFO: Para el cumplimiento de lo expuesto en el presente articulo la Administracion
Municipal en cabeza del sefior Alcalde, debe realizar los estudios de Ley correspondientes y
coordinar lo inherente con la gestion y concepto que realice en este sentido el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica. (...)"?*

24 CONSEJO DE ESTADO. SECCION QUINTA. Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO. Bogogé D.C., veintiuno (21) de junio de dos mil
dieciocho (2018). Radicacion numero: 73001-23-31-000-2011-00512-01. Actor: ARTURO PERDOMO GONGORA. Demandado: MUNICIPIO DE
IBAGUE. Referencia: Nulidad Simple — Fallo de Segunda Instancia.

25 Folio 841 del documento 001 del expediente electrénico.
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Se desprende de lo anterior que, en efecto, el sefior Francisco Javier Calvache proyecté el acto
administrativo enjuiciado en su calidad de asesor juridico externo, sin embargo, quien lo
suscribio fue el sefior JOSE LEONARDO VALENCIA NARVAEZ, en su calidad de alcalde del
municipio de Miranda, e intervino también, en su creacién, la Secretaria General ELIZABETH
VILLAQUIRAN, de manera que, si bien hubo apoyo externo en la proyecciéon del decreto, la
Administracion no trasladé sus competencias legales. Siendo el alcalde municipal la autoridad
facultada para proferir el mencionado acto administrativo, tal como ocurrié.

En consecuencia, se tiene que el decreto nro. 154 del 30 de noviembre de 2016 fue suscrito
por el alcalde del municipio de Miranda, en ejercicio de sus facultades constitucionales vy
legales, en especial las conferidas por el numeral 7. ° del articulo 315 de la Constitucion Politica
y el Acuerdo municipal nro. 002 del 10 de marzo de 2016, por ende, se tiene que la autoridad
gozaba de competencia al momento de su expedicion y en esa medida no hay lugar a declarar
la nulidad del acto administrativo por falta de competencia.

Ahora bien, respecto al alegato puntual de que el acto administrativo fue proyectado por un
funcionario que no hacia parte de la planta de personal de la administracién y que las funciones
otorgadas en el respectivo contrato de prestacion de servicios no incluian la elaboracién de
este tipo de decretos, se reitera que no se puede perder de vista que la autoridad responsable
de proferir el acto administrativo era el alcalde del municipio de Miranda quien aprobé con su
suscripcion el proyecto realizado por el asesor externo con la participacion de la Secretaria
General.

Aunado a lo anterior, aunque como prueba sobreviniente la parte actora aport6 con los alegatos
de conclusién auto de cargos proferido el 2 de septiembre de 2020 por la Procuraduria
Provincial de Santander de Quilichao, en contra del sefior alcalde municipal, la Secretaria
General y el jefe de la oficina juridica de la alcaldia de Miranda para la época de los hechos,
por presuntas irregularidades en la celebracion del contrato de prestacién de servicios
profesionales nro. 1011-11-14-055-2016 de 10 de febrero de 2016, siendo contratista la sefiora
JULIETH NATALY BASTIDAS; y aunque la ley 1437 de 2011 permite la acumulacién de
pretensiones® de los medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho vy
controversias contractuales?, lo cierto es que en este asunto no se cumplié para ello los
presupuestos normativos, solamente se persigue pretension de nulidad y restablecimiento del
derecho, razén por la cual no es dable resolver sobre la legalidad de contratos celebrados por
el ente territorial.

» Falta de competencia de ELIZABETH VILLAQUIRAN CHAVEZ para proferir
comunicacion interna nro. 1050.24-311-2016.

La parte demandante alega que la comunicacion interna nro. 1050.24-305-2016 de 2 de
diciembre de 2016 fue elaborada por la sefiora Elizabeth Villaquiran Chavez, quien no tenia
competencia para dictar el acto administrativo que informé a la sefiora LUZ STELLA
SALDARRIAGA MUNOZ sobre la supresion del cargo que desempefiaba, denominado auxiliar
administrativo, codigo 407, grado 20.

En primer lugar, es necesario establecer si la comunicacion interna nro. 1050.24-311-2016 de
2 de diciembre de 2016 es un acto administrativo susceptible de ser enjuiciado a través del
presente medio de control, al respecto el Consejo de Estado ha dicho:

"Actos administrativos enjuiciables ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

El acto administrativo es una manifestacion unilateral de voluntad emanada de una autoridad
publica o de un particular en el ejercicio de las funciones administrativas otorgadas por la
Constitucion Politica y las leyes, mediante el cual se producen efectos juridicos. En otros
términos, es el mecanismo por el cual la administracién crea, extingue o modifica situaciones
juridicas particulares.

La teoria del acto administrativo ha venido decantando la clasificacion de estos con la
finalidad de delimitar los que deben ser objeto de control jurisdiccional; en tal sentido ha

26 “ARTICULO 165. ACUMULACION DE PRETENSIONES. En la demanda se podran acumular pretensiones de nulidad, de nulidad y de
restablecimiento del derecho, relativas a contratos y de reparacién directa, siempre que sean conexas y concurran los siguientes requisitos:

(.)

27 “ARTICULO 141. CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Cualquiera de las partes de un contrato del Estado podra pedir que se declare su
existencia o su nulidad, que se ordene su revision, que se declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos administrativos
contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado
podra solicitar la liquidacién judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado
unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del
término establecido por la ley.

(...

El Ministerio Publico o un tercero que acredite un interés directo podran pedir que se declare la nulidad absoluta del contrato. (...)".

Pagina 23 de 37



SENTENCIA NREDE nim. 007 de 31 de enero de 2024

Expediente: 19-001-33-33-008- 2017-00143-00

Actora: LUZ STELLA SALDARRIAGA MUNOZ

Demandada: MUNICIPIO DE MIRANDA CAUCA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

explicado que, desde el punto de vista de su insercién en el procedimiento y recurribilidad?,
hay tres tipos de actos a saber:

i) Los actos preparatorios, accesorios o de tramite: Han sido definidos como aquellos que se
expiden como parte del procedimiento administrativo con el fin de darle curso a este, es
decir, son netamente instrumentales ya que no encierran declaraciones de la voluntad, no
crean relaciones juridicas y solo sirven de impulso a la continuidad de la actuacién de la
administracion.

ii) Los actos definitivos: De conformidad con el Articulo 43 del cpaca «Son actos definitivos
los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar
con la actuaciéon». Es decir, son los que resuelven de fondo una situacion juridica o impiden
la continuacion del procedimiento administrativo, en razén a que contienen la esencia del
tema a decidir y tienen la potestad para modificar la realidad con su contenido.

iii) Los actos administrativos de ejecucidon, por su parte son aquellos que se limitan a dar
cumplimiento a una decisién judicial o administrativa.

Esta corporacion ha establecido en reiteradas oportunidades que, por regla general, son los
actos definitivos los Unicos que son susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, dado que a través de estos la administracion crea, modifica o
extingue situaciones juridicas a los asociados.

A pesar de lo anterior, excepcionalmente los actos de ejecucién pueden ser objeto de control
judicial en los siguientes casos?8:

[...] cuando [e]stos i) se apartan de la decision judicial, ii) se abstienen de dar cumplimiento
a la misma, iii) se introducen modificaciones sustanciales al acto administrativo o a la
sentencia judicial que se pretenda ejecutar y/o iv) se presentan circunstancias que afectan
la competencia de la entidad demandada o condenada. Lo anterior por cuanto en el caso de
presentarse cualquiera de los eventos atras enumerados, se altera, adiciona, modifica o
suprime la voluntad real de la administracion de justicia y se genera una nueva situacion
juridica para el administrado, susceptible de control de legalidad.” (destacado no es del
texto).

De conformidad con lo expuesto, los actos administrativos de ejecucidon solo serdn
enjuiciables cuando estos se aparten, no cumplan, modifiquen o den un alcance diferente a
lo decidido por la autoridad administrativa o judicial. Ello es asi porque al pronunciarse sobre
aspectos no contenidos en estas decisiones se crea, modifica o extingue una situacion juridica
particular, aspecto que lo convierte en un acto administrativo susceptible de control ante
esta jurisdiccion?®3° (Subrayado del despacho).

El texto de la comunicacioén interna nro. 1050.24-311-2016 de 2 de diciembre de 2016, sefiala
lo siguiente:

"Me permito informarle que la presente Administracién de Miranda Cauca, a través del
Decreto No 154 de fecha noviembre 30 de 2016, "Por el cual se establece la Planta de
Personal de la Alcaldia de Miranda, Cauca”, se dispuso la supresion de empleos de la planta
de personal; entre ellos el cargo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO Cédigo 407 Grado
20, desempenado por usted, en calidad de Provisionalidad, en la SECRETARIA DE
EDUCACIéN, CULTURA Y DEPORTE.

(..)

Se procede en correspondencia del Decreto No 154 de fecha noviembre 30 de 2016,
agradeciendo de antemano los servicios prestados por Usted a esta entidad”!. (Subrayado
del despacho).

De la lectura del texto precedente se desprende que la comunicacion interna nro. 1050.24-311-
2016 no es un acto administrativo definitivo, se trata de una mera comunicacion, y, en
consecuencia, no resulta enjuiciable ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, por cuanto
se trata de un acto de ejecucién que no creo, ni modificé, ni extinguid situaciones juridicas de
la demandante, sino que se limit6 a informarle a la funcionaria sobre la existencia del Decreto
nro. 154 de 2016, esto es, Unicamente dio cumplimiento a la decision administrativa.

Asi las cosas, los actos susceptibles de ser enjuiciados son los decretos nro. 154 del 30 de
noviembre de 2016 y 162 de 9 de diciembre 2016, los cuales produjeron efectos en el mundo
juridico para la demandante: la supresion de su cargo, coligiéndose de lo anterior que no hay
lugar a estudiar ningun cargo de ilegalidad frente a la mencionada comunicacién interna.

28 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A. Radicacion: 41001-23-33-000-2012-00137-01(4594-13), Actor: Universidad Surcolombiana,
Demandado: Yulieth Penagos Leyva. Consejera ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez (E), Bogota D. C., 6 de agosto de 2015.

29 Consejo de Estado. Seccion Segunda, Subseccion A. Expediente: 05001-23-33-000-2014-01713-01. NUumero interno: 2831-2015. Demandante:
Melanio Moreno Cuesta. Demandado: Departamento de Antioquia y Contraloria General de Antioquia. Magistrado ponente William Hernandez Gémez.
Bogota D.C. 8 de marzo de 2018.

30 Consejo de Estado, Seccién Segunda, radicado 25000-23-42-000-2014-00109-01(1997-16), C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas, sentencia del
13 de agosto de 2020.

31 Folio 130 del documento 02 del expediente electrénico.
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En cuanto a que la comunicacion interna omitié indicar los recursos de ley procedentes contra
la decision administrativa, lo cual considera implicé una vulneracién al debido proceso, debe
sefialar el despacho que, los decretos que decidieron sobre la supresion del cargo de la
accionante son actos administrativos de contenido general, contra los cuales no proceden los
recursos de ley, tal como reza el articulo 75 del CPACA: “Improcedencia. No habra recurso contra

los actos de caracter general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecuciéon excepto en los
casos previstos en norma expresa”.

El extremo activo indicé que el municipio de Miranda a través del Decreto nro. 162 del 9 de
diciembre de 2016 decidi6 modificar el decreto nro. 154 del del 30 de noviembre de 2016 a
efectos de subsanar irregularidades, dado que, por error involuntario se relacionaron de manera
erronea el numero y la denominacion de unos cargos, dicha correccion se justificé en el articulo
41 de la ley 1437 de 2011, la cual considera no es procedente dado que esa norma aplica
Unicamente para la correccion de irregularidades en la actuacion administrativa en cualquier
momento anterior y no después a la expedicion del acto como se hizo.

En adicion, sefialé que, con ocasion de la modificacion del Decreto nro. 162, la supresion del
empleo se torno en irregular, en tanto fue proferido y publicado de manera tardia después de
haberse producido el retiro de la sefiora LUZ STELLA, vulnerando con ello el principio de
publicidad de los actos administrativos.

Al comparar el Decreto nro. 162 del 9 de diciembre de 2016 y el decreto nro. 154 del del 30 de
noviembre de 2016, el despacho observa que solamente se modificé el nimero de cargos que
serian suprimidos de auxiliar administrativo codigo 407, grado 20, asi:

El decreto nro. 154, sefiala:

ARTICULO 1° Suprimanse los siguientes empleos de la plania de personal de
la Alcaldia de Miranda:
T T
1 (UNO) Profesional Universitario — 219 10
2 (DOS) | Jefes de oficina 008 10-03
5 (CINCQO) Técnico Operativo . 314 14
2 (DOS) Técnico Administrative | 87 . 14
5(CINCO) - Auxiliar Administrativo 407 i 20
1 {UNO) Conductor 480 16

El decreto nro. 162, sefala:

“ARTICULO PRIMERO: Suprimanse los siguientes empleos de la plania de personal de
la Alcaldia de Miranda:

'NO.DE CARGOS | - DENOMINACION DEL CARGO.|
T(UNO) | "~ Profesional Universitario
2 (DOS) : Jefes de oficina 006 10-03
5(CINCQ) Técnico Operativo | 314 14
2 (D0S) Técnico Administrativo |‘ 367 | T
6 (SEIS) Auxiliar Administrativo 407 20
1 (UNQ) Conductor 480 16

Con respecto a la aplicacion indebida del articulo 41 de la ley 1437 de 2011, es cierto que esta
norma preve la correccion de irregularidades en la actuacion administrativa antes de la
expedicion del acto. En ese orden, el municipio incurrié en un error, pues debié sustentar la
modificacion del decreto en el articulo 45 de la misma norma, que preve la correccion de errores
formales:

“"En cualquier tiempo, de oficio o a peticiéon de parte, se podran corregir los errores
simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de
digitacién, de transcripcion o de omisién de palabras. En ningin caso la correccidon dara
lugar a cambios en el sentido material de la decisién, ni revivira los términos legales para
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demandar el acto. Realizada la correccion, esta deberd ser notificada o comunicada a
todos los interesados, segin corresponda”. (Subrayado del despacho).

El Consejo de Estado ha indicado que no todas las irregularidades en la formacion o expedicién
de los actos administrativos conllevan a su anulacién, sino solamente aquellas que alteran el
resultado:

"Respecto de la causal de nulidad alegada, esto es, la de la existencia de vicios de forma o
procedimiento en la expedicion de los actos administrativos demandados, la jurisprudencia
de esta corporacion ha precisado en reiteradas ocasiones que no toda irregularidad en el
proceso de expedicion acarrea la nulidad de los mismos. Asi, en sentencia de 25 de mayo
de 1968 se indicé lo siguiente:

Aunque generalmente las formalidades hacen parte integrante de la manera de
manifestarse la voluntad de la administracion, no toda omision de ellas acarrea la nulidad
del acto, pues como dice Albert, en su obra "Contréle Jurisdictionel de I'administration”,
"Débese precaver de las matematicas juridicas, ya que proclamando que la nulidad se
presume, no habria administracion posible si el Consejo de Estado anulase los actos
administrativos por omision de formalidades insignificantes o de formalidades cuyo
cumplimiento no habria, en la realidad de los hechos, podido procurar ninguna garantia
suplementaria a los administrados”.

A su turno Walline opina: "Si el Consejo de Estado anulase despiadadamente por vicios de
forma, los actos en cuyo cumplimiento se hubiese deslizado la menor incorreccion de forma,
la administracion seria incitada para evitar la anulacion de sus actos a exagerar la
minuciosidad del formalismo y se vendria con ello a dilatar aun mas los procedimientos
burocraticos que ya de por si pecan de complicados, ocasionando frecuentemente a los
administrados una incomodidad excesiva.

Para distinguir entre las formas sustanciales y las accidentales, los tribunales deben
examinar cada caso, con base en que solo las que constituyan una verdadera garantia y,
por ende, un derecho para los asociados, su incumplimiento induce a nulidad. A este
propdsito el mismo Walline dice: “"En cuanto a la determinacion de cuando la formalidad
tiene caracter sustancial y cuando no lo es, por lo general es una cuestion de hecho. La
directiva jurisprudencial a este respecto es la siguiente: ¢Cudl habria sido la decision final
si se hubieran seguido las formas legales dejadas de lado? ¢Habria sido la misma que la
establecida en el acto? ¢Habria sido otra? La jurisprudencia no exige el cumplimiento regular
de todas las formalidades prescritas a los administradores, sino solamente aquellas cuya
observancia ha podido tener alguna influencia sobre las decisiones respectivas”. (Cita de
Alberto Preciado, como las anteriores, en sus apuntes sobre la conferencia de Derecho
administrativo especial, Universidad Javeriana, 1966).».

[...] En otro pronunciamiento, esta corporacion realizé algunas precisiones respecto de las
caracteristicas que debe tener el defecto o la omisién en que se incurrié en la expedicion
del acto administrativo para que dé lugar a la nulidad del mismo:

«El articulo 84 del CCA., que establece las causales de nulidad de los actos administrativos,
incluye dentro de las mismas, precisamente, la expedicion en forma irregular, es decir, con
desconocimiento de las normas que regulan los requisitos de formacién del acto
administrativo, incluyendo no sélo las etapas previas a su expedicion, sino también los
requerimientos relativos a la materializacion misma del acto, es decir, la forma que deben
revestir.

(..)

Se advierte, no obstante, que tanto la doctrina como la jurisprudencia, al tratar el tema de
la formalidad del acto administrativo y la nulidad proveniente de su desconocimiento, han
sido del criterio de que no cualquier defecto, puede tener la virtualidad de invalidar una
decisidon de la Administracion, puesto que “...no todas las formas tienen un mismo alcance
o valor...”, y ellas van desde las sustanciales hasta las meramente accesorias, siendo
Unicamente las primeras las que realmente inciden en la existencia del acto y su surgimiento
a la vida juridica y por lo tanto, la omision de las mismas si afecta su validez.

(...)

Es claro entonces, que al juez le corresponde dilucidar en cada caso concreto, la clase de
requisito formal cuyo cumplimiento se echa de menos en la demanda y se aduce como
causal de anulaciéon de un acto administrativo, analizando, de un lado, las normas que
establecen los requisitos formales de expedicion del acto en cuestiéon y la incidencia de
aquellos en la decisién; y de otro lado, las circunstancias en las que la Administracion
expidié el acto acusado sin el cumplimiento de alguno de tales requisitos formales, para
concluir si efectivamente, la omision es de tal gravedad, que amerita declarar la nulidad del
acto administrativo acusado o si se trata de un requisito de menor entidad, cuyo
desconocimiento en nada incide frente a la decision de la Administracion. Asi lo ha
considerado el Consejo de Estado, al sostener que "(...) la jurisprudencia de la Corporacién
ha diferenciado en los vicios de forma, aquellos que no son sustanciales al tramite o al
debido proceso del acto, de aquéllos que si lo son, para determinar que los primeros no

tienen la virtud de generar la anulacién del acto que lo padece.». 32 (Hemos subrayado).
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Asi las cosas, el despacho considera que los argumentos alegados por el apoderado de la parte
demandante para que se declare la nulidad de los actos mencionados no son procedentes,
debido a que si bien la administracion citd6 de manera incorrecta la norma para corregir errores
formales del acto administrativo, la modificacion que se realiz6 a través del Decreto nro. 162 no
alter6 la situacion particular de la sefiora LUZ STELLA SALDARRIAGA MUNOZ, debido a que
se mantuvo incolume la decisién de suprimir su cargo de auxiliar administrativo, es decir, la
situacion particular de la demandante era la supresién de su cargo y la misma no se alter6 por
haberse corregido el nimero de cargos suprimidos, que fue aumentado en uno.

Con respecto a la vulneracién del principio de publicidad por haberse publicado de forma tardia
el Decreto nro. 162 de 2016, tenemos que, a partir del certificado de 3 de marzo de 201733
suscrito por la Secretaria de Desarrollo Institucional y Talento Humano del municipio de
Miranda, se acredité que el acto administrativo fue publicado en la pagina de la entidad el 22
de diciembre de 2016, por ende, desde esa fecha el decreto inicié a producir efectos juridicos,
sin que afectara su validez, adicionalmente, como se dijo en otro acapite de esta sentencia, la
demandante conocio6 del acto administrativo e instaurd el presente medio de control contra él,
como pretension de nulidad.

=  Aprobacién del plan de desarrollo sin estudio técnico.

El apoderado de la parte demandante sostiene que el 10 de febrero de 2016 el alcalde del
municipio de Miranda decidié contratar la elaboracion del estudio técnico para sustentar la
realizacion de la reestructuracion administrativa, el cual seria presentado al Concejo municipal
para su aprobacion, sin embargo, el estudio que se habia contratado con anticipaciéon no se
llevé a efecto, por ende, el plan de desarrollo fue aprobado sin estudio técnico.

Indicé que para la realizacion del estudio técnico el municipio celebrd contrato de prestacion de
servicios profesionales nro. 1011-11-14-055 de 10 de febrero de 2016 con la contratista
JULIETH NATALY BASTIDAS ROSERO, sin embargo, considera que la responsabilidad y la
elaboracion del estudio técnico deberia estar en cabeza de la administracion municipal —
secretaria general de conformidad con lo dispuesto en el articulo 228 del Decreto ley 019 de
2012; ademaés refiere que el ente territorial debié suscribir un contrato de consultoria y no un
contrato de prestacion de servicios profesionales. Igualmente, sefial6 que se presentaron
anomalias en la etapa contractual del estudio técnico.

En cuanto a las presuntas irregularidades en la celebracién del contrato de prestacion de
servicios profesionales con la contratista JULIETH NATALY BASTIDAS ROSERO, ya se indico
ut supra que ello no fue objeto de este proceso.

Para resolver las demas reclamaciones, es necesario recordar la regulacién expuesta en el
acéapite del marco juridico de esta sentencia, donde se indica que segun lo dispuesto en los
articulos 313 y 315 de la Constitucion Politica la competencia para suprimir empleos de un
municipio recae sobre el alcalde, siempre que no implique la modificacién de la estructura de la
respectiva entidad, caso en el cual, debera contarse con la autorizacién del Concejo municipal;
asimismo, la reforma de la planta de personal de empleados de las entidades debera fundarse
en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracion y basarse en
un estudio técnico que asi lo demuestre, este estudio debe ser elaborado bajo las directrices
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de
Administracion Pablica - ESAP-.

Aqui es importante resaltar, tal como lo ha hecho el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, que si bien no existe como tal una definicion en la legislacién colombiana, si puede
colegirse que los conceptos de reorganizacion, modernizacion, reestructuraciéon y redisefio
administrativo se entienden como equivalentes, cuyo fin es analizar la situacién actual de una
entidad publica respecto al cumplimiento de su objeto, funciones, procesos y prestacion del
servicio, y busca proponer alternativas de mejora en la organizacién de la entidad para su
Optimo desarrollo.

A partir de lo anterior se puede establecer que la reestructuraciéon de la administracién municipal
no esta supeditada a la aprobacion del plan de desarrollo municipal, sino a que el Concejo
municipal confiera facultades al alcalde para modificar la estructura de la entidad a través de
un acuerdo, situacion que se cumple en el caso bajo estudio, puesto que el Concejo municipal

32 Sentencia de 25 de mayo de 2023, radicacién 63001-23-33-000-2014-00115-01 (1995-2021), Consejo de Estado Seccion
Segunda, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.

33 Documento 792 del documento 001 del expediente electrénico.
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de Miranda mediante Acuerdo nro. 002 del 10 de marzo de 2016 autorizé al alcalde, para que,
a partir de 10 de marzo de 2016 modificara la estructura administrativa orgéanica funcional de la
entidad hasta el 31 de diciembre de 2016.

Con todo lo anterior, se puede concluir que no son de recibo los argumentos de la parte
demandante al alegar que el plan de desarrollo del ente territorial fue aprobado sin que se
hubiere contado con el respectivo estudio técnico, debido a que tal como observamos de la
normatividad vigente, dentro de los requisitos para reformar la planta de personal de empleados
de una entidad no se encuentra como exigencia la existencia del plan de desarrollo, es decir,
el plan de desarrollo no es un requisito inescindible para la realizacion del estudio técnico, por
ende, dicha situacion en nada afecta el estudio realizado, si bien las partes de la relacién
contractual decidieron suspender el contrato para el apoyo de estudio técnico hasta que fuere
sancionado el plan de desarrollo 2016-2019, ello correspondi6 a una decision bilateral, mas no
para dar cumplimiento a una obligacién legal.

Ahora bien, resulta necesario destacar que el estudio técnico de redisefio institucional para el
municipio de Miranda fue entregado a la administracién el 1. ° de noviembre de 2016*, es decir
gue, el alcalde del municipio de Miranda para proferir los decretos nro. 149 — 29 de noviembre
de 2016 —, nro. 154 — 30 de noviembre de 2016 — y nro. 162 — 09 de diciembre de 2016 — lo
hizo con los respectivos estudios exigidos en la ley, en ese orden los argumentos esbozados
por el apoderado de la parte demandante no estan llamados a prosperar.

Por otro lado, la parte demandante indica que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
228 del Decreto ley 019 de 2012, la responsabilidad y la elaboracion del estudio técnico deberia
estar, strictu sensu, en cabeza de la administracion municipal, sin embargo, se transfirieron
funciones propias de la administracion al contratista. Con el propésito de resolver la alegacion
referida resulta necesario hacer alusion al articulo 46 de la ley 909 de 2004°°, modificado por el
articulo 228 del Decreto 019 de 2012, el cual regula la reforma de las plantas de personal en
los siguientes términos:

"Articulo 46. Reformas de plantas de personal. (Modificado por el art. 228, Decreto
Nacional 019 de 2012). Las reformas de planta de empleos de las entidades de la rama
ejecutiva de los Ordenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la Administraciéon y basarse
en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las
respectivas entidades, por la ESAP, o por firmas especializadas en la materia,; estudios
que deberan garantizar el mejoramiento organizacional.

Toda modificacion a las plantas de personal de los organismos y entidades de las ramas
ejecutivas del poder publico del orden nacional, debera ser aprobada por el Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica” (Hemos destacado).

El Decreto 1227 de 2005, reglamentario de la ley 909 de 2004, reitera las exigencias
contempladas en la norma transcrita, asi:

“"Articulo 95. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva
de los 6rdenes nacional y territorial deberan motivarse, fundarse en necesidades del
servicio o en razones de modernizacion de la administracion y basarse en justificaciones
o0 estudios técnicos que asi lo demuestren.

Paragrafo. Toda modificacion a las plantas de empleos, de las estructuras y de los
estatutos de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden
nacional deberan contar con el concepto técnico favorable del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.”

Igualmente, el articulo 96 de la misma norma establece que la modificacion de una planta de
personal se funda en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
administracion, cuando de las conclusiones del estudio técnico de la misma se deriven la
creacion o supresion de empleos.

Por tanto, para la modificacion de cualquier planta de personal se debe contar con los estudios
técnicos que la justifiquen, pero, ademas de su confeccién, dichos estudios tienen que estar
basados en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen uno o varios
de los aspectos consagrados en el articulo 154 del Decreto nro. 1572 de 1998.

34 Folio 433 documento 02 del expediente digitalizado.

35 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones, Diario
Oficial 45.680 de septiembre 23 de 2004.
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Respecto del estudio técnico para la supresion de cargos, el Consejo de Estado, ha sefalado:

“(...) las reformas de planta de personal de las entidades que impliquen supresion de
empleos de carrera deben fundarse en necesidades del servicio o en razones de
modernizacion de la Administracion y basarse en estudios técnicos que asi lo demuestren,
elaborados por las respectivas entidades, la Escuela Superior de Administracion Publica,
firmas especializadas en la materia, o profesionales en administracion publica u otras
profesiones iddéneas, debidamente acreditados, de acuerdo con la reglamentacién que
para el efecto expida el Gobierno Nacional*¢" (Hemos destacado).

En este aparte se muestra la exigencia de idoneidad del profesional o los profesionales a
guienes se les encomienda la elaboracion del estudio técnico. En el presente asunto obra
constancia de 9 de febrero de 2016°% a través del cual la secretaria general del municipio de
Miranda hizo constar que, analizados los perfiles y funciones de los empleados publicos de la
administracion municipal no existe personal de planta para apoyar a la dependencia en la
realizacion de un estudio técnico que soporte el proceso de modernizacion institucional, lo cual
habilito a la entidad a contratar un profesional idéneo para tal fin.

En congruencia con lo anterior, no prospera el cargo, por cuanto no solamente la administracién
municipal en forma directa puede realizar el estudio técnico, para ello cuenta con la posibilidad
de contratar personal calificado, como en efecto lo hizo. Al respecto es pertinente recordar los
fines de la contratacién publica en el Estado Social de Derecho, asi:

«El fin de la contratacion publica en el Estado Social de Derecho esta directamente asociado
al cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos
“instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer
efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracién de los
particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracidn, las tareas
acordadas. De hecho, la contratacion del Estado es una de las formas de actuacién publica
de mayor utilizacién, pues muchos sostienen que el contrato estatal surge con la propia
consolidacion del Estado moderno, pues cuando éste asume la responsabilidad de prestar los
servicios y adelantar funciones para la defensa de los derechos de los administrados y, por
ese hecho, aumenta la complejidad de las tareas a su cargo, necesita del apoyo, la
intervencion y la experiencia que aportan los particulares”.

Dentro de esta concepcion, el contratista, ademas de estar vinculado al cumplimiento de las
obligaciones generales de todo contrato, queda supeditado al cumplimiento de los fines del
Estado, puesto que concreta el interés general que representa la continuidad y eficiencia en
la prestacion de los servicios publicos, colaboracién que no le impide la legitima obtencién
de utilidades, asi como el cumplimiento de la funcidon social que se requiere para la realizacién
de dichos fines. ¢ (Subrayado del despacho).

= Estudio técnico no_ recomendd suprimir el cargo de la sefiora LUZ STELLA
SALDARRIAGA MUNOZ.

La parte demandante sostiene que el municipio de Miranda no contd previo al proceso de
reestructuracion con un estudio técnico que le permitiera identificar las presuntas deficiencias
gue afectaran la eficiente prestacion de los servicios; igualmente, que el estudio técnico no
cumplié con las exigencias del articulo 288 del Decreto ley 019 de 2012, y, ademas, que el
estudio jamas recomendé la supresion del empleo de la sefiora LUZ STELLA SALDARRIAGA
MURNOZ, auxiliar administrativo, cddigo 407, grado 20, de la Secretaria de Educacion, Cultura
y Deporte, ni mucho menos reclasificarlo, por el contrario, manifiesta que ella tenia experiencia
relacionada y un comportamiento laboral excelente.

Los referidos argumentos no son de recibo para el despacho, toda vez, que, de acuerdo con la
regulacion expuesta en el acapite del marco juridico de esta sentencia, la ley 909 de 2004,
prevé como una de las causales de retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos
de libre nombramiento y remocion de carrera administrativa, la supresion del empleo. Lectura
gue en armonia con el articulo 46 ibidem, las reformas de las plantas de personal de las
entidades de la rama ejecutiva deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en
razones de modernizacion de la Administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos
gue asi lo demuestren, elaborados bajo las directrices de la ESAP.

En el presente caso, el alcalde del municipio de Miranda, a partir de las facultades otorgadas
mediante acuerdo nro. 002 por parte del Concejo municipal, procedio a adelantar el proceso de
reestructuracion de planta de personal conforme lo dispone la ley 909 de 2004, esto es, fundada

36 Sentencia del Consejo de Estado de 10 de febrero de 2011. Radicaciéon No 680012331000200201286 01. Consejero Ponente: Dr. GERARDO
ARENAS MONSALVE

37 Folio 330 documento 02 del expediente digitalizado.

38 Sentencia C - 713 del 7 de octubre de 2009, MP Dra. Maria Victoria Calle Correa
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en necesidades del servicio, razones de modernizacion de la Administracion y justificada en
estudios técnicos que asi lo establecieron, como por ejemplo, en el analisis financiero, externo,
de capacidad institucional, de procesos, perfiles cargas de trabajo y de hojas de vida, conceptos
consignados en el estudio técnico de reestructuracion administrativa 2016, elaborado por la
entidad, bajo los parametros dispuestos por la Escuela Superior de la Administracion Publica —
ESAP*y el Departamento Administrativo de la funcién Publica, conclusion a la que se llega al
comparar la guia de modernizacion de entidades publicas expedida por la ESAP, y el estudio
técnico mencionado y revisado punto a punto a continuacion.

El estudio técnico redisefio institucional del municipio de Miranda Cauca — 2016 indic6
respecto al cargo de auxiliar administrativo, cédigo 407, grado 20, de la Secretaria de
Educacion, Cultura y Deporte, lo siguiente:

¢ Al realizar un levantamiento de cargas laborales frente al area de la Secretaria de
Educacion, Cultura y Deporte, folio 217 indice 03 expediente electrénico, se indico lo
siguiente:

Tabla 19 Secretaria de educacion, cultura y deporte

SECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA Y. DEPORTE + - -

vl

NIVEL . = )« TOTAL'HORAS | |/ PERSONAL REQUERIDO'
_D‘RE&"H’{ 171.82 1 :
| PROFESIONAL [ ; - : —
| TECNICO i 445 3
| ASISTENCIAL - 3 —
[TOTAL =

Habiendo dado término al levantamiento de cargas de la secretaria de educacion,

cultura y deporte, se expone la siguiente informacion: En el nivel directivo tiene

una carga de 171,82 horas para esta carga se reguiere un (1) funcionario en este
nivel. En el nivel técnico es ejecutado por cuatro (4) funcionarios debide a una
carga laboral de 544 .45 horas en el nivel. Dentro del nivel asistencial dentro de la
dependencia requieren un fotal de 302,33 horas gque se realizan por tres (3)
funcionarios. Por dltimo, los totales de la secretaria de educacidn, cultura vy

deporie son 1018,80 horas desempefiadas por siete (7) funcionarios.

¢ Referente al cargo de auxiliar administrativo en particular, se indicé lo siguiente:

“(...) Educacidon mas incluyente y de calidad, componente del Plan de Desarrollo 2016-
2019, se proyecta como objetivo promover una educacidn integral en todos los niveles,
donde prime el ser y el hacer como ejes fundamentales, que potencialice las capacidades
de nifas, nifios, jovenes y adultos, formandolos como personas de bien, contribuyendo a
una mejor calidad de vida personal y social, garantizando el acceso y permanencia a la
educacion de toda la poblacién con un alto grado de inclusion. Con la creacion del programa
mas joévenes en la U, que tiene como objetivo realizar acciones que permiten el ingreso de
mas jovenes Mirandefios a la educacion superior. Con miras a dar cumplimiento de esta
propuesta se propone la reclasificacion del perfil del cargo Técnico Administrativo, cédigo
367, grado 14, naturaleza del cargo Provisionalidad por un (1) Profesional Universitario
con cédigo 219 y grado 01, Profesional que tendra como propdsito la administracion de
los procesos del Campus Universitario para promocionar los programas y proyectos
educativos que conlleven al crecimiento social, cultural y académico de la poblacion,
adelantando campafas y estrategias de divulgacion de la oferta académica en el drea de
influencia del municipio, generando nuevas alianzas que acerquen la Educacién Superior
ala poblacion Mirandefa. Ademas de lo anterior se propone la reclasificacion del perfil del
cargo Auxiliar Administrativo, cédigo 407, grado 20, naturaleza del cargo provisionalidad
por una profesional Universitario cédigo 219 y grado 01, quien estard encargado de
recopilar y tratar la documentacidon, proporcionar servicios eficientes, fomentar y generar
programas y proyectos que promuevan el crecimiento social, cultural y académico de la
poblacién.” - folio 295 documento 03 del expediente electronico -.

39 https://repositoriocdim.esap.edu.co/bitstream/handle/123456789/8619/12077-1.pdf?sequence=1&isAllowed=y

40 Folio 65 documento 03 del expediente digitalizado.
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Pues bien, conforme al analisis efectuado en dicho estudio técnico, se propone a la
Administracion municipal la creacion de cargos de Profesionales Universitarios que respondan
a la conformacion de la estructura donde se aplique un criterio de distribuciébn de cargos
misionales y de apoyo en 70% y 30%, respectivamente, y se recomienda la supresién de los

cargos existentes por falta de necesidad de reubicacion y por razones del servicio.

Asi las cosas, se propone que los Profesionales Universitarios sean ubicados de acuerdo a los
propédsitos de cada cargo para ayudar al cumplimiento de las expectativas que se tienen para

fortalecer la capacidad institucional. Recomienda el estudio técnico:

Suprimir:
(..)

Tres (3) Auxiliares Administrativos, cédigo 407, grado 20, naturaleza del cargo

Provisionalidad, pertenecientes a los procesos de:
- Juridica
- Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte.
- Movilidad

Creacién de:

- Diez (10) Profesionales Universitarios, cédigo 219, grado 0141

En la propuesta de disefio de planta de personal se propone realizar los siguientes cambios

para la consecucion de objetivos y metas establecidas:

Tabla 42. Reclasificacion del Perfil del Cargo
St GREACIONE: == s
S == e Sia e e L e
cant " DENOMINACION | CODIGO [ GRADO |~ DENOMINACION_ [ CODIGO [ GRADO
3 Técnico Operative 314 14 Profesional Universitario 219 0
2 Tecnico 367 14 Profasional Universitano 219 01
adminisirativo 1
2 | Técnico Operativo 34 | 14 Profesional Universitario 219 01
Auxiliar - . L
3|, inieteatiy s 407 20 Profesional Universitario 219 01

Recordemos que la planta de personal del municipio de Miranda para el afio 2015 (Decreto 286

del 1. ° de diciembre de 2015) era la siguiente:

© Alcalde

i Jefe de oficina
¢ Jefe de oficina
'”J'e_f"e_de'dflmha e

Secretano de despachu EE

: NWEL PROFESIONAL

Tabla 21. Planta de Personal Establecida por el Decreto 286 de 2015

L|der de proyec{os
. Comisaria de famllla
Profesmnal unwersnano

UNIVEL TECNICO 7 T
Inspector de pohcla de 3“ y B Ca;eour:a
Tecnico admmtstralwo
Tecmco ‘del al !

[ Técnico o operatwo
TeCmcu operatwo__
! NEVEL ASISTENCIAL

Operanc-s calificados
. Auxiliar administrativo o
Auxmar admmls[ratwo SRt

. Secretario E]ECUKWD del oespa...ho de! alcaIdP !

Q ComaueTor
. Guardian
Guardlan

. Celador

" Auxiliar de se:wcms generales '

41 Ibidem.
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La planta de personal propuesta, segun el estudio técnico es:

abla 40. Planta Propuesta por Nivel

Alcalde
Jefe de oficina
3 Secretarto de despacho
: NIVELZPROFESIONAL:
4 | Lider de proyectos 208 3 1
5 Com|sar|a de farn|i|a 202 2 K]
i 219 1 24

7 Inspect{:r de pcllma de Py e categor[a 303 2 1

& | Inspector Rural 306 2 1

9 | Técnico administrativo 367 2 5
10 | Técnica area de la salud : 323 2 1
11 | Técnico operativa 314 2 4
12 | Técnico operativa 314 1 1

TNIVELASISTENCIAL - 20w g e - o438

13 | Secretario eJec:utwo del despacho del alcalde | 438 6 1
14 | Operario calificado 490 8 3
15 | Agentes de transito 403 5 2
16 | Auxiliar administrativo 407 5 5
17 | Auxiliar administrativa 407 4 12
19 | Conductar 480 4 2
20 | Guardian ' 485 3 1
21 | Guardian 485 2 3
22 | Celador 477 2 g
23 Aux|l|ar de servicios generales 470 1 5
S s : :TDTAL 95

Con fundamento en lo indicado en el estudio técnico, el alcalde del municipio de Miranda profirié
el Decreto nro. 154 del 30 de noviembre de 2016, por el cual establecid la planta de personal
de la alcaldia, decretando la supresién de los siguientes empleos:

ARTICULO 1°. Suprimanse los. siguientes empleos de la plénta de personal de
la Alcaldia de Miranda:
ChL%GDgS DENU%EQSEN DEL CODlGo 7 T GRADO
1“(U-NC3). - Profesmna! Unwermtarlo T 2.19. . — 1G .
2 (DOS%) Jefes de oficina 008 10-03
5 (CINCQ) Técnico Operativo 314 14
2 (DOS) Técnico Administrativa 367 14
5 (CINCQ) - Auxiliar Administrativo 407 20
1 (UNO) Conductor 480 16
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Asi mismo dispuso que las funciones de la alcaldia de Miranda serian cumplidas por la siguiente
planta global de personal:

ARTICULQ 2° Las funciones propias de la Alcaldia de MIRANDA — Cauca
seran cumplidas por la planta global de personal que se establece a
continuacion:

-
DESPACHO ALCALDE
1 | Alcalde 5 -- 1
2 | Profesional universitario 219 ‘ 1 1.
3 | Técnico Operativo 314 2 1
4 | Secretario ejecutivo del 438 G 1
despacho del alcalde
5 | Auxiliar administrativo 407 4 1
--PLANTA GLOBAL
5 | Jefe de oficina G 1 3
6 | Secretario de despac_ho 20 1 9
7 | Lider de proyectos 208 3 1
8 | Comisaria de famifia 202 2 1
9 | Profesional universitario 219 1 26
10 | Inspector de policia de 3% y 6° 303 2 1
categoria )
Inspector Rural 308 2 1
11 | Técnico administrativo 387 2 5
12 | Técnica area de la salud 323 2 1
13 | Técnico operativo 314 . 2 4
14 | Técnico operativo 314 1 1
15 | Agentes de Transito 403 5 2
16 | Auxiliar administrativo 407 5 5
17 | Auxiliar administrativo 407 4 13
18 | Conductor 4380 4 2
19 | Guardian 485 3 1
20 | Guardian 485 2 3
21 | Celador . 477 2 8
22 | Auxiliar de servicios generales 470 1 5]
TOTAL : 98

Luego, la administraciéon corrigié la planta global a través del Decreto nro. 162 del 9 de
diciembre de 2016, la cual quedo de la siguiente manera:

“ARTICULO PRIMERO: Suprimanse los siguientes empleos de la planta de personal de
fa Alealdia de Miranda:

"NO.DECARGOS [* DENO |
o 1 (UNO) o Profesional Universitario 218 10 -
2(D05) Jefes de oficina 008 10-03
5 (CINCO) Tecnico Operativo 314 14
2 (D0S) Técnico Administrativo 367 14
6 (SEIS) Auxitiar Administrativo 407 20
1 (UNO) Conductor ; 480 16
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ARTICULO SEGUNDD: Las funciones proplas de fz Alcaldia de MIRANDA — Cauca
Lerah cumpidas por la planta global de persanal que se eslablsce 3 continuacion:
DESPACHO A
1| Alcalde 5 I - 1
2 | Profesional universitario | 218 | 1 | 1
2 ! Secrafario gfecuiive def paspacho | 438 & 1
def alcalde
4 | Técnico Cperabivo 3i4 i - 1
5 | Auxilizr adrminisiralive 4067 [ 7
6 | Conductor 480 4 7
- PLANTA GLOBAL e
7 [ Jefe de oficin ' 506 T 5
& | Secratarnio do despacha o 20 7 g |
9 | Lider de proyectos | zZos I 1
i l Comisaria de familie | 20z z 7
12 | Profesiaonal universitaro 219 1 23
13 | Inspector de poficia de 3° y 67 303 2 3
categorla
14 | Inspecior Rural 206 2 b
15 | Técrico sdministrativa 357 2 5
16 | Técrica drea de la salud 323 2 1
17 | Técnico operativo | 314 z2 4 '
EE Agentes de Transito 403 5 P
19 | Auxilizr administratio 407 & 5 |
21 | Auxiliar administrativo 407 4 11
21 | Conductor 480 4 1
22 | Guardign 485 3 1
23 | Guardidn 485 Z 3
24 | Celador 477 2 8
25 | Auxiliar de servicios generales 470 |‘ 1 & |
TOTAL g2 |

Con todo lo anterior, se puede concluir que contrario de lo expuesto por el apoderado de la
parte demandante, el estudio técnico si recomendé la supresion del cargo que ocupaba la
sefiora LUZ STELLA SALDARRIAGA MUNOZ, el cual se denominaba auxiliar administrativo,
codigo 407, grado 20, y RECLASIFICAR el perfil del cargo por el de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO cd6digo 219, grado 01 "“quien estard encargado de recopilar y tratar la
documentacion, proporcionar servicios eficientes, fomentar y generar programas y
proyectos que promuevan el crecimiento social, cultural y académico de la poblacién.”

Ahora bien, argumenta la parte actora que se configura falsa motivacion por cuanto el cargo
desempefiado por la demandante se mantuvo en la nueva planta de personal, por lo que
considera que este no se suprimid efectivamente, pues siguié existiendo.

Para resolver el cargo en cuestion, habra de recordarse que la falsa motivacion, en los términos
explicados por la jurisprudencia contencioso administrativa, tiene lugar cuando:

“[L]a falsa motivacion, es menester recordar que segun la jurisprudencia de esta
Corporacion, para que este vicio de la estructura interna del acto prospere, es necesario
gue se demuestre una de dos circunstancias: a) que los hechos que la Administracion
tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decision no estuvieron debidamente
probados dentro de la actuacion administrativa; o b) que la Administracién omitid tener
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en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados
habrian conducido a una decision sustancialmente diferente”*?

Como acaba de indicarse ut supra, es claro que los actos administrativos contaron con la
suficiente motivacion para efectuar la supresion en cuestion, nétese que, el estudio consigno
expresamente que el cargo debia ser retirado para cambiar su naturaleza a uno de Profesional
Universitario con cédigo 219 y grado 01, esto con el objetivo de dar cumplimiento a lo propuesto
en el Plan de Desarrollo y optimizar el desempefio laboral y la prestacion de los servicios por
parte de la estructura administrativa y planta de personal.

Si bien en la planta de personal propuesta sigue existiendo el cargo de auxiliar administrativo,
el sistema de nomenclatura es diferente, donde se observa mantuvieron el mismo codigo, pero
con grado diferente; se evidencia que el nimero de cargos existentes en la planta anterior
correspondia a 18 y en la planta de personal propuesta disminuyé a 12 cargos, ello de
conformidad con la propuesta de supresion de seis cargos de auxiliar administrativo; e
igualmente se evidencia se crearon 26 cargos de Profesional Codigo 219 grado 01, en
consecuencia, no es suficiente alegar que el cargo siguid existiendo en la nueva planta de
personal, ya que no permite per se deducir que era el mismo cargo que detentaba en su
momento la actora el que se dejo en la planta global con el cambio de grado. Por el contrario,
da cuenta que los cargos de auxiliar administrativo que permanecieron en la nueva planta de
personal corresponden a cargos de otras dependencias frente a los cuales no se hicieron
modificaciones.

De modo que, los actos administrativos que suprimieron el cargo que ostentaba la demandante
tuvieron su fundamento principalmente en el estudio técnico de reestructuracion para efectos
de modificarla, asimismo, hizo referencia al acuerdo por el cual el Consejo municipal le confirié
facultades al alcalde para modificar la estructura administrativa organico funcional de la planta
de personal del municipio y por el cual se establecid la nueva planta; sustentos que a juicio de
este despacho son suficientes y razonados, en principio por el lleno de requisitos legales para
ejecutar la accién que derivo en el retiro del servicio de la sefiora LUZ STELLA SALDARRIAGA
MUNOZ, como una causal prevista en la Ley. Ello, si se tiene en cuenta que tanto el estudio
técnico como los decretos hacen parte integra del acto administrativo enjuiciado, y los mismos
ofrecen suficiencia, claridad y alcance en cuanto a los aspectos de hecho y de derecho en la
adopcion de las decisiones posteriores.

Al margen de lo anterior, tal como lo ha dispuesto el Consejo de Estado, los funcionarios
nombrados en provisionalidad en empleos de carrera tienen un fuero relativo que implica
solamente el derecho a que se motive el acto administrativo por medio del cual son retirados
de su cargo, como una garantia minima que se deriva del derecho fundamental al debido
proceso y del control a la arbitrariedad de la Administracion, y no del hecho de pertenecer a un
cargo de carrera, por lo que se insiste, la realizacién del estudio técnico efectuado por el
municipio de Miranda constituye el soporte de la motivacion del acto administrativo por medio
del cual se retir6 del servicio a la sefiora sefiora LUZ STELLA SALDARRIAGA MUNOZ por
supresion del cargo.

En conclusion, en el presente asunto no esta acreditada la falta ni indebida motivacién de los
actos administrativos enjuiciados, por cuanto la entidad dio cumplimiento estricto en primera
medida a lo establecido en la ley 909 de 2004 para efectos de reformar la planta de personal,
y el estudio elaborado contempla todos los aspectos sugeridos en la Guia de Redisefio
Institucional para Entidades Publicas en el orden territorial, publicada por el DAFP.

= Desviacion de poder.

Finalmente, el apoderado de la parte demandante indicé que la supresion del cargo de la
accionante se hizo con propositos diferentes al buen servicio, y, sostuvo que su retiro
correspondio6 a intereses eminentemente politicos.

Sobre el cargo de desviacion de poder, resulta relevante traer a colacién la siguiente cita
jurisprudencial a efectos de precisar su definicion y modo de prueba:

"[S]e podra pedir la nulidad de un acto administrativo cuando se dicta con desviacién de
las atribuciones propias del funcionario o corporacién que lo profirid. Es decir, cuando el

42 CONSEJO DE ESTADO. SECCION QUINTA. Consejero ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA. Bogota D.C., cuatro (4) de noviembre dos
mil veintiuno (2021). Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2019-00059-00. Actor: DANESIS ARCE RAMIREZ. Demandado: MARIANA VINA
CASTRO - COMISIONADA DE LA SESION DE COMISION DE CONTENIDOS AUDIOVISUALES DE LA COMISION DE REGULACION DE
COMUNICACIONES (CRC).
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acto si bien fue expedido por érgano o autoridad competente y con las formalidades
debidas, en realidad persigue fines distintos a los que ha fijado el ordenamiento juridico.

El Consejo de Estado ha sefialado que este vicio esta referido a «...1a intencién con la cual
la autoridad toma una decision persiguiendo un fin diferente al previsto por el legislador,
gue obedece a un propdsito particular, personal o arbitrario».

La desviacion de poder se puede presentar aun en los actos administrativos de naturaleza
discrecional, pues tal prerrogativa no puede ejercerse de manera arbitraria o exceder los
lineamientos previstos en el ordenamiento juridico; por consiguiente, ademas de los
requisitos objetivos que legalmente se exigen, es preciso que el retiro esté inspirado en
razones del buen servicio.

Por ello, demostrar la causal de desviacion de poder implica llevar al juzgador a la
conviccion plena de que la intencion de quien profirié el acto se alejo de la finalidad del
buen servicio y se usé con fines distintos a los previstos por la norma. Cuando se invoca
este vicio, necesariamente, la prueba ha de encontrarse en circunstancias anteriores a la
determinaciéon que se acusa, pues se trata de establecer, precisamente, la intencién del
funcionario que expide el acto, que es previa a la toma de la decision.

Por consiguiente, el hecho de insinuar la renuncia no evidencia, per se, un animo mal
intencionado o desviado de la administracion por retirar al empleado, pues se reitera, el
mecanismo de la insinuacion de la renuncia puede obedecer, como lo ha sostenido la
jurisprudencia, a evitar la declaratoria de insubsistencia del nombramiento y a una salida
mas decorosa de la entidad. Lo que en realidad demostraria un uso desviado, es que se
hubiese nombrado a personas con inferiores calidades a las exigidas, o, que la motivacion
del acto fue diferente al buen servicio”™3

Con fundamento en lo anterior, el despacho no encuentra demostrado dentro del expediente
gue el proceso de reestructuracion obedeciera a fines personales, para favorecer a terceros o
fines ajenos al mejoramiento del servicio.

En cuanto a que se usé la figura de la modernizacién administrativa para efectuar una
desvinculacién masiva de personal, porque el objeto de la reestructuracion era crear las
dependencias de Secretaria del Post Conflicto, Secretaria de la Mujer y el Instituto Municipal
del Deporte, que finalmente no fueron creados segun afirma la parte accionante, se observa en
el acervo probatorio, que, el Acuerdo 002 del 10 de marzo de 2016 expedido por el Concejo
municipal de Miranda, soporte de la modificacion de la estructura administrativa, autorizé al
alcalde en materia de reestructuracion administrativa, desde la fecha de su expedicion y hasta
el 31 de diciembre de 2016, término dentro del cual el burgomaestre estaba habilitado para
“crear los entes descentralizados y modificar la estructura administrativa orgdnico funcional, la planta

de personal del municipio, las escalas de remuneracion de las distintas categorias de empleos del
municipio, los manuales de procedimientos de funciones y requisitos para desempefar los cargos (...)".

Entonces, el estudio técnico no necesariamente tenia que concluir la creacion de las referidas
dependencias administrativas, porque, precisamente dicho estudio debia efectuar el analisis
correspondiente para determinar el redisefio institucional, esto es, si existia la necesidad de
crear, modificar o suprimir cargos en la planta de personal, lo cual se hizo, sefialando que
respecto de los objetivos y metas propuestas desde el orden nacional en materia de género,
posconflicto, paz y territorio, se plantea la creacion de dos Profesionales Universitarios, codigo
219, grado 01, quienes se encargarian de los procedimientos de Mujer y Equidad de Género y
Paz, Posconflicto y Territorio*.

Era la parte demandante quien tenia el deber de demostrar la existencia de intenciones distintas
a las previstas en la norma (intereses politicos), lo cual no hizo, es decir, no logré desvirtuar la
presuncion de legalidad de los decretos demandados, los cuales se encuentran soportados en
el estudio técnico efectuado por personal experto y con apoyo de la Administracién municipal.

Con todo, debe recalcarse que la supresion de un cargo no implica per se el desconocimiento
a la estabilidad laboral como se alega en la demanda, ya que, segun las citas jurisprudenciales
enunciadas en el marco juridico de esta providencia, los cargos de la Administracion no son
inamovibles.

En suma, al no cumplirse con la carga procesal de probar que los actos administrativos
demandados no se ajustaban a Derecho, que no fueron proferidos por razones del buen
servicio, ni que se violara el debido proceso de la sefiora LUZ STELLA SALDARRIAGA

43 CONSEJO DE ESTADO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION A. Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS. Bogot4, D. C.,
veintidos (22) de febrero de dos mil dieciocho (2018). Rad. No.: 25000-23-25-000-2008-00942-01(1635-17). Actor: SANTIAGO VELEZ PENAGOS.
Demandado: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

44 P4ag. 712 documento 001 del expediente digitalizado.
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MURNOZ, ello conlleva a establecer que los mismos mantienen la presuncion de legalidad, por
lo que habra de negarse las pretensiones de la demanda.

4.- COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, salvo en los
procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en
costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del CGP.

Ademads, en los términos del articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, que adicion6 esta disposicion
normativa, la condena en costas se dispondra cuando se establezca que se presentd la
demanda con manifiesta carencia de fundamento legal, lo que no ha ocurrido en el presente
caso, de manera que no hay lugar a imponerlas.

5.- DECISION.

Por lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Popayan, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley:

RESUELVE

PRIMERO: Negar las pretensiones de la demanda por las razones expuestas en la parte
considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas a la parte demandante. DEVUELVASE a este extremo
procesal el remanente existente dentro del presente tramite judicial en caso de existir.

TERCERO: Notificar esta providencia tal y como lo dispone el articulo 203 de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con lo sefialado en el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021.

Para efectos de natificacion se tendran en cuenta los siguientes correos electrénicos:
danipt623@yahoo.€es; fernanp23@yahoo.es; asesoriajuridica@miranda-cauca.gov.co;
notificacionjudicial@miranda-cauca.gov.co; mapaz@procuraduria.gov.co;
despacho@miranda-cauca.gov.co

CUARTO: En firme esta providencia, entréguese copia con constancia de ejecutoria a la parte
interesada y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Jueza

Firmado Por:
Zuldery Rivera Angulo
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
008
Popayan - Cauca
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