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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO i
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN

Carrera 4 # 2-18. Tel. 8240802 -Email: j08admpayan@ cendoj.ramajudicial.gov.co

Popayan, primero (1. °) de junio de 2022

Expediente: 19-001-33-31-008-2010-00098-00

Accionante: GLADIS CASTILLO Agente Oficiosa de JENY
FERNANDA VALENCIA CASTILLO

Accionado: EMSSANAR S.A.S.

Accion de Tutela: INCIDENTE DE DESACATO

Auto interlocutorio nim. 357

Abre Incidente de Desacato

De manera verbal la sefiora Gladis Castillo informé el incumplimiento por parte de
Emssanar S.A.S. del fallo de tutela num. 083 de 18 de marzo de 2010, argumentando
gue no se ha realizado la entrega de los siguientes elementos, ordenados por su
médico tratante, por parte de Emssanar: pafiales desechables Tena slip talla L,
cantidad 540, Ensure Advance lata por 400 gramos, 48 latas, pafitos hiumedos 9
paquetes, oxido de zinc + Nistatina crema ndmero 4 medicada, 49 tubos y guantes 3,
cajas, todo ello, para 3 meses.

Recordemos que la sentencia num. 083 de 18 de marzo de 2010 tutel6 los derechos
fundamentales de los nifios, a la vida, salud y seguridad social de Jeny Fernanda
Valencia Castillo, y dispuso

"SEGUNDO.- En consecuencia, CAPRECOM EPS-S en el término de
cuarenta y ocho (48) horas deberd suministrar el MEDICAMENTO ACIDO
VALPROICO por 500 miligramos, presentacién tabletas y PANALES
DESECHABLES en la cantidad y periodicidad ordenadas por el médico
tratante, asi mismo, debe cumplir con el tratamiento integral que
requiera el menor para superar las enfermedades RETARDO MENTAL
SEVERO, EPILEPSIA y AUTISMO, esto es las consultas necesarias con los
especialistas pertinentes, asi como los medicamentos, examenes y
procedimientos que se consideran necesarios. (...)" .

De acuerdo con lo manifestado por la agente oficiosa, es necesario verificar el
incumplimiento al fallo de tutela nim. 083 de 18 de marzo de 2010, para tal efecto, se
requerira al sefior JOSE EDILBERTO PALACIOS LANDETA, FERNANDA BRAVO
ORDONEZ, NANCY ROCIO CAICEDO ESPANA, ALFREDO MELCHOR JACHO
MEJIA y SIRLEY BURGOS CAMPINO en calidad de representantes legales para
cumplimiento de acciones de tutela en afiliaciones, prestaciones de salud y
prestaciones econémicas de EMSSANAR S.A.S., para que hagan uso de su derecho
de contradiccién y rindan un informe en el presente asunto, sefialando las causas de la
omision manifestada por la parte accionante, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 52 del Decreto 2591 de 1991.



Radicado: 19001 3331 008 2010 00098 00

Accionante: GLADIS CASTILLO Agente Oficioso de JENY FERNANDA VALENCIA CASTILLO
Accionada: EMSSANAR S.A.S

INCIDENTE DE DESACATO

En tal sentido el Despacho, DISPONE:

PRIMERO. Dar apertura al incidente de desacato presentado por la sefiora GLADIS
CASTILLO actuando como agente oficiosa de su hija JENY FERNANDA VALENCIA
CASTILLO, en contra de los representantes legales de EMSSANAR S.A.S., por lo
expuesto.

SEGUNDQO. Correr traslado y requerir a los sefiores JOSE EDILBERTO PALACIOS
LANDETA, FERNANDA BRAVO ORDONEZ, NANCY ROCIO CAICEDO ESPANA,
ALFREDO MELCHOR JACHO MEJIA y SIRLEY BURGOS CAMPINO, para que
informen las razones por las cuales no se han suministrado los insumos pafales
desechables Tena slip talla L, cantidad 540, Ensure Advance lata por 400 gramos, 48
latas, pafitos humedos 9 paquetes, 6xido de zinc + Nistatina crema numero 4
medicada, 49 tubos y guantes 3, cajas, todo ello, para 3 meses, conforme las 6rdenes
de sus médicos tratantes.

TERCERO. Adviértase a los sefiores JOSE EDILBERTO PALACIOS LANDETA,
FERNANDA BRAVO ORDONEZ, NANCY ROCIO CAICEDO ESPANA, ALFREDO
MELCHOR JACHO MEJIA y SIRLEY BURGOS CAMPINO, que el incumplimiento a lo
ordenado en sentencia num. 083 de 18 de marzo de 2010, dara lugar a aplicar las
sanciones previstas en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, consistente en arresto
hasta de seis (6) meses y multa de hasta veinte (20) salarios minimos mensuales
vigentes, y a que se compulsen copias a la Fiscalia General de la Nacién para que
esta realice la respectiva investigacion por el delito de fraude a resolucion judicial o
administrativa de policia, establecida en el articulo 454 de la Ley 599 de 2000 (Cddigo
Penal) cuya sancion consiste en prision de uno (1) a cuatro (4) afios y multa de cinco
(5) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

CUARTO. Notificar esta providencia a las partes, por el medio mas expedito, y para tal
fin se tendra en cuenta los siguientes correos electrénicos:
tutelasrvc@emssanar.org.co; tutelasrnp@emssanar.org.co;
andreal981martinez@gmail.com;

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez
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ACCIONANTE NAYIBE MARTINEZ ORTIZ Ag. Of. del menor de edad
Y.A.F.M.

ACCIONADA: EMSSANAR ESS hoy EMSSANAR S.A.S

ACCION: TUTELA - incidente de desacato

Auto interlocutorio nim. 358

Impone sancion

Procede el despacho a resolver el presente tramite incidental de desacato, al cual se dio
apertura mediante providencia interlocutoria nim. 278 del 6 de mayo de 2022, y suspendido
en su tramite mediante auto del 18 de mayo de 2022.

.- ANTECEDENTES.

La sefiora NAYIBE MARTINEZ ORTIZ actuando como agente oficioso de su hijo menor de
edad Y.A.F.M., present6 solicitud de apertura de tramite incidental de desacato en contra
de EMSSANAR ESS, hoy EMSSANAR S.A.S, por el presunto incumplimiento del fallo de
tutela nim. 044 proferido el 6 de marzo de 2014, dado que, afirmé, no se han suministrado
los insumos, como tampoco se han realizado los procedimientos ordenados por los médicos
tratantes de su agenciado, los dias 16 de febrero y 7 de abril de 2022, respectivamente,
para atender la patologia “PARALISIS CEREBRAL INFANTIL, DESNUTRICION
PROTEICO CALORICA SEVERA, DISPLEJIA ESPASTICA”, que hace parte del
tratamiento integral ordenado en el citado fallo de tutela.

En dicha providencia se dispuso dar apertura al trdmite incidental en contra de los
representantes legales de EMSSANAR S.A.S., hasta ese momento, los sefiores HOMERO
CADENA, CARLOS EDMUNDO FAJARDO PABON y NANCY ROCIO CAICEDO ESPANA,
a quienes se corrid el respectivo traslado para que informaran las razones por las cuales
no se ha suministrado los insumos, como tampoco se han realizado los procedimientos
ordenados los dias 16 de febrero y 7 de abril de 2022 por los médicos tratantes del menor
de edad YEISON ANDRES FRANCO MARTINEZ.

No obstante, en curso del tramite incidental, el apoderado judicial de la entidad accionada
inform6 que, para efectos de individualizacion, los representantes legales para
cumplimiento de acciones de tutela en afiliaciones, prestaciones de salud y prestaciones
econdmicas que deben vincularse al presente tramite eran: JOSE EDILBERTO PALACIOS
LANDETA, identificado con la cedula de ciudadania No. 79.596.907. FERNANDA BRAVO
ORDONEZ, identificada con la cedula de ciudadania No. 27.276.174. NANCY ROCIO
CAICEDO ESPANA, identificada con la cedula de ciudadania No. 30.741.912. ALFREDO
MLECHOR JACHO MEJIA, identificado con la cedula de ciudadania No. 13.011.632
SIRLEY BURGOS CAMPINO identificada con la cedula de ciudadania No. 31.175.576,
quienes, con excepcion de la sefiora NANCY ROCIO CAICEDO ESPANA, quien fue
vinculada desde la apertura del tramite accesorio, fueron vinculados al mismo.

El informe rendido por la empresa EMSSANAR SAS:

Asistida de apoderado judicial, esta entidad, ademas de poner de manifiesto con fines de
individualizacion a los funcionarios encargados de hacer cumplir la sentencia de tutela
proferida por este despacho, tal y como se indicd en precedencia, sefialé que en relacion
con la autorizacidn de insumos, y los procedimientos ordenados los dias 16 de febreroy 7
de abril de 2022 por los médicos tratantes del menor de edad, dentro del traslado de
incidente de desacato no se evidencia formulas médicas, como tampoco prueba alguna de
gque la quejosa haya dado a conocer las solicitudes de autorizacion de los servicios, por
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medio de los canales virtuales habilitados y que, ademas, al revisar el sistema de
autorizaciones no reposa solicitud alguna al respecto.

Advierte el juzgado que, a la fecha, las personas vinculadas al tramite incidental, en quienes
recae la obligaciébn de cumplir la sentencia de tutela, tal y como lo inform6 el mismo
representante judicial de la entidad accionada, han guardado silencio.

[I.- CONSIDERACIONES.

PRIMERO: Incidente de desacato.

El desacato es un mecanismo de creacion legal, que procede a peticién de la parte
interesada, a fin de que el juez sancione con arresto o multa a quien con responsabilidad
desatienda las 6rdenes proferidas mediante sentencias que buscan proteger los derechos
fundamentales.

Debe precisarse entonces, que la figura del desacato ha sido entendida como una medida
gue tiene un caracter coercitivo!, con la que cuenta el juez para conseguir el cumplimiento
de las obligaciones que emanan de sentencias de tutela proferidas para evitar o reparar la
vulneracion de derechos constitucionales.

Con respecto a la naturaleza juridica del incidente de desacato, ha establecido la
Corporacion de cierre en materia de derechos fundamentales que:

"“El incidente de desacato es un mecanismo de creacion legal que procede a peticién
de la parte interesada, de oficio o por intervencion del Ministerio Publico, el cual
tiene como propdsito que el juez constitucional, en ejercicio de sus potestades
disciplinarias, sancione con arresto y multa a quien desatienda las oérdenes de
tutela mediante las cuales se protejan derechos fundamentales. De acuerdo con
su formulacion juridica, el incidente de desacato ha sido entendido como un
procedimiento: (i) que se inscribe en el ejercicio del poder jurisdiccional
sancionatorio; (ii) cuyo tramite tiene caracter incidental. La Corte Constitucional
ha manifestado que la sancion que puede ser impuesta dentro del incidente de
desacato tiene cardacter disciplinario, dentro de los rangos de multa y arresto,
resaltando que, si bien entre los objetivos del incidente de desacato esta sancionar
el incumplimiento del fallo de tutela por parte de la autoridad responsable,
ciertamente lo que se busca lograr es el cumplimiento efectivo de la orden de tutela
pendiente de ser ejecutada y, por ende, la proteccion de los derechos
fundamentales con ella protegidos.

El soporte legal del desacato esta consagrado en los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de
1991, en los cuales se establece:

“Articulo 27. (...) El juez podra sancionar por desacato al responsable y al
superior hasta que cumplan su sentencia.

Articulo 52. Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez
proferida con base en el presente Decreto, incurrird en desacato sancionable
con arresto hasta de seis (6) meses y multa hasta de veinte (20) salarios
minimos mensuales, salvo que en este Decreto ya se hubiere sefialado una
consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que
hubiere lugar.

La sancidn sera impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y sera
consultada al superior jerarquico quien decidira dentro de los tres dias
siguientes si debe revocarse la sancion (...)".

De esta manera, se tiene que el desacato se convierte en uno de los instrumentos para
lograr la proteccion de derechos fundamentales, cuya violacién ha sido evidenciada a partir
de una providencia judicial que surgié con ocasién de la resolucion de una accion de tutela.

1 Cfr. Sentencia T-188 de 2002.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-763 de 1998. Exp. 161333. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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Dicho mecanismo consiste en la posibilidad de imponer ciertas sanciones con el propdsito
de obtener el cumplimiento de lo ordenado en la respectiva sentencia.

El Consejo de Estado ha considerado que:

"Ante una manifestacion de incumplimiento formulada por alguna de las partes de
la accidon de tutela, el juez tiene dos posibilidades independientes, no excluyentes
entre si: 1) Iniciar el tramite tendiente a obtener el cumplimiento del fallo y 2)
Iniciar un incidente de desacato; ii) el tramite para el cumplimiento tiene como
Unica finalidad asegurar de manera efectiva y real el acatamiento de las drdenes
contenidas en la sentencia de tutela; iii) en cambio, el incidente de desacato, tiene
como finalidad la de sancionar al responsable de ese incumplimiento y, iv) el
tramite para el cumplimiento del fallo es de naturaleza objetiva. Sélo interesa
demostrar que la sentencia no fue cumplida en los precisos términos en que fue
proferida. El incidente de desacato, por el contrario, es de naturaleza subjetiva, ya
gue alli es necesario, ademas de demostrar el incumplimiento, determinar el grado
de responsabilidad -a titulo de culpa o dolo- de la persona o personas que estaban
obligadas a actuar en pro del cumplimiento de la sentencia”>.

Se ha determinado entonces que el juez, ademas de tener la obligacion de velar por la
observancia de la sentencia de tutela, tiene la posibilidad de tramitar a peticion de parte, un
incidente de desacato. De acuerdo con esto, se encuentra que el principal propésito de este
trAmite se centra en conseguir que el obligado obedezca la orden impuesta en la
providencia originada a partir de la resolucion de un recurso de amparo constitucional. Por
tal motivo, debe precisarse que la finalidad del mencionado incidente no es la imposicion
de una sancion en si misma, sino que debe considerarse como una de las formas de buscar
el cumplimiento de la respectiva sentencia®.

La Corte Constitucional en la sentencia T- 763 de 1998 al hablar del tema en referencia
expuso:

"Es el desacato un ejercicio del poder disciplinario y por lo mismo la
responsabilidad de quien incurra en aquel es una responsabilidad subjetiva. Es
decir que debe haber negligencia comprobada de la persona para el
incumplimiento del fallo, no pudiendo presumirse la responsabilidad por el solo
hecho del incumplimiento”.

Asi, la Corte al establecer las diferencias entre el cumplimiento y el desacato determina:

“(...) De las anteriores diferencias se concluye que, el cumplimiento es de
caracter principal pues tiene su origen en la Constitucion y hace parte de la
esencia misma de la accién de tutela, bastando una responsabilidad objetiva
para su configuracion; por su parte, el desacato es una cuestion accesoria de
origen legal y para que exista se requiere una responsabilidad de tipo subjetivo
consistente en que el solo incumplimiento del fallo no da lugar a la imposicién
de la sancidn, ya que es necesario que se pruebe la negligencia de la persona
gue debe cumplir la sentencia de tutela (...)"

Conforme a lo anterior el desacato, tal como lo tiene establecido la jurisprudencia, es una
conducta que implica no solamente demostrar el incumplimiento a una orden impartida a
través de un fallo tutela, sino también acreditar que dicho incumplimiento se ha dado por la
actuacion negligente de una autoridad, lo cual conlleva a que se configure la
responsabilidad por dicha omision y con ello, la respectiva sancion.

En este orden de ideas, la jurisprudencia constitucional® ha precisado que la imposicién o
no de una sancion en el curso del incidente de desacato puede llevar a que el accionado
se persuada del cumplimiento de la orden de tutela. En tal sentido, en caso de que se

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Auto de 22 de enero de 2009. M.P. Susana
Buitrago Valencia

4 Ver sentencia T-421 de 2003 y T-368 de 2005. Adicionalmente, ver articulos 23, 27, 52 y 53 del Decreto 2591 de 1991.
% Sentencia T — 171 de 2009.

6 Ver sentencia T-421 de 2003.

Péagina 3 de 6



Expediente: 19-001-33-33-008-2014-00076-00

Accionante: NAYIBE MARTINEZ ORTIZ Ag. Of. del menor de edad YEISON ANDRES FRANCO MARTINEZ
Accionada: EMSSANAR ESS hoy EMSSANAR S.A.S
Accion: TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO

empiece a tramitar un incidente de desacato y el accionado, reconociendo que se ha
desatendido lo ordenado por el juez de tutela, y quiere evitar la imposicién de una sancion,
debera acatar la sentencia. De igual forma, en el supuesto en que se haya adelantado todo
el procedimiento y decidido sancionar al responsable, este podra evitar que se imponga la
multa o el arresto cumpliendo el fallo que lo obliga a proteger los derechos fundamentales
del actor.

Por lo anterior, al tenor del articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 y en virtud de las facultades
constitucionales conferidas, se dio apertura al incidente de desacato, cuyo objetivo es el de
sancionar al responsable de la omision, pues la entidad encargada de dicho cumplimiento
se rehusa a ello en los términos judicialmente impuestos.

Acorde con lo establecido legalmente, el tramite del desacato tiene un caracter incidental,
el cual puede finalizar con la expedicién de un auto que imponga una sancion de “arresto
hasta de seis (6) meses y multa hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, salvo
gue en este Decreto ya se hubiere sefalado una consecuencia juridica distinta y sin
perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar”.

Bajo el anterior criterio, y teniendo en cuenta las actuaciones procesales y administrativas
surtidas dentro del presente asunto, por parte de la accionada, el despacho considera que
ademas de no haberse cumplido el fallo de tutela num. 044 proferido el 6 de marzo de 2014,
esto ocurrié por negligencia imputable a los representantes legales de la entidad accionada
gue tienen a cargo dar cumplimiento al mismo, lo cual hace procedente la sancion, segln
pasa a explicarse.

SEGUNDO: Incumplimiento de la sentencia de tutela originaria del presente tramite
accesorio.

A través de la sentencia nim. 044 proferido el 6 de marzo de 2014, el juzgado amparé
derechos fundamentales del accionante agenciado, y entre otras cosas, dispuso:

"(..)

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental a la Salud y a la vida en condiciones dignas
del menor YEISON ANDRES FRANCO MARTINEZ, identificado con NUIP 1.061.725.924,
quien fuere agenciado oficiosamente por la sefiora NAYIVE MARTINEZ ORTIZ identificada
con cédula de ciudadania No. 25.594.174 expedida en Balboa-Cauca, vulnerados por la
ASOCIACION MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD EMSSANAR ESS, segtn lo expuesto
en esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la ASOCIACION MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD
EMSSANAR ESS, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas a partir de la notificacién
de esta providencia, y si aun no lo ha hecho, proceda a hacer efectiva la entrega del
suplemento nutricional ENSOY NINOS TARRO POR 400 GRS, en las cantidades y con la
periodicidad ordenada por el médico tratante,

TERCERO: ORDENAR a la ASOCIACION MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD
EMSSANAR ESS autorizar, garantizar y asegurar a YEISON ANDRES FRANCO MARTINEZ la
entrega y acceso efectivo a los insumos, citas, medicamentos, tratamientos, elementos,
procedimientos y todo aquello que sea necesario para el tratamiento integral que conforme
sus médicos tratantes se disponga para atender la patologia de PARALISIS CEREBRAL
INFANTIL, DESNUTRICION PROTEICOCALORICA SEVERA Y DIPLEJIA ESPASTICA, o
cualquier dolencia o afecciéon en su salud que sean consecuencia directa de la misma, para
lograr un restablecimiento o tratamiento integro de su salud. Dentro de dicha orden, deben
entenderse inmersos los gastos de transporte del accionante y de su acompafnante, como
medio para garantizar el acceso efectivo y en condiciones de dignidad al tratamiento

médico ordenado”. (Destacamos)

De esta manera, de la orden judicial se desprenden obligaciones concretas a cargo de los
representantes de la entidad accionada, que consiste en, primero, hacer entrega al
accionante agenciado del suplemento que requiere en las cantidades y periodicidad
ordenada por sus médicos tratantes, y, segundo, garantizar el tratamiento integral que aquel
necesita para atender su delicada patologia.

Ahora, en su informe, la entidad accionada sefialé que, en relacion con la autorizaciéon de

insumos, y los procedimientos ordenados los dias 16 de febrero y 7 de abril de 2022 por los
médicos tratantes del menor de edad, no se evidenciaron férmulas médicas, como tampoco
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prueba alguna de que la accionante haya dado a conocer las solicitudes de autorizacion de
los servicios, en debida forma.

Al respecto, insiste el juzgado que, contrario a lo indicado por EMSSANAR al rendir el
informe requerido, al revisar el historial clinico aportado por la incidentante, se observa que
en efecto el Hospital Susana Lopez de Valencia emiti6 estas, y en las fechas anotadas, con
el que se colige la expedicion de solicitud de procedimientos quirdrgicos, plan de manejo
externo, ordenes médicas, consentimiento informado, examenes solicitados en consulta
ambulatoria y externa, formulas médicas con aprobacion de entrega por parte de la junta
de profesionales de la salud, sin que se acredite que dichos procedimientos y entrega de
insumos, se hayan materializado.

Con todo, al vincular y correr el traslado del incidente impulsado, a los representantes
legales de la empresa accionada, se impuso igualmente el cumplimiento de la sentencia de
manera inmediata’, “(...)” Por lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento inmediato de la sentencia de tutela
que debera verificarse atendiendo los documentos aportados a la solicitud de tramite incidental”, ello, por
cuanto, como se indicé, el historial clinico del paciente agenciado permite concluir las
necesidades de atencién en salud que con urgencia requiere, guardandose silencio al
respecto.

Aunado a lo anterior, y para confirmar lo dicho, en la fecha se entablé comunicacién via
telefénica con la sefiora NAYIBE MARTINEZ quien funge como agente oficioso de su hijo,
quien de manera categorica puso de presente que las prescripciones médicas han sido
debidamente radicadas ante EMSSANAR S.A.S., y agregd que, a diario se comunica con
esta empresa para conocer sobre los trdmites adelantados al respecto, obteniendo
permanentemente como respuesta que ello se encuentra en auditoria, y que no se ha
expedido autorizaciéon alguna, hecho para este juzgado inconcebible y reprochable,
atendiendo el estado de salud del agenciado.

Como se advirtio, la entidad accionada no ha adelantado tramite alguno dirigido a acatar la
sentencia de tutela originaria del presente tramite incidental, en cuanto al tema que gira en
torno al mismo, configurdndose asi los dos supuestos para imponer sancién por desacato:
() por_un lado el elemento objetivo el cual se verifica con la omisiébn de autorizar los
procedimientos médicos e insumos que requiere el agenciado, en los precisos términos en
que fue proferido el fallo de tutela, (ii) y_por otro, se cumple con el elemento subijetivo,
como quiera que los representantes de la entidad accionada, no demostraron la ejecucion
de actuacion concreta alguna para cumplirlo, al contrario, han guardado absoluto silencio
al respecto.

De acuerdo con lo anterior y recalcando que el desacato constituye un instrumento para
lograr la proteccion de derechos fundamentales, cuya violacién ha sido evidenciada a partir
de una providencia judicial que surgié con ocasion del impulso de una accién de tutela, este
despacho acudira a la sancién prevista en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, que
regula este mecanismo constitucional, ante la renuencia injustificada de la autoridad
encargada de acatar la sentencia de tutela proferida por este despacho el 6 de marzo de
2014.

El silencio de los vinculados, como representantes legales para cumplimiento de acciones
de tutela segun lo aseguré el representante judicial de EMSSANAR S.A.S., permite afirmar
gue son estos en quienes recae la obligacion de cumplir el fallo de tutela originario del
presente asunto, por ello se impondréa a cada uno, una multa de tres (3) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Por lo expuesto, este juzgado, RESUELVE:

PRIMERO. Imponer, de manera individual, a los representantes legales para cumplimiento
de acciones de tutela de EMSSANAR S.A.S., sefiores JOSE EDILBERTO PALACIOS
LANDETA, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.596.907. FERNANDA BRAVO
ORDONEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 27.276.174. NANCY ROCIO
CAICEDO ESPANA, identificada con la cédula de ciudadania No. 30.741.912. ALFREDO
MLECHOR JACHO MEJIA, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.011.632
SIRLEY BURGOS CAMPINO identificada con la cédula de ciudadania No. 31.175.576, por

7 Ver auto interlocutorio nim. 328 de 2022
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desacato a orden de juez constitucional, multa de cinco (5) salarios minimos mensuales
legales vigentes como sancién por incumplimiento al fallo de tutela ndm. 044 proferido el 6
de marzo de 2014 por este despacho.

SEGUNDO. Sin perjuicio de lo anterior las citadas autoridades deberan dar cumplimiento
inmediato al fallo de tutela mencionado, estrictamente en los términos en que fue ordenado.

TERCERO. Consultese esta decision al Tribunal Administrativo del Cauca en el efecto
suspensivo, para lo cual se acudira al respectivo reparto por intermedio de la Oficina Judicial
de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial de Popayan.

CUARTO. Notificar esta providencia, a las partes, por el medio mas expedito. Para tal efecto
se tendran en cuenta los siguientes correos electronicos: tutelasrnp@emssanar.org.co;
nayibemartinezortiz@gmail.com; diegobernal@emssanar.orq.co;

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
Carrera 4 #2-18. Tel: 8240802. Email: j08admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popayan, primero (1. °) de junio de 2022

Expediente: 19-001-33-33-002-2021-00190-00

Accionante: FREDY AUGUSTO JOAQUI MENDEZ

Accionado: AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - UNIDAD DE GESTION
TERRITORIAL POPAYAN

Accion: TUTELA

AUTO INTERLOCUTORIO num. 347

Auto Ordena notificar providencia —
Compulsa de copias

Procede el Despacho a reiterar lo ordenado en el numeral tercero de la sentencia num.
202 de veintinueve (29) de octubre de 2021, que ordend la notificacion del fallo de tutela,
asi:

RESUELVE

PRIMERO. Tutelar los derechos de peticion y debido proceso del sefior FREDY
AUGUSTO JOAQUI MENDEZ, de acuerdo con lo sefialado en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO. Ordenar a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT - UNIDAD DE
GESTION TERRITORIAL POPAYAN, que, en el término de cuarenta y ocho (48)
horas contadas a partir de la notificacion de esta sentencia dé respuesta de fondo,
completa, clara y congruente al derecho de peticion elevado por el sefior FREDY
AUGUSTO JOAQUI MENDEZ, el 6 de septiembre de 2021, asegurandose de efectuar
la notificacién correspondiente.

Vencido el término conferido, la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT - UNIDAD
DE GESTION TERRITORIAL POPAYAN, debera acreditar ante este Despacho el
cumplimiento de la orden judicial.

TERCERO: Notificar esta providencia por cualquier medio eficaz, a las partes, en los
términos del articulo 30 del Decreto 2591 de 1991. juridica.ant@ant.gov.co,
juridica.ant@agenciadetierras.gov.co, inf@agenciasdetierras.gov.co,
defensayjusticiaabogados@gmail.com

CUARTO. Remitir el presente fallo a la Corte Constitucional para lo de su posible
revision, si no fuere impugnado, para lo cual se tendra en cuenta lo dispuesto por el
Consejo Superior de la Judicatura mediante el Acuerdo PCSJA20-11594 del 13 de
julio de 2020 “Por medio del cual se regula la remisién de expedientes de tutela a la
Corte Constitucional para el tramite de su eventual revisién”

QUINTO. Archivar el expediente una vez regrese de surtir el tramite de revision
ante la Honorable Corte Constitucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La Jueza
ZULDERY RIVERA ANGULO

ANTECEDENTES:

Mediante auto nim. 1.035 de 21 de octubre de 2021 se admiti6 la demanda de tutela de
referencia, fue notificada a la accionada mediante comunicacién de la misma fecha:
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Sefiores:
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS ANT

PARTE ACTORA

La entidad accionada no presentd el informe requerido por el Despacho, a pesar de su
notificacion.

El Juzgado profirié la sentencia de tutela nium. 202 el veintinueve (29) de octubre de 2021,
tal y como se acredita en el registro de la firma electronica del Consejo Superior de la
Judicatura.

RESUELVE

PRIMERD Tutelar los derechos de peticidn y debido proceso del sefor FREDY AUGUSTO
JOAQLN MENDEZ. de acuerdo con lo sefialado en La parte molva de esta providenci.

SEGUNDO. Ordenar a la AGENCIA NACIONAL DOE TIERRAS -~ ANT -~ UNIDAD DE
GESTION TERRITORIAL POPAYAN, que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas
mmammhmmmmmdemrmmbm

clara y congruente al derecho de petickin dlevado par el seflor REDYAUGUSTOMUI
l&l\DEZ,eI 6 de septiembre de 2021, asegurandose de efectuar la nosficacian
comespondiente.

Vencido o fermno confendo, la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -« ANT - LNIDAD DE
GESTION TERRITORWAL POPAYAN, debera acredtar anle este Despacho of
cumpimiento de la orden judicial.

JERCERCQ: Notfcar esta providenca por cualquler medio oficaz, a las paries, en los
términos del articdo 30 del Decreto 2591 de 1991, huricies anifant gowv.co,

Eiﬁ:ﬁ mg&a_&m&ﬂm lgmmiﬁgm
defensaneaacpsbosados Sumisl com

CUARTC. Remitir el presente faflo a a Corte Constitucional para lo de su posibie 1evision,
sl no fuere Impugrado, para jo cual se tendrd en cuenta lo Gispuesio por e
Supence de la Judcatura medante el Acuerdo PCSIAZO-1155q del 13 de julo de 2020

Por medio de cual se reguia A3 remisidn de axpedientes de uteld 2 la Corfe Constituciona/
pava ef ramife de su eventual revision”

QUINTO. Archevar el expediente Una vez regrese de surte el trdmae de revsion ante &
Honorabie Corie Constitucional,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La jueza

Este documento fue generado con fima slectrdnica y cuenta con plena validez juridca,
conforme a o dispuesio en a Ley 527/99 y el deoeto reglamentano 2364/12

Cedgo de venficacdn
Tc07c15c82974006c8dd086echcldo 1ol 1516434457 2TISHICE4069728 02
Documento generado en 28102021 (233:57 p. m

Valide este documento clectronico en la sigulente URL:
hitps:fiprocesojudiclal. mmajudiclal.gov.co¥ irmaElectronica
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Asimismo, en el expediente electrénico, también consta la fecha de la produccién de las
providencias:

Documentos > General > Carpeta principal SECRETARIA > PROCESOS » ACCIONES CONSTITUCIONALES > TUTELAS > 2021 > 19001333300820210019000

—

Mombre Modificado Medificado por Tamaro de
B- 00FormatolndiceElectronicoxism 2111052021 Juzgads 08 Administrative 74,7 KB
‘=4 DMActaReparto.pdf 2071072021 Juan Carlos Forero Ramos  220°KB
i 0ZDemandafnexos.pdf 20/10/2021 luan Carlos Forero Ramos 3,90 MEB
m= 03AdmiteTutela.dock 2171072021 Zuldery Rivera Angulo 353 KB
= 03AdmiteTutelz.pdf 2171072021 Juzgado 08 Administrative 23,2 KB
2 D4MotificacionAutoAdmiteTutela.pdf 2171072021 Juzgado 08 Administrative 104 KB
@= 035entencia20210019000FredyAugustoloaquihendezAmparaPeticion.dooc 25/10/2021 Zuldery Riverz Angulo 335 KB
l2}  05%entencia20210019000FredyAugustaloaquiMendezAmparaPeticion.pdf 2901072021 Zuldery Rivera Angulo 325KB
Q .:'. " DBResgitroActuacionesSigloXXlLpdf = Hace un minuto Juzgado 08 Administrative 79,3 KB

Toda vez que revisado el sistema de informacién judicial siglo XXI, no se evidencia el
registro de la sentencia proferida, ni la consecuente notificacion, se ordenard a Secretaria
que proceda a realizar las anotaciones correspondientes y proceda a notificar
inmediatamente el fallo dictado dentro del presente asunto.

ZQ or 0 2=
Mo.Piocess. (13001 - [33 - |3 - oo - 2ezr -foo190 - oo Busca Proceso |

> POPAYAN (CaUCa) » Juzgado Admineshiativo > Drabdad
Informacion Pincipal | Sujetos | Secretaija | Degpacho| Fnalzacion |
Demandarke: [FREDY AUGUSTO JOAGLI MENDEZ Cédula  [10292480
Demandada: [AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS NT Cédds  |SD00000C002Z391
Area oo > Admireeliative
Tipo de Procese: [33-1-5_-— > Consthuconalkes ;ead:a i‘: ::32251
Clase da Proceso: rﬁa;_ > TUTELA Ubkaciin
Subclse [am— » 5n Subchsze de Froceso Erc m“ » Priosia Instanca
Tipo de ecurso: 00 » Sn Recuise No Ver Pioceso; [~ Blanguear todo ]
Desoacho Huez B Adivo acda 1437

Awmntoatatar  |DERECHO DE FETICON

B Actuaciones por las que ha pasado o

Aciusctn | FechaActuscitn | Incial | Fnd | Folios | Cusd
T.] Mallicacien Eleclronca ZA04204

f.] Fiacion estado A104202 ZMas. 22A040.

[ Aiuko admits butala M 0/202

17 Radicacién de Piocesa 2141042021 2100 2100 ZFLEACTA . 1

< ¥

Cerrear

En razén de las omisiones en que hubieren podido incurrir los empleados del Despacho, a
cargo de las diferentes actuaciones, se ordenara la compulsa de copias a la Comision
Seccional de Disciplina Judicial, para que se inicie la investigacion disciplinaria que
corresponda, atendiendo que los hechos (omision de registro en Siglo XXI, notificacion del
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fallo y envio a la Corte Constitucional) datan del 29 de octubre de 2021, fecha posterior a
la entrada en vigencia de la competencia asignada legalmente a dicha autoridad
disciplinaria (13 de enero de 2021).

De otro lado, el JUZGADO PRIMERO PENAL DE MENORES CON FUNCIONES DE
CONOCIMIENTO POPAYAN-CAUCA, solicito el dia de hoy copia integra de este
proceso, dentro de la accion de tutela promovida dentro de la radicacion: 19001-31-85-
001-2022-00035-00 - ACCION DE TUTELA -ACTOR: FREDY AUGUSTO JOAQUI
MENDEZ, en contra de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT, por la presunta
vulneracion a su derecho fundamental de PETICION.

En atencion a esta solicitud se remitira el expediente electronico y la presente providencia,
una vez se hayan efectuado los registros y notificacion ordenados.

En razén de lo anteriormente se expuesto, SE DISPONE:
PRIMERO: Por Secretaria procédase de inmediato a:

e Registrar en el Sistema de informacién judicial siglo XXI, la sentencia proferida por
el Despacho en el presente asunto.

e Dar cumplimiento a lo ordenado en el numeral tercero de la sentencia nim. 202 de
veintinueve (29) de octubre de 2021, procediendo a la notificacion del fallo, en las
direcciones electrénicas enunciadas en esta providencia.

SEGUNDO: Compulsar copias a la COMISION SECCIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL,
por las omisiones en que pudieron incurrir los empleados judiciales del Despacho en las
diferentes actuaciones procesales, segun la funcién a cargo dentro del tramite procesal:
OLGA ISABEL PENA - Sustanciadora, JOHN HERNAN CASAS CRUZ - Secretario y
RODELFY ANDRES LULIGO - Citador.

TERCERO.- Remitir de manera inmediata al JUZGADO PRIMERO PENAL DE
MENORES CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO POPAYAN-CAUCA, en la direccién
electrénica: 01lmepayan@cendoj.ramajudicial.qov.co;

Para tal efecto se remite enlace de acceso al expediente electronico, consultable desde
las direcciones electrénicas enunciadas en esta providencia:

CUARTO: Notifiquese el contenido de la presente providencia a las partes en los términos
del articulo 16 del Decreto 2591, a los siguientes correos electronicos:
juridica.ant@ant.qov.co; juridica.ant@agenciadetierras.gov.co;
inf@agenciasdetierras.gov.co; defensayjusticiaabogados@gmail.com:;

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Jueza

Firmado Por:

Zuldery Rivera Angulo
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
008
Popayan - Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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