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SILVIO ORTIZ DAZA 

Abogado 

Universidad del Cauca 

Popayán, 2 9 de e n e r o de 2 0 1 5 

Señores 
J U Z G A D O S E X T O A D M I N I S T R A T I V O DE P O P A Y A N 
E.S .D. 

R e f e r e n c i a 
Código de! d e s p a c h o 
E x p e d i e n t e No 
D e m a n d a n t e 
D e m a n d a d o 

Medio de contro ! 

jUZGAlOÓADP; f \ J O /•VL/í"'!*»*: Jx.1 rtt3f\l í 

POPAVAN •- C A U C A 
ÍVO 

R E C I B I D O 
H O R A . 3 - 2 \ 

F E C H A ti? F"F ?™ 

1 9 0 0 1 3 3 3 1 0 0 6 
2 0 1 5 - 0 0 4 0 0 - 0 0 
D I D I E R A N T O N I O F E R N A N D E Z HURTADO Y O 
DEPARTAMENTO D E L CAUCA - S E C R E T A R I A 
DE S A L U D D E P A R T A M E N T A L D E L CAUCA Y 
O T R O S . 
R E P A R A C I O N D I R E C T A 

R E F E R E N C I A : C O R R E C C I O N DE DEMANDA. 

S I L V I O O R T I Z D A Z A , a b o g a d o e n e j e r c i c i o , i d e n t i f i c a d o c o n l a cédula d e 
ciudadanía N o 1 0 . 5 4 2 . 2 1 3 e x p e d i d a e n Popayán y p o r t a d o r d e l a t a r j e t a p r o f e s i o n a l 
N o 1 9 4 . 2 6 5 e x p e d i d a p o r e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , o b r a n d o e n c a l i d a d 
d e a p o d e r a d o d e l a p a r t e d e m a n d a n t e , c o n t o d o r e s p e t o m e d i r i j o a U s t e d , 
c o r r i g i e n d o l a d e m a n d a d e l a r e f e r e n c i a , s u b s a n a d o l o s d e f e c t o s d e n o t a d o s e n e l 
a u t o i n a d m i s o r i o T - 0 0 0 3 d e l 1 4 d e e n e r o d e 2 0 1 5 , e n l o s s i g u i e n t e s términos: 

I . - D E L A S F A L E N C I A S A C O R R E G I R : 

i 
D e n o t a e l D e s p a c h o l o s s i g u i e n t e s d e f e c t o s d e l e s c r i t o d e d e m a n d a : 
1 . - C a r e n c i a t o t a l d e p o d e r p a r a representación a d j e t i v a y f a l t a d e a g o t a m i e n t o d e l 
r e q u i s i t o d e p r o c e d i b i l i d a d d e l a conciliación p r e v i a , r e s p e c t o d e l a Señora A U R A 
M A R G O T H H U R T A D O T O R R E S . 

• J ; ; f v 

2. - N o a p o r t e c o m o a n e x o , d e l o s c e r t i f i c a d o s d e e x i s t e n c i a y representación l e g a ! 
d e l o s a c c i o n a d o s . 

3 . - N o determinación d e l a f a l l a i m p u t a b l e a l D e p a r t a m e n t o d e l C a u c a - S e c r e t a r i a 
d e S a l u d D e p a r t a m e n t a l . 

I I - DE LA C O R R E C C I O N DE LA DEMANDA. 

1 . - F R E N T E A L P R I M E R D E F E C T O : 
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L e a s i s t e i a razón a l D e s p a c h o , a l a b s t e n e r s e d e r e c o n o c e r m e personería a d j e t i v a 
p a r a a c t u a r c o m o a p o d e r a d o d e l a Señora A U R A M A R G O T H H U R T A D O T O R R E S e n 
e s t e p r o c e s o , t o d a v e z q u e , e f e c t i v a m e n t e n o h a o t o r g a d o p o d e r p a r a q u e s u 
representación e x t r a j u d i c i a l y / o j u d i c i a l , m o t i v o p o r e l c u a l , t a m p o c o s e adelantó e n 
f a v o r d e s u s p r e t e n s i o n e s , trámite d e conciliación p r e v i a a n t e l a Procuraduría 
G e n e r a l d e l a Nación, c o m o c u m p l i m i e n t o d e l r e q u i s i t o d e p r o c e d i b i l i d a d p a r a e l 
e j e r c i c i o d e s u acción. 

3. 

E n c o n s e c u e n c i a , n o e x i s t i e n d o l o s s o p o r t e s n e c e s a r i o s p a r a c o r r e g i r l o s d e f e c t o s d e 
c a r e n c i a a b s o l u t a d e p o d e r y a g o t a m i e n t o d e l r e q u i s i t o d e p r o c e d i b i l i d a d , s u b s a n o 
t a l f a l e n c i a , e x c l u y e n d o d e l a d e m a n d a a l a señora A U R A M A R G O T H H U R T A D O 
T O R R E S , e s d e c i r , e n l o s u c e s i v o n o s e entenderá v i n c u l a d a a l a d e m a n d a n i a l 
p r o c e s o d e l a r e f e r e n c i a . 

2.- F R E N T E A L S E G U N D O D E F E C T O : 

A r r i m o a l p r o c e s o l o s d i f e r e n t e s d o c u m e n t o s q u e a c r e d i t a n l a representación l e g a l 
d e l a s a c c i o n a d a s : 

3 . -

1 E M P R E S A S O C I A L D E L E S T A D O - E . S . E . 
C E N T R O 1 , i d e n t i f i c a d o c o n N I T 
9 0 0 . 1 4 5 . 5 8 1 - 5 - E .S .E C E N T R O l -
P U N T O DE A T E N C I O N S I L V I A - C A U C A -

/ 
16 fo l ios 

2 . - H O S P I T A L S U S A N A L O P E Z DE 
V A L E N C I A - H . S . L . V . - E .S .E . ; i d e n t i f i c a d o 
c o n N I T 8 9 1 5 0 1 6 7 6 - ( E N 2 0 

J 
2 0 fo l ios 

3 . - C O M F E N A L C O E P S V A L L E D E L CAUCA, 
i d e n t i f i c a d o c o n N I T 8 9 0 . 3 0 3 . 0 9 3 - 5 6 fo l ios 

4 . - C L I N I C A U N I L I B R E C O M F E N A L C O E P S 
V A L L E D E L C A U C A Y / O 
C O R P O R A C I O N C O M F E N A L C O V A L L E -
U N I V E R S I D A D L I B R E , i d e n t i f i c a d a 

c o n N I T . 9 0 0 . 3 3 0 . 4 1 6 - 0 

5 fo l ios 

5 . - C L I N I C A DE O C C I D E N T E DE P O P A Y A N 
( C E N T R O DE IMÁGENES D E L 
O C C I D E N T E ) , i d e n t i f i c a d o c o n N i t 
8 6 0 0 9 0 5 6 6 - 1 

4 fo l ios 

F R E N T E A L T E R C E R D E F E C T O 
< l I 

S e i n s i s t e e n v i n c u l a r a l a d e m a n d a a l D e p a r t a m e n t o d e l C a u c a - S e c r e t a r i a d e 
S a l u d D e p a r t a m e n t a l , e n atención a q u e 

D e c o n f o r m i d a d c o n l a s d i s p o s i c i o n e s l e g a l e s v i g e n t e s , e n e s p e c i a l l a L e y 1 0 d e 
1 9 9 0 y l a L e y 6 0 d e 1 9 9 3 , c o r r e s p o n d e a l o s D e p a r t a m e n t o s , D i s t r i t o s y M u n i c i p i o s , 
f u n c i o n e s d e dirección y organización d e l o s s e r v i c i o s d e s a l u d p a r a g a r a n t i z a r l a 
s a l u d pública y l a o f e r t a a e s e r v i c i o s d e s a l u d p o r i n s t i t u c i o n e s p u b l i c a s , p o r 
contratación d e s e r v i c i o s o p o r e l o t o r g a m i e n t o d e s u b s i d i o s a l a d e m a n d a . 
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A d i c i o n a l m e n t e , e l G o b i e r n o N a c i o n a l podrá d e l e g a r t o t a l o p a r c i a l m e n t e l a 
inspección y v i g i l a n c i a d e l a s E P S , e n l o s j e f e s d e l a s E n t i d a d e s t e r r i t o r i a l . E n e l c a s o 
d e l D e p a r t a m e n t o d e l C a u c a l a s f u n c i o n e s d e dirección y organización,inspección y 
v i g i l a n c i a s e r e a l i z a n a través d e Dirección D e p a r t a m e n t a l d e S a l u d , h o y , Secretaría 
D e p a r t a m e n t a l d e S a l u d . 

• " 7 

L a L e y 7 1 5 d e 2 0 0 1 , p o r m e d i o d e l a c u a l s e d i c t a r o n n o r m a s orgánicas e n m a t e r i a 
d e r e c u r s o s y c o m p e t e n c i a s y s e d i c t a n o t r a s d i s p o s i c i o n e s p a r a o r g a n i z a r l a 
prestación d e s e r v i c i o s d e educación y s a l u d e n t r e o t r o s , e n s u Título I I I , capítulo 
s e g u n d o , r e f e r e n t e a l a s c o m p e t e n c i a s a s i g n a d a s a l a s e n t i d a d e s t e r r i t o r i a l e s e n e l 
s e c t o r s a l u d , más específicamente e n s u s artículos 4 3 y 4 4 , d e f i n e l a s c o m p e t e n c i a s 
d e l a s D e p a r t a m e n t o s y M u n i c i p i o s , así: 

C A P I T U L O I I 

C o m p e t e n c i a s d e l a s e n t i d a d e s t e r r i t o r i a l e s e n e l s e c t o r s a l u d 

Artículo 4 3 . Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las 
competencias establecidas en otras disposiciones legales, c o r r e s p o n d e a l o s 
d e p a r t a m e n t o s , d i r i g i r , c o o r d i n a r y v i g i l a r e l s e c t o r s a l u d y e l S i s t e m a 
G e n e r a l d e S e g u r i d a d S o c i a l e n S a l u d e n e l t e r r i t o r i o d e s u jurisdicción, 
a t e n d i e n d o l a s d i s p o s i c i o n e s n a c i o n a l e s s o b r e l a m a t e r i a . 

1 1 

Para tal efecto, se le asignan las siguientes funciones: 

43.1. D e dirección d e l s e c t o r s a l u d e n e l ámbito d e p a r t a m e n t a l . 
( . . . ) 
4 3 . 1 . 5 . V i g i l a r y c o n t r o l a r e l c u m p l i m i e n t o d e l a s políticas y n o r m a s técnicas, 
científicas y a d m i n i s t r a t i v a s q u e e x p i d a e l M i n i s t e r i o d e S a l u d , así c o m o l a s 
a c t i v i d a d e s q u e d e s a r r o l l a n l o s m u n i c i p i o s d e s u jurisdicción, p a r a g a r a n t i z a r e l 
l o g r o d e l a s m e t a s d e i s e c t o r s a l u d y d e l S i s t e m a G e n e r a l d e S e g u r i d a d S o c i a l e n 
S a l u d , s i n per ju i c io de l as f u n c i o n e s de inspección 
y v ig i l anc ia a t r i b u i d a s a l as demás a u t o r i d a d e s c o m p e t e n t e s . 

43.2. D e prestación d e s e r v i c i o s d e s a l u d 

43.2.1. G e s t i o n a r l a prestación d e l o s s e r v i c i o s d e s a l u d , d e m a n e r a 
o p o r t u n a , e f i c i e n t e y c o n c a l i d a d a l a población p o b r e e n l o n o c u b i e r t o c o n 
s u b s i d i o s a l a d e m a n d a , q u e r e s i d a e n s u jurisdicción, m e d i a n t e 
i n s t i t u c i o n e s p r e s t a d o r a s d e s e r v i c i o s d e s a l u d públicas o p r i v a d a s . 

43.2.2. F i n a n c i a r c o n l o s r e c u r s o s p r o p i o s , s i l o c o n s i d e r a p e r t i n e n t e , c o n 
l o s r e c u r s o s a s i g n a d o s p o r c o n c e p t o d e p a r t i c i p a c i o n e s y demás r e c u r s o s 
c e d i d o s , l a prestación d e s e r v i c i o s d e s a l u d a l a población p o b r e e n l o n o 
c u b i e r t o c o n s u b s i d i o s a l a d e m a n d a y l o s s e r v i c i o s d e s a l u d m e n t a l . 

43.2.3. A d o p t a r , d i f u n d i r , i m p l a n t a r , e j e c u t a r y e v a l u a r l a Política d e 
Prestación d e S e r v i c i o s d e S a l u d , f o r m u l a d a p o r l a Nación. (...) 

4 3 . 4 . De A s e g u r a m i e n t o de la Población a l S i s t e m a G e n e r a l de S e g u r i d a d 
S o c i a l e n S a l u d 

C e l u l a r : 3 0 0 5 9 5 7 7 8 9 - 3 1 6 8 9 8 3 8 1 2 - 3 1 4 8 2 0 5 8 9 9 

E m a i l : o r t i z g e m e l a s @ h o t m a i l . c o m - o r t i z d a z a @ l a t i n m a i l . c o m 

i 

mailto:ortizgemelas@hotmail.com
mailto:ortizdaza@latinmail.com


SILVIO ORTIZ DAZA 

Abogado 

Universidad del Cauca 

4 3 . 4 . 1 . E j e r c e r e n s u jurisdicción ia v ig i l anc ia y el cont ro l de l a s e g u r a m i e n t o 
e n el S i s t e m a G e n e r a l de S e g u r i d a d Soc ia l e n S a l u d y e n l o s regímenes d e 
excepción d e f i n i d o s e n l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 . 

Así l a s c o s a s , l a n o r m a t i v i d a d t r a n s c r i t a c o n s a g r a l a obligación d e e j e r c e r l a s 
f u n c i o n e s d e Inspección, V i g i l a n c i a y C o n t r o l a n i v e l D e p a r t a m e n t a l , a l 
D e p a r t a m e n t o d e l C a u c a 

P o r o t r o l a d o , e l D e c r e t o - L e y 1 0 1 1 d e 2 0 0 6 , p o r m e d i o d e l c u a l s e e s t a b l e c e e l 
S i s t e m a G e n e r a l d e S e g u r i d a d S o c i a l e n S a l u d , e n s u artículo 5 6 , q u e d e f i n e l a s 
e n t i d a d e s e n c a r g a d a s d e h a c e r c u m p l i r d i c h a reglamentación, e n s u p u n t o t e r c e r o 
r e z a : Entidades Departamentales y Distritales de Salud. En desarrollo de sus 
propias competencias, l e s c o r r e s p o n d e c u m p l i r y h a c e r c u m p l i r e n s u s 
r e s p e c t i v a s j u r i s d i c c i o n e s , l a s d i s p o s i c i o n e s e s t a b l e c i d a s e n e l p r e s e n t e 
d e c r e t o y en la reglamentación que para el efecto expida el Ministerio de la 
Protección Social, divulgar las disposiciones contenidas en esta norma v b r i n d a r 
a s i s t e n c i a a l o s P r e s t a d o r e s d e S e r v i c i o s d e S a l u d y l o s d e f i n i d o s c o m o 
t a l e s p a r a e l c a b a l c u m p l i m i e n t o d e l a s n o r m a s r e l a t i v a s a l a habilitación d e 
l a s m i s m a s . 

I 

E l título V I I d e ! m i s m o p r e c e p t o n o r m a t i v o ( D e c r e t o - L e y 1 0 1 1 d e 
2006),específicamente e n ¡os artículos 4 9 y 5 0 , s e c o n s a g r a n l a s o b l i g a c i o n e s d e 
r e a l i z a r f u n c i o n e s d e Inspección, V i g i l a n c i a y C o n t r o l a l S i s t e m a único d e 
habilitación y a l d e m e j o r a m i e n t o d e l a c a l i d a d d e l a atención e n s a l u d , p a r a e l c a s o 
c o n c r e t o , e n c a b e z a d e l a Gobernación d e l C a u c a , c o m o l o v e r e m o s a continuación. 

T I T U L O VII 

I N S P E C C I O N , V I G I L A N C I A Y C O N T R O L 

Artículo 4 9 . Inspección, vigilancia y control del Sistema Único de Habilitación. 

L a inspección, v i g i l a n c i a y c o n t r o l d e l S i s t e m a único d e Habilitación, será 
r e s p o n s a b i l i d a d d e l a s D i r e c c i o n e s D e p a r t a m e n t a l e s y D i s t r i t a l e s d e S a l u d , 
la cual se ejercerá mediante la realización de las visitas de verificación de que trata 
el artículo 21 del presente decreto, correspondiendo a la Superintendencia Nacional 
de Salud, vigilar que las Entidades Territoriales de Salud ejerzan dichas funciones. 

Artículo 5 0 . Auditoría para el mejoramiento de la calidad de la atención en salud. 
E s r e s p o n s a b i l i d a d d e l a s E n t i d a d e s D e p a r t a m e n t a l e s , D i s t r i t a l e s y 
M u n i c i p a l e s d e S a l u d , s i n p e r j u i c i o d e l a s c o m p e t e n c i a s q u e l e 
c o r r e s p o n d e n a l a S u p e r i n t e n d e n c i a N a c i o n a l d e S a l u d , a d e l a n t a r l a s 
a c c i o n e s d e v i g i l a n c i a , inspección y c o n t r o l s o b r e e l d e s a r r o l l o d e l o s 
p r o c e s o s d e Auditoría p a r a e l M e j o r a m i e n t o d e l a C a l i d a d d e l a Atención d e 
S a l u d p o r p a r t e d e l a s I n s t i t u c i o n e s P r e s t a d o r a s d e S e r v i c i o s d e S a l u d , e n 
e l ámbito d e s u s r e s p e c t i v a s j u r i s d i c c i o n e s . Estas acciones podrán realizarse 
simultáneamente con las visitas de habilitación. 

Por su parte, l a S u p e r i n t e n d e n c i a N a c i o n a l d e S a l u d ejercerá l a v i g i l a n c i a , 
inspección y c o n t r o l s o b r e e l d e s a r r o l l o d e l o s p r o c e s o s d e auditoría p a r a e l 
m e j o r a m i e n t o d e l a c a l i d a d p o r p a r t e d e l a s E A P B y d e l a s E n t i d a d e s 
D e p a r t a m e n t a l e s , D i s t r i t a l e s y M u n i c i p a l e s d e S a l u d . 

: T'M . i ' , . : ; ' : ;•<•..» t i ¡¡K. 

C e l u l a r : 3 0 0 5 9 5 7 7 8 9 - 3 1 6 8 9 8 3 8 1 2 - 3 1 4 8 2 0 5 8 9 9 

E m a i l : o r t l z g e m e l a s @ h o t m a l l . c o m - o r t i z d a z a @ l a t l n m a i l . c o m 

mailto:ortlzgemelas@hotmall.com
mailto:ortizdaza@latlnmail.com


C o n t o d o l o a n t e r i o r , q u e d a c l a r o q u e l a Secretaría D e p a r t a m e n t a l d e S a l u d d e l 
C a u c a , n o ejerció c o n t r o l , n i v i g i l a n c i a a l g u n o f r e n t e a l a prestación d e s e r v i c i o q u e 
s e l e brindó e n m a l a s c o n d i c i o n e s d e diagnóstico a l a señora N E L L Y S I L V A p o r p a r t e 
d e l a E S E C E N T R O 1 , c o n c r e t a m e n t e p u n t o d e atención d e l a Población d e S i l v i a -
C A U C A , E L H o s p i t a l S u s a n a López d e V a l e n c i a y e l C L I N I C A DE O C C I D E N T E DE 
POPAYÁN ( C E N T R O DE IMÁGENES D E L O C C I D E N T E , p u e s n o p u e d e p e r d e r s e 
d e v i s t a q u e e n e l a s u n t o o b j e t o d e e s t u d i o , concurrió u n a g r a v e omisión p o r l a s 
E n t i d a d e s c i t a d a s , o r i g i n a d a e n l a desorganización y f a l t a d e v i g i l a n c i a s o b r e l a s 
m i s m a s p o r p a r t e d e l D e p a r t a m e n t o d e l C a u c a - Secretaría D e p a r t a m e n t a l d e 
S a l u d , q u e n o permitió u n óptimo diagnóstico d e l a e n f e r m e d a d q u e ocasionó l a 
m u e r t e d e l a p a c i e n t e , evidenciándose, q u e l a s E n t i d a d e s c o n v o c a d a s o m i t i e r o n l a 
obligación d e h a c e r e l s e g u i m i e n t o y c o n t r o l m e d i a n t e ¡a auditoría e x t e r n a d e l 
e f e c t i v o c u m p l i m i e n t o d e l a s o b l i g a c i o n e s a s i s t e n c i a l e s y d e diagnóstico a c e r t a d o a 
c a r g o d e l a s p r e s t a d o r a s d e s a l u d y s u s p r e s t a d o r a s d e l s e r v i c i o , e n f r a n c o 
i n c u m p l i m i e n t o d e l a s c o m p e t e n c i a s p r e v i s t a s e n l a s L e y e s 1 0 0 d e 1 9 9 3 , 7 1 5 d e 
2 0 0 1 y 1 1 2 2 d e 2 0 0 7 . D i c h a s o m i s i o n e s d e l a s l e g i t i m a d a s p o r p a s i v a además d e 
o c a s i o n a r l a m u e r t e d e l a señora N E L L Y S I L V A , c o n d u j e r o n a u n daño antijurídico 
y / o f a l l a e n e l s e r v i c i o médico a s i s t e n d a l d e s a l u d , p o r e r r o r e n e l diagnóstico, q u e a 
l a p o s t r e término e n e l d e s e n l a c e f a t a l c o m e n t a d o 

L o a n t e r i o r r a t i f i c a d o e n e l h e c h o d e l a obligación d e v i g i l a n c i a y c o n t r o l q u e l e 
a s i s t e a l D e p a r t a m e n t o d e ! C a u c a a través d e s u Secretaría d e s a l u d , f r e n t e a l a 
a c t i v i d a d p r e s t a d o r a d e s a l u d d e l a E S E C E N T R O 1 , c o n f o r m e l a c o n f o r m e a l o 
d i s p u e s t o p o r e l D e c r e t o 1 8 7 6 / 9 4 q u e e n s u artículo 2 0 e x p r e s a m e n t e d i s p o n e : — 
D e l a autonomía y d e l a t u t e l a a d m i n i s t r a t i v a . L a autonomía a d m i n i s t r a t i v a y 
f i n a n c i e r a d e l a s e m p r e s a s s o c i a l e s d e l E s t a d o s e ejercerá c o n f o r m e a l a s n o r m a s 
q u e l a s r i g e n . L a t u t e l a g u b e r n a m e n t a l a q u e están s o m e t i d a s t i e n e por 
ob je to e l contro l de s u s a c t i v i d a d e s y l a coordinación d e éstas c o n l a política 
g e n e r a i d e l g o b i e r n o e n l o s n i v e l e s n a c i o n a l , d e p a r t a m e n t a l , d i s t r i t a l y m u n i c i p a l y 
p a r t i c u l a r d e l s e c t o r . P A R . — L a s e m p r e s a s s o c i a l e s d e l E s t a d o estarán a d s c r i t a s a 
la dirección n a c i o n a l , d e p a r t a m e n t a l , d i s t r i t a l o m u n i c i p a l c o r r e s p o n d i e n t e , d e 
a c u e r d o c o n s u n a t u r a l e z a , d e p e n d e n c i a t e r r i t o r i a l y reglamentación v i g e n t e s o b r e 
l a m a t e r i a . 

T u t e l a g u b e r n a m e n t a l q u e e n e ! c a s o e n c o n c r e t o omitió e l D e p a r t a m e n t o d e l C a u c a 
y q u e d e r i v a r e s p o n s a b i l i d a d f r e n t e a l o s h e c h o s d e l a d e m a n d a . 

A N E X O S 

! 

A n e x o c o m o p r u e b a l o s d i f e r e n t e s s o p o r t e s d o c u m e n t a l e s q u e a c r e d i t a n l a 
corrección d e l a d e m a n d a e n l o s términos s o l i c i t a d o s p o r e l d e s p a c h o y e l t r a s l a d o 
p a r a c a d a u n o d e l a s a c c i o n a d a s y e l m i n i s t e r i o público. 

A t e n t a m e n t e , 
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