
Señor 
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYÁN (R) 
Ciudad. 

R E F . DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE 
LA SRA. LILIA ESPERANZA MOSQUERA O. CONTRA LA FISCALIA 
GENERAL DE LA NACION. 

CRISTOBAL CONSTAIN GONZALEZ, m a y o r d e e d a d , i d e n t i f i c a d o c o n l a cédula 
d e ciudadanía N o . 1 0 . 5 2 6 . 8 4 7 d e l a m i s m a c i u d a d , a b o g a d o e n e j e r c i c i o c o n 
T a r j e t a P r o f e s i o n a l N o . 2 3 . 2 4 6 d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , a c t u a n d o e n 
m i c a l i d a d d e a p o d e r a d o e s p e c i a l d e l a D o c t o r a LILIA ESPERANZA MOSQUERA 
ORDOÑEZ. c o n f o r m e e l p o d e r q u e a d j u n t o , o t o r g a d o p a r a i n s t a u r a r u n p r o c e s o d e 
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO c o n t r a l a FISCALIA 
GENERAL DE LA NACION, t e n d i e n t e a o b t e n e r l a n u l i d a d d e l a 
COMUNICACIÓN DS10-12-STH-105 d e f e c h a 1 9 d e f e b r e r o d e 2 0 1 5 , r e c i b i d a p o r 
m i r e p r e s e n t a d o e l día 2 5 d e f e b r e r o d e 2 . 0 1 5 , p o r m e d i o d e l a c u a l LA FISCALIA 
GENERAL DE LA NACION l e m a n i f i e s t a q u e " . . . . F i n a l m e n t e , r e s p e c t o d e 
c a n c e l a r l a s d i f e r e n c i a s g e n e r a d a s p o r e l c e s e d e a c t i v i d a d e s n o e s p r o c e d e n t e , 
p o r c o n c e p t o bonificación d e s e r v i c i o s p o r u n año más d e e s t e ; p a r a s u c a s o 
específico p o r e l h e c h o d e h a b e r n o h a b e r p a r t i c i p a d o p o r más d e t r e i n t a días; 
e s t a será c a n c e l a d a n o r m a l m e n t e e n e l m e s d e e n e r o c o m o l o p u e d e c o n s t a t a r e n 
l a nómina d e e n e r o d e 2 0 1 5 . L o a n t e r i o r p o r c u a n t o s e cumplió a c a b a l i d a d c o n l a 
o r d e n d a d a d e s d e e l D e s p a c h o d e l Señor F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación." y s o l i c i t a r 
e l r e s p e c t i v o r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o . 

I. DESIGNACIÓN DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES 

Demandante: L a p a r t e d e m a n d a n t e e s l a D o c t o r a LILIA ESPERANZA 
MOSQUERA ORDOÑEZ, i d e n t i f i c a d a c o n l a C . C . N o . 2 5 . 3 9 3 . 8 6 2 d e E l T a m b o 
( C ) , m a y o r d e e d a d , c o n d o m i c i l i o e n e s t a c i u d a d d e Popayán, e n l a C a l l e 9 N o . 
1 E - 3 5 B a r r i o S a n t a Inés, Popayán- C a u c a , q u i e n m e h a c o n f e r i d o p o d e r e s p e c i a l 
p a r a a d e l a n t a r e s t e p r o c e s o . 

Demandada: E s l a FISCALIA GENERAL DE LA NACION, r e p r e s e n t a d a p o r e l 
FISCAL G E N E R A L DE LA NACION D o c t o r EDUARDO MONTEALEGRE 
LYNNET o q u i e n h a g a s u s v e c e s , s u dirección e s l a c a l l e 3 a . N o . 2 - 7 6 e n 
Popayán. 
E m a i l w w w . f i s c a l i a . q o v . c o 

http://www.fiscalia.qov.co


Apoderado de la Parte demandante: 

CRISTOBAL CONSTAIN GONZALEZ , m a y o r d e e d a d , i d e n t i f i c a d o c o n cédula d e 
ciudadanía N o . 1 0 . 5 2 6 . 8 4 7 d e Popayán, A b o g a d o e n e j e r c i c i o c o n T a r j e t a 
P r o f e s i o n a l N o . 2 3 . 2 4 6 d e l C. S . d e l a J . , c o n o f i c i n a e n l a c a r r e r a 2 N o . 2 - 8 0 , 
teléfono 8 3 0 7 3 6 0 d e l a c i u d a d d e Popayán, c e l u l a r 3 1 5 6 1 2 5 6 0 0 . 
E m a i l : c r i s t o b a l . c o n s t a i n @ c o n s t a i n r a m o s . c o m 

II. C L A S E DE P R O C E S O . 

E n m i c a l i d a d d e a p o d e r a d o d e l a p a r t e a c t o r a m e p e r m i t o p r o m o v e r DEMANDA 
DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, c o n s a g r a d a e n e l 
n u m e r a l 3 d e l A r t . 1 5 5 d e l CPACA , e n c o n t r a d e l a FISCALIA GENERAL DE LA 
NACION p a r a q u e p r e v i o s l o s trámites d e l p r o c e s o c o n t e n c i o s o s e p r o v e a 
f a v o r a b l e m e n t e s o b r e l a s s i g u i e n t e s o s i m i l a r e s : 

III. DECLARACIONES Y CONDENAS 

1 . D e c l a r a r l a n u l i d a d t o t a l d e l a COMUNICACIÓN DS10-12-STH-105 d e f e c h a 1 9 
d e f e b r e r o d e 2 . 0 1 5 , r e c i b i d a p o r m i r e p r e s e n t a d a e l día 2 5 d e f e b r e r o d e 2 . 0 1 5 , 
p o r m e d i o LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION l e m a n i f i e s t a q u e 
" . . . . F i n a l m e n t e , r e s p e c t o d e c a n c e l a r l a s d i f e r e n c i a s g e n e r a d a s p o r e l c e s e d e 
a c t i v i d a d e s n o e s p r o c e d e n t e , p o r c o n c e p t o bonificación d e s e r v i c i o p o r u n año 
más d e e s t e , p a r a s u c a s o específico p o r e l h e c h o d e n o h a b e r p a r t i c i p a d o p o r 
más d e t r e i n t a días; e s t a será c a n c e l a d a n o r m a l m e n t e e n e l m e s d e e n e r o , c o m o 
l o p u e d e c o n s t a t a r e n l a nómina d e e n e r o d e 2 0 1 5 . " L o a n t e r i o r p o r c u a n t o s e 
cumplió a c a b a l i d a d c o n l a o r d e n d a d a d e s d e e l D e s p a c h o d e l Señor F i s c a l 
G e n e r a l d e l a Nación.". 

2 . C o m o c o n s e c u e n c i a d e l a d e c l a r a t o r i a d e n u l i d a d s o l i c i t a d a y d e c r e t a d a y 
c o m o r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o , s o l i c i t o s e o r d e n e a LA FISCALIA 
GENERAL DE LA NACION s e p r o c e d a a l i q u i d a r y p a g a r a m i p o d e r d a n t e 
e l p a g o d e s u s a l a r i o c o r r e s p o n d i e n t e a l m e s d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 4 ; E l p a g o 
d e t r e s ( 0 3 ) días d e l m e s d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 4 ; L a s d o s ( 2 ) d o c e a v a s p a r t e s n o 
p a g a d a s d e l a p r i m a d e n a v i d a d ; E l p a g o d e t r e i n t a y t r e s ( 3 3 ) días d e l a 
bonificación p o r p r o d u c t i v i d a d ; E l p a g o d e l a bonificación p o r s e r v i c i o s 
p r e s t a d o s q u e debió r e a l i z a r s e e n e l m e s d e e n e r o d e 2 0 1 5 ; E l e x c e d e n t e 
n o p a g a d o d e l a bonificación j u d i c i a l ; E l e x c e d e n t e d e l o n o c o n s i g n a d o p o r 
cesantías; y demás d e s c u e n t o s q u e s e h a y a n r e a l i z a d o s o b r e f a c t o r e s 
s a l a r i a l e s e f e c t u a d o p o r l a FISCALIA G E N E R A L DE LA NACION c o m o 
c o n s e c u e n c i a d e l p a r o c o n v o c a d o p o r ASONAL y q u e s e realizó e n l o s 
m e s e s d e o c t u b r e , n o v i e m b r e y d i c i e m b r e d e l año 2 . 0 1 4 . 
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3 . I g u a l m e n t e s o l i c i t o s e p a g u e a m i r e p r e s e n t a d a LILIA ESPERANZA 
MOSQUERA ORDOÑEZ, t o d o s l o s daños, p e r j u i c i o s , t a n t o m a t e r i a l e s 
c o m o m o r a l e s , q u e s e l e h a n g e n e r a d o c o m o c o n s e c u e n c i a d e l a acción y 
omisión p o r p a r t e d e l a FISCALIA GENERAL DE LA NACION a l h a b e r 
e f e c t u a d o , e n f o r m a a r b i t r a r i a , v i o l a n d o e l d e r e c h o c o n s t i t u c i o n a l d e 
d e f e n s a y d e l d e b i d o p r o c e s o l o s d e s c u e n t o s a n t e s i n d i c a d o s . 

4 . LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION dará c u m p l i m i e n t o a l a s e n t e n c i a 
según l o e s t a b l e c i d o e n l o s artículos 1 9 2 , 1 9 5 d e l C P A C A . 

5 . Condénese a l a FISCALIA GENERAL DE LA NACION a p a g a r l a s c o s t a s 
y a g e n c i a s e n d e r e c h o . 

IV. HECHOS 

PRIMERO - M i p o d e r d a n t e LILIA ESPERANZA MOSQUERA ORDOÑEZ, e s 
f u n c i o n a r i o d e l a FISCALIA GENERAL DE LA NACION así: 

LILIA c. d e c. F I S C A L L O C A L S U B D I R E C C I O N 
ESPERANZA 2 5 . 3 9 3 . 8 6 2 d e E l S E C C I O N A L D E F I S C A L I A S Y S E G U R I D A D 
MOSQUERA T a m b o ( C ) C I U D A D A N A 
ORDOÑEZ 

SEGUNDO - M i r e p r e s e n t a d a LILIA ESPERANZA MOSQUERA ORDOÑEZ e s 
a f i l i a d a a l a ASOCIACION DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA RAMA 
JUDICIAL ASONAL. 

TERCERO. - . - L a remuneración básica q u e d e v e n g a b a m i r e p r e s e n t a d a e n l a 
FISCALIA G E N E R A L DE LA NACION p a r a l a época d e l o s h e c h o s e r a : 

NOMBRE CARGO REMUNERACION 
MENSUAL 

BONIFICACION 

LILIA 
ESPERANZ 
MOSQUERA 
ORDOÑEZ 

F I S C A L L O C A L 
S U B D I R E C C I O N 
S E C C I O N A L D E 
F I S C A L I A S Y 
S E G U R I D A D 
C I U D A D A N A 

$ 4 ' 6 0 0 . 4 8 7 . o o $ 1 ' 1 5 3 . 0 7 2 . o o 

CUARTO.- L a ASOCIACION DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA RAMA 
JUDICIAL ASONAL presentó e l día 2 1 d e M a r z o d e 2 . 0 1 4 a l a FISCALIA 
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GENERAL DE LA NACIÓN p l i e g o d e s o l i c i t u d e s c o n e l f i n d e m e j o r a r l a s 
c o n d i c i o n e s l a b o r a l e s e n l a s c u a l e s m i r e p r e s e n t a d a s e e n c o n t r a b a l a b o r a n d o . E n 
razón a d i c h o p l i e g o d e s o l i c i t u d e s , s e c r e a r o n m e s a s d e negociación c o n l a r a m a 
j u d i c i a l y s e d i o l a o p o r t u n i d a d d e p r e s e n t a r l a s s o l i c i t u d e s r e s p e t u o s a s e n v i r t u d 
d e l a negociación c o l e c t i v a y d e c o n f o r m i d a d c o n e l D e c r e t o 1 6 0 d e 2 0 1 4 . 

QUINTO.- H a s t a e l día 0 9 d e o c t u b r e d e 2 . 0 1 4 n o s e había l l e g a d o a u n a c u e r d o 
c o l e c t i v o e n t r e l a FISCALIA y e l SINDICATO. 

SEXTO - L a ASOCIACION DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA RAMA 
JUDICIAL ASONAL a n t e l a n o solución a l c o n f l i c t o c o l e c t i v o p o r p a r t e d e la 
FISCALIA G E N E R A L DE LA NACION convocó a u n p a r o n a c i o n a l d e carácter 
i n d e f i n i d o a p a r t i r d e l a s 8 : 0 0 a . m . d e l día 0 9 d e o c t u b r e d e 2 . 0 1 4 . 

SEPTIMO.- E l p a r o n a c i o n a l i n d e f i n i d o d e l o s f u n c i o n a r i o s d e l a r a m a j u d i c i a l 
c o n v o c a d o p o r L a ASOCIACION DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA 
RAMA JUDICIAL ASONAL n o h a s i d o d e c l a r a d o i l e g a l e n l o s términos 
e s t a b l e c i d o s e n l a L e y 1 2 1 0 d e 2 0 0 8 . 

OCTAVO. - E l día 2 0 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 4 l a Fiscalía G e n e r a l d e l a Nación a 
través d e l D i r e c t o r N a c i o n a l d e A p o y o a l a Gestión, envío e l m e m o r a n d o 0 4 1 
d o n d e l e i n d i c a a l o s D i r e c t o r e s S e c c i o n a l e s r e p o r t a r y c e r t i f i c a r a q u e l l o s 
t r a b a j a d o r e s q u e e n razón d e d i c h o p a r o , y h a c i e n d o u s o d e l legítimo d e r e c h o a l a 
negociación c o l e c t i v a , n o h u b i e r a n p r e s t a d o l o s s e r v i c i o s c o n e l f i n d e n o p a g a r l a 
nómina d e l t i e m p o q u e d u r o d i c h a p r o t e s t a l e g i t i m a . 

NOVENO.- C o m o c o n s e c u e n c i a d e d i c h a decisión u n i l a t e r a l d e l a e n t i d a d , a m i 
r e p r e s e n t a d a n o l e f u e p a g a d o s u s a l a r i o c o r r e s p o n d i e n t e a l m e s d e N o v i e m b r e d e 
2 0 1 4 ; e l p a g o d e t r e s ( 0 3 ) días d e l m e s d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 4 ; l a s d o s ( 2 ) 
d o c e a v a s p a r t e s n o p a g a d a s d e l a p r i m a d e n a v i d a d ; t r e i n t a y t r e s ( 3 3 ) días d e l a 
bonificación p o r p r o d u c t i v i d a d ; l a bonificación p o r s e r v i c i o s p r e s t a d o s q u e debió 
r e a l i z a r s e e n e l m e s d e e n e r o d e 2 0 1 5 ; e l e x c e d e n t e n o p a g a d o d e l a bonificación 
j u d i c i a l ; e l e x c e d e n t e d e l o n o c o n s i g n a d o p o r cesantías; a q u e t i e n e d e r e c h o l a 
D r a . LILIA ESPERANZA MOSQUERA ORDOÑEZ c o m o funcionaría d e l a 
PROCURADURIA G E N E R A L DE LA NACION. 

DECIMO.- A n t e e s t a situación m i r e p r e s e n t a d a solicitó información a l a FISCALIA 
GENERAL DE LA NACION s o b r e e l n o p a g o d e s u s s a l a r i o s r e c i b i e n d o d e p a r t e 
d e l D r . ARY MOLINA BOLAÑOS Subdirector Seccional de Apoyo a la Gestión 
(A) l a s i g u i e n t e r e s p u e s t a : 



Q u e m e d i a n t e C i r c u l a r N o . 0 0 1 4 d e l 1 8 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 4 , 
s u s c r i t a p o r E l señor F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación D o c t o r 
EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT y e l M e m o r a n d o N o . 0 0 0 0 4 1 
d e l 2 0 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 4 , s u s c r i t o p o r e l D o c t o r HECTOR 
TOVAR QUIROGA, D i r e c t o r N a c i o n a l d e A p o y o a l a Gestión ( A ) , 
i m p a r t i e r o n i n s t r u c c i o n e s d e d a r aplicación a l a s d e d u c c i o n e s 
s a l a r i a l e s p o r l a n o prestación e f e c t i v a d e l s e r v i c i o d o n d e s e 
r e p o r t e n a u s e n c i a s l a b o r a l e s y c e s e d e a c t i v i d a d e s ; c e r t i f i c a d a s 
p o r l o s D i r e c t o r e s S e c c i o n a l e s e n l a s d e p e n d e n c i a s d o n d e e n e l 
m e s d e n o v i e m b r e y d i c i e m b r e d e 2 0 1 4 , n o s e h a y a p r e s t a d o e l 
s e r v i c i o . 

" P o r l o a n t e r i o r , s e d i o c u m p l i m i e n t o a l a s d i r e c t r i c e s i m p a r t i d a s 
p o r e l Señor F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación, e l D i r e c t o r N a c i o n a l d e 
A p o y o a l a Gestión ( A ) , y t e n i e n d o e n c u e n t a l o s r e p o r t e s 
r e m i t i d o s p o r l a D i r e c t o r a S e c c i o n a l de Fiscalías d e l C a u c a ; 
U s t e d s e e n c o n t r a b a e n c e s e d e a c t i v i d a d e s , m o t i v o p o r e l c u a l 
n o s e l e generó e n nómina p a g o d e l s a l a r i o d e l m e s d e 
n o v i e m b r e d e l p r e s e n t e año. 

DÉCIMO PRIMERO.- A n t e e s t a información e n e s c r i t o d e f e c h a 1 1 d e f e b r e r o d e l 
año 2 . 0 1 5 , r e c i b i d o p o r l a FISCALIA GENERAL DE LA NACION e l 1 1 d e f e b r e r o 
d e 2 . 0 1 5 m i r e p r e s e n t a d a procedió a e n v i a r l a s i g u i e n t e comunicación a l a 
FISCALIA G E N E R A L DE LA NACION: 

" D o c t o r 
H U M B E R T O Q U I N T E R O P E R E Z 
S u b d i r e c t o r S e c c i o n a l d e A p o y o a l a Gestión1 

Fiscalía G e n e r a l d e l a 
Nación C i u d a d 

A S U N T O : D E R E C H O DE P E T I C I O N . 

L I L I A E S P E R A N Z A M O S Q U E R A O R D O Ñ E Z , m a y o r d e e d a d , 
d o m i c i l i a d o y r e s i d e n t e e n l a c i u d a d d e Popayán ( C a u c a ) , i d e n t i f i c a d o c o m o 
a p a r e c e a l p i e d e m i f i r m a , o b r a n d o e n c a l i d a d p r o p i a y e n e j e r c i c i o d e m i s 
d e r e c h o s C o n s t i t u c i o n a l e s y l e g a l e s y e n e s p e c i a l e l c o n s a g r a d o e n e l 
artículo 2 3 d e l a Constitución Política d e C o l o m b i a , así c o m o l o 
c o n t e m p l a d o e n l a l e y 1 . 4 3 7 d e 2 0 1 1 , a continuación m e p e r m i t o p r e s e n t a r 
e l s i g u i e n t e d e r e c h o d e petición: 

E X P O S I C I O N D E L O S H E C H O S 

> E l día 2 1 d e M a r z o d e 2 0 1 4 s e presentó a n t e l a FISCALIA 



G E N E R A L DE LA NACIÓN u n p l i e g o d e s o l i c i t u d e s u n i f i c a d o c o n 
e l f i n d e m e j o r a r l a s c o n d i c i o n e s l a b o r a l e s e n l a s c u a l e s n o s 
e n c o n t r a m o s l a b o r a n d o . E n razón a d i c h o p l i e g o d e s o l i c i t u d e s , s e 
c r e a r o n m e s a s d e negociación d e c o n f o r m i d a d c o n e l D e c r e t o 1 6 0 
d e 2 0 1 4 . 

> C o m o p r o d u c t o d e d i c h a s m e s a s d e negociación, s e llegó a u n 
a c u e r d o p a r c i a l e n razón a q u e n o h u b o a c u e r d o r e s p e c t o d e 
v a r i o s artículos d e l p l i e g o d e s o l i c i t u d e s , así l a s c o s a s , s e firmó u n 
a c u e r d o c o l e c t i v o p a r c i a l e n t r e l a Fiscalía y l o s s i n d i c a t o s . 

> D e s d e e l día 0 9 d e O c t u b r e d e 2 0 1 4 s e inició u n p a r o n a c i o n a l d e 
carácter i n d e f i n i d o a t e n d i e n d o c o n v o c a t o r i a d e A S O N A L 
J U D I C I A L , t e n i e n d o e n c u e n t a e l i n c u m p l i m i e n t o d e d i c h o 
a c u e r d o , e s p e c i a l m e n t e l o q u e t i e n e q u e v e r c o n l a promoción y 
a s c e n s o s d e l o s t r a b a j a d o r e s , ampliación d e p l a n t a a d e c u a d a 
p a r a a t e n d e r l a d e m a n d a d e j u s t i c i a , l o s p u n t o s económicos d e t a l 
p l i e g o y o t r o s . D e s d e e n t o n c e s , e l s u s c r i t o y demás e m p l e a d o s d e 
l a Fiscalía y e l C T I , n o s m a n t u v i m o s e n a s a m b l e a p e r m a n e n t e a 
l a s a f u e r a s d e l o s e d i f i c i o s y e l l o s e c o m p r u e b a c o n l o s l i s t a d o s d e 
a s i s t e n c i a q u e s e f i r m a r o n d i a r i a m e n t e , p o r t a n t o n o n o s 
a u s e n t a m o s d e n u e s t r o l u g a r d e t r a b a j o . 

> E n razón a c i r c u l a r e x p e d i d a p o r e l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación n o 
m e f u e p a g a d o m i s a l a r i o c o r r e s p o n d i e n t e a l m e s d e N o v i e m b r e 
d e 2 0 1 4 , s e afectó l a p r i m a d e n a v i d a d e n d o s d o c e a v a s p a r t e s , 
así m i s m o l a bonificación p o r p r o d u c t i v i d a d e n t r e i n t a y t r e s ( 3 3 ) 
días m e n o s , i g u a l m e n t e l a p r i m a p o r c u m p l i r u n año más d e 
s e r v i c i o f u e p o s p u e s t o s u p a g o , y p o r último también s e v i o 
afectación e n l a s cesantías, e t c . 

P R E T E N S I O N E S 

Así l a s c o s a s , l a decisión t o m a d a p o r p a r t e d e l a Fiscalía G e n e r a l d e l a 
Nación d e n o p a g a r s a l a r i o s y e m o l u m e n t o s a a q u e l l a s p e r s o n a s q u e 
e j e r c e m o s n u e s t r o d e r e c h o legítimo a l a h u e l g a , e s u n a t r o p e l l o a n u e s t r a s 
garantías c o n s t i t u c i o n a l e s y c o n s t i t u y e u n a fragranté violación a l a s n o r m a s 
e s t a b l e c i d a s p o r l a OÍT e n t r a t a d o s r a t i f i c a d o s p o r C o l o m b i a y a 
r e c o m e n d a c i o n e s y órdenes i m p a r t i d a s p o r e l Comité d e L i b e r t a d S i n d i c a l ; 
q u e además l i m i t a n n u e s t r o d e r e c h o legítimo y c o n s t i t u c i o n a l a l a p r o t e s t a y 
a l a h u e l g a , t o d a v e z q u e ésta s e h a l l a l e g i t i m a d a y g o z a d e presunción d e 
l e g a l i d a d , p u e s t o q u e l a c a u s a l q u e precipitó a l p a r o e s e l i n c u m p l i m i e n t o 
p o r p a r t e d e l e m p l e a d o r d e s u s o b l i g a c i o n e s , t a l c o m o l o señala e l l i t e r a l E ) 
d e l artículo 3 7 9 d e l Código S u s t a n t i v o d e l T r a b a j o ; e v e n t o e n e l c u a l n o s e 
p u e d e n r e a l i z a r d e s c u e n t o s s a l a r i a l e s . 



Además s e d e b e r e s a l t a r q u e q u i e n d e c l a r a q u e n o h a y l u g a r a l a c a u s a l e n 
mención, e s u n j u e z d e l a República c o n f o r m e l o señala l a l e y 1 2 1 0 d e 
2 . 0 0 8 . 

E n razón a l o a n t e s e x p u e s t o , s o l i c i t o r e s p e t u o s a m e n t e a l S u b d i r e c t o r 
S e c c i o n a l d e A p o y o a l a Gestión o r d e n e a q u i e n c o r r e s p o n d a r e a l i c e : 

> E l p a g o d e m i s a l a r i o c o r r e s p o n d i e n t e a l m e s d e n o v i e m b r e d e 
2 0 1 4 

> E l p a g o d e t r e s ( 0 3 ) días d e l m e s d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 4 
> L a s d o s ( 2 ) d o c e a v a s p a r t e s n o p a g a d a s d e l a p r i m a d e 
n a v i d a d 
> E l p a g o d e t r e i n t a y t r e s ( 3 3 ) días d e l a bonificación p o r 
p r o d u c t i v i d a d 
> E l p a g o d e l a bonificación p o r s e r v i c i o s p r e s t a d o s q u e debió 
r e a l i z a r s e e n e l m e s d e e n e r o d e 2 0 1 5 
> E l e x c e d e n t e n o p a g a d o d e l a bonificación j u d i c i a l . 
> E l e x c e d e n t e d e l o n o c o n s i g n a d o p o r cesantías. 

NOTIFICACIONES 

P a r a t o d o s l o s e f e c t o s r e c i b o n o t i f i c a c i o n e s e n : 
Dirección: C a l l e 9 N° 1 E - 3 5 S a n t a Inés, -Popayán-Cauca. T e l e f o n o 
3 1 1 3 7 5 5 3 9 5 . 

F d o : 
LILIA ESPERANZA MOSQUERA ORDOÑEZ " 

DECIMO SEGUNDO.- C o m o r e s p u e s t a a l a a n t e r i o r s o l i c i t u d l a FISCALIA 
GENERAL DE LA NACION procedió a e n v i a r c o n o f i c i o d e f e c h a 1 9 d e f e b r e r o d e 
2 . 0 1 5 , r e c i b i d o e l 2 5 d e f e b r e r o d e 2 . 0 1 5 a m i r e p r e s e n t a d a l a s i g u i e n t e 
comunicación: 

"DS-10-12-STH-105 
Popayán, 1 9 d e f e b r e r o d e 2 . 0 1 5 
D o c t o r a 
LILIA ESPERANZA MOSQUERA ORDOÑEZ 
F i s c a l L o c a l 
Subdirección S e c c i o n a l d e Fiscalías y S e g u r i d a d C i u d a d a n a 
C i u d a d . 



R e f . : S u d e r e c h o d e petición. 

C o r d i a l s a l u d o 

"En r e s p u e s t a a s u d e r e c h o d e petición d e l a r e f e r e n c i a , r e c i b i d o 
e n e s t a Subdirección d e A p o y o a l a Gestión C a u c a , b a j o e l 
r a d i c a d o N o . 0 0 5 9 0 d e F e b r e r o d e 2 0 1 5 , m e p e r m i t o m a n i f e s t a r l o 
s i g u i e n t e : 

M e d i a n t e C i r c u l a r N o . 0 0 1 4 d e l 1 8 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 4 , 
s u s c r i t a p o r E l señor F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación D o c t o r 
EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT y e l M e m o r a n d o N o . 0 0 0 0 4 1 
d e l 2 0 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 4 , s u s c r i t o p o r e l D o c t o r HECTOR 
TOVAR QUIROGA, D i r e c t o r N a c i o n a l d e A p o y o a l a Gestión ( A ) , 
i m p a r t i e r o n i n s t r u c c i o n e s d e d a r aplicación a l a s d e d u c c i o n e s 
s a l a r i a l e s p o r l a n o prestación e f e c t i v a d e l s e r v i c i o d o n d e s e 
r e p o r t e n a u s e n c i a s l a b o r a l e s y c e s e d e a c t i v i d a d e s ; c e r t i f i c a d a s 
p o r l o s D i r e c t o r e s S e c c i o n a l e s e n l a s d e p e n d e n c i a s d o n d e e n e l 
m e s d e n o v i e m b r e y d i c i e m b r e d e 2 0 1 4 , n o s e h a y a p r e s t a d o e l 
s e r v i c i o . 

P o r l o a n t e r i o r s e d i o c u m p l i m i e n t o a l a s d i r e c t r i c e s i m p a r t i d a s 
p o r e l Señor F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación, e l D i r e c t o r N a c i o n a l d e 
A p o y o a l a Gestión ( A ) , y t e n i e n d o e n c u e n t a l o s r e p o r t e s 
r e m i t i d o s p o r l a D i r e c t o r a S e c c i o n a l de Fiscalías d e l C a u c a , 
U s t e d s e e n c o n t r a b a e n c e s e d e a c t i v i d a d e s d e l 0 1 a l 2 5 d e 
n o v i e m b r e , y a q u e p a r a l o s días c o m p r e n d i d o s e n t r e e l 2 6 d e 
n o v i e m b r e a l 1 5 d e d i c i e m b r e u s t e d , contó c o n u n a i n c a p a c i d a d 
p o r e n f e r m e d a d g e n e r a l , días q u e f u e r o n r e g i s t r a d o s e n e l m e s 
d e f e b r e r o d e 2 0 1 5 y q u e f u e r o n p a g a d o s c o n f o r m e c o r r e s p o n d e . 

F i n a l m e n t e , r e s p e c t o d e c a n c e l a r l a s d i f e r e n c i a s g e n e r a d a s p o r 
e l c e s e d e a c t i v i d a d e s n o e s p r o c e d e n t e , p o r c o n c e p t o d e 
bonificación p o r s e r v i c i o p o r u n año más d e e s t e , p a r a s u c a s o 
específico p o r e l h e c h o d e n o h a b e r p a r t i c i p a d o p o r más d e 
t r e i n t a días; e s t a será c a n c e l a d a n o r m a l m e n t e e n e l m e s d e 
e n e r o c o m o l o p u e d e c o n s t a t a r e n l a nómina d e e n e r o d e 2 0 1 5 . 

L o a n t e r i o r p o r c u a n t o s e cumplió c o n l a o r d e n d a d a d e s d e e l 
d e s p a c h o d e l señor F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación. " 
F d o . 
H U M B E R T O Q U I N T E R O P E R E Z 
Subdirector Seccional Apoyo a la Gestión Cauca. " 



DECIMO T E R C E R O . - D e c i s i o n e s c o m o l a t o m a d a p o r p a r t e d e l a Fiscalía G e n e r a l 
d e l a Nación d e n o p a g a r l a nómina a a q u e l l a s p e r s o n a s q u e e j e r c i e r o n s u 
d e r e c h o legítimo, e s u n a t r o p e l l o a l a s garantías c o n s t i t u c i o n a l e s y c o n s t i t u y e u n a 
f l a g r a n t e violación a l a s n o r m a s e s t a b l e c i d a s p o r l a O I T e n t r a t a d o s r a t i f i c a d o s p o r 
C o l o m b i a y a r e c o m e n d a c i o n e s y órdenes i m p a r t i d a s p o r e l Comité d e L i b e r t a d 
S i n d i c a l . A c c i o n e s d e h e c h o c o m o l a s q u e realizó l a Fiscalía l i m i t a e l d e r e c h o 
legítimo y c o n s t i t u c i o n a l a l a negociación c o l e c t i v a y a l a p r o t e s t a . 

DÉCIMO CUARTO.- E l único i n g r e s o q u e t i e n e m i r e p r e s e n t a d a p a r a s u 
s u b s i s t e n c i a y l a d e s u f a m i l i a e s e l s a l a r i o d e v e n g a d o p o r s u s l a b o r e s e n l a 
FISCALIA G E N E R A L DE LA NACION. 

DECIMO QUINTO.-. A n t e e s t a situación s e h a n t r a m i t a d o v a r i a s ACCIONES DE 
TUTELA c o n t r a l a FISCALIA GENERAL DE LA NACION e n t r e l a s c u a l e s s e 
e n c u e n t r a l a TUTELA N o . 2 0 1 4 0 6 6 0 8 f a l l a d a p o r l a s a l a d e c o n j u e c e s d e l 
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA, SALA JURISDICCIONAL 
DISCIPLINARIA DE BOGOTA e n p r o v i d e n c i a d e f e c h a 2 6 d e f e b r e r o d e 2 0 1 5 
indicó: 

"PARA R E S O L V E R S E CONSIDERA 

S e t i e n e , l e g a l y c o n s t i t u c i o n a l m e n t e , d e l a función pública, d e l a 
e s e n c i a l i d a d d e l s e r v i c i o público d e Administración d e j u s t i c i a - L e y 2 7 0 d e 
1 9 9 6 , artículos 2 2 8 , 2 2 9 , 2 3 0 d e l a constitución política, p o r t a n t o , s u 
interrupción t i e n e c o n s e c u e n c i a s a d v e r s a s e n l a c o n v i v e n c i a s o c i a l , e n l a 
organización, e n e l c r e c i m i e n t o c o m o Nación. 

S o b r e l a m a t e r i a , l a c o r t e c o n s t i t u c i o n a l p r e c i s o s u s a l c a n c e s d e s d e l a 
s e n t e n c i a c - 0 3 7 d e 1 9 9 6 ( M . P . V l a d i m i r o N a r a n j o M ) : 

"Uno de los presupuestos esenciales de todo estado, y en especial del 
estado social del derecho, es el de contar con una debida administración de 
justicia. A través de ella, se protegen y se hacen efectivos los derechos, las 
libertades y las garantías de la población entera, y se definen igualmente 
las obligaciones y los deberes que le asisten a la administración y a los 
asociados. Se trata, como bien la anota la disposición que se revisa, del 
compromiso general en alcanzar la convivencia social y pacífica, de 
mantener la concordia nacional y de asegurar la integridad de un orden 
político, económico y social justo". 

Bajo este contexto, el artículo 228 de la Carta Fundamental obliga a que el 
ejercicio de la función pública, de administrar justicia y por lo mismo, las 
distintas actuaciones que sean indispensables para cumplir con su finalidad 
de preservar el orden económico y social justo, deben ajustarse al principio 
de continuidad, es decir; exigen de los funcionarios vinculados a la rama 



judicial la obligación de prestar el servicio de justicia en forma permanente y 
regular, sin interrupciones en el tiempo ni en el espacio, salvo las 
excepciones que establezca la ley. 

E x i s t e e n t o n c e s u n a dicotomía e n t r e l a n e c e s i d a d d e c o n t i n u i d a d d e l s e r v i c i o 
público e s e n c i a l y l o s e f e c t o s r e a l e s p o r l a f a l t a d e c a l i d a d , e f i c i e n c i a d e l s e r v i c i o , 
e l m e j o r a m i e n t o d e l a s c o n d i c i o n e s d e q u i e n e s o f i c i a n c o m o o p e r a d o r e s d e 
j u s t i c i a . L a pérdida d e l a c r e d i b i l i d a d e n l a Administración d e J u s t i c i a , l a f a l t a d e 
a c c e s o d e l c o n j u n t o d e l a ciudadanía, l a s e m p i t e r n a congestión j u d i c i a l , f a c t o r e s 
q u e d e s d i b u j a n e l e t h o s d e l a d e m o c r a c i a e i m p i d e n l a realización d e l e s t a d o 
S o c i a l e n D e r e c h o . 

E s e c u l t o d e l d e b e r s e r q u e h a c a r a c t e r i z a d o n u e s t r o d e v e n i r histórico, s i n 
o c u p a r n o s d e l a resolución c i v i l i z a d a d e l o s c o n f l i c t o s , n o s i m p i d e c o m p r e n d e r l a s 
d i f e r e n c i a s q u e e m e r g e n d e l t o d o s o c i a l , i n c o m p r e n s i b l e q u e l a administración d e 
J u s t i c i a p e r m a n e z c a a n q u i l o s a d a , q u e l a s r e f o r m a s q u e l e c o m p r o m e t e n n o s e 
o r i e n t a n a s u f o r t a l e c i m i e n t o y c r e c i m i e n t o c u a l i t a t i v o e n p r o v e c h o d e l a j u s t i c i a 
m a t e r i a l . E s e c l a m o r p r o v i e n e d e l o s r e c l a m o s d e l o s p r o p i o s o p e r a d o r e s d e 
j u s t i c i a q u e año t r a s año s e a c o m o d a n e n m e s a s d e concertación p a r a l a 
resolución d e s u s n e c e s i d a d e s l a b o r a l e s , d e s u s r e i v i n d i c a c i o n e s g e n e r a l e s , l a s 
más d e e l l a s a p l a z a d a s . A h o r a l o f u e r o n l o s n o m b r a m i e n t o s d e f u n c i o n a r i o s d e 
descongestión, l a creación d e j u r i s d i c c i o n e s c o m p l e m e n t a r i a s , l a implementación 
a d e c u a d a d e l a j u s t i c a t r a n s i c i o n a l , l o s p r o b l e m a s e s t r u c t u r a l e s p e r m a n e c e n . 

E n c r i t e r i o d e e s t a s a l a , e s t e t r a s f o n d o d e l a problemática, v i e n e p r o v o c a n d o l a 
c r i s i s r e c u r r e n t e d e l a Administración d e J u s t i c i a , s i n q u e s e a v i z o r e n s o l u c i o n e s 
e f e c t i v a s e n e l m e d i a n o p l a z o . E n e s t e d e t e r i o r o d e l s e r v i c i o público, g r a n p a r t e d e 
r e s p o n s a b i l i d a d l a t i e n e e l e s t a d o , e l p o d e r e j e c u t i v o , e l p o d e r l e g i s l a t i v o , a 
q u i e n e s l e s o b l i g a l a s o s t e n i b i l i d a d m e d i a n t e r e c u r s o s h u m a n o s , m a t e r i a l e s y 
económicos, p a r a q u e l a Administración d e J u s t i c i a p o r e s a situación p r e c a r i a n o 
c o m p r o m e t a s u i n d e p e n d e n c i a . 

L a h u e l g a e n l o s s e r v i c i o s públicos e s e n c i a l e s n o está g a r a n t i z a d a 
c o n s t i t u c i o n a l m e n t e - artículo 5 6 , s i n e m b a r g o l a s a g r e m i a c i o n e s s i n d i c a l e s 
l e g i t i m a d a s p o r l o s s e r v i c i o s públicos d e l a j u s t i c i a d e c r e t a n l a interrupción d e l 
s e r v i c i o público, c o n v o c a n a p a r o , b l o q u e a n l a prestación d e l s e r v i c i o a l a 
c o m u n i d a d e x t r e m o d e l a parálisis t o t a l d e l s e r v i c i o público. ¿Qué a l t e r n a t i v a 
p r o p o n e e l p r o p i o e s t a d o ? E n e l s u b e x a m i n e e l c o n f l i c t o s e r e s u e l v e 
i n s t r u m e n t a l m e n t e p o r l a sanción. ¿A quiénes s e l e a p l i c a ? , ¿A q u i e n e s a p o y a r o n 
l a p r o t e s t a ? , ¿cuantas s a n c i o n e s h u b o p o r l a interrupción d e l s e r v i c i o ? , ¿la c i r c u l a r 
N o 0 0 1 4 d e 2 0 1 4 , respondía a u n c r i t e r i o i n s t i t u c i o n a l d e c o n t r o l y sanción? L a 
a c c i o n a d a n o a p o r t o p r u e b a p a r a l a resolución d e e s t a acción, p o r t a n t o l a s 
r e s p u e s t a s a e s t a s i n t e r r o g a n t e s s e r e s u e l v e n e n e l análisis d e l c o n t e n i d o , q u e 
s u s c i t a l a reflexión f i n a l . 

N o e x i s t e u n p o n d e r a d o d e l t o t a l d e s e r v i c i o s públicos q u e l e g i t i m a r o n c o n s u 
actuación l a realización d e l p a r o , p e r o e s e v i d e n t e q u e q u i e n e s l o a p o y a r o n y 
q u i e n e s l o r e c h a z a r o n , s e v i e r o n a f e c t a d o s p o r e l m i s m o ; así l o d e m u e s t r a l a 
movilización s i n d i c a l d e c r e t a d a d e s d e e l 9 d e o c t u b r e d e 2 0 1 4 , J u e c e s y 
M a g i s t r a d o s , s e r v i d o r e s públicos d e l a j u s t i c i a q u e c o m p r o m e t i e r o n c o l e c t i v a m e n t e 



s u s a l c a n c e s , q u e s e a b o c a r o n a l p a r o , e n t o d o c a s o , d e s d e e n t o n c e s h a s t a e n e r o 
d e 2 0 1 5 , l a Administración d e J u s t i c i a s e v i o i r r e g u l a r m e n t e a t e n d i d a . 

P a r a e s t a s a l a d e C o n j u e c e s , l a invocación a l e m p l e o d e protección d e d e r e c h o s 
r e l a c i o n a d o s c o n e l d e s e m p l e o l a b o r a l t a l e s c o m o s e g u r i d a d s o c i a l , h u e l g a , 
negociación c o l e c t i v a , t r a b a j o d i g n o , n o t i e n e v i a b i l i d a d jurídica p o r e s t a vía, u n o s 
p o r c a r e c e r d e l a l c a n c e q u e l a n o r m a e x i g e , o t r o s p o r e s t a r r e l a c i o n a d o s c o n e l 
e j e r c i c i o d e l a p r o t e s t a e n t a n t o d e s n a t u r a l i z a l a e s e n c i a l i d a d d e l s e r v i c i o público 
d e j u s t i c i a y d e s c o n o c e l a prohibición c o n s t i t u c i o n a l d e l a h u e l g a e n m a t e r i a . 

L a p r u e b a e s s u f i c i e n t e p a r a f u n d a m e n t a r l a afectación d e l mínimo v i t a l y móvil -
artículo 5 3 c o n s t i t u c i o n a l , d e l o s d e r e c h o s d e l a s h i j a s m e n o r e s d e e d a d d e l 
a c c i o n a n t e , c o m o e l c u m p l i m i e n t o e n e l p a g o d e l o s s e r v i c i o s públicos d e l a 
r e s i d e n c i a d e l s o l i c i t a n t e , p o r q u e l a suspensión d e s u remuneración d u r a n t e e l 
p e r i o d o d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 4 n o s e c o n s t i t u y e e n p r e j u i c i o i r r e m e d i a b l e p a r a s e r 
a t e n d i d o p o r e s t a vía, p u e s e x i s t e n o t r o s m e d i o s q u e o f r e c e l a jurisdicción 
a d m i n i s t r a t i v a p a r a s u resolución. 

N o s u c e d e l o m i s m o e n t a n t o l o s d e r e c h o s a l a i g u a l d a d , e l d e b i d o p r o c e s o y l a 
d e f e n s a q u e e n c r i t e r i o d e e s t a s a l a , deberán s e r a m p a r a d o s p o r l a vía d e l a t u t e l a , 
c o m o e n e f e c t o s e s u s t e n t a . 

V e a m o s : l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s e x p e d i d o s p o r e l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación, 
f u e r o n u n a a l t e r n a t i v a d e e s a administración p a r a d e t e n e r e l p a r o i n d e f i n i d o e n e l 
s e r v i c i o público, p o r l a n e c e s i d a d d e normalización d e l s e r v i c i o público, l o q u e 
i n d u j o l a aplicación d e m e d i d a s m e r a m e n t e i n s t r u m e n t a l e s , d e a l g u n a m a n e r a 
s e l e c t i v a s , i m p l e m e n t a d a s s i n c r i t e r i o d e c o n t r o l i n s t i t u c i o n a l , t a l e s m e d i d a s 
a d m i n i s t r a t i v a s n o f u e r o n c o n s o n a n t e s c o n n o r m a s l e g a l e s p r e e x i s t e n t e s , c o m o l o 
s o n p a r a e s t o s e f e c t o s l a s c o n t e n i d a s e n e l Código D i s c i p l i n a r i o Único - l e y 7 3 4 d e 
2 0 0 2 - q u e t i p i f i c a l a s f a l t a s d e s e r v i d o r e s públicos e n t r e o t r o s , r e p r o d u c e l o s 
p r i n c i p i o s c o n s t i t u c i o n a l e s d e l e g a l i d a d , d e b i d o p r o c e s o , r e c o n o c i m i e n t o d e l a 
d i g n i d a d h u m a n a , presunción d e i n o c e n c i a , c u l p a b i l i d a d , i g u a l d a d y d e f e n s a , 
señala e l p r o c e d i m i e n t o p a r a a p l i c a r l a sanción d i s c i p l i n a r i a . 

L a suspensión d e l p a g o d e l o s d e r e c h o s s a l a r i a l e s d e l a c c i o n a n t e , 
i n d e p e n d i e n t e m e n t e d e l a j u s t e z a d e l a decisión a d m i n i s t r a t i v a o d e l a s 
r e i v i n d i c a c i o n e s d e l s e c t o r público c o m o a g r e m i a d o s i n d i c a l , s e c o n s t i t u y e e n 
v i o l e n c i a d e l o s d e r e c h o s c o n s t i t u c i o n a l e s d e i g u a l d a d (artículo 1 3 , d e b i d o p r o c e s o 
y d e f e n s a , artículo 2 9 ) también i n v o c a d o s e n e l e s c r i t o d e t u t e l a . 

N o e x i s t e p r u e b a d e u n s i s t e m a a d e c u a d a m e n t e c o n s t i t u i d o , d i s t i n t o a l 
p r o c e d i m i e n t o d i s c i p l i n a r i o d e l a l e y 7 3 4 d e 2 0 0 2 , p o r p a r t e d e l o s e n t e s d e c o n t r o l , 
d e l o s m i s m o s s e r v i d o r e s d e l a Fiscalía G e n e r a l d e l a Nación, q u e p e r m i t a n a e s t a 
s a l a j u s t i f i c a r q u e m e d i d a s a d m i n i s t r a t i v a s d e e s e t a l a n t e n o v i o l a n d e r e c h o s 
c o n s t i t u c i o n a l e s c o m o l o s señalados. 

L a a u s e n c i a d e p r u e b a d e u n p r o c e d i m i e n t o d i s c i p l i n a r i o q u e l e h u b i e s e p e r m i t i d o 
a l a c c i o n a n t e e j e r c e r s u d e r e c h o a l a d e f e n s a r e s p e c t o d e l a a u s e n c i a a l l u g a r d e 
t r a b a j o s i n a p a r e n t e justificación, p o r l o t a n t o l a s m e d i d a s e n cuestión c o m o 
c o n s e c u e n c i a s d e l a c i r c u l a r N o . 0 0 1 4 d e 2 0 1 4 n o s e a j u s t a n a l p r i n c i p i o d e 
j u r i d i c i d a d p r o p i o d e l E s t a d o d e D e r e c h o , p u e s , a l informársele a l a c c i o n a d o d e l n o 



p a g o d e s u s a l a r i o d e l m e s d e N o v i e m b r e d e 2 0 1 4 , s e ejerció d i s c r e c i o n a l m e n t e y 
s e l e c t i v a m e n t e u n a f a c u l t a d s a n c i o n a t o r i a , s i n ningún c r i t e r i o d e a p l i c a b i l i d a d q u e 
c o m p r o m e t i e s e l a remuneración s a l a r i a l e n e l m i s m o p e r i o d o d e o t r o s s e r v i d o r e s 
públicos a d s c r i t o s a l a Fiscalía G e n e r a l d e l a Nación q u e h u b i e r e n p a r t i c i p a d o e n 
e l p a r o j u d i c i a l , i n c l u s i v e e n m u c h a s d e l a s c o r p o r a c i o n e s d e J u s t i c i a a b o c a d a s a 
l a suspensión d e a c t i v i d a d e s e n e l p e r i o d o q u e s e e x a m i n a , l o s M a g i s t r a d o s , l o s 
J u e c e s d e m a y o r r a n g o j u d i c i a l y s a l a r i a l , l o s f i s c a l e s d e l e g a d o s , s e c c i o n a l e s y 
l o c a l e s , q u i e n e s s e v i e r o n a b o c a d o s a l p a r o n o v i e r o n c o m p r o m e t i d o s s u s 
r e m u n e r a c i o n e s . 

E s c o n t r a r i o a l d e r e c h o y a l a s n o r m a s jurídicas u n a t a l aplicación s e l e c t i v a q u e s e 
s u s t e n t a e n t r a t a m i e n t o d e s i g u a l d e s i t u a c i o n e s n e g a t i v a s p a r a p r o b l e m a s 
l a b o r a l e s s e m e j a n t e s . 

P a r a e s t a s a l a , l a a u s e n c i a p r o b a t o r i a d e estadísticas d e s e r v i d o r e s públicos 
s a n c i o n a d o s e n e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l , p o r determinación a d m i n i s t r a t i v a señalada e n 
l a c i r c u l a r N o . 0 0 1 4 d e 2 0 1 4 , n o d e m e r i t a l a presunción d e i n o c e n c i a d e l 
a c c i o n a n t e , p o r e l c o n t r a r i o l a selección d e q u i e n e s d e b i e r o n s e r s a n c i o n a d o s - s e 
d e s c o n o c e s u número - s e r e i t e r a , n o correspondió a u n p r o c e s o d i s c i p l i n a r i o q u e 
l e p e r m i t i e s e a l i m p l i c a d o e j e r c e r s u d e f e n s a . C o n t r o v e r t i r l a calificación d e 
i l e g i t i m a d e s u i n a s i s t e n c i a a l t r a b a j o , c u a n d o había s i d o d e c i d i d o e n a s a m b l e a s 
g e n e r a l e s d e l a agremiación s i n d i c a l , p o r l o t a n t o l a m e d i d a d i s c i p l i n a r i a d e l n o 
p a g o d e l s a l a r i o d e l m e s d e N o v i e m b r e d e 2 0 1 4 d e l a c c i o n a n t e , v u l n e r a l o s 
p r i n c i p i o s d e i g u a l d a d , d e f e n s a y d e b i d o p r o c e s o , d e r e c h o s e s t o s q u e s o n d e l a 
órbita e x c l u s i v a d e e s t e q u e v i o m e n g u a d a s u remuneración. 

CONCLUSION 

E n consideración a l o señalado, c o n c l u y e l a s a l a q u e l a acción d e t u t e l a p r o c e d e 
p a r a a m p a r a r l o s d e r e c h o s d e l a c c i o n a n t e a l d e b i d o p r o c e s o , l a i g u a l d a d , p o r e l l o , 
s e d e b e n a s u m i r m e d i d a s i n m e d i a t a s y d e f i n i t i v a s p a r a s u p e r a r t a l e s c e n a r i o , y a 
q u e s o m e t e r l o s a l trámite d e u n p r o c e s o c o n t e n c i o s o l a b o r a l p a r a q u e s e d i s p o n g a 
e l p a g o d e l a remuneración s a l a r i a l d e l a c c i o n a n t e d e l m e s d e N o v i e m b r e , 
i n d e b i d a m e n t e s u s p e n d i d o , haría n u g a t o r i o s l o s a l c a n c e s d e l a acción d e l a t u t e l a . 

DECISION 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , e s t a s a l a d e C o n j u e c e s , e n n o m b r e d e l p u e b l o y p o r 
m a n d a t o d e l a constitución, 

RESUELVE 

PRIMERO: AMPARAR l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s a l a i g u a l d a d , e l d e b i d o 
p r o c e s o , l a d e f e n s a d e l señor Héctor O r l a n d o A r i a s García, i d e n t i f i c a d o c o n l a 
cédula d e ciudadanía N o . 9 3 . 4 2 1 . 3 4 2 e x p e n d i d a e n D o l o r e s , T o l i m a , e n s u 
condición d e a s i s t e n t e d e F i s c a l I, a d s c r i t o a l a Dirección d e Fiscalía N a c i o n a l , 
e s p e c i a l i z a d a d e J u s t i c i a T r a n s i c i o n a l . 

SEGUNDO: ORDENAR e n e l término d e c u a r e n t a y o c h o ( 4 8 ) h o r a s a l a fiscalía 
G e n e r a l d e l a N a c i o n a l p a g o d e l s a l a r i o , p a r a f i s c a l e s y demás d e r e c h o s a d q u i r i d o s 
n o p a g a d o s d e l m e s d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 4 a l señor Héctor O r l a n d o A r i a García 



i d e n t i f i c a d o c o n l a cédula d e ciudadanía N o . 9 3 . 4 2 1 . 3 4 2 e x p e d i d a e n D o l o r e s -
T o l i m a e n s u condición d e a s i s t e n t e d e F i s c a l I , a d s c r i t o a l a Dirección d e Fiscalía 
N a c i o n a l E s p e c i a l i z a d a d e J u s t i c i a T r a n s i c i o n a l . 

TERCERO: NEGAR p o r i m p r o c e d e n t e a l a protección d e l o s d e r e c h o s a l a h u e l g a , 
negociación c o l e c t i v a , t r a b a j o d i g n o , s e g u r i d a d s o c i a l , mínimo v i t a l móvil i n v o c a d o s 
p o r e l a c c i o n a n t e . 

CUARTO: NOTIFICAR l a p r e s e n t e decisión a l a s p a r t e s d e l o s términos d e l 
D e c r e t o 2 5 9 1 d e 1 9 9 1 . 

QUINTO: REMITIR l a actuación s u r t i d a a l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l p a r a s u e v e n t u a l 
revisión e n e l e v e n t o d e n o s e r i m p u g n a d a . " 

DECIMO SEXTO.- L a D r a . LILIA ESPERANZA MOSQUERA ORDOÑEZ m e h a 
c o n f e r i d o p o d e r p a r a a d e l a n t a r l a p r e s e n t e acción. 

V. DEMOSTRACIÓN DEL AGOTAMIENTO DE LA VÍA GUBERNATIVA 

E n e s t e p r o c e s o está a g o t a d a l a Vía g u b e r n a t i v a p o r c u a n t o e n l a comunicación 
d e m a n d a d a n o s e concedió a l a p a r t e a c t o r a r e c u r s o a l g u n o . 

VI.- CONCILIACION EXTRAJUDICIAL COMO REQUISITO DE 
PROCEDIBILIDAD 

A n t e l a Procuraduría 1 8 4 J u d i c i a l I p a r a A s u n t o s A d m i n i s t r a t i v o s d e l a 
Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación s e llevó a c a b o e l día 2 1 d e S e p t i e m b r e d e 
2 0 1 5 l a A u d i e n c i a d e Conciliación E x t r a j u d i c i a l s o b r e l a s m i s m a s p r e t e n s i o n e s d e 
ésta d e m a n d a c o n l a a s i s t e n c i a d e la FISCALIA G E N E R A L DE LA NACION y d e l 
a p o d e r a d o d e l a c o n v o c a n t e d e c l a r a n d o f a l l i d a l a A u d i e n c i a d e Conciliación y 
d a n d o p o r s u r t i d a l a e t a p a c o n c i l i a t o r i a y p o r t e r m i n a d o e l p r o c e d i m i e n t o 
e x t r a j u d i c i a l o r d e n a n d o l a expedición d e l a c o n s t a n c i a q u e s e a n e x a a l a p r e s e n t e 
d e m a n d a . 

VIL- FUNDAMENTOS DE DERECHO 

I n v o c o l a s s i g u i e n t e s d i s p o s i c i o n e s c o n s t i t u c i o n a l e s , l e g a l e s y r e g l a m e n t a r i a s : 

A r t e . 1 , 2 , 4 , 6 , 2 5 , 2 9 , 3 9 , 5 3 , 5 5 d e l a C P . 

A r t . 4 1 4 d e l Código S u s t a n t i v o d e l T r a b a j o y d e l a S e g u r i d a d S o c i a l . 



VI NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION 

E s t i m o q u e s e h a n v i o l a d o l o s artículos 1 , 2 , 4 , 6 , 2 5 , 2 9 , 3 9 , 5 3 , 5 5 d e l a d e l a 
Constitución Política q u e g a r a n t i z a n e l d e b i d o p r o c e s o , e l d e r e c h o d e d e f e n s a , l o s 
d e r e c h o s s i n d i c a l e s y l o s demás d e r e c h o s a d q u i r i d o s c o n a r r e g l o a l a s l e y e s 
c i v i l e s , l o s c u a l e s n o p u e d e n s e r d e s c o n o c i d o s n i v u l n e r a d o s p o r l e y e s p o s t e r i o r e s 
e i m p o n e n a l a s a u t o r i d a d e s l a obligación d e p r o t e g e r l a v i d a , h o n r a y b i e n e s d e , 
l o s r e s i d e n t e s e n C o l o m b i a . 

S e p r e t e n d e c o n e l e j e r c i c i o d e l a p r e s e n t e acción e l r e s a r c i m i e n t o d e l o s 
p e r j u i c i o s q u e s e h a o c a s i o n a d o a l a c t o r c o n f o r m e a l o e n u n c i a d o e n l o s h e c h o s 
q u e f u n d a m e n t a n l a d e m a n d a f r e n t e a l a f a l l a d e l s e r v i c i o público p o r p a r t e d e l a 
FISCALIA G E N E R A L DE LA NACION, f a l t a n d o a l d e b e r y a l a obligación e n 
c a b e z a d e l a s a u t o r i d a d e s d e l a República, d e p r o t e g e r a t o d a s l a s p e r s o n a s 
r e s i d e n t e s e n C o l o m b i a , e n s u v i d a , h o n r a , b i e n e s , c r e e n c i a s y demás d e r e c h o s y 
l i b e r t a d e s , y p a r a a s e g u r a r e l c u m p l i m i e n t o d e l o s d e b e r e s s o c i a l e s d e l E s t a d o y 
d e l o s p a r t i c u l a r e s y d e i g u a l m a n e r a c o n s a g r a e l p r i n c i p i o d e r e s p o n s a b i l i d a d d e l 
E s t a d o según e l c u a l d e b e r e s p o n d e r p a t r i m o n i a l m e n t e p o r l o s daños antijurídicos 
q u e l e s e a n i m p u t a b l e s a c a u s a d e l a acción o l a omisión d e l a s a u t o r i d a d e s 
públicas, e s t a n d o d e m o s t r a d o q u e l a a u t o r i d a d d e m a n d a d a omitió e l c u m p l i m i e n t o 
d e s u s d e b e r e s , c o m o e l d e g a r a n t i z a r e l d e b i d o p r o c e s o y e l d e r e c h o d e d e f e n s a 
d e m i r e p r e s e n t a d o a l p r o c e d e r d e m a n e r a u n i l a t e r a l , autónoma y a r b i t r a r i a a 
d e s c o n t a r a l d e m a n d a n t e e l s a l a r i o a q u e tenía d e r e c h o y a f e c t a r s u s p r e s t a c i o n e s 
s o c i a l e s a l e g a n d o u n i n c u m p l i m i e n t o n o p r o b a d o , negándole a m i r e p r e s e n t a d o e l 
d e r e c h o d e d e f e n s a y e l d e b i d o p r o c e s o . 

C o n s a g r a e l A r t . 6 d e l a C P . q u e l o s p a r t i c u l a r e s sólo s o n r e s p o n s a b l e s a n t e l a s 
a u t o r i d a d e s p o r i n f r i n g i r l a Constitución y l a s l e y e s . L o s s e r v i d o r e s públicos l o s o n 
p o r l a m i s m a c a u s a y p o r omisión o extralimitación e n e l e j e r c i c i o d e s u s f u n c i o n e s 

E s d e t e r m i n a n t e m a n i f e s t a r a l d e s p a c h o q u e e l p a r o c o n v o c a d o p o r A S O N A L y d e l 
c u a l participó e l p o d e r j u d i c i a l d e l país n o f u e d e c l a r a d o i l e g a l p o r a u t o r i d a d j u d i c i a l 
c o m p e t e n t e . 

I g u a l m e n t e a l o s t r a b a j a d o r e s d e l a r a m a j u d i c i a l q u e p a r t i c i p a r o n e n e l p a r o a n t e s 
i n d i c a d o n o f u e r o n o b j e t o d e d e s c u e n t o a l g u n o p o r h a b e r p a r t i c i p a d o e n e l m i s m o . 

E n t o d o p r o c e s o d e b e p r o t e g e r s e l a s garantías básicas c o n s t i t u c i o n a l e s , c u a l e s 
s o n e l d e r e c h o d e d e f e n s a y e l d e b i d o p r o c e s o . 

P a r a e f e c t u a r l o s d e s c u e n t o s e n l o s s a l a r i o s y afectación d e l a s p r e s t a c i o n e s 
s o c i a l e s LA FISCALIA G E N E R A L DE LA NACION n o adelantó n i n g u n a actuación 
a d m i n i s t r a t i v a t e n d i e n t e a g a r a n t i z a r e l d e r e c h o d e d e f e n s a n i e l d e b i d o p r o c e s o , 
s i n o q u e e n f o r m a u n i l a t e r a l e i n c o n s u l t a procedió a n o c a n c e l a r l o s v a l o r e s 
c o r r e s p o n d i e n t e s a l m e s d e n o v i e m b r e y p r i m e r o s días d e l m e s d e d i c i e m b r e d e 



2 . 0 1 4 y a a f e c t a r l a s p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s a l a s q u e tenía d e r e c h o m i 
r e p r e s e n t a d o , a c t u a n d o d e m a n e r a a b u s i v a d e s c o n o c i e n d o l o s d e r e c h o s l a b o r a l e s 
y s i n d i c a l e s d e l o s a f i l i a d o s a l s i n d i c a t o así c o m o l o s c o n v e n i o s d e l a O I T q u e 
f o r m a n p a r t e i n t e g r a n t e d e l a legislación l a b o r a l . 

E l H. CONSEJO DE ESTADO h a s i d o c l a r o e n i n d i c a r q u e Nadie puede ser 
juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa 
d e b i e n d o a p l i c a r s e e n t o d a s s u s a c t u a c i o n e s e l PRINCIPIO DE LEGALIDAD 
b a s a d o e n e l Estado social de derecho. 
H a i n d i c a d o : 

" P r e v i o a l análisis d e l m a t e r i a l p r o b a t o r i o y d e l a cuestión d e f o n d o , l a S a l a 
p r e c i s a d e s d e y a q u e s i b i e n e l c o n t r o l q u e e j e r c e l a Jurisdicción d e l o 
C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o r e s p e c t o d e l o s a c t o s d i c t a d o s c o n ocasión d e l 
e j e r c i c i o d e l a p o t e s t a d d i s c i p l i n a r i a , n o p u e d e a s i m i l a r s e a u n a t e r c e r a 
i n s t a n c i a - c o m o b i e n l o afirmó l a Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación-, e n e l 
c a s o c o n c r e t o l o s p l a n t e a m i e n t o s q u e a d u c e l a d e m a n d a n t e , c u y a 
v e r a c i d a d h a d e s e r d e t e r m i n a d a e n e s t a o p o r t u n i d a d , están a s o c i a d o s c o n 
l a vulneración d e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l d e b i d o p r o c e s o , p a r t i c u l a r m e n t e 
e n l o q u e s e r e f i e r e a l a garantía d e q u e " n a d i e p u e d e s e r j u z g a d o s i n o 
c o n f o r m e a l a s l e y e s p r e e x i s t e n t e s a l a c t o q u e s e l e i m p u t a " l a c u a l está 
p r e v i s t a e n e l artículo 2 9 d e l a Constitución. D i c h a garantía, e s e s t r u c t u r a l 
d e l d e r e c h o a l d e b i d o p r o c e s o y s e r e l a c i o n a c o n u n p r i n c i p i o v e r t e b r a l d e 
t o d o E s t a d o d e D e r e c h o : e l d e l e g a l i d a d y , c o m o expresión d e éste, e l d e 
t i p i c i d a d . 

PRINCIPIO DE LEGALIDAD - En materia del derecho administrativo 
sancionador 

E n m a t e r i a d e l d e r e c h o a d m i n i s t r a t i v o s a n c i o n a d o r , e l p r i n c i p i o d e l e g a l i d a d 
m a t e r i a l ( i n s p i r a d o d e l d e r e c h o p e n a l ) , está r e f e r i d o a l a configuración l e g a l 
d e l o s p r e s u p u e s t o s , r e q u i s i t o s , y c o n d i c i o n e s q u e p o s i b i l i t a n e l e j e r c i c i o d e 
l a p o t e s t a d d i s c i p l i n a r i a y s e e n u n c i a , e n l a mayoría d e o r d e n a m i e n t o s 
jurídicos c o n l a fórmula d e q u e " n a d i e p u e d e s e r c o n d e n a d o o s a n c i o n a d o 
p o r a c c i o n e s u o m i s i o n e s q u e e n e l m o m e n t o d e p r o d u c i r s e n o c o n s t i t u y a n 
d e l i t o , f a l t a o infracción a d m i n i s t r a t i v a , según l a legislación v i g e n t e e n a q u e l 
m o m e n t o " . E n e l c a s o C o l o m b i a n o , e l artículo 2 9 d e l a Constitución, q u e 
prevé e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l d e b i d o p r o c e s o , d i s p o n e q u e " n a d i e p u e d e 
s e r j u z g a d o s i n o c o n f o r m e a l a s l e y e s p r e e x i s t e n t e s a l a c t o i m p u t a d o " . E n 
t o d o c a s o , e l p r i n c i p i o d e l e g a l i d a d e n m a t e r i a s a n c i o n a d o r a , i m p l i c a c o m o 
garantía m a t e r i a l " l a n e c e s i d a d d e u n a p r e c i s a tipificación d e l a s c o n d u c t a s 
c o n s i d e r a d a s ilícitas y d e l a s s a n c i o n e s p r e v i s t a s p a r a s u c a s t i g o y , c o m o 
garantía f o r m a l , q u e d i c h a revisión s e r e a l i c e e n n o r m a c o n r a n g o d e L e y ; 
s i n e m b a r g o n o está e x c l u i d a e n e s t a m a t e r i a t o d a intervención d e l 
r e g l a m e n t o , p u e s c a b e q u e l a L e y d e f i n a e l núcleo básico c a l i f i c a d o c o m o 
ilícito y l o s límites i m p u e s t o s a l a a c t i v i d a d s a n c i o n a d o r a y q u e e l 



r e g l a m e n t o d e s a r r o l l e t a l e s p r e v i s i o n e s a c t u a n d o c o m o c o m p l e m e n t o 
i n d i s p e n s a b l e d e l a L e y " . 

El H. C O N S E J O DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION " B " s i e n d o Consejero 
ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA e n p r o v i d e n c i a d e f e c h a 
Bogotá, D . C . , dieciséis ( 1 6 ) d e f e b r e r o d e d o s m i l d o c e ( 2 0 1 2 ) , c o n Radicación 
número: 11001-03-25-000-2009-00103-00(1455-09), s i e n d o Actor: GRETTA DE 
LOS DOLORES CISNEROS RIVERA y Demandado: PROCURADURIA 
GENERAL DE LA NACION indicó: 

" T o d o l o a n t e r i o r i m p l i c a q u e e n l a s e d e C o n t e n c i o s a A d m i n i s t r a t i v a , e l d e b a t e 
d i s c u r r e e n t o r n o a l a protección d e l a s garantías básicas, c u a n d o q u i e r a q u e e l 
p r o c e s o d i s c i p l i n a r i o m i s m o h a f r a c a s a d o e n e s a t a r e a , e s d e c i r , e n e l e v e n t o 
e n e l q u e e l trámite i m p r e s o a l a a c t i v i d a d c o r r e c c i o n a l r e s u l t a i n t o l e r a b l e f r e n t e 
a l o s v a l o r e s c o n s t i t u c i o n a l e s más p r e c i a d o s , c o m o e l d e b i d o p r o c e s o , e l 
d e r e c h o d e d e f e n s a , l a c o m p e t e n c i a d e l f u n c i o n a r i o y d e m o d o s i n g u l a r , s i e l 
D e c r e t o y l a práctica d e l a s p r u e b a s s e h i z o a t e n d i e n d o e s t r i c t a m e n t e l a s 
r e g l a s señaladas e n l a Constitución y e n l a L e y . 

" A p e s a r d e l o d i c h o , n o c u a l q u i e r d e f e c t o p r o c e s a l está l l a m a d o a q u e b r a r l a 
presunción d e a c i e r t o q u e b l i n d a l o s a c t o s d e l a Administración, c u a n d o s e 
e x p r e s a e n e l e j e r c i c i o d e l a f a c u l t a d d i s c i p l i n a r i a , p u e s e n e s t a e s i m p e r a t i v o 
c i t a r a l a p a r t e s u p u e s t a m e n t e a g r a v i a d a , q u i e n p o r l o m i s m o e s s u j e t o e s e n c i a l 
e n e l j u i c i o c o r r e c c i o n a l y q u e s e r e s p e t e n l a s garantías d e r i v a d a s d e l d e r e c h o 
d e d e f e n s a y d e l d e b i d o p r o c e s o , e n t r e o t r a s . 

" C o m o p u e d e v e r s e , e s p r o p i o d e e s t a a c t i v i d a d específica d e l a administración 
q u e e l l a s e a c u m p l i d a c o n e s t r i c t a sujeción a l a s n o r m a s q u e r e g u l a n l a 
actuación d i s c i p l i n a r i a , l a s c u a l e s están i n s p i r a d a s e n l a protección d e l a s 
garantías c o n s t i t u c i o n a l e s básicas. 

" E n e s e s e n t i d o , s i d e m a n e r a g e n e r a l l o s a c t o s d e l a administración están 
d o t a d o s d e l a presunción d e l e g a l i d a d , ésta a s u m e u n carácter más v a l i o s o e n 
e l j u i c i o d i s c i p l i n a r i o , e n e l q u e e l a f e c t a d o p a r t i c i p a d e m o d o a c t i v o e n l a 
construcción d e l a decisión, m e d i a n t e e l e j e r c i c i o d i r e c t o d e l c o n t r o l d e l a 
a c t i v i d a d d e l E s t a d o , c u a n d o e l l a s e e x p r e s a e n s u f a s e r e p r e s i v a . D i c h o e n 
b r e v e , e s p r o p i o d e l a a c t i v i d a d d i s c i p l i n a r i a , q u e e l c o n t r o l d e l a s garantías s e a 
l a preocupación c e n t r a l d e l p r o c e s o c o r r e c c i o n a l . P o r e l l o , c u a n d o e l a s u n t o s e 
t r a s l a d a , y e m e r g e e l m o m e n t o d e c o n t r o l j u d i c i a l e n s e d e C o n t e n c i o s o 
A d m i n i s t r a t i v a , n o c u a l q u i e r a l e g a t o p u e d e p l a n t e a r s e , n i c u a l q u i e r d e f e c t o 
m e n o r p u e d e e r o s i o n a r e l f a l l o d i s c i p l i n a r i o . " 



a . P r i n c i p i o d e l e g a l i d a d 1 . -

" E n m a t e r i a d e l d e r e c h o a d m i n i s t r a t i v o s a n c i o n a d o r , e l p r i n c i p i o d e 
l e g a l i d a d m a t e r i a l ( i n s p i r a d o d e l d e r e c h o p e n a l ) , está r e f e r i d o a l a 
configuración l e g a l d e l o s p r e s u p u e s t o s , r e q u i s i t o s , y c o n d i c i o n e s q u e 
p o s i b i l i t a n e l e j e r c i c i o d e l a p o t e s t a d d i s c i p l i n a r i a y s e e n u n c i a , e n l a 
mayoría d e o r d e n a m i e n t o s jurídicos c o n l a fórmula d e q u e "nadie puede ser 
condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de 
producirse no constituyan delito, falta o infracción administrativa, según la 
legislación vigente en aquel momento". E n e l c a s o C o l o m b i a n o , e l artículo 
2 9 d e l a Constitución, q u e prevé e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l d e b i d o p r o c e s o , 
d i s p o n e q u e "nadie puede ser juzgado sino conforme a las leyes 
preexistentes al acto imputado". 

" C a b e p r e c i s a r e n e s t e p u n t o , q u e s i b i e n e l l e g i s l a d o r o r d i n a r i o ( C o n g r e s o 
d e l a República) e s e l q u e d e b e señalar qué c o n d u c t a s a m e r i t a n 
s a n c i o n e s , e n e s t a m a t e r i a , según l o h a señalado r e i t e r a d a m e n t e l a 
j u r i s p r u d e n c i a c o n s t i t u c i o n a l y a d m i n i s t r a t i v a , e x i s t e u n a r e s e r v a d e L e y 
r e l a t i v a , p u e s d a d a l a n a t u r a l e z a d e l d e r e c h o d i s c i p l i n a r i o , e n l a mayoría d e 
v e c e s s e d e b e a c u d i r a d i s p o s i c i o n e s i n f r a l e g a l e s p a r a d e t e r m i n a r c o n 
e x a c t i t u d cuál e s l a f a l t a . 

" E n t o d o c a s o , e l p r i n c i p i o d e l e g a l i d a d e n m a t e r i a s a n c i o n a d o r a , i m p l i c a 
c o m o garantía m a t e r i a l "la necesidad de una precisa tipificación de las 
conductas consideradas ilícitas y de las sanciones previstas para su castigo 
y, como garantía formal, que dicha revisión se realice en norma con rango 
de Ley; sin embargo no está excluida en esta materia toda intervención del 
reglamento, pues cabe que la Ley defina el núcleo básico calificado como 
ilícito y los límites impuestos a la actividad sancionadora y que el 
reglamento desarrolle tales previsiones actuando como complemento 
indispensable de la Ley'2. 

b. P r i n c i p i o d e t i p i c i d a d . -

" L o s p r i n c i p i o s d e l e g a l i d a d y d e t i p i c i d a d están e n e s t r e c h a relación, p u e s 
éste último e s u n m o d o e s p e c i a l d e realización d e l p r i m e r o . Así l a s c o s a s , 
e n función d e c o n c r e t a r l o s e l e m e n t o s n e c e s a r i o s p a r a e j e r c i t a r l a p o t e s t a d 
s a n c i o n a d o r a e n e l m a r c o d e l a s e x i g e n c i a s c o n s t i t u c i o n a l e s , e n l a t a r e a 
l e g i s l a t i v a t e n d i e n t e a l a descripción n o r m a t i v a d e d i c h o s e l e m e n t o s , e s 
d o n d e o p e r a e l p r i n c i p i o d e t i p i c i d a d . 

1 Éstas c o n s i d e r a c i o n e s r e l a t i v a s a l o s p r i n c i p i o s d e l e g a l i d a d y d e t i p i c i d a d t i e n e n a p o y o e n l a Constitución, e n l a L e y y , 
e n l o s d e s a r r o l l o s j u r i s p r u d e n c i a l e s q u e s e h a n e f e c t u a d o s o b r e e l p a r t i c u l a r . A d i c i o n a l m e n t e , e n l o s t r a b a j o s d e l 
d o c t r i n a n t e Español José Garberí L l o b r e g a t , p a r t i c u l a r m e n t e e n e l t i t u l a d o "el Procedimiento Administrativo Sancionador' 
p u b l i c a d o p o r l a e d i t o r i a l T i r a n t l o b l a n c h , d e V a l e n c i a (España) 1 9 9 8 . -
2 José Garberí L l o b r e g a t , "el Procedimiento Administrativo Sancionador" e d i t o r i a l T i r a n t l o b l a n c h ( t r a t a d o s ) , V a l e n c i a 
(España) 1 9 9 8 . -



" C o m o e x i g e n c i a s d e éste, s e t i e n e q u e e n e l p l a n o teórico, l a t i p i c i d a d s e 
d e s e n v u e l v e m e d i a n t e l a previsión explícita d e l o s h e c h o s c o n s t i t u t i v o s d e 
l a infracción y d e s u s c o n s e c u e n c i a s r e p r e s i v a s e n l a n o r m a l e g a l ; p e r o , e n 
e l t e r r e n o d e l a práctica, l a a n t e r i o r e x i g e n c i a , c o n l l e v a así m i s m o l a 
i m p o s i b i l i d a d d e c a l i f i c a r u n a c o n d u c t a c o m o infracción o s a n c i o n a r l a 
s i l a s a c c i o n e s u o m i s i o n e s c o m e t i d a s p o r u n s u j e t o , n o g u a r d a n 
p e r f e c t a s i m i l i t u d c o n l a s diseñadas e n l o s t i p o s l e g a l e s . 3 

"Así l a s c o s a s , d e c i r q u e l a c o n d u c t a d e u n s u j e t o e s típica, i m p l i c a q u e 
e x i s t e u n a p e r f e c t a adecuación d e l a s c i r c u n s t a n c i a s o b j e t i v a s y p e r s o n a l e s 
d e t e r m i n a n t e s d e l a i l i c i t u d y d e l a i m p u t a b i l i d a d , d e b i e n d o r e c h a z a r s e 
c u a l q u i e r t i p o d e interpretación e x t e n s i v a , analógica o i n d u c t i v a . D e ahí q u e 
e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o s a n c i o n a d o r h a d e a t e n d e r a l análisis d e l h e c h o 
c o n c r e t o , d e s u n a t u r a l e z a y a l c a n c e , p a r a a p r e c i a r s i l a e x i s t e n c i a d e l ilícito 
a d m i n i s t r a t i v o p e r s e g u i d o e s o n o s u b s u m i b l e e n a l g u n o d e l o s 
s u p u e s t o s / t i p o d e infracción p r e v i s t o s e n l a L e y , p o r q u e l a calificación d e l a 
f a l t a - r e f e r i d a a a c t o s u o m i s i o n e s c o n c r e t o s - n o e s f a c u l t a d d i s c r e c i o n a l d e 
l a administración, s i n o , p r o p i a m e n t e a c t i v i d a d jurídica d e aplicación d e 
n o r m a s q u e e x i g e , c o m o p r e s u p u e s t o o b j e t i v o , e l e n c u a d r e o subsunción d e 
l a f a l t a i n c r i m i n a d a e n e l t i p o p r e d e t e r m i n a d o l e g a l m e n t e . 

" D e a c u e r d o c o n l o a n t e r i o r , l a a u s e n c i a d e determinación n o r m a t i v a d e l o s 
e l e m e n t o s c o n s t i t u t i v o s d e l a infracción y d e l a sanción a d m i n i s t r a t i v a ( f a l t a 
d e t i p i c i d a d ) , a c a r r e a l a i m p u n i d a d d e l a s c o n d u c t a s q u e s e a n o v a y a n a s e r 
o b j e t o d e u n p r o c e d i m i e n t o s a n c i o n a d o r . 

" L a a u s e n c i a d e t i p i c i d a d p u e d e d a r s e , n o s o l o p o r q u e u n a c o n d u c t a n o 
está d e n i n g u n a m a n e r a p r e v i s t a c o m o f a l t a e n l a L e y s i n o además p o r q u e , 
p o r e j e m p l o , e l c o m p o r t a m i e n t o d e l s u j e t o p a s i v o d e l p r o c e d i m i e n t o , s e 
a s e m e j a e n m a y o r o m e n o r m e d i d a a u n t i p o p u n i t i v o ( f a l t a d i s c i p l i n a r i a ) 
p r e e s t a b l e c i d o , m a s n o s e i d e n t i f i q u e c l a r a m e n t e c o n él, supuesto en el 
cual la sanción se hace improcedente. 

" F i n a l m e n t e , s e r e s a l t a q u e l o s d o s p r i n c i p i o s a n t e s e n u n c i a d o s , c o m o 
e x p r e s i o n e s d e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l d e b i d o p r o c e s o , l e b r i n d a n 
s e g u r i d a d jurídica a l o s c i u d a d a n o s e n g e n e r a l y a l o s s e r v i d o r e s públicos 
e n p a r t i c u l a r , p u e s u n o s y o t r o s d e b e n s a b e r d e a n t e m a n o qué t i p o d e 
c o n d u c t a s s o n p r o h i b i d a s , y cuáles s o n r e p r o c h a b l e s y p o r e n d e a c r e e d o r a s 
d e sanción. E n o t r a s p a l a b r a s , l o s a d m i n i s t r a d o s t i e n e n d e r e c h o a t e n e r 
c l a r i d a d s o b r e l o s c o m p o r t a m i e n t o s q u e e l o r d e n a m i e n t o jurídico c o n s i d e r a 
c o m o f a l t a s y a s a b e r p o r qué t i p o d e c o n d u c t a s p u e d e n s e r s a n c i o n a d o s , 
d e f o r m a t a l q u e d e m a n e r a s o r p r e s i v a , n o s e a n c o n d e n a d o s p o r a c c i o n e s y 
o m i s i o n e s q u e n o l e s e r a n r e p r o c h a b l e s , p o r n o e x i s t i r u n a n o r m a q u e l a s 
t i p i f i q u e n . " 



VIII. PRUEBAS 

S o l i c i t o a l Señor J u e z s e t e n g a n c o m o p r u e b a s l a s s i g u i e n t e s : 

DOCUMENTALES: 

I . P o d e r . 

I I . C o p i a d e l D e c r e t o N o . 0 1 9 d e e n e r o 9 d e 2 . 0 1 4 d e l D E P A R T A M E N T O 
A D M I N I S T R A T I V O D E L A F U N C I O N P U B L I C A P o r e l c u a l s e d i c t a n 
n o r m a s s o b r e e l régimen s a l a r i a l y p r e s t a c i o n a l p a r a l o s s e r v i d o r e s 
públicos d e l a Fiscalía G e n e r a l d e l a Nación y s e d i c t a n o t r a s 
d i s p o s i c i o n e s . 

I I I . C o p i a d e l D e c r e t o N o . 0 2 2 d e e n e r o 9 d e 2 . 0 1 4 d e l D E P A R T A M E N T O 
A D M I N I S T R A T I V O D E L A F U N C I O N P U B L I C A P o r e l c u a l s e m o d i f i c a 
e l D e c r e t o 0 3 8 2 d e 2 . 0 1 3 . 

I V . C o p i a d e l a C i r c u l a r N o . 0 0 1 4 d e f e c h a 1 8 d e n o v i e m b r e d e 2 . 0 1 4 d e l 
FISCAL G E N E R A L DE LA NACION. 

V . C o p i a d e l MEMORANDO No. 000041 d e f e c h a 2 0 d e n o v i e m b r e d e 
2 . 0 1 4 d e l DIRECTOR NACIONAL DE APOYO A LA GESTION d e l a 
FISCALIA GANERAL DE LA NACION. 

V I . C o p i a d e l a s e n t e n c i a l a TUTELA N o . 2 0 1 4 0 6 6 0 8 f a l l a d a p o r l a s a l a d e 
c o n j u e c e s d e l C O N S E J O SECCIONAL DE LA JUDICATURA, SALA 
JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DE BOGOTA d e f e c h a 2 6 d e 
f e b r e r o d e 2 0 1 5 . 

V I I . D e r e c h o d e petición d e f e c h a 1 1 d e f e b r e r o d e 2 . 0 1 5 . 

V I I I . O f i c i o D S - 1 0 - 1 2 - S T H - 1 0 5 R e s p u e s t a a l d e r e c h o d e petición. 

I X . C o p i a d e l a s o l i c i t u d d e Conciliación e f e c t u a d a y t r a m i t a d a e n l a 
P R O C U R A D U R I A 1 8 4 J U D I C I A L I P A R A A S U N T O S 
A D M I N I S T R A T I V O S D E P O P A Y A N . 

X . C o n s t a n c i a d e n o conciliación d e f e c h a 2 1 d e S e p t i e m b r e d e 2 . 0 1 5 . 

X I . Certificación d e afiliación d e l a a c t o r a a l a ASOCIACION NACIONAL 
DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA RAMA JUDICIAL 
"ASONAL JUDICIAL". 

XII. F o t o c o p i a d e cédula d e ciudadanía d e LILIA ESPERANZA 



MOSQUERA ORDOÑEZ. 

TESTIMONIALES: S o l i c i t o s e r e c i b a t e s t i m o n i o s o b r e l o s h e c h o s d e l a d e m a n d a 
a l señor JAIRO A L B E R T O AMEZQUITA COLLAZOS, q u i e n p u e d e s e r c i t a d o p o r 
m i i n t e r m e d i o o a l a s e d e d e l a organización s i n d i c a l u b i c a d a e n e l P A L A C I O D E 
J U S T I C I A L U I S C A R L O S P E R E Z c a l l e 8 a . N o . 1 0 - 0 0 p i s o 1 P a t i o 1 e n Popayán 
p a r a q u e d e p o n g a s o b r e l o s h e c h o s d e l a d e m a n d a e n v i r t u d d e l p r e s e n t e 
c u e s t i o n a r i o : 

1 . G e n e r a l e s d e L e y . 
2 . I n d i q u e a l d e s p a c h o q u e c a r g o ejercía p a r a e l año 2 . 0 1 4 l a ASOCIACION 

NACIONAL DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA RAMA 
JUDICIAL "ASONAL JUDICIAL". 

3 . I n d i q u e c u a n t o l e c o n s t e s o b r e e l p a r o n a c i o n a l c o n v o c a d o p o r l a 
ASOCIACION NACIONAL DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA 
RAMA JUDICIAL "ASONAL JUDICIAL". 

4 . I n d i q u e c u a n t o l e c o n s t e s o b r e l o s d e s c u e n t o s e f e c t u a d o s p o r l a FISCALIA 
GENERAL DE LA NACION c o n ocasión d e l p a r o n a c i o n a l c o n v o c a d o p o r l a 
ASOCIACION NACIONAL DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA 
RAMA JUDICIAL "ASONAL JUDICIAL". 

5 . I n d i q u e s i u s t e d t u v o c o n o c i m i e n t o s i a l a D r a . LILIA ESPERANZA 
MOSQUERA ORDOÑEZ s e l e efectuó e l n o p a g o d e s a l a r i o s y d e s c u e n t o s 
e n l a s p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s c o n ocasión d e l p a r o a n t e s i n d i c a d o . 

A SOLICITUD.-
i 

S o l i c i t o s e o f i c i e a l a FISCALIA GENERAL DE LA NACION c o n e l f i n d e q u e 
s e s i r v a CERTIFICAR c o n d e s t i n o a l p r o c e s o e n f o r m a d i s c r i m i n a d a l a t o t a l i d a d 
d e l o s v a l o r e s n o c a n c e l a d o s p o r c o n c e p t o d e s a l a r i o s d e l m e s d e n o v i e m b r e 
d e 2 0 1 4 ; E l p a g o d e t r e s ( 3 ) días d e l m e s d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 4 ; L a s d o s ( 2 ) 
d o c e a v a s p a r t e s n o p a g a d a s d e l a p r i m a d e n a v i d a d ; t r e i n t a y t r e s ( 3 3 ) días d e 
l a bonificación p o r p r o d u c t i v i d a d ; E l p a g o d e l a bonificación p o r s e r v i c i o s 
p r e s t a d o s q u e debió r e a l i z a r s e e n e l m e s d e e n e r o d e 2 0 1 5 ; E l e x c e d e n t e n o 
p a g a d o d e l a bonificación j u d i c i a l ; E l e x c e d e n t e d e l o n o c o n s i g n a d o p o r 
cesantías; y l o s demás d e s c u e n t o s q u e s e h a y a n r e a l i z a d o s o b r e f a c t o r e s 
s a l a r i a l e s , h e c h a s c o n ocasión d e l p a r o n a c i o n a l c o n v o c a d o p o r A S O N A L y 
r e a l i z a d o e n l o s m e s e s d e O C T U B R E , N O V I E M B R E Y D I C I E M B R E d e 2 . 0 1 4 , 
c o n l a discriminación i n d i v i d u a l d e c a d a u n o d e l o s d e s c u e n t o s y v a l o r e s n o 
c a n c e l a d o s . 

I g u a l m e n t e p a r a q u e c o n l a contestación d e l a d e m a n d a s e acompañe c o p i a d e 
l a comunicación DS10-12-STH-105 d e f e c h a 1 9 d e f e b r e r o d e 2 . 0 1 5 c o n l a 
c o r r e s p o n d i e n t e n o t a d e r e c i b o d e l a a c t o r a d e l p r o c e s o D r a . LILIA 
ESPERANZA MOSQUERA ORDOÑEZ. 

IX.- ESTIMACIÓN RAZONADA DE LA CUANTÍA: 



E s t i m o l a cuantía e n S E I S MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE MIL 
OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS MIL P E S O S CON 50/100 M/CTE 
($6'415.832.50) d i s c r i m i n a d o así: 

> REMUNERACION MENSUAL:$4600.487.oo 
> BONIFICACION: $1'232.088.oo 
> TOTAL REMUNERACION: $5'832.575.oo 
> S a l a r i o s n o c a n c e l a d o s 3 3 días: $ 6 ' 4 1 5 . 8 3 2 . 5 0 
> L a s d o s ( 2 ) d o c e a v a s p a r t e s n o p a g a d a s d e l a p r i m a d e n a v i d a d 
> E l p a g o d e t r e i n t a y t r e s ( 3 3 ) días d e l a bonificación p o r 
p r o d u c t i v i d a d 
> E l p a g o d e l a bonificación p o r s e r v i c i o s p r e s t a d o s q u e debió 
r e a l i z a r s e e n e l m e s d e e n e r o d e 2 0 1 5 . 
> E l e x c e d e n t e n o p a g a d o d e l a bonificación j u d i c i a l . 
> E l e x c e d e n t e d e l o n o c o n s i g n a d o p o r cesantías. 

X COMPETENCIA.-

P o r e l l u g a r d e l o s h e c h o s , d e l a s e n t i d a d e s d e m a n d a d a s , d o m i c i l i o d e l a a c t o r a y 
demás f a c t o r e s , e s U s t e d c o m p e t e n t e p a r a c o n o c e r e n p r i m e r a i n s t a n c i a d e e s t a 
L i t i s . 

XI.- DIRECCIONES PARA NOTIFICACIONES Y/O CITACIONES 

El apoderado de la actora.- L a s recibiré e n l a S e c r e t a r i a d e l J u z g a d o o e n m i 
o f i c i n a d e a b o g a d o u b i c a d a e n l a c a r r e r a 2 N o . 2 - 8 0 B a r r i o L a P a m b a d e l a c i u d a d 
d e Popayán. E m a i l : c r i s t o b a l . c o n s t a i n @ c o n s t a i n r a m o s . c o m 

LA FISCALIA G E N E R A L DE LA NACION e n l a c a l l e 3 a . N o . 2 - 7 6 e n Popayán. 
E M A I L : w w w . f i s c a l i a . q o v . c o 

XI. ANEXOS.-

• P o d e r . 
• T r a s l a d o p a r a l a FISCALIA GENERAL DE LA NACION. 
• T r a s l a d o p a r a e l MINISTERIO PÚBLICO 
• T r a s l a d o p a r a l a AGENCIA NAL. DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO 
• C o p i a p a r a e l a r c h i v o d e l j u z g a d o . 

A n e x o C D c o n d e m a n d a y a n e x o s 

mailto:cristobal.constain@constainramos.com
http://www.fiscalia.qov.co


XII. TRAMITE 

A e s t a d e m a n d a s e l e dará e l trámite o r d i n a r i o e s t a b l e c i d o p o r e l artículo 2 0 6 y 
s . s . d e l O O A . , p r e v i o e l r e c o n o c i m i e n t o d e m i personería. 

D e l señor J u e z , A t e n t a m e n t e , 

C . C . 1 0 . 5 2 6 . 8 4 7 d e Popayán 
T . P . N o . 2 3 2 4 6 d e l C S d e l a J 

Popayán, S e p t i e m b r e 2 2 d e 2 0 1 5 . 


