
J U Z G A 9 0 6 ADMINISTRATIVO b? 
F G P A V A N - C A U C A 

Popayán, F e b r e r o d e 2 0 1 6 

D o c t o r a 
M A R I A C L A U D I A V A R O N A 
J U E Z S E X T A (6) A D M I N I S T R A T I V A D E L C I R C U I T O D E 
E . S. D . 

R E F : N U L I D A D Y R E S T A B L E C I M I E N T O D E L D E R E C H O 
D E M A N D A N T E : L E O N A R D O R U I Z M A R T I N E Z 
D E M A N D A D O : U N I D A D D E G E S T I O N P E N S I O N A L Y P A R A F I S C A L U G P P 
R A D I C A D O : 2 0 1 5 - 0 0 4 2 3 

H O R A 
H U R A — i » , I L rrrr" 
FECHA 

D O R I S S T E L L A J E J E N E U S C A T E G U I , m a y o r d e e d a d , i d e n t i f i c a d a c o n l a Cédula d e Ciudadanía 
N o . 3 4 . 5 3 1 . 4 9 6 d e Popayán y p o r t a d o r a d e l a T a r j e t a P r o f e s i o n a l N o . 1 0 9 3 2 5 d e l C o n s e j o 
S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , a c t u a n d o c o m o a p o d e r a d a j u d i c i a l d e l señor L E O N A R D O R U I Z 
M A R T I N E Z , c o n f o r m e a l p o d e r a m i c o n f e r i d o , r e s p e t u o s a m e n t e m e p e r m i t o p r e s e n t a r a n t e 
s u D e s p a c h o e s c r i t o m e d i a n t e e l c u a l p r e t e n d o S U B S A N A R l a s d e f i c i e n c i a s señaladas p o r e l 
D e s p a c h o q u e o r d e n o c o r r e g i r l a d e m a n d a m e d i a n t e A u t o T . - 0 0 3 1 d e 2 0 d e e n e r o d e 2 0 1 6 , 
t e n i e n d o e n c u e n t a l o s s i g u i e n t e s términos: 

I . P a r a s u b s a n a r y a c l a r a r e l l i b e l o i n t r o d u c t o r i o d e l a d e m a n d a , p r o c e d o a h a c e r l a s i g u i e n t e 
presentación: 

I I . C A P I T U L O S E G U N D O . 
D E C L A R A C I O N E S Y C O N D E N A S : 

P r e t e n d e l a a c t o r a q u e e s t e H o n o r a b l e J u z g a d o , p r e v i o e l s e g u i m i e n t o d e l p r o c e s o r e s p e c t i v o , 
p r o n u n c i e e n s e n t e n c i a d e f i n i t i v a l a s s i g u i e n t e s o s i m i l a r e s d e c l a r a c i o n e s : 
1. Q u e s e d e c l a r e l a n u l i d a d p a r c i a l d e l a s R e s o l u c i o n e s N o s . 5 7 0 8 3 d e 2 1 d e n o v i e m b r e d e 
2 0 0 8 , U G M 0 1 9 6 0 8 d e 0 6 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 1 , / R D P 0 2 2 4 3 2 d e 1 6 d e m a y o d e 2 0 1 3 , y l a 
n u l i d a d d e l a c t o ficto p r o d u c t o d e l s i l e n c i o a d m i n i s t r a t i v o n e g a t i v o e n q u e incurrió l a U G P P 
r e s p e c t o a l a reclamación r a d i c a d a e n e s a e n t i d a d e l 1 1 d e m a y o d e 2 0 1 5 , p o r m e d i o d e l a c u a l 
e l R e p r e s e n t a n t e d e l a U N I D A D D E G E S T I O N P E N S I O N A L Y P A R A F I S C A L U .G .P .P . , r e c o n o c e y 
o r d e n a e l p a g o d e u n a pensión m e n s u a l v i t a l i c i a d e jubilación, a l a c t o r , e n t a n t o n o r e c o n o c e 
p a r a e f e c t o s d e l a liquidación e l v a l o r d e t o d o s l o s s a l a r i o s y demás e m o l u m e n t o s d e v e n g a d o s 
e n e l último año d e s e r v i c i o s l a b o r a d o p o r e l a c t o r , n i l a t o t a l i d a d d e l o s s i g u i e n t e s f a c t o r e s 
s a l a r i a l e s p a r a l a liquidación: 1 ) Asignación Básica M e n s u a l ; 2 ] P r i m a d e Alimentación; 3 ] P r i m a 
d e N a v i d a d ; 4 ) P r i m a V a c a c i o n a l ; 5 ) A u x i l i o d e T r a n s p o r t e ; 6 ] P r i m a d e s e r v i c i o s ; y e n g e n e r a l 
t o d o s l o s f a c t o r e s " q u e h a y a r e c i b i d o periódicamente e l ( l a ) a c t o r ( a ) e n e l último año s e r v i d o . 

2 . Q u e s e d e c l a r e q u e a l señor ( a ) L E O N A R D O R U I Z M A R T I N E Z , i d e n t i f i c a d o ( a ) c o n l a cédula d e 
ciudadanía N o 4 . 4 1 2 . 1 3 9 d e C h i n c h i n a , l e a s i s t e e l d e r e c h o a l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a 
pensión d e jubilación c o n f o r m e l a s n o r m a s d e l a transición p a r a e l s e c t o r o f i c i a l , a s a b e r : L e y 6 
d e 1 9 4 5 , L e y 3 3 d e 1 9 8 5 , L e y 6 2 d e 1 9 8 5 , e n c o n c o r d a n c i a c o n l o s D e c r e t o s 1 8 4 8 d e 1 9 6 9 , 1 0 4 2 
y 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 y demás n o r m a s c o n c o r d a n t e s , c o n s i s t e n t e e n t e n e r c o m o I B L p a r a e f e c t o s d e l 
m o n t o p e n s i o n a l d e l a c t o r e l P r o m e d i o m e n s u a l d e l s a l a r i o d e v e n g a d o e n e l último año d e 
s e r v i c i o i n c l u y e n d o t o d o s l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s d e v e n g a d o s e n e l p e r i o d o c o m p r e n d i d o e n t r e e l 
1 5 d e a b r i l d e 2 0 0 6 a l 1 4 d e a b r i l d e 2 0 0 7 . 

Q u e c o m o c o n s e c u e n c i a d e l a s a n t e r i o r e s d e c l a r a c i o n e s , y a título d e r e s t a b l e c i m i e n t o d e l 
d e r e c h o e n q u e h a s i d o l e s i o n a d a l a a c t o r a , s e p r o n u n c i e n l a s s i g u i e n t e s o s i m i l a r e s 
d e c l a r a c i o n e s y c o n d e n a s : 



DORIS STELLA JEJEN EUSCATEGUI 
ABOGADA 

DERECHO AL TRABAJO 
Y SEGURIDAD SOCIAL 

a) S e o r d e n e a l a UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCAL U.G.P.P., 
l a reliquidación d e l a pensión d e jubilación r e c o n o c i d a a f a v o r d e l a c t o r 
t e n i e n d o c o m o b a s e p a r a l a liquidación e i p r o m e d i o m e n s u a l d e v e n g a d o 
p o r E l a c t o r e n e l último año d e prestación d e s e r v i c i o s , i n c l u y e n d o t o d o s 
l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s d e d i c h o p e r i o d o , c o n f o r m e l a s n o r m a s d e l régimen d e 
transición p a r a l o s e m p l e a d o s públicos y c o n f o r m e a l a s demás n o r m a s 
c o n c o r d a n t e s y J u r i s p r u d e n c i a a p l i c a b l e . 

b) Condénese a l a e n t i d a d a c c i o n a d a a l p a g o a f a v o r d e l ( l a ) señor ( a ) 
LEONARDO RUIZ MARTINEZ, i d e n t i f i c a d o ( a ) c o n l a cédula d e ciudadanía 
N o . 4 . 4 1 2 . 1 3 9 d e C h i n c h i n a l a d i f e r e n c i a p e n s i o n a l m e s p o r m e s c a u s a d a y n o 
p a g a d a d e s d e l a f e c h a e n q u e t u v o d e r e c h o h a s t a l a f e c h a e n q u e s e r e a l i c e n 
l o s p a g o s r e g u l a r e s d e l a s m e s a d a s pensiónales r e l i q u i d a d a s d e b i d a m e n t e 
i n d e x a d a s . 

c) Condénese a l a E n t i d a d a c c i o n a d a , a l p a g o r e t r o a c t i v o a f a v o r d e l a c t o r d e l o 
q u e r e s u l t e d e l a d i f e r e n c i a d e l a s M e s a d a s A d i c i o n a l e s d e J u n i o y d i c i e m b r e 
d e j a d a s d e p a g a r , d e s d e l a f e c h a e n q u e s e reconoció l a pensión d e b i d a m e n t e 
i n d e x a d a s . 

d) Condénese a l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l o s i n t e r e s e s m o r a t o r i o s c o n f o r m e 
a l artículo 1 4 1 d e l a l e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 . 

i . L a s s u m a s r e c o n o c i d a s e n l o s n u m e r a l e s a n t e r i o r e s devengarán l o s i n t e r e s e s señalados e n 
e l A r t . 1 9 2 d e l C. P . A . C. A . d e s d e l a f e c h a d e e j e c u t o r i a d e l f a l l o . 

i i . L a s s u m a s r e c o n o c i d a s e n l o s n u m e r a l e s a n t e r i o r e s serán i n d e x a d a s d e a c u e r d o a l a 
variación d e l índice d e P r e c i o s a l C o n s u m i d o r . 

i i i . Q u e s e c o n d e n e e n c o s t a s a l a e n t i d a d d e m a n d a d a . 

i v . Q u e s e o r d e n e a l a s e n t i d a d e s a c c i o n a d a s , d a r c u m p l i m i e n t o a l a s e n t e n c i a d e n t r o d e l o s 3 0 
días s i g u i e n t e s a s u e j e c u t o r i a . 

a ) P o d e r c o n f e r i d o a l a s u s c r i t a e n l e g a l f o r m a . 

b ) T r a s l a d o d e l a corrección e n físico y e n m e d i o magnético. 

c ) D e r e c h o d e petición p o r e l c u a l s e a g o t o l a vía g u b e r n a t i v a e l 1 1 d e m a y o d e 2 0 1 5 . 

E n e s t o s términos, d o y p o r s u b s a n a d a l a d e m a n d a d e l a r e f e r e n c i a . 

C o r d i a l m e n t e , 

CAPITULO SÉPTIMO 

ANEXOS 

DORIS STELLA JEJEN EUSéATEGUI 
C.C 34.531.496 de Popayán 
T. P No 109325 del C. S de la 



Señor: 
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN (O.R) 
E.S.D. 

REFERENCIA: P o d e r 
LEONARDO RUIZ MARTINEZ, m a y o r d e e d a d e i d e n t i f i c a d o c o m o a p a r e c e a l p i e d e m i 
c o r r e s p o n d i e n t e firma, r e s p e t u o s a m e n t e m e d i r i j o a n t e u s t e d c o n e l fin d e m a n i f e s t a r l e q u e 
c o n f i e r o P O D E R e s p e c i a l a m p l i o y s u f i c i e n t e a l a D o c t o r a DORIS STELLA JEJEN EUSCATEGUI, 
q u i e n s e i d e n t i f i c a c o m o a p a r e c e a l p i e d e s u firma, p a r a q u e e n m i n o m b r e y representación 
a d e l a n t e a n t e u s t e d DEMANDA DE ACCIÓN DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 
DERECHO CONTRA l a UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCAL U.G.P.P., t e n d i e n t e 
a : 

PRIMERO.- DECLARE l a n u l i d a d p a r c i a l d e l a c t o A d m i n i s t r a t i v o Resolución N o . N o s . 5 7 0 8 3 
d e 2 1 d e n o v i e m b r e d e 2 0 0 8 , U G M 0 1 9 6 0 8 d e 0 6 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 1 , R D P 0 2 2 4 3 2 d e 1 6 d e 
m a y o d e 2 0 1 3 , y l a n u l i d a d d e l a c t o ficto p r o d u c t o d e l s i l e n c i o a d m i n i s t r a t i v o n e g a t i v o e n q u e 
incurrió l a U G P P r e s p e c t o a l a reclamación r a d i c a d a e n e s a e n t i d a d e l 1 1 d e m a y o d e 2 0 1 5 , 
p r o f e r i d a p o r l a C A J A N A C I O N A L D E P R E V I S I O N S O C I A L E . I . C . E . e n liquidación, h o y U N I D A D 
D E G E S T I O N P E N S I O N A L Y P A R A F I S C A L U . G . . P . P . , q u i e n actúa p o r m e d i o d e l G e r e n t e G e n e r a l 
q u i e n s e a o h a g a s u s v e c e s , m e d i a n t e l a c u a l l e reconoció y o r d e n o p a g a r u n a P E N S I O N 
V I T A L I C I A D E JUBILACIÓN, e n cuantía d e ( $ 6 0 8 . 4 4 7 , 1 9 ) S E I S C I E N T O S O C H O M I L 
C U A T R O C I E N T O S C U A R E N T A Y S I E T E P E S O S C O N 1 9 / 1 0 0 M C T E , e n t a n t o n o r e c o n o c e p a r a 
e f e c t o s d e l a liquidación e l v a l o r d e t o d o s l o s s a l a r i o s y demás e m o l u m e n t o s d e v e n g a d o s e n e l 
último año d e s e r v i c i o s l a b o r a d o p o r e l ( l a ) a c t o r ( a ) , n i l a t o t a l i d a d d e l o s s i g u i e n t e s f a c t o r e s 
s a l a r i a l e s p a r a l a liquidación: 1 ) Asignación Básica M e n s u a l ; 2 ) P r i m a d e Alimentación; 3 ) P r i m a 
d e N a v i d a d ; 4 ) P r i m a V a c a c i o n a l ; 5 ) A u x i l i o d e T r a n s p o r t e ; 6 ) P r i m a d e S e r v i c i o s ; y e n g e n e r a l 
t o d o s l o s f a c t o r e s " q u e h a y a r e c i b i d o periódicamente e l ( l a ) a c t o r ( a ) e n e l último año s e r v i d o . 

1 . 2 . C o m o c o n s e c u e n c i a d e l a a n t e r i o r Declaración sírvase Señor J u e z y a t i t u l o d e 
R e s t a b l e c i m i e n t o d e l D e r e c h o c o n d e n a r a l a s E n t i d a d e s d e m a n d a d a s , a R E C O N O C E R y P A G A R 
r e t r o a c t i v a m e n t e d e s d e e l m o m e n t o q u e adquirió e l e s t a t u s d e p e n s i o n a d o a f a v o r d e l ( l a ) 
señor ( a ) LEONARDO RUIZ MARTINEZ, l a reliquidación d e l a Pensión e n cuantía d e l ( 7 5 % ) 
d e l v a l o r d e t o d o s l o s f a c t o r e s saláriales d e v e n g a d o s periódicamente d u r a n t e e l último año d e 
s e r v i c i o y n o t e n i d o s e n c u e n t a e n l a liquidación d e l a Pensión V i t a l i c i a d e Jubilación c o m o s o n 
1 ) Asignación Básica M e n s u a l ; 2 ) P r i m a d e Alimentación; 3 ) P r i m a d e N a v i d a d ; 4 ) P r i m a 
V a c a c i o n a l ; 5 ) A u x i l i o d e T r a n s p o r t e ; 6 ) P r i m a d e S e r v i c i o s ; y e n g e n e r a l t o d o s l o s f a c t o r e s 
" q u e h a y a r e c i b i d o periódicamente e l ( l a ) a c t o r ( a ) e n e l último año s e r v i d o , c o n f o r m e s e 
e x p l i c a r a e n e l acápite d e estimación r a z o n a d a d e l a cuantía; R e c o n o c i m i e n t o d i n e r a r i o q u e s e 
hará e f e c t i v o d e s d e e l 1 d e M a r z o d e 2 0 0 8 , f e c h a e n l a c u a l adquirió e l s t a t u s d e p e n s i o n a d o . 



1 . 3 . Q u e s e o r d e n e a l a E n t i d a d D e m a n d a d a , q u e s o b r e e l v a l o r d e l a reliquidación así 
r e c o n o c i d a s e l e a p l i q u e l o s r e a j u s t e s d e l e y a q u e h a y a l u g a r . 

1 . 4 . C o n d e n a r a l a E n t i d a d D e m a n d a d a a l p a g o d e l a s s u m a s r e c o n o c i d a s , más l o s a j u s t e s d e 
v a l o r m e s a m e s , p o r t r a t a r s e d e p r e s t a c i o n e s d e t r a c t o s u c e s i v o , según l o s términos d e l 
artículo 1 9 2 d e l C P C A . 

1 . 5 . Sírvase o r d e n a r a l a s E n t i d a d d e m a n d a d a q u e d e n c u m p l i m i e n t o a l o d i s p u e s t o e n e l f a l l o 
d e n t r o d e l término p e r e n t o r i o c o n s i g n a d o e n l o s Artículo 1 9 2 C P C A 

1 . 6 . C o n d e n a r a l a s E n t i d a d Pública d e m a n d a d a a p a g a r a f a v o r d e m i m a n d a n t e l o s i n t e r e s e s 
m o r a t o r i o s a q u e s e r e f i e r e e l artículo 1 9 2 , 1 9 3 d e l C P C A . , e n e l e v e n t o q u e l a s E n t i d a d e s n o 
d e n c u m p l i m i e n t o a l o d i s p u e s t o e n e l f a l l o . 

C o n d e n a r a l a e n t i d a d d e m a n d a d a a l p a g o d e l a s c o s t a s y a g e n c i a s e n D e r e c h o . 

M i a p o d e r a d a q u e d a f a c u l t a d a p a r a r e c i b i r , t r a n s i g i r , d e s i s t i r , s u s t i t u i r , i n t e r p o n e r r e c u r s o s , 
s o l i c i t a r p r u e b a s , a d e l a n t a r e l r e s p e c t i v o p r o c e s o e j e c u t i v o a q u e h a y a l u g a r , i n t e r p o n e r y 
s u s t e n t a r t o d a c l a s e d e r e c u r s o s , y e n g e n e r a l p a r a t o d o e n c u a n t o e n d e r e c h o e s t i m e 
c o n v e n i e n t e e n d e f e n s a d e m i s d e r e c h o s . 

C.C 34.531.496 de Popayán 
T. P No 109325 del C. S de la J 



Popayán, 1 1 d e M a y o d e 2 0 1 5 

Señores 
U N I D A D D E GESTION PENSIONAL Y PARAFISCAL UGPP 
Popayán 

Referencia: Agotamiento via Gubernativa 

LEONARDO RUIZ MARTINEZ, i d e n t i f i c a d o ( a ) c o m o a p a r e c e a l p i e d e m i c o r r e s p o n d i e n t e f i r m a , 
p o r m e d i o d e l p r e s e n t e e s c r i t o m e p e r m i t o a g o t a r l a vía g u b e r n a t i v a t e n d i e n t e a o b t e n e r l a 
RELIQUIDACION d e l a PENSION DE JUBILACION, p o r INCLUSION DE FACTORES 
SALARIALES, c o n t e m p l a d o s e n e l A r t . 3 d e l a L e y 3 3 d e 1 9 8 5 , L e y 6 d e 1 9 4 5 , artículo 5 3 d e l a 
C a r t a Política a c o r d e c o n l a S e n t e n c i a d e unificación d e l C o n s e j o d e Estado/Sección S e g u n d a 
f e c h a d a e l 0 4 d e A g o s t o d e 2 0 1 0 N o . 0 1 1 2 2 0 0 9 C P . Víctor H e r n a n d o A l v a r a d o . , f a c t o r e s q u e n o 
f u e r o n r e c o n o c i d o s e n l a resolución N r o . 1 9 8 8 d e 1 9 F e b r e r o d e 1 9 1 0 , f u n d o l a p r e s e n t e acción, d e 
c o n f o r m i d a d c o n l a s s i g u i e n t e s c o n s i d e r a c i o n e s : 

HECHOS Y OMISIONES 
PRIMERO.- Se m e reconoció pensión d e jubilación m e d i a n t e resolución N r o . 5 7 0 8 3 d e 2 d e 
N o v i e m b r e d e 2 0 0 8 , l a c u a l f u e r e l i q u i d a d a m e d i a n t e l a resolución N o . UGM 0 1 9 6 0 8 d e D i c i e m b r e 
d e 2 0 1 1 y R D P 0 2 2 4 3 2 d e 1 6 d e m a y o d e 2 0 1 3 , p e r o e l o p e r a d o r omitió i n c l u i r m e t o d o s l o s 
f a c t o r e s s a l a r i a l e s a q u e t e n g o d e r e c h o p o r e n c o n t r a r m e d e n t r o d e l régimen d e transición d e l a L e y 
1 0 0 d e 1 9 9 3 . A r t . 3 6 . 

FUNDAMENTOS DE D E R E C H O 
L E Y 3 3 D E 1 9 8 5 -
E s t a l e y modificó l o s r e q u i s i t o s e x i g i d o s p a r a a c c e d e r a l a pensión d e jubilación e n e l s e c t o r 
público. 

E l artículo 3 o d e l a l e y 3 3 / 8 5 f u e m o d i f i c a d o p o r l a l e y 6 2 d e l 1 0 d e d i c i e m b r e d e 1 9 8 5 y , p r e s c r i b e : 
Art. 3°.-Todos l o s e m p l e a d o s o f i c i a l e s d e u n a e n t i d a d a f i l i a d a a c u a l q u i e r c a j a d e previsión, d e b e n 
p a g a r l o s a p o r t e s q u e p r o v e a n l a s n o r m a s d e d i c h a c a j a , y a s e a q u e s u remuneración s e i m p u t a 
p r e s u p u e s t a l m e n t e c o m o f u n c i o n a m i e n t o o c o m o inversión. 
P a r a l o s e f e c t o s p r e v i s t o s e n e l i n c i s o a n t e r i o r , l a b a s e d e liquidación p a r a l o s a p o r t e s 
p r o p o r c i o n a l e s a l a remuneración d e l e m p l e a d o o f i c i a l , estará c o n s t i t u i d a p o r l o s s i g u i e n t e s 
f a c t o r e s , c u a n d o s e t r a t e d e e m p e l a d o s d e l o r d e n a n a c i o n a l ; asignación básica, g a s t o s d e 
representación, p r i m a d e antigüedad, técnica a s c e n s i o n a l y capacitación; d o m i n i c a l e s y f e r i a d o s , 
h o r a s e x t r a s ; bonificación p o r s e r v i c i o s p r e s t a d o s ; t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o o r e a l i z a d o e n j o r n a d a 
n o c t u r n a o e n día d e d e s c a n s o o b l i g a t o r i o . 
A h o r a b i e n , c o m o e l o r d e n a m i e n t o l e g a l d e l s e c t o r público r e f e r e n c i a d o n o definió e l s a l a r i o q u e 
e l e m e n t o s l o c o n s t i t u y e n , d e b e a c u d i r s e p o r analogía a l a definición q u e e n t a l s e n t i d o h a c e e l 
artículo 1 4 d e l a l e y 5 0 d e 1 9 9 0 , q u e modificó e l artículo 2 7 d e l Código S u s t a n t i v o d e T r a b a j o q u e 
d i c e : "Constituye salario no solo la remuneración ordinaria, fija o variable, sino todo lo que 
recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestación directa del servicio, sea 
cualquiera la forma de denominación que se adopte, como primas, sobresueldos, 
bonificaciones habituales, valor de trabajo suplementario o de las horas extras, valor del 
trabajo en días de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones". 
LEY 100 DE 1993 Art.36 REGIMEN DE TRANSICION 
" L a e d a d p a r a a c c e d e r a l a pensión d e v e j e z , e l t i e m p o d e s e r v i c i o o e l número d e s e m a n a s 
c o t i z a d a s , y e l m o n t o d e l a pensión d e v e j e z d e l a s p e r s o n a s q u e a l m o m e n t o d e e n t r a r e n v i g e n c i a 
e l S i s t e m a t e n g a n t r e i n t a y c i n c o ( 3 5 ) o más años d e e d a d sí s o n m u j e r e s o c u a r e n t a ( 4 0 ) o más d e 
e d a d s i s o n h o m b r e s , o quinceú años d e s e r v i c i o c o t i z a d o s , será l a e s t a b l e c i d a e n e l régimen 
a n t e r i o r a l c u a l s e e n c u e n t r a n a f i l i a d o s . . . " 
" Q u i e n e s a l a f e c h a d e v i g e n c i a d e l a p r e s e n t e L e y h u b i e r e n c u m p l i d o l o s r e q u i s i t o s p a r a a c c e d e r a 
l a pensión d e jubilación o d e v e j e z c o n f o r m e a n o r m a s f a v o r a b l e s a n t e r i o r e s , aún c u a n d o n o s e 
h u b i e s e e f e c t u a d o e l r e c o n o c i m i e n t o , tendrán d e r e c h o , e n d e s a r r o l l o d e l o s d e r e c h o s a d q u i r i d o s , a 
q u e s e l e s r e c o n o z c a y l i q u i d e l a pensión e n l a s c o n d i c i o n e s d e f a v o r a b i l i d a d v i g e n t e s , a l m o m e n t o 
e n q u e c u m p l i e r o n t a l e s r e q u i s i t o s " . 

P a r a e l c a s o e n c o m e n t o m i r e p r e s e n t a d o ( a ) s e e n c u e n t r a d e n t r o d e l régimen d e transición d e l a 
a n t e r i o r disposición. 

DECRETO 1160 DE 1989. Prevé q u e l a s r e l i q u i d a c i o n e s pensiónales s e r e a l i z a r a n c o n b a s e e n 
t o d o s l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s d e v e n g a d o s 

SOPORTE JURISPRUDENCIAL 
Sentencia de unificación Consejo de Estado, Sección Segunda fechada el 04 de Agosto de 
2010 No. 01122009 C P . Victor Hernando Alvarado. 
A l r e s p e c t o d e l a reliquidación d e l a pensión p a r a a q u e l l a s p e r s o n a s q u e s e e n c u e n t r a n d e n t r o d e l 
régimen d e transición. 
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e x p u e s t a e n l a s e n t e n c i a d e 2 9 d a m a y o d e 2 0 0 3 ' , concluyendo que "en la liquidación de la 
pensión de jubilación deberán incluirse todas aquellas sumas que habitual y periódicamente 
reciba el funcionario o empleado como retribución de sus servicios, a menos que se trate de 
un factor expresamente excluido por la ley. ( . . . ) " ( s u b r a y a d o f u e r a d e t e x t o ) e n e l e v e n t o d e n o 
h a b e r s e p a g a d o l a t o t a l i d a d d e l o s a p o r t e s d e l e y , l a C a j a deberá r e a l i z a r l a s c o m p e n s a c i o n e s a 
q u e h a y a l u g a r a l m o m e n t o d e p a g a r l a s m e s a d a s c o r r e s p o n d i e n t e s " . l a conclusión q u e l a L e y 3 3 
d e 1 9 8 5 n o i n d i c a e n f o r m a t a x a t i v a l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s q u e c o n f o r m a n l a b a s e d e liquidación 
p e n s i o n a l , s i n o q u e l o s m i s m o s están s i m p l e m e n t e e n u n c i a d o s y n o i m p i d e n l a Inclusión d e o t r o s 
c o n c e p t o s d e v e n g a d o s p o r e l t r a b a j a d o r d u r a n t e e l último año d e prestación d e s e r v i c i o s . 

DECRETO 1045 DE 1978. 
A r t . 4 5 . " D e l o s f a c t o r e s d e s a l a r i o p a r a l a liquidación d e cesantía y p e n s i o n e s . P a r a e f e c t o s d e l 
r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a u x i l i o d e cesantía y d e l a s p e n s i o n e s a q u e t u v i e r e n d e r e c h o l o s 
e m p l e a d o s públicos y t r a b a j a d o r e s o f i c i a l e s , e n l a liquidación s e tendrán e n c u e n t a l o s s i g u i e n t e s 
f a c t o r e s d e s a l a r i o : 
a ) L a asignación básica m e n s u a l ; 
b , ) L o s g a s t o s d e r e presentación y l a p r i m a técnica: 
c ) L o s d o m i n i c a l e s y f e r i a d o s ; 
d ) L a s h o r a s e x t r a s ; 
e ) L o s a u x i l i o s d e alimentación y t r a n s p o r t e ; 
f l L a p r i m a d e n a v i d a d ; 
g ) L a bonificación p o r s e r v i c i o s p r e s t a d o s 
h ) L a p r i m a d e s e r v i c i o s ; 
i ) L o s viáticos q u e r e c i b a n l o s f u n c i o n a r i o s y t r a b a j a d o r e s e n comisión c u a n d o s e h a y a n p e r c i b i d o 
p o r u n término n o i n f e r i o r a c i e n t o o c h e n t a días d e l último año d e s e r v i c i o ; 
j ) L o s i n c r e m e n t o s s a l a r i a l e s p o r antigüedad a d q u i r i d o s p o r d i s p o s i c i o n e s l e g a l e s a n t e r i o r e s a l 
d e c r e t o l e y 7 1 0 d e 1 9 7 8 
k ) L a p r i m a d e v a c a c i o n e s ; 
I ) E l v a l o r d e l t r a b a j o s u p l e m e n t a r i o y d e l r e a l i z a d o e n j o r n a d a n o c t u r n a o e n días d e d e s c a n s o 
o b l i g a t o r i o ; 
m ) L a s p r i m a s y b o n i f i c a c i o n e s q u e h u b i e r a n s i d o d e b i d a m e n t e o t o r g a d a s c o n a n t e r i o r i d a d a l a 
d e c l a r a t o r i a d e i n e x i q u i b i l i d a d d e l A r t . 3 d e l D e c r e t o 3 1 3 0 d e 1 9 6 9 

A s i l a s c o s a s , d e l a n o r m a t i v i d a d a n t e r i o r a l a expedición d e l a l e y 3 3 d e 1 9 8 5 , t a l c o m o o c u r r e e n 
e l c a s o d e l a r t . 4 5 d e l D e c r e t o 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 , s e o b s e r v a q u e l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s q u e debían 
t e n e r s e e n c u e n t a p a r a e l e f e c t o d e d e t e r m i n a r l a cuantía d e l a pensión d e jubilación e r a n 
s u p e r i o r e s a l o s a h o r a e n l i s t a d o s p o r l a p r i m e r a d e l a s c i t a d a s n o r m a s m o d i f i c a d a p o r l a L e y 6 2 d e 
1 9 8 5 ; aún así, también d e d i c h o D e c r e t o s e h a p r e d i c a d o q u e n o i n c l u y e u n a l i s t a t a x a t i v a s i n o 
m e r a m e n t e e n u n c i a t i v a d e l o s f a c t o r e s q u e c o m p o n e n l a b a s e d e liquidación p e n s i o n a l , 
p e r m i t i e n d o i n c l u i r o t r o s q u e también f u e r o n d e v e n g a d o s p o r e l t r a b a j a d o r . D e ahí q u e , i n t e r p r e t a r 
l a L e y 3 3 d e 1 9 8 5 , m o d i f i c a d a p o r l a L e y 6 2 d e l m i s m o año, e n e l s e n t i d o d e c o n s i d e r a r q u e 
aquélla e n l i s t a e n f o r m a e x p r e s a y t a x a t i v a l o s f a c t o r e s s o b r e l o s c u a l e s s e c a l c u l a e l I n g r e s o B a s e 
d e Liquidación d e l a pensión d e jubilación, t r a e c o m o c o n s e c u e n c i a l a r e g r e s i v i d a d e n l o s 
D e r e c h o s S o c i a l e s d e l o s c i u d a d a n o s , p u e s s e o b s e r v a s i n d u d a a l g u n a q u e e l t r a n s c u r s o d e l 
t i e m p o h a i m p l i c a d o u n a m a n i f i e s t a disminución e n l o s b e n e f i c i o s a l c a n z a d o s c o n a n t e r i o r i d a d e n 
e l ámbito d e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a s p e n s i o n e s . 

E n c o n s e c u e n c i a , e l p r i n c i p i o d e p r o g r e s i v i d a d d e b e o r i e n t a r l a s d e c i s i o n e s q u e e n m a t e r i a d e 
p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s a d o p t e n l a s a u t o r i d a d e s públicas, p u e s l a protección d e l c o n g l o m e r a d o 
s o c i a l p r e s u p o n e l a e x i s t e n c i a d e c o n d i c i o n e s q u e l e p e r m i t a n e j e r c e r s u s d e r e c h o s e n u n a f o r m a 
a d e c u a d a a s u s n e c e s i d a d e s v i t a l e s y , e s p e c i a l m e n t e , a c o r d e c o n l a d i g n i d a d i n h e r e n t e a l s e r 
h u m a n o . P o r l o t a n t o , d i c h o p r i n c i p i o también o r i e n t a l a a c t i v i d a d d e l o s j u e c e s a l m o m e n t o d e 
a p l i c a r e l o r d e n a m i e n t o jurídico a s i t u a c i o n e s c o n c r e t a s . P a r a d e s a t a r d i c h a ambigüedad 
i n t e r p r e t a t i v a e s p r e c i s o a c u d i r a l p r i n c i p i o d e f a v o r a b i i i d a d , c o n s a g r a d o e n e l artículo 5 3 d e l a 
Constitución Política, e n v i r t u d d e l c u a l e n c a s o d e d u d a e n l a aplicación o interpretación d e u n a o 
más n o r m a s q u e r e g u l a n e n f o r m a d i f e r e n t e u n a m i s m a situación d e h e c h o h a d e o p t a r s e p o r 
a q u e l l a q u e s e a más benéfica p a r a e l t r a b a j a d o r o s u s b e n e f i c i a r i o s . 

Consejo de Estado. Sentencia del 28 de octubre de 1993, exp. 5244. C P . Doctora. Dolly 
Pedraza de Arenas. A l h a c e r r e f e r e n c i a a l a inclusión d e l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s d e l o s 
e m p l e a d o s públicos d e l o r d e n n a c i o n a l e x p r e s o " e l e m p l e a d o está o b l i g a d o a p a g a r l o s 
r e s p e c t i v o s a p o r t e s s o b r e t o d o s l o s f a c t o r e s q u e según l a l e y d e b e n t e n e r s e e n c u e n t a p a r a l a 
determinación d e l a b a s e , obligación q u e p o r l o demás, s i n o s e c u m p l e p o r c u a l q u i e r m o t i v o , 
n o d a l u g a r a q u e s e n i e g u e l a inclusión d e d e t e r m i n a d o f a c t o r , s i n o a q u e e l m o m e n t o d e l 
r e c o n o c i m i e n t o l a e n t i d a d d e previsión h a g a l o s d e s c u e n t o s c o r r e s p o n d i e n t e s " . 

b.- Sentencia 5U-120 de 2003 Corte Constitucional c o n s a g r a q u e " d e s c o n o c e r s e e s t e d e r e c h o a 
la indexación e s i n c u r r i r e n u n a vía d e h e c h o , l o q u e f a c u l t a a l J u e z c o n s t i t u c i o n a l p a r a i n t e r v e n i r 
e n g u a r d a d e l o s d e r e c h o s y p r e r r o g a t i v a s d e l o s t r a b a j a d o r e s y l o s p e n s i o n a d o s , c o n t e n i d o s e n l o s 
artículos 2 5 , 4 8 y 5 3 d e t a Constitución Política, p r e s e r v a n d o e n a u s e n c i a d e disposición l e g a l e l 
d e r e c h o d e l t r a b a j a d o r a m a n t e n e r t a l e q u i l i b r i o , d a d a s u condición d e p a r t e débil d e l c o n t r a t o " . 

Consejo de Estado, Sentencia 180 de Marzo 01 de 1994, a l h a c e r r e f e r e n c i a a l fenómeno de la 
prescripción (resaltado fuera de texto) e x p r e s o : " D e o t r o l a d o d e b e t e n e r s e e n c u e n t a q u e c o m o 
tratándose d e p r e s t a c i o n e s periódicas s e c o n f i g u r a l a prescripción t r i e n a l , e n relación c o n l a s 
m i s m a s , e l l o n o o b s t a p a r a Q u e l a p e r s o n a a a u i e n s e l e h a n e a a d o e l r e r . o n n r . i m ¡ a n t n H e «s t»s 



r e s t a b l e c i m i e n t o d e s u prestación periódica y o b t e n e r u n p r o n u n c i a m i e n t o d e l a r e s p e c t i v a 
administración, a g o t a n d o l a vía g u b e r n a t i v a p a r a q u e e n c a s o d e n e g a t i v a p u e d a e j e r c e r l a acción 
c o r r e s p o n d i e n t e , y a q u e l o q u e p r e s c r i b e e n e s t a m a t e r i a n o e s e l d e r e c h o s i n o l a s m e s a d a s 
c o r r e s p o n d i e n t e s e n f o r m a t r i e n a l ". 

PETICION 

PRIMERO. Comedidamente sólito se expida el ACTO ADMINISTRATIVO mediante el cual se 
me liquide, reconozca y ordene pagar, a mi favor la RELIQUIDACION DE LA PENSION DE 
JUBILACION, con la inclusión de todos los factores salariales pagados como 
contraprestación por el trabajo desarrollado por mi como docente. 
SEGUNDO,- O r d e n a r e l p a g o d e b i d a m e n t e i n d e x a d o , d e l a s c a n t i d a d c o m p l e t a q u e m e 
c o r r e s p o n d a e n l a reliquidación d e l a pensión d e jubilación, c o m o c o n s e c u e n c i a d e l a omisión y e l 
r e t a r d o q u e padecí p o r n o h a b e r s e l i q u i d a d o d e m a n e r a c o m p l e t a , o p o r t u n a y c u m p l i d a l a 
m e n c i o n a d a prestación periódica a l n o h a b e r i n c l u i d o e n l a liquidación d e m i pensión l o s f a c t o r e s 
q u e s e m e h a y a n l i q u i d a d o d e m a n e r a periódica d u r a n t e m i vinculación l a b o r a l . 

ANEXOS 

C o p i a d e l a resolución d e pensión d e jubilación N r o . 5 7 0 8 3 d e 2 d e n o v i e m b r e d e 2 0 0 8 , U G M 
0 1 9 6 0 8 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 1 y R D P 0 2 2 4 3 2 d e 1 6 d e m a y o d e 2 0 1 3 . 

NOTIFICACIONES 

C a l l e 4 N o 7 - 3 2 E d i f i c i o " L o s I n g e n i e r o s " - Popayán 

A t e n t a m e n t e 


