Popayan, noviembre de 2014

Sefor (a) Juez (a)
Juzgado Administrativo del Circuito de Popayan (Reparto)
E. S. D.

Referencia: Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: LUBIN ALBEIRO QUISOBONI ORTIZ

Demandado: SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL-GOBERNACION
DEL CAUCA Y LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERO

ROSIO RODRIGUEZ AGREDO, mayor de edad y vecina de esta ciudad, abogada
titulada y en ejercicio, identificada conforme aparece en el acapite “designacion de
la parte y su representante”, actuando en calidad de apoderada de la docente que
se relaciona en este mismo acapite en calidad de parte actora por medio del
presente escrito muy respetuosamente me dirijo a este Honorable Juzgado, para
adelantar una Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho prevista en el
articulo 138 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, contra la entidad senalada en el acapite denominado “parte
accionada”; conforme los siguientes términos:

l. DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES
I.- DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

1. PARTE CONVOCANTE: Esta constituida por el sefior LUBIN ALBEIRO
QUISOBONI ORTIZ, con domicilio en la ciudad de Popayan - Cauca,
identificada con la cédula de ciudadania No. 76.333.799 de Bolivar, en su
condicion de docente, quien labora al servicio del convocado.

1.1. APODERADA DE LA PARTE CONVOCANTE.

Es la suscrita ROSIO RODRIGUEZ AGREDO, mayor y vecina de Popayan,
abogada en ejercicio, identificada con la cédula de ciudadania nimero 25.285.097
de Popayan y portadora de la Tarjeta Profesional No. 202296 del Consejo Superior
de la Judicatura, conforme al poder conferido y que acompaiio a este libelo para el
correspondiente reconocimiento de mi personeria para actuar.

Son convocados:

2.1 Son convocados La NACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. DEPARTAMENTO DEL CAUCA -
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA,
entidades representadas legalmente por Dra. MARIA FERNANDA CAMPO en
su calidad de Ministra de Educacion y el Dr. TEMISTOCLES ORTEGA



NARVAEZ, en su calidad de Gobernador del Departamento del Cauca, o
quienes hagan sus veces en cada momento procesal, quien puede ser
notificado en su despacho del parque Caldas en esta ciudad.

HECHOS Y OMISIONES FUNDAMENTO DE LA ACCION

Ingrese al magisterio oficial en el afio 1995, alcanzando el escalafén
grado 11, segun el régimen del decreto 2277 de 1979, mediante
resolucion 6510-08 del afio 2009, por tanto para el demandante era un
derecho adquirido.

El sefior LUBIN ALBEIRO QUISONOBI ORTIZ se presentd al concurso
docente en el afo 2009, aprobando todas sus fases, razon por la cual
fue nombrado en propiedad en el afo 2011 en la categoria 2 del decreto
1278 del afio 2002, para ello no medio manifestacion de voluntad del
sefior en mencién.

A partir de su nombramiento en periodo de prueba, en el afio 2011, paso
a ser regido por el decreto 1278 del 2002, quedando clasificado en el
grado 2.

Siendo su inscripcion en la categoria 11 del decreto 2277 del aifo 1979
un derecho adquirido, en los términos de la ley 4 de 1992, no era posible
su asimilaciéon al escalafon del decreto 1278 de 2002 sin su
consentimiento por cuanto se vulneraria con ello ese derecho adquirido.

Tiene derecho al restablecimiento del escalafén 2277 del ano 1979.

El articulo 65 del decreto 1278 de 2002 establece la asimilacion como un
derecho facultativo de los docentes escalonados bajo el decreto 2277 del
ano 1979, por tanto no era procedente la asimilacion cuando no existia
la manifestacion de su voluntad.

Con este cambio fue desmejorado en su salario, violando asi los
principios de favorabilidad del trabajador.

[ll. DECLARACIONES Y CONDENAS

Mediante el tramite correspondiente y por medio de sentencia pretendo que en el
correspondiente proceso judicial se profieran las siguientes o similares
declaraciones:

1.1

1.2

Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No.
0472 del 09 de junio de 2014, por medio del cual se nego el derecho a que
las prestaciones de mi poderdante sean canceladas con el régimen de
escalafon del decreto 2277 de 1979, a pesar de haber ingresado al
magisterio desde el ano 1995, y haber estado cubierto por este régimen
hasta el afio 2010, siendo este régimen mas favorable para mi.

Que se declare que al demandante le asiste el derecho al reconocimiento y
pago de forma retroactiva de la diferencia salarial existente entre lo que ha



recibido desde mayo de 2010 estando escalafonado en el grado 2 - A segun
el decreto 1278 de 2002, y lo que deberia estar recibiendo en el grado 11
segun el decreto 2277 de 1979.

Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, y a titulo de
restablecimiento del derecho en que ha sido lesionado el actor, se pronuncien las
siguientes o similares declaraciones y condenas:

1.

2.

Se ordene a la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL-
GOBERNACION DEL CAUCA, La NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, expedir
Resolucidn en la cual se disponga que el régimen salarial con el cual se le
deben cancelar es el regulado por el decreto 2277 de 1979.

Asi mismo, que se ordene a la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL- GOBERNACION DEL CAUCA, La NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, reconocer dentro de esta resolucion las sumas de dinero
correspondientes al retroactivo de la diferencia salarial existente entre lo que
ha recibido desde mayo de 2010 estando escalafonado en el grado 2 - A
segun el decreto 1278 de 2002, y lo que deberia estar recibiendo en el grado
11 segun el decreto 2277 de 1979.

Condénese al reconocimiento y pago de los intereses moratorios conforme al
articulo 141 de la ley 100 de 1993.

Las sumas reconocidas en los numerales anteriores devengaran los intereses
sefalados en el Art. 192 del C. P. A. C. A. desde la fecha de ejecutoria del fallo.

Las sumas recopocidas en los numerales anteriores seran indexadas de acuerdo a
la variacion del Indice de Precios al Consumidor.

Que se condene en costas a la entidad demandada.

Que se ordene a las entidades accionadas, dar cumplimiento a la sentencia dentro
de los 30 dias siguientes a su ejecutoria.

III1.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

A. VIOLACION DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES.

1. Articulos 25,53y 58delaC.N

El articulo 25 de la C.N establece que el trabajo es un derecho y una obligacién
social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccidén del estado, en
tanto que el articulo 53 de la C.N., establece los principios de la situacion mas
favorable al trabajador y el articulo 58 garantiza los derechos adquiridos, este se
puede entender configurado en el caso que nos atafie puesto que el decreto 2277



de 1979 exige que quienes se hayan vinculado con este decreto cumplan con los
presupuestos sefialados por el mismo, esto es, no solo estar inscritos en el
escalafdn, sino la superacion de las etapas en los procesos de concurso, la
designacién de un cargo docente en propiedad y a la toma de posesion del mismo,
al analizar la situacién del docente se evidencia que este cumple con parametros
establecidos en el decreto ya que este fue vinculado en propiedad mediante la
resolucion 1241-2411 del afo 1995 generandose para él un derecho adquirido.

B. SOBRE LA CARRERA DOCENTE

El Decreto 2277 de 1979 se encargd de regular por vez primera lo concerniente a
la carrera docente, en su Capitulo IV, después de haber regulado todo lo
concerniente al Escalafén Nacional Docente, definiéndola en el articulo 26 como el
régimen legal que ampara el ejercicio de la profesion docente en el sector oficial,
garantiza la estabilidad de dichos educadores en el empleo, les otorga el derecho a
la profesionalizacion, actualizacidn y capacitacion permanente, establece el nimero
de grados del escalafén docente y regula las condiciones de inscripcion, ascenso y
permanencia dentro del mismo asi como la promocion a los cargos directivos de
caracter docente.

En su articulo 27 se delimita el ingreso a la carrera docente, estableciendo que es
necesario, en primera medida, encontrarse inscrito en el Escalafon Docente, haber
sido designado para un cargo docente mediante nombramiento y tomar posesion
del mismo. Con el simple lleno de estos tres requisitos el docente ingresaba a la
carrera docente, obsérvese que el ingreso a la carrera docente no se daba
mediante un concurso de méritos, simplemente se exigia que el docente se
encontrara escalafonado, que fuera nombrado mediante acto administrativo y que
tomara posesion del cargo en el que fuera designado.

Posteriormente el articulo 14 del Decreto 1706 de 1989, establecié por vez primera
que los nombramientos del personal docente y directivo docente, nacional y
nacionalizado, se harian por concurso convocado y realizado de acuerdo con la
reglamentacion que expidiera el Ministerio de Educacion Nacional!, quedando
exceptuados del mismo (articulo 15 ejusdem), Unicamente, los educadores que
debian ser reintegrados por orden de esta jurisdiccion, la provision de los cargos
docentes y directivos docentes de la educacion contratada, los demas
nombramientos docentes sometidos a reglas especiales en virtud de contratos o
convenios y los nombramientos para las comunidades indigenas. De manera
reglamentaria nace el procedimiento de concurso de méritos para el acceso a la
carrera docente.

Con la expedicién de la Ley 115 de 1994 (Ley General de la Educacioén), se reiterd
que el ejercicio de la profesion docente estatal se regiria por las normas del
régimen especial del Estatuto Docente y por la misma Ley (articulo 115 ejusdem).
Por su parte segun el articulo 116, para ejercer la docencia en el servicio educativo
estatal se requeria titulo de licenciado en educacién o de posgrado en educacion,
expedido por una universidad o por una institucién de educacién superior nacional
o extranjera, o el titulo de normalista superior expedido por las normales
reestructuradas, expresamente autorizadas por el Ministerio de Educacion




Nacional, y ademas estar inscrito en el Escalafén Nacional Docente, salvo las
excepciones contempladas en esta ley y en el Estatuto Docente. No se debe pasar
por alto, que a la luz del Decreto 2277 de 1979, no sdlo podian ejercer la docencia
quienes tuvieren titulo de licenciado en educacién o de posgrado en educacién o
de normalista superior, sino, también, los peritos o expertos en educacion, los
técnicos o tecndlogos en educacion con especializacion en este nivel, los
bachilleres pedagdgicos o quienes tuvieren experiencia docente.

En el articulo 105 de la Ley 115 de 1994 se establece, que la vinculacion al servicio
educativo estatal solo podra efectuarse mediante nombramiento hecho por decreto
y dentro de la planta de personal que hubiere sido aprobada por la respectiva
entidad territorial. Pudiendo ser nombrados Unicamente como educadores o
funcionarios administrativos de la educacidon estatal, dentro de la planta de
personal, quienes previo concurso, hubieren sido seleccionados y acreditaran los
requisitos legales.

Sobre el particular se pronuncié la Corte Constitucional en sentencia C-562 de
1996:

"En este orden de ideas, las normas del Estatuto Docente sobre ingreso
a la carrera educativa deben complementarse con lo dispuesto por el
articulo 105 en estudio, que consagra la vinculacion al servicio educativo
estatal mediante la figura del concurso. Con la entrada en vigencia
de la Ley 115 de 1994, la incorporacion a la carrera docente no
se da solo con la inscripcion en el escalafon o la obtencion de
un titulo docente, como lo preceptuaba el Decreto Ley
2277/79, sino que es necesario haber sido seleccionado en un
concurso previo, ademas de cumplir con los requisitos legales, tal y
como lo sefiala el articulo 105 inciso segundo. En otras palabras, el
nombramiento por decreto para todo el personal docente del servicio
publico estatal de que trata el articulo 105, debe hacerse con
observancia de las reglas propias de la carrera administrativa, llevadas
al campo educativo nacional: el concurso de méritos es en consecuencia
el sistema de seleccion de docentes que determina la incorporacion al
servicio de educacion (...) Para ocupar un cargo educativo, segun lo
preceptua el articulo 105 de la Ley General de Educacion, deben
seguirse entonces los siguientes pasos: 1) inscribirse en un concurso
que la respectiva entidad territorial haya convocado, acreditando los
requisitos legales del caso; 2) resultar incluido en la lista de elegibles
qgue corresponda al numero de plazas a proveer; 3) ser nombrado por
decreto, siempre y cuando el empleo se encuentre dentro de la planta
de personal autorizada por la respectiva entidad”.

Mediante Acto Legislativo N° 001 de 30 de julio de 2001, se modificaron entre
otras normas el articulo 3572 de la Constitucion Politica y sustituyd la participacion
de las entidades territoriales en los ingresos corrientes de la Nacion, el Situado
Fiscal y las transferencias complementarias al Situado Fiscal, con la creacion del
Sistema General de Participaciones, la norma se refiere al monto del sistema, a su
incremento anual, al calculo de variacién de los ingresos corrientes, a la base




inicial del monto de los recursos y en el caso puntual de la educacion, a los costos
y gastos que contempla esa base inicial. Este sistema se relaciona con la
financiacion de la prestacion de los servicios en salud, educacion y la consecucién
de los fines generales, a cargo de las entidades territoriales.

Por su parte la Ley 715 de 2001, en su articulo 36 hace referencia a la
incorporacion de los costos al Sistema General de Participaciones a que se refiere
el inciso segundo del paragrafo 1° del articulo 357 Superior, se realizara el 1° de
enero del afo 2002.

En el articulo 38 de esta, ley se hizo referencia a la incorporacion de docentes,
directivos y administrativos a los cargos de plantas?:

Articulo 38. La provision de cargos en las plantas financiadas con
recursos del Sistema General de Participaciones, se realizard por parte
de la respectiva entidad territorial, dando prioridad al personal
actualmente vinculado y que cumpla los requisitos para el ejercicio del
cargo.

Los docentes, directivos docentes y administrativos de los planteles
educativos vinculados a la carrera docente a la expedicion de la
presente ley, no requieren nueva vinculacion o nuevo concurso para
continuar en el e€jercicio del cargo, sin perjuicio del derecho de la
administracion al traslado del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los
planteles educativos que se financien con recursos del Sistema General
de Participaciones, solo se les podrd reconocer el régimen salarial y
prestacional establecido por ley o de acuerdo con esta.

Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los
planteles educativos gue a 1° de noviembre de 2000 se encontraban
contratados en departamentos y municipios por drdenes de prestacion
de servicios, y que cumplan los requisitos para el ejercicio del respectivo
cargo, y cuyos contratos fueron renovados en el ano 2001, por el
municipio o el departamento, indistintamente, serdn vinculados de
manera provisional durante el ano lectivo de 2002. Mientras ello ocurre,
deberan, los departamentos y municipios, renovarles los contratos a
mas tardar el 1° de febrero de 2002.

Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los
planteles educativos gue demuestren que estuvieron vinculados por
ordenes de prestacion de servicios por los departamentos o municipios,
dentro de los dos meses antes y el 1° de noviembre de 2000,
demostrando solucion de continuidad durante ese periodo, y que
cumplan los requisitos del cargo, serdn vinculados de manera
provisional durante el ano 2002.

Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los
planteles educativos que a 1° de noviembre de 2000 se encontraban




contratados en departamentos y municipios por ordenes de prestacion
de servicios, y que cumplan los requisitos para el ejercicio del respectivo
cargo, y cuyos contratos no fueron renovados en el 2001, seran
vinculados durante el afo 2002 de manera provisional, previa
identificacion y verificacion de requisitos, salvo que sus contratos hayan
sido suprimidos como resultado del proceso de reorganizacion del sector
educativo o de la entidad territorial.?

Paragrafo 1° Para los efectos del presente articulo los servidores
publicos que realicen funciones de celaduria y aseo se consideran
funcionarios administrativos.

Paragrafo 2° Para los efectos de la presente ley se entiende por
orden de prestacion de servicios toda relacion contractual directa entre
un departamento o municipio y un docente o administrativo para la
prestacion de servicios de ensefianza o administrativos en una
institucion educativa oficial, por un término no inferior a cuatro meses,
con dedicacion de tiempo completo, exceptuando los que se nombran o
contratan para reemplazar docentes, directivos docentes o
administrativos en licencia, horas cdtedra y otra modalidad que no
implique vinculacion de tiempo completo.

En cumplimiento de esta norma, buscando no afectar la cobertura de la educacion,
y con el objeto de ampliarla, regularizd la situacion de los docentes contratados
ordenando su vinculacion provisional a las plantas de personal mediante un
mecanismo de transicion, con efectos hasta tanto fueran provistos mediante
concurso los respectivos cargos.

Por su parte el articulo 111 numeral 2° de la Ley 715 de 2001, otorgd facultades al
Presidente de la Republica por el termino de seis (6) meses, para expedir el nuevo
régimen de carrera docente y administrativa para los docentes, directivos docentes
y administrativos, que ingresaron al servicio publico de educaciéon a partir de la
promulgacion de la ley, teniendo en cuenta la nueva distribucion de recursos y
competencias. Establecid su denominacion, la cual sera, la de Estatuto de
Profesionalizacién Docente, teniendo en cuenta entre otros los siguientes criterios:

1. Mejor salario de ingreso a la carrera docente.

2. Requisitos de ingreso.

3. Escala salarial dnica nacional y grados de escalafon.

4. Incentivos a mejoramiento profesional, desempernio en el aula,
ubicacion en zonas rurales apartadas, dreas de especializacion.

5. Mecanismos de evaluacion, capacitacion, permanencia, ascensos y
exclusion de la carrera.

6. Oportunidades de mejoramiento académico y profesional de los
docentes.

7. Asimilacion voluntaria de los actuales docentes y directivos docentes
contemplado en el Decreto-ley 2277 de 1979.

En uso de estas facultades, el Presidente de la Republica, expide el Decreto 1278
de 2002 (Estatuto de Profesionalizacion Docente), en el que se establece que el
objeto principal es regular las relaciones del Estado con los educadores a su
servicio, garantizando que la docencia sea ejercida por educadores iddneos,




partiendo del reconocimiento de su formacidén, experiencia, desempeno vy
competencias como los atributos esenciales que orientan todo lo referente al
ingreso, permanencia, ascenso Y retiro del servidor docente y buscando con ello
una educacion con calidad y un desarrollo y crecimiento profesional de los
docentes.

En el articulo segundo se limita su aplicacién, a quienes fueran vinculados a partir
de la fecha de vigencia de la norma para desempenar cargos docentes y directivos
docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica (primaria y
secundaria) o media, y a quienes fueran asimilados de conformidad con lo
dispuesto en ésta misma norma.

ARTICULO 2o. APLICACION. Las normas de este estatuto se aplicaran a
quienes se vinculen a partir de la vigencia del presente decreto
para desempenar cargos docentes y directivos docentes al servicio del
Estado en los niveles de preescolar, basica (primaria y secundaria) o
media, y a quienes sean asimilados de conformidad con lo dispuesto en
esta misma norma.

Los educadores estatales ingresaran primero al servicio, y si superan
satisfactoriamente el periodo de prueba se inscribiran en el
Escalafon Docente, de acuerdo con lo dispuesto en este
decreto. (Negrilla fuera de texto)

Lo primero que se observa de manera clara, es que la nhorma expresamente indica
los destinarios de la misma, los supuestos facticos y su consecuencia juridica. En
primer término la norma indica que su aplicacion va dirigida a quienes se vinculen
a cargos docentes y directivos docentes estatales, o aquellos docentes que
encontrandose en carrera docente con anterioridad a la expedicidon del Decreto Ley
1278 de 2002, obtén por la figura de la asimilacidon; segundo, los educadores
primero deberan ingresar al servicio, lo cual en concordancia con el articulo 125
superior, indica que este se debe hacer a través de concurso publico; tercero, una
vez superado satisfactoriamente el periodo de prueba se configuran dos
situaciones, una la configuracion de los derechos relacionados con la carrera
docente, y el otro, el derecho a ser inscrito en el escalafon, pero de acuerdo en lo
dispuesto en el Estatuto de Profesionalizacion Docente (Decreto 1278 de 2002).

Tenemos entonces, que se prevé que una vez se ingrese al servicio y se supere
satisfactoriamente el periodo de prueba procedera la inscripcion en el escalafon
docente. A diferencia de lo reglado por el Decreto 2277 de 1979, en el que, como
se recuerda, primero se debia cumplir con los requisitos para el ingreso al
escalafdn nacional docente, después de encontrarse inscrito, debia existir un acto
de nombramiento y posteriormente el funcionario debia tomar posesion del cargo,
para considerarse inscrito en la carrera docente, mientras que en el nuevo Estatuto
de Profesionalizacion Docente, primero se debe cumplir con el requisito minimo de
poseer titulo de licenciado o profesional expedido por una institucion de educacién
superior debidamente reconocida por el Estado o titulo de normalista superior, en
segunda medida haber superado el concurso de méritos llevado a cabo con el fin
de proveer el cargo, después se efectua el nombramiento en periodo de prueba, el
cual, una vez es aprobado se adquieren los derechos de carrera y se procede a la
inscripcion en el Escalaféon Docente.



En el articulo 16 del Decreto se define a la carrera docente como el régimen legal
que ampara el ejercicio de la profesion docente en el sector estatal. Teniendo en
cuenta el caracter profesional de los educadores, la idoneidad en el desempefio de
su gestion y de las competencias demostradas, la igualdad en las posibilidades de
acceso a la funcion para todos los ciudadanos aptos para el efecto y considera el
mérito como fundamento principal para el ingreso, la permanencia, la promocidn
en el servicio y el ascenso en el Escalafon.

En el articulo 18 se establecen los tres requisitos para el ingreso a la carrera
docente, y el consecuente goce de los derechos y garantias que esta representa: i)
seleccion mediante concurso, ii) superar satisfactoriamente el periodo de prueba y
i) inscripcién en el escalafén docente.

Consecuentemente el articulo 19 se define el escalafén nacional docente como el
sistema de clasificacion de los docentes y directivos docentes estatales de acuerdo
con su formacién académica, experiencia, responsabilidad, desempefo vy
competencias, constituyendo los distintos grados y niveles que pueden ir
alcanzando durante su vida laboral y que garantizan la permanencia en la carrera
docente con base en la idoneidad demostrada en su labor y permitiendo asignar el
correspondiente salario profesional. A diferencia del estatuto anterior en este
cuando se hace referencia a docentes se refiere Unicamente a los estatales,
dejando por fuera de esta clasificacién a los que prestan sus servicios a planteles
educativos privados.

C. SOBRE EL ESCALAFON DOCENTE (Decreto 2277 de 1979)

De manera acertada, El Tribunal Administrativo del Quindio en
sentencia del 10 de mayo de 2012, con radicaciéon No. Radicado: 63-
001-2331-000-2006-00748-0. Afirmd:

El Decreto Extraordinario N© 2277 de 24 de septiembre de 1979 “Por e/ cual se
adoptan normas sobre el €jercicio de la profesion docente”™, en su articulo 19,
regula lo concerniente a las condiciones de ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso
y retiro de las personas que desempenan la profesion docente en los distintos
niveles y modalidades que integran el sistema educativo nacional, a excepcién del
nivel superior que se rige por normativa especial.

El Legislador Extraordinario disefid el Escalafén Nacional Docente, como uno de los
medios para alcanzar la finalidad de asegurar la idoneidad ética y profesional de
las personas encargadas de la ensefanza, con miras a asegurar la calidad en la
educaciéon. Este mecanismo es definido en el articulo 8° del aludido Decreto, como
el sistema de clasificacion de los educadores de acuerdo con su preparacion
académica, experiencia docente y méritos reconocidos.

Teniendo en cuenta que en el articulo segundo del decreto se establece que se
entiende por profesion docente el ejercicio de la ensefianza en planteles oficiales y
no oficiales de educacion, procedia la inscripcion en el escalafén docente de los
educadores que prestaran sus servicios en planteles oficiales como de aquellos que
lo hacian en planteles no oficiales.




Como lo informa su articulo 9, dicho Escalafén esta constituido por 14 grados en
orden ascendente del 1 al 14, y su articulo 10, establece la clasificacion en cada
grado, que depende de 3 criterios: los titulos exigidos, la capacitacion y la
experiencia.

Era la inscripcidon en dicho Escalafon, la que habilitaba al educador para ejercer los
cargos de la Carrera Docente, que tal como la define su articulo 26, es el régimen
legal que ampara el ejercicio de la profesion docente en el sector oficial, garantiza
la estabilidad de dichos educadores en el empleo, les otorga el derecho a la
profesionalizacion, actualizacion y capacitacién permanente, establece el nimero
de grados del Escalafon Docente y regula las condiciones de inscripcidn, ascenso y
permanencia dentro del mismo, asi como la promocion a los cargos directivos de
caracter docente.

Es asi como se empieza a diferenciar por una parte la inscripcion de los docentes
en el escalafon nacional docente, y por la otra, el ingreso a la carrera docente,
como dos hechos independientes, mas aun cuando para ejercer la docencia en
planteles oficiales de educacion se debia contar con titulo docente o acreditar estar
inscrito en el Escalafon Nacional Docente.

D. INSCRIPCION EN EL ESCALAFON DOCENTE Y LOS
DERECHOS ADQUIRIDOS REGULADOS POR EL DECRETO
LEY 2277 DE 1979.

La Corte ha hecho énfasis en que para que se puedan entender
configurados  derechos adquiridos en materia de carrera
docente por quienes se encuentran regidos por €l Decreto Ley 2277
de 1979 es necesario que se hayan cumplido los presupuestos
sefalados en dicho Decreto para el efecto. Concretamente ha
sefialado que los derechos que emanan de la carrera docente
establecida en el Decreto 2277 de 1979, en virtud de lo previsto en el
articulo 27, se sujetan no solo a la inscripcion en el Escalafon, sino
también a la superacion de las etapas en los procesos de seleccion o
concurso, a la designacion en un cargo docente en propiedad y a la
toma de posesion del mismo.

Al respecto la Corte en la Sentencia C-1169 de 200 -al analizar la
situacion de los docentes que accedieron de manera provisional al
sector oficial de la educacion, por haber estado previamente vinculados
mediante contratos de prestacion de servicios, conforme a lo previsto en
el articulo 38 de la Ley 715 de 2001- hizo las siguientes precisiones.

Senalo la Corporacion:

"El accionante considera que el articulo 2° del citado Decreto, vulnera
los articulos 121, 150 y 189 numeral 10 de la Constitucion Politica, pues
desconoce los derechos adquiridos de los docentes que accedieron de
manera provisional al sector oficial de la educacion, por haber estado
previamente vinculados mediante contratos de prestacion de servicios,
conforme a lo previsto en el articulo 38 de la Ley 715 de 2001.



En su opinion, la ley habilitante ordeno aplicar el nuevo Estatuto de
Profesionalizacion a quienes “ingresen a partir de la promulgacion de
[dicha] ley” al nuevo régimen de carrera docente y, por lo mismo, a los
educadores al servicio del Estado vinculados con anterioridad mediante
ordenes de prestacion de servicios y que, posteriormente, ingresaron de
manera provisional al sector oficial de la educacion, en atencion a lo
dispuesto en el articulo 38 de la Ley 715 de 2001, no les resulta
aplicable; toda vez que dichos educadores, por una parte, ya se
encontraban escalafonados y, por la otra, eran sujetos pasivos de la
carrera docente prevista en el Decreto 2277 de 1979.

Conforme a lo expuesto, se pregunta la Corte: ¢Si como lo sostiene el
accionante los educadores que accedieron de manera provisional al
sector oficial de la educacion, por haber sido previamente vinculados
mediante contratos de prestacion de servicios, se encuentran sujetos a
lo previsto en el Decreto 2277 de 1979 y, en esa medida, el Presidente
de la Republica se extralimito en el ejercicio de las facultades
extraordinarias concedidas en el articulo 111.2 de la Ley 715 de 2001, al
someterlos al nuevo Estatuto de Profesionalizacion Docente establecido
en el Decreto-Ley 1278 de 2002?

[PJartiendo de las anteriores consideraciones, esta Corporacion concluye
que no le asiste razon al accionante, por los siguientes argumentos:

(i) El estar “inscrito” en el Escalafon Nacional Docente previsto en el
Decreto 2277 de 1979, no implica necesariamente que el educador se
encuentre "vinculado” a la carrera administrativa como servidor publico
del Estado, ya que, por ejemplo, €/ mismo Decreto, en el articulo 4°,
establecia que a los docentes no oficiales (o privados) le eran aplicables
las mismas normas sobre el Escalafon Nacional.

(i) Los derechos que emanan de la carrera docente establecida en e/
Decreto 2277 de 1979, en virtud de lo previsto en el articulo 27, se
sujetan no solo a la inscripcion en el Escalafon, sino también a la
superacion de las etapas en los procesos de seleccion o concurso, a la
designacion en un cargo docente en PROPIEDAD y a la toma de
posesion del mismo. En efecto, la citada norma disponia que:

"Articulo 27. Ingreso a la carrera. Gozaran de los derechos y garantias
de la carrera docente los educadores oficiales que estén inscritos en el
Escalafon Docente, sean designados para un cargo docente en
propiedad y tomen posesion del mismo”.

En virtud de lo anterior, no puede un educador que accedio de manera
provisional al sector oficial de la educacion, por haber sido vinculado
con_anterioridad mediante contrato de prestacion de servicios, en los
términos del articulo 38 de la Ley 715 de 2001, pretender, en strictu
sensu, la ampliacion de los beneficios reconocidos en el régimen
de carrera docente del Decreto 2277 de 1979, pues para su
ingreso se requiere como conditio sine quo non haber sido
designado en propiedad para el ejercicio de dicho cargo.




(iif) Esta Corporacion en diversas oportunidades ha establecido gue /a
existencia de un derecho adquirido (C.P. art. 58), independientemente
de la_ materia juridica objeto de requlacion, se somete al cumplimiento
riguroso _de los supuestos juridicos previstos en la ley. Asi /as cosas,
mientras dichos supuestos no se consoliden completamente en e/
patrimonio _de un sujeto a manera de consecuencia juridica, €ste tan
SOlo tiene la esperanza o probabilidad de obtener algun dia los intereses
0 derechos individuales o sociales creados y definidos bajo el imperio de
una_ley, denominandose dicho fendmeno como mera expectativa o
situacion juridica abstracta, a contrario sensu, si todos los hechos
juridicos previstos en la _norma, son objeto de realizacion por el

individuo, se producen las consecuencias juridicas nacidas en virtud de
/a_disposicion legal y consolidan a favor de su titular un derecho
adquirido o una situacion juridica concreta gue debe ser respetada.

En el presente caso, es indiscutible que los educadores a los
cuales se refiere el accionante, no cumplieron las exigencias o
supuestos juridicos para consolidar en su patrimonio el derecho
adquirido a la aplicacion del régimen de carrera administrativa docente
previsto en el Decreto 2277 de 1979, pues no acreditaron, entre otros,
los requisitos de superacion del proceso de seleccion, ser nombrados en
propiedad y tomar posesion del cargo docente.

Dichos criterios fueron reiterados recientemente por la Corte en relacion
con el caso de los bachilleres profesionales vinculados al escalafon
docente en virtud del Decreto Ley 2277 de 1979 en la sentencia C-
647 de 200 donde se declard la exequibilidad pura y simple de los
articulos 2° 3° 18 y los incisos primero y segundo del articulo 21 del
Decreto Ley 1278 de 2002.

Senalo la Corporacion:

"De dicha sintesis se desprende que -como lo puso de presente la Corte
en la sentencia C-422 de 200- el Legislador de manera paulatina ha
aumentado los estandares de preparacion académica de los
profesionales docentes, pero siempre ha procurado respetar Ilos
derechos adquiridos de quienes desempenan este tipo de labores.

()

Ahora bien, a partir de la expedicion del Decreto Ley 1278 de 2002 los
bachilleres pedagogicos que pretendan vincularse al servicio docente y
los que  habiéndose vinculado _anteriormente pretendan
voluntariamente que se les aplique el régimen de carrera docente en €/
establecido _deberan cumplir los requisitos sefialados en el mismo
Decreto Ley. Requisitos éstos ciertamente mas rigurosos dentro de la
perspectiva _de la _profesionalizacion de dicha actividad y que son
precisamente a los que aluden los articulos acusados por el actor en e/
presente _proceso -arts 2° 3° 18 y (21 parcial)- articulos que
constituyen la_esencia del nuevo estatuto docente respecto del cual
ningun_derecho adquirido cabe invocar por parte de los bachilleres

pedagogicos.




Los derechos adquiridos que pudieran invocarse por [los bachilleres
pedagogicos lo son en efecto respecto del régimen establecido en el
Decreto Ley 2277 de 1979 y ello en cuanto se hubieran cumplido los
requisitos _en él establecidos. En _manera _alguna _pueden
predicarse _respecto del régimen nuevo establecido en el Decreto 1278
de 2002 que solo se aplica a quienes pretendan vincularse al servicio
docente después de su vigencia, o a quienes habiéndose vinculado al
servicio docente antes quieran voluntariamente ser cobijados por ese
nuevo_régimen, obviamente cumpliendo los requisitos que en €l se
senalan.

Es decir que claramente la acusacion formulada por el supuesto
desconocimiento de los derechos adquiridos (art 58 C.P.) en contra de
los articulos 2, 3, 18 y 21 (parcial) carece de fundamento pues en
manera alguna puede considerarse que con dichas disposiciones el
Legislador haya privado de algun derecho adquirido a los bachilleres
pedagogicos i) que se hubieren vinculado al servicio docente en las
condiciones sefialadas en el Decreto Ley 2277 de 1979 y hubieren
cumplido los requisitos para ser inscritos en carrera pues en relacion
con ellos no cabe predicar la aplicacion del Decreto Ley 1278 de 2002 y
por consiguiente de las normas acusadas, i) que hayan obtenido el
titulo de bachiller pedagogico después de la vigencia del Decreto Ley
1278 de 2002 o que habiéndolo obtenido con anterioridad no se hayan
vinculado al servicio docente cumpliendo los requisitos para ser inscritos
en el escalafon y en la carrera docente senalados por el Decreto Ley
2277 de 1979 pues respecto de ellos ningun derecho adquirido cabe
predicar por la aplicacion del Decreto Ley 2277 de 1979, como
claramente lo explico la Corte en las Sentencias C-313 de 200, C-1169
de 200 y C-031 de 200 al analizar el caso de los docentes provisionales

()

A partir de los presupuestos anteriores, que la Corporacion reitera, es
claro que la acusacion formulada por el actor en el presente proceso no
estd llamada a prosperar, pues ella se fundamenta precisamente
en un presupuesto ya desvirtuado por la Corte, a saber la
existencia de derechos adquiridos en materia de carrera y de
acceso a cargos en propiedad de la carrera docente por parte
de los docentes SIMPLEMENTE INSCRITOS en el escalafon
docente regulado por el Decreto Ley 2277 de 1979, pues en e€sas
circunstancias es claro que i) ningun derecho adquirido cabe predicar
respecto del nuevo régimen de profesionalizacion docente requlado por
el Decreto Ley 1278 de 2002 i) al tiempo que ni siquiera en relacion
con la carrera administrativa regulada por el Decreto Ley 2277 de
1979 y el acceso en propiedad a cargos en la misma cabe predicar la
existencia de derechos adquiridos que pudieran ser desconocidos por
las disposiciones acusadas en el presente proceso, o que permitieran
considerar de alguna manera vulnerado el derecho a la igualdad de los
docentes que se encuentran en €sas circunstancias.

Asi las cosas dado que la acusacion por la supuesta violacion de los
articulos 13, 53 y 58 superiores se fundamenta en un presupuesto
errado, /o que procede es declarar la exequibilidad de las expresiones



acusadas frente a los cargos formulados en la demanda a partir del
referido presupuesto. (Negrillas, subrayas y sostenido fuera de texto)

Se observa con claridad que el tema ya ha sido decantado por parte del Maximo
Tribunal Constitucional, a través de multiples fallos en los que se ha concluido que
por el simple hecho de la inscripcidon en el escalafén docente no se consolidaron
derechos adquiridos por no haber cumplido con la totalidad de los requisitos
exigidos por la norma para acceder a la carrera docente, esto es, nhombramiento
en propiedad y haber tomado posesién del cargo. Por lo que se equivoca la parte
demandada en su apreciacion respecto de la ilegalidad del acto administrativo
acusado en el que se ordena la nueva inscripcidon en el nuevo escalafén docente,
por cuanto, como se dijo el mismo decreto prevé que este debera ser aplicado a
todo aquellos docentes o directivos docentes que entren al servicio estatal con
posterioridad a la entrada en vigencia del nuevo estatuto de profesionalizacién
docente.

V. CUANTIA Y COMPETENCIA.

De conformidad con lo preceptuado en el numeral 2 del articulo 152 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Sefalaremos que
la cuantia esta determinada por el valor de las mesadas dejadas de reconocer en
los ultimos tres (3) afios teniendo como base para liquidarla el salario devengado en
el dltimo afio de servicios.

La cuantia procesal se estima conforme a la pretension mayor que es la diferencia
salarial existente entre el salario recibido efectivamente y lo que se le debid haber
pagado, asi:

Liquidacién diferencia salarial y demas prestaciones decreto 2277 de 1979 y
decreto 1278 de 2002

Valor diferencia salario afio 2010: $ 1.193.202
Valor cesantias retroactivas 2011: $ 5.746.616
Valor cesantias retroactivas 2012: $ 5.244.340
Valor cesantias retroactivas 2013: $ 7.405.398
Valor cesantias retroactivas 2014: $ 6.433.674

DIFERENCIA SALARIAL TOTAL DEJADA DE PERCIBIR: $26.023.230

Por la naturaleza del proceso, ordinario en ejercicio del Medio de Control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, por el ultimo lugar de prestacion del servicio, que
fue el Departamento del Cauca y por la cuantia, Como quiera que es inferior a 50
salarios minimos legales mensuales vigentes para el afio 2014, que equivalen a



$30.800.000 es competente el Juzgado Contencioso Administrativo del Circuito de
Popayan en juicio ordinario de Primera Instancia.

VI. RELACION PROBATORIA

1. DOCUMENTALES ANEXAS:

a.

mFemooonw

Reclamacidon administrativa realizada al convocada del 13 de junio de
2014

Respuesta dada por el convocado No. 0472 del 9 de junio de 2014
Resolucion numero 1241-2411 del afio 1995

Resolucién numero 6510-08 del afio 2009

Certificado de Salarios y tiempo de servicios

Copia de cédula de la convocante.

Decreto de nombramiento en propiedad

acta de posesion

Acta de audiencia de conciliacién fracasada ante la Procuraduria Delegada

VII.  ANEXOS

1. Poder conferido a la suscrita en legal forma.

2. Los documentos que obran como tales en el acapite de relacion probatoria
documental anexa.

3. Original y cuatro copias de la demanda y sus anexos para el traslado.

VIIl. PROCEDIMIENTO

Se dard a esta demanda el tramite sefialado en el Art. 168 y s.s. Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

IX. DIRECCIONES Y NOTIFICACIONES

e El convocado: El Departamento del cauca — en la Cra. 6 No. 3-82, edificio
de la Gobernacién del cauca en Popayan.

1. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado: calle 70 No. 4 — 60
Bogota DC. PBX 2558955

2. El

convocante y la suscrita apoderada en la calle 69 AN No. 5 A- 26

barrio La Paz en Popayan, celular 3218027656



CORREOS ELECTRONICOS

De la Agencia Nacional de Defensa  Juridica
procesos@defensajuridica.qgov.co

El departamento del cauca: info@sedcauca.gov.co

La suscrita apoderada: rosy.ra@gmail.com

Del (a) sefior (a) Juez (a), con todo respeto,

ROSIO RODRIGUEZ AGREDO
C.C 25.285.097 de Popayéan.
T. P No 202296 del C.S.J.

del

Estado:
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