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WILLIAM MENDEZ VELASQUEZ
ABOGADO
“UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBI.

Sefor(a)
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN (OF. DE R.)
E. S. D.

BLANCA NOHRA BURBANO CAJAS, mayor y vecina de Popayan, identificada como
aparece al pie de mi firma, a usted con todo respeto, me permito manifestar:

Que por el presente escrito, confiero poder especial amplio y suficiente al Dr. WILLIAM
MENDEZ VELASQUEZ, para que en mi nombre y representacion, inicie y lleve hasta su
terminacion ante su honorable Despacho para impetrar UN PROCESO EJECUTIVO
LABORAL A CONTINUACION DEL ORDINARIO contra LA NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL, representada por el Ministro de Educacion o quien haga
sus wveces- FONDO NACIONAL DE PRETACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, representado legalmente por el Presidente del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio o quien haga sus veces, a fin de que las entidades
demandadas, sean condenadas a que den cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia
N°.169 de fecha 28 de julio de 2017, proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Popayan, la cual fue confirmada mediante Sentencia N°.016, proferida por el
Honorable Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca, calendada el 1°. de marzo
de 2018, los valores que deben cancelar las demandadas, deben ser actualizados
conforme los incrementos decretados por el Gobierno Nacional para cada ano, valores
que deben de ser indexados mes a mes conforme a la formula que utiliza el Consejo de
Estado para éstos casos, asi mismo deben las entidades reconocer los respectivos
intereses moratorios de acuerdo a lo ordenado en las precitadas Sentencias, y en fin
para que den cumplimiento a todo lo ordenado por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Popayan, y el Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca, tambien
solicito que se condene a las demandadas a pagar las costas y gastos de proceso. Por
lo tanto la base de recaudo para adelantar dio proceso son las Sentencias 168 y 016

respectivamente
Mi apoderado queda facultado para conciliar, transigir, sustituir y reasumir el presente

poder, renunciar al mismo, para recibir cualguier titulo judicial y hacerlo efectivo en mi

nombre, para renunciar, para presentar pruebas. Proponer Recursos @ Incidentes, y en
fin para que realice todo cuanto en derecho sea posible en favor de mis intereses.

Sirvase sefior(a) Juez, reconocerle personeria adjetiva a mi apoderado para los efectos
dentro de los términos de éste mandato.

Atentamente,

%HCA Haﬂ.& BU'ﬂBAHO Cﬁ 6:?'

C. C. N°. 34'523.807 de Popayan




DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

©

En la ciudad de Popayén, Departamento de Cauca, Republica de Colombia, el veintidas (22) de julio de
dos mil veinte (2020), en la Notaria Primera (1) del Circulo de Popayan, comparecio: [

BLANCA NOHRA BURBANO CAJAS, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0034523807,
presentd el documento dirigido a PODER ESPECIAL y manifestd que la firma que aparece en el
presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

v
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Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacion biografica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil,

Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por la Registraduria
MNacional del Estgdo,

Eeta diligencia Notarial se

realiza por Exigencia de
parte [nteresada

e | Al & )

Motaria s 0 Papaydn
el ! = AW

. NANCY MERY MURNOZ MUNOZ
Notaria primera (1) del Circulo de Popayan - Encargada

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccion: 1gja2i3wocpi




DEMANDADOC 1: FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL .~

MAGISTERIO
APODERADO: JOSE DANILO CABRERA ROSERO
CC. 1.061.731.081
TP, 256.383 del C. S. de la J.

Ministerio Pbco.: ANDREA MARIA OROZCO CAICEDO.
Procuradora 73 Judicial | en Asuntos Administrativos

Agencia: No asistio
Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
1.- OBSERVACIONES: Una vez Instzlada la audiencia y verificada la asistencia de

las partes, se deja constancia de la presencia de las siguientes perscnas:
Apoderado de la parte actora: AURA LORENA ESPINOSA (PROCESO 2015-0141 y 2015-

483); WILLIAN MENDEZ VELASQUEZ (PROCESO 2015-265); CAROLINA GALLO
CABRERA (PROCESD 2015-274).

Apoderados entidad accionada: Nacién Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio: JOSE DANILO CABRERA ROSEROD (Procesos: 2015-00141; 2015-
00265; 2015-00274 y 2015-00483)

Departamento del Cauca: JUAN DISLEY SALAZAR PRADO, (2015-265), JUAN
PABLO LEMOS OLAVE (2015-274).

FIDUPREVISORA JOSE DANILO CABRERA ROSERO (2015-265);

Ministerio Pdblico: ANDREA MARIA OROZCO CAICEDO, Procuradora 73 Judicial I
en Asuntos Administrativos

En vista de los poderes allegados por los apoderados de 1a parte demandante Yy
demandada a la presente diligencia se profiere el siguiente AUTO OE
SUSTANCIACION No. 981 PRIMERO: Aceptar la sustitucion que realiza el
abogado (a) JOSE RAMON CERON RIOS, identificado (3) con C.C.
N0.1.026.263.833, y con tarjeta profesional No. 238.037 del C.S.). a la doctor (a)
AURA LORENA ESPINOSA, identificado (a) con C.C. No. 65.705.279, y con tarjeta
profesional No. 217.465 del C.5.. En consecuencia reconccer personeria a este
(&) ultimo (a) en los términos del memoria! pader de sustitucion. (En los procesos
2015-00141 y 2015-00483). SEGUNDO: Aceptar la sustitucién que realiza el (la)
abogado (@) GABRIEL RAUL MANRIQUE BERRIO, identificado (a) con C.C. No.
70.520.338, y con tarjeta profesional No, 115,922 del C.S.J. a Iz doctor (a)
CAROLINA GALLO CABRERA, identificado (a) con C.C. No. 1,087.126.387, y con

tarjeta profesional No. 225.369 del C.5.]. En consacuencia reconocer personeria a
este (a) dltimo (a) en los términos del memorial poder de sustitucion. (En el
proceso 2015-00274). TERCERO: Reconocer personeria al Abogado JUAN DISLEY
SALAZAR PRADO, identificado con C.C. No. 76.318.826, con Tarjeta profesional
No. 185.038 del C.5.J. Para actuar en representacién del Departamento del Cauca



CUARTO: Aceptar la sustitucién que realiza ei {la) abogado (3) JUAN DAVID
URIBE RESTREPQ, identificado (3) con C.C. No.1,130.668.110, v con tarjeta
profesional No. 204.176 del C.S.J. al doctor (a) JOSE DANILO CABRERA ROSERO,
identificado (a) con C.C. No. 1.061.731.081, v con tarjeta profesional No. 256.383
del C.5.). En consecuencia reconocer personerfa a ests (a) Oitimo (2) en los
términos del memorizl poder de sustitucién. (En los procesos 2015-00141, 2015-

265, 2015-274 y 2015-483) QUINTO: NOTIFICACION: La presente providencia
se notifica en estrados 3 las partes.

Se defa constancia que no comparece agente o representante ziguno de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado pese a su notificacién via
electronica.

2 SANEAMIENTO DEL PROCESO:

En el proceso 2015-141 se demandan los actos administrativos R-334 del 31 de
jullo de 2006, por medic del cual se reconoce una pensién de jubilacién, La
resolucién 470 del 18 de octubre de 2006, por medio del cual la Secretaria de
educacion en nombre y representacion del Ministerio niega el derecho al sobre
sueldo & la sefiora Lilia Mariz Bermiidez de Ibarra v Iz Resoiucion 1519 del 02 de
abril de 2002, por medio del cuai se ordena el ajuste a una pensién de jubilzcién
teniendo en cuenta &l sobre sueldo.

Asi las cosas se advierte que no guarda unidad juridica con 2 proposicién juridica
2 demandar la Resolucion 470 del 18 de octubre de 2006, por medio del cual la
Secretaria de educacion en nombre y representacidn del Ministerio niega ei
derecho al sobre sueldo a la sefiora Lilla Marla BermGdez de Ibarra, COMO quiera
que lo que se pretende en el presente asunte es I3 reliquidacién de la una pensién
teniendo en cuenta todos los factores salariales del dltimo afio de servicios.

Asi las cosas considera qua ante la falta de unidad frente al tema objeto de
discusién, no es posible controvertir en este juicio si a la actora le asistia o no el
precipitado factor salarial y en consecuencia se excluye el mismo del estudio,
maxime si se tiene en cuenta que mediante resojucién No.1519 del 2 de abril de
2009, se ordend un ajuste a 12 pensién con el soore sueldo.

Por ctra parte se tiene que a Folio 125 obra Resolucién 201617000083094 la
Secretaria de Educacion del Municipio de Popayan, en nombre y representacion del
FPSM, ante la solicitud radicada el 19 ce marzo de 2016, reliquida la pensién de
jubilacion de la actora, teniendo en cuenta para ello Iz asignacién basica, sobre
sueido 15% prima de vacaciones prima de navidad efectiva a partir del 11 de
septiemore de 2015, resolucién que guarda unidad de materia con la proposicién
juridica a demandar y en tal viriud se integrara 2 la misma

Conforme al articuio 207 de la Ley 1437 de 2011, agotada cada etapa del proceso,

'



el Juez de lo Contencioso Administrativo tiene el deber de ejercer el control de ,‘5
legalidad a fin de evitar vicios que acarreen nulidades en el procedimiento, que no
podran ser alegadas en etapas posteriores, las cuales se encuentran descritas de
manera taxativa en el Codigo General del Proceso en su articulc 133, anterior
articulo 140 del CPC. Asi las cosas, y en lo que respecta a los demas asuntos que
noy se debaten, 2015-00265; 2015-00274 y 2015-00483 revisado cada uno de los
reéspectivos expediente no se observa causal de nulidad de las establecidas en el
Art. 133 del C.G.P (Art. 208 CPACA) que invalide ia actuacién, por tanto en dichos
asuntos no se adoptan medidas de saneamiento puesto que los presupuestos
procesales a saber: demanda en forma, competencia del Juez, capacidad para ser
parte; y capacidad para comparecer en juicio se encuentran establecidos. No
Obstante se concede la palabra a los apoderados de las partes para que se
pronuncien en los diferentes asuntos que actlian. Las partes y Agente del
Ministerio Publico en todos los procesos manifiestan que no observan vicio alguno.

Las partes sefialan que existe conformidad con el tramite vy que no evidencian
ninguna anomalia o irregularidad. El Despacho profiere los AUTO
INTERLOCUTORIO Nro. 1117, 1118, 1119 y 1120 En virtud de lo sefialado
durante la presente diligencia, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE POPAYAN DISPONE: PRIMERO.-En el proceso 2015-00141 excluir
del estudio de legalidad la resolucién 470 del 18 de octubre de 2006 SEGUNDO.
Integrar a la proposicidn juridica a demandar la Resolucién 201617000083094
emitida por la Secretaria de Educacién del Municipio de Popayan en nombre y
representacion del FPSM. TERCERO.- En los procesos 2015-00265; 2015-00274 y
2015-00483 declarar la inexistencia de vicios que afecten el desarrollo de los
mismos, hasta este momento procesal. CUARTO.- Las presentes providencias se
notifican en. estrados. Sin que se interponga, recurso alguno.

E I R 5

A efecto de considerar las excepciones de las entidades accionadas en los procesos
gue nos ocupan se observa:

En cada uno de los que hoy nos ocupa el FPSM, propuso la excepcion de falta de
legitimidad en la causa por pasiva. A su vez en Colpensiones y el Departamento
del Cauca el proceso 2015-274 igualmente proponen el medio exceptivo €l cual se
resolvera en la sentencia.

4. FIJACION DEL LITIGIO.

PROCESO 2014-141

Fl. 5 Mediante Resolucion 334 del 31 de julio de 2006, el FPSM & través de Ia
Secretaria de Educacion del Municipio de Popayan, reconocid una pensidn vitalicia
de jubilacion a favor de LILIA MARIA BERMUDEZ DE IBARRA, en cuotas partes,



resolucion frente a la cual se interpuso el recurso de reposicién radicado el 11 de G
agosto de 2006, ante la Secreteria de educacién (fi 7) sin gue se observe
pronunciamienta alguno respecio de dicha peticion. '

Fl 14 Mediante Resolucién 1519 del 2 de abril de 2009, se resalvié una solicitud de

ajuste radiczda por la demandante el 30 de septiembre de 2998, incluyendo el
sobre sueldo, como factor para efectos del IBL,

A folio 146 obran los certificados de los factores szlariales expedido por la

Secretaria del Municipio de Popaydn a nombre de la sefiora MARIA LILIA
BERMUDEZ DE IBARRA, de los afios 2012-a 2015

Obra a folio 20 y ss certificado de tiempo de servicios a nombre de la sefiora

MARIA LILIA BERMUDEZ DE IBARRA, expedido por la Secretaria del Municipic de
Popayan.

Folio 143 Mediante Resolucién 201561700008625, se retird del servicio a la sefiora
Lilia Maria Bermudez de Ibarra, a partir dei 08 ce septiembre de 2015

Folio 125 Mediante Resoiucién 201617000083094 l2 Secretaria de Educacién del
Municipio de Popaygn, en nombre y representacidn del FPSM, ante I3 solicitud
radicada el 19 de marzo de 2016, reconocid y ordeno el pago de una reliquidacién
de pensidn a I3 actora teniendo en cuenta para eilo ia asignacién bésica, el sobre
sueldo la prima de vacaciones y |a prima de navidad para un valor de Iz mesada
pensionai mensual de 2.441.750 pesos

PROCESO 2014-274

Fl 18 Mediante Resolucion 0171 dei 03 de marzo de 2008, se reconccid una
pensién vitalicia de jubiiacién a la sefiora ESPERANZA LASPRILLA SALDARNA, por
cuotes partes, a partir del 28 de marzo de 2006, teniendo en cuenta para $u
fiquidacion la asignacién bdsica mensual, actc que es aclarado mediante
Resolucion 1420 del 20 de septiembre de 2009, en cuanto a la cludad de
expedicién de la cedula de la demandante, segin consta a folios 20-

Foiio 21 mediante Resolucion 2727 del 10 de noviembre de 2010, se resolvié l2
soiicituc de 2juste a Is persion presentada por la demandante, negando la
inclusion en ! IBL de las horas extras y sobre sueldc.

A folio 22 a 24 obran los certificaciones de salarios y tiempo de servicios en calidad
de docente a nombre del demandante expedidos por la Secretaria de Educacion vy
Cuitura del Departamento del Cauca.

PROCESO 2015-265



Fl 4. Mediante Resolucién 0014 del 13 de febrero de 2007, la Sacretaria de q‘
Educacion y Cultura del Departamento del cauca, reconoce una pensién de
jubllacién a la docents BLANCA NHORA BURBANO CAJAS, teniendo en cuenta la
asignacion basica mensual, efectiva a partir 06 de 11 de 2005,

Fi 6. Mediante Resolucién 01562 del 17 de febrero de 2011 se acepta fa renuncia

de la sefiora BLANCA NHORA BURBANO al cargo de docente, a partir del 28 del
mismo meas y ano.

Fl. 7 y ss Mediante Resolucidn 1253 del 12 de octubre de 2011, la Secretaria de
educacion cel Departamento del Cauca le niega una reliquidacidn al aducir que la

mesada en némina a la fecha del retiro del servicio es mayor al valor de la mesada
a religuidar.

Fl. 9 Mediante escrito radicado el 24 de octubre de 2001, s2 interpone recurso

frente a la resolucion 1253 del 12 de octubre de 2011, notificada el 24 del mismo
mes y ano.

Fis 28, 59, 77, 82 y 99, mediante Resoluciones 609 del 22 de mayo de 2012 y
1988 del 06 de diciembre del mismo afo, la numero 0268 del 22 de enero de
2013, 518 del 4 de abril de 2013, la numero 00676 del 3 de julio de 2013, Ia
Secretaria de Educacion del Departamento del Cauca en nombre y representacion
dgel FPSM, le niega la solicitud de reliquidacién, teniendo en cuenta que la mesada
en némina a la fecha del retiro del serviclo es mayor al valor.de 12 mesada a
reliquidar y porque la pension fue liquidada en vigencia del Decreto 3752 de 2003,

Obra a folio 119 certificado de tiempo de servicios expedidos por la Secretaria de
educacion Departamental a nombre de Blanca Nohra Burbano Cajas, en la que
verifica que la demandante se retiré del servicio ei 28 de febrero de 2011. Asi
mismo reposa 2 folio 119 y sigulentes certificados de los factores salariales
percibidos por la demandante desde el 2003 a 2011.

PROCESO 2015-483

F 11 Mediante Resolucién 232 del 23 de agosto de 2013, El Ministerio de
Educacion Fondo de Prestaciones Sociales reconocié una pensién de jubilacion al
sefior ROGERIO GALINDEZ PABON, teniendo en cuenta para ello la asignawidn
basica mensual y la prima de vacaciones, 2 partir del 18 de mayo de 2011, ante la
cual se interpuso recurso de reposicidn,

A folio 118 del expediente obra Resolucion 007 del 15 de enero de 2014, por
medio del cual se resuelve un recurso de reposicidn en contra de 1a resolucion232
de 2013, mediante la cual se resuelve reponer para revocar y se decide re liquidar
la pension y en consecuencia s2 tiene en cuenta las horas extras y se excluye la



-

prima de navidad, para una mesada pensiona! mensual por valor de 2.305.727 &
pesocs, a partir del 18 de mavya de 2011.

A folios 27 2 32 de expediente, obra los certificados de salarios a nombre del
Rogerio Galindez Fabdn.

Asi las cosas los extremos de la Litis se sintetizan en los siguientes
términos:

Proceso 2015 141 Y 2015-483

La parte actora en sintesis adut:le gue el regimen aplicable a todos los docentes
vincuiados con anterioridad a la entrada de la Ley 812 de 2003, es el establecido
en el la ley 33 de 1985, por tanto el IBL corresponde al 75% del salario promedio
devengado en el Uitimo afio de servicios y respacto los factores de salario que lo

conforman se remite a los establecidos en el Decreto 1848 de 1969 y Decreto 1045
de 1978.

Argumenta que de conformidad con lo previsto en el articuio 91 de 1989 los
docentes nacionalizades que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989
mantendran ef régimen prestacional que han seguido gozando.

Alega que el Acto legisiativo 001 ge 2005, indica que el régimen pensional de los
docentes nacionales, nacionzlizados y teriitoriales vinculados 2| servicios oficial es
el estabiecido en la normas para el magisterio con anterioridad 2 la entrada en
vigencia de ia ley 812 de 2003.

Expresa que el Decreto 3752 tuvo un periodo de vigencia entre el 23 de diciembre
de 2003 y el 24 de julio de 2007 dentro del cual el FPSM a través de la respectivas
Seuretarias afecto a los docentes vincuiados con anteriorided 2l 27 de junio de |
2003,

2015- 265 La demandante Sefiala que €l régimen aplicable es la Ley 4 de 1996
y €l articulo 5° de Decreto 1848 de 1969 que indica que la pensitn debe liquidarse
con €l 75% del promedios de los salarios devengados durante el Ultimo afio de
servicio y respecto a los factores salariales a tomarse son los enunciados en la Ley
62 de 1985 y que por tanto se debe concluir que iz lista de factores sefizlados en
esta Ultima normativa no es taxativa sino meramente enunciativa.

2015-274 |z parte demandante sefiala como normas violadas 13 ley 114 de 1913,
la ley 4 de 1996, el Decreto 1743, y al ley 71 de 1989, la ley 33 de 1985 para
considerar que todas estas normativas sefialan a que |z pensién se debe liquidar
con e! 75% de los salarios percibidos en el Ultimo afio de sarvicios.



Respecto de los factores de salario a efecto de tener en cuenta para la liquidacion "’-]
de la pension menciona el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978,

Transcribe a partes del Decreto 2277 de 1979 articulo 3, la Ley 91 de 1989 articulo
15, la Ley B12 de 2003, articulo 81 el Acto legislativo 01 de 2005, asi como la
sentencia de unificacién del 04 de agosto de 2010. Por otro lado acude a los
principios de progresividad y favorabilidad en materia laboral, dado que los
factores enlistados en el Decreto 1042 de 1978 son superiores a los enlistados en
la Ley 62 de 1985 y que por tanto se debe conclulr que la lista de factores
sefialados en esta Ultima normativa no es taxativa sino meramente enunciativa.

Demandada en cada uno de los procesos

LA NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, alega igualmente la falta de legitimacién como quiera
que no fue la entidad que expidid el acto administrativo. Adicionalmente afirma
que el Decreto 2341 de 2003 reglamentd la ley 812 de 2003 y establecié el ingreso

base de cotizacion de los docentes gue es el establecido en el Decreto 1158 de
1994,

Alude que el Decreto 3752 de 2003 en su articulo 3° que se causan con
posterioridad a ia expedicion a la Ley 812 de 2003, a cuyo pago este obligado el
Fondo no podra ser diferente a la base cotizacién sobre el cual realiza Ios aportes,

Por su parte en el proceso 2015-274 el Departamento del Cauca con fundamento
€n la Ley 91 de 1989 articulo 5, 1a Ley 962 de 2005 &l articulo 56 de y el Decreto
2381 de 2006 el articulo 9, sefiala que la Secretaria de Educacion actia en nombre
y representacion del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, al proyectar el
acto administrativo que de reconocimiento de la prestacién, sin embargo es
finalmente la Fiduprevisora quien aprueba el citado acto. Aduce que por ley
corresponde al Fondo el pago de las prestaciones socizies de los docentes afiliados

¥ Que como quiera gue Unicamente actdan como delegatorio de la Nacion, no esta
legitimado en la causa.

Adicionaimente en este proceso COLPENSIONES igualmente aduce la falta da
legitimacion por pasiva toda vez que el reconocimiento: de la prestacién le
corresponde al FPSM como quiera que la demandante ostenta la calidad de
docente. En virtud de lo establecido en el Decreto 2831 de 2005, la Ley 91 de
1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005.

Aduce gue en el presente asunto no puede alegarse un Litis consorcio necesario,
en virtud de las cuotas partes que eventualmente le corresponderian asumir por
los aportes realizados, dado que el FFSM puede ejercer los mecanismos para
repetir en contra de la administradora.
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Aduce que en gracia de discusion con los relacionado al IBL debe determinare
conforme lo regulado por el articulo 36 de I3 Ley 100 de 1993, tomando los
factores salariales determinados en el decreto 1158 de 1994,

En el proceso 2015-265 el Departamento del Cauca contestd en forma

extempordnea la demanda y la Fiduprevisora pese a ser notificada no contestd la
demanda

De acuerdo con lo anterior, la sefiora Juez indagd a los apoderados de las partes
para que de acuerdo con las prusbas aliegadas con la demanda Y Su contestacidn,
manifiesten de manera positiva o negativa sobre si se dan por sentados los hechos
mas relevantes del presente asunto.En este orden se dictan los siguientes AUTOS
INTERLOCUTORIOS Nos. 1121, 3122, 3123y 1124, Hecha la verificacion de
los nechos en que se encuentran de acuerdo lzs partes y los extremos de la Litis
en los procesos 2015-00141, 2015-00265, 2015-00274 y 2015-00483 el Despacho
dispone: PRIMERQ: Fijar el litigio en los siquientes términos: El problema juridico
consiste en determinar cudl es el régimen aplicable 2 los actores 2 efecto de
establecer si es procedente |a re liguidacion de Ia pensién de jubilacién de los
mismos, teniendo en cuenta ia totalidad de los factores saiariales devengados en el
Ultimo aflo de servicios. '

Como problema juridico asociado en cada uno de los asuntos se estudiara |3
legitimacion por pasiva de las entidades accionadas

SEGUNDO: La presente decisién se notifica en estrados a las partes. Sin recursos.

5. CONCILIACION:

En este momento, de conformidad a lc establecido en el numeral octavo del
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, se insta 2 las partes para que concilien sus
diferencias, para lo cual se les otorga el uso de la palabra y si estdn de acuerdo,
para que detallen el posible arraglo conciliztorio v lo comuniquen a este Despacho.

PROCESO 2015-0141.

- Apoderaco parte demandada FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES: no animo
conciliatorio.
- Apoderado parte demandante: no animo conciliatorio.

- Ministerio publico: no animo conciliatorio,

PROCESO 2015-265

- Apoderado parte actora: no animo conciliztorio.
- Apoderado Fondo: no animo conciliatorio.

)



- Apoderado Municipio de Popayén: no animo conciliatorio.
- Ministerio Publico: no animo conciliatorio.

PROCESO 2015-00274

- Apoderado parte actora: no animo conciliatorio.

- Apoderado Fondo: no animo conciliatorio.

- Apoderado Departamento del Cauca: no animo conciliatorio.

- Apoderada Colpensiones: Mediante certificacion No. 37972 de la secretaria
técnica del comité de conciliacién y defensa juridica, no animo conciliatorio.
--Ministerio Plblico: no animo conciliatorio.

PROCESO 2015-00483

- Apoderado parte actora: no animo conciliatorio.
- Apoderado Fondo: no animo conciliatorio.
- Ministerio Pablico: no animo conciliatorio.

En vista de lo sefialado por las partes en cada uno de los asuntos que se estudia el
Despacho no férmula propuesta de conciliacion, por lo que se dispondra continuar
con el tramite del proceso. En este orden, se dictan los siguientes AUTOS DE

Teniendo en cuenta que no se
presentd formula de arreglo conciliatorio, el Despacho dispone: PRIMERO:
Declarar clausurada la etapa conciliatoria en esta fase de los Procesos.
SEGUNDO: Continuar con el tramite procesal. TERCERO: Las presentes
providencias se notifican en estrados a las partes. Sin recursos.

6. MEDIDAS CAUTELARES: Se hace constar que en los presentes asuntos no se
han solicitado medidas cautelares, por tanto se dispone continuar con la siguiente
etapa de la presente audiencia.

7. PRUEBAS: Se profieren los AUTOS INTERLOCUTORIOS No. 1125, 1126,

1127 y 1128, Teniendo en cuenta que y las entidades oficiadas allegaron los
documentos relativos al reconocimiento pensional de cada uno de los
demandantes, con las pruebas que obran en el plenario, es posible fallar lo que en
derecho corresponda toda vez que los asuntos que nos ocupan son de pleno
derecho, en este orden corresponde aplicar lo dispuesto en el inciso final del
articulo 179 del CPACA, por lo que se procedera a dictar sentencia en ests
diligencia. En mérito de lo expuesto se dispone: PRIMERO: en los procesos
2015-00141, 2015-00265, 2015-00274 y 2015-00483 Prescindase de las
audiencias de pruebas y en su lugar procédase a dictar sentencia, dando
previamente a las partes y al Ministerio Piblico la oportunidad de presentar sus
alegatos de conclusion. SEGUNDO:; Cérrase traslado a las partes vy al Ministerio
Publico para que presenten sus alegatos de conclusion, hasta por un término



maximo de 10 minutos. TERCERO: La presente decisidn se notifica en estrados a
las partes, sin que se formule recurso alguno.

ALE D

PROCESO 2015-0141 Y 2015-483
- Apoderado parte demandante: Min 41:11 a Min 45:00

- Apoderado parte demandada FONDQ DE PRESTACIONES SOCIALES: Min 49:30 a
Min 49:40

- Ministerio pdblico: Min 51:56 a Min 54:20
PROCESO 2015-265

- Apoderado parte actora: Min 45:00 3 Min 47:55

- Apoderado Fondo: Min 43:30 a Min 49:40

- Apoderado Depzartamento del Cauica: Min 49:50 2 Min 50:35.
- FIDUPREVISORA: Min 49:30 a Min 49:40

- Ministerio Pblico: Min 51:56 a Min 54:20

PROCESO 2015-00274

- Apoderado parte actora; Min 47:55 & Min 49:17

- Apoderado Fondo: Min 49:30 a Min 49:40

- Apoderado Departamento del Cauca: Min 56:35 2 51:00
- Apoderada Colpensiones: Min 51:00 a Min 51:55

- Ministerio Pdblico: Min 51:56 a Min 54:20

A continuacion se profiere 13 siguiente

Sentencias No. 168, 169, 170y 171
1.- LA DEMANDA Y SU OPOSICION

El Despache procede a dictar sentencia de primera instancia en los procesos de
nulidad y restadiecimiento del derecho, instaurados por sefiores LILIANA MARIA
BERMUDEZ DE IBARRA, BLANCA NOHRA BURBANO CAJAS, ESPERANZA LASPRILLA
SALDANA, ROGERIO GALINDEZ PABON, a través de apoderados iudiciales
debldamente constituidos, en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIQ.

Adicionalmente en los procesos 2015-265 fungen como entidades demandadas el
DEPARTAMENTO DEL CAUCA y FIDUPREVISORA. Por su parte en el proceso 2015-
274 ademds conforman el extremo pasivo en calidad de parte el DEPARTAMENTO
DEL CAUCA y como tercero interesado se encuentra COLPENSIONES, para que



previos los tramites de ley, la justicia administrativa declare la nulidad de los actos
por medios de los cuales se les negd el reconocimiento y pago de la pensidn vy sus
respectivas reliquidaciones teniendo en cuenta el 75% de salarios devengados
durante el ultimo afio de prestacién del servicio.

Comio consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, solicitan
se RECONOZCA Y PAGUE la RELIQUIDACION DE LA PENSION desde la fecha en que
las actores adquirieron el status de pensionados con Iz inclusién de todos los factores
salariales del Ultimo afio de servicio acreditado en el expediente, igualmente se
pague las diferencias pensionales debidamente indexadas y se dé cumplimiento a la
sentencia en los términos del articulo 192 del CPACA y condenar en costas y agencias
en derecho

1.1. Hechos

Como fundamento féctico de las pretensiones expusieron los acreditados en la
fijacién del litigio.

Teniendo en cuenta los extremos de la Litis fijados en esta audiencia el
Juzgado decide los asuntos que nos ocupan

2. CONSIDERACIONES:

2.1.- Competencia:

Por la naturaleza de la accidn, la fecha de presentacién de la demanda, el lugar de
prestacion del servicio y Ia cuantia, el Juzgado es competente para conocer de los
asuntos en PRIMERA INSTANCIA conforme a lo previsto en el articule 138, 155 #
2y 156 # 3 de la Ley 1437 de 2011.

2.2- Caducidad y procedibilidad de la accién

Como se trata de prestaciones periddicas segtin el literal ¢c) del numeral 1° del
articulo 164 del CPACA, la demanda puede ser presentada en cualquier tiempo.

2.3.- Problema juridico principal:

El problema juridico consiste en determinar écudl es régimen aplicable a los
actores a efecto de establecer si es procedente la re liquidacién de Ia pensién de

jubilacion a ellos reconocida, teniendo en cuenta la totalidad de los factores
salariales devengados en el (ltimo afio de servicios?

Asi mismo se estudiara la legitimacién pasiva de las entidades accionadas

2.4.-Tesis del Despacho

W
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Teniendo en cuenta la calidad de docentes de los actores cuya fecha de f
vinculacion al servicio plblico de la educacidn es previa el 27 de junio de 2003,
data de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, por tanto el reconocimiento
pensional efectuado a los demandantes debe sujetarse en su totalidad a lo
establecido por la Ley 33 de 1985, que establece en el articulo 1° que &l monto de

la pension seré equivalente ".. a/ setenta y cinco por clerito (75%) del salario
promedio gue sirvio de base para los aportes durante el Gitimo afo de servicio... ™

2,5.-Fundamentos de la Sentencia.

Régimen aplicabie al personal docente oficiai en materia de pensién
ordinaria de jubilacion.

La regulacién general en materia pensional rige desde Ia Ley & de 1945, que fue
posteriormente modificada para el asunto gue nos ocupa, a través de la Ley 4 de
1966, esto es con relacién al reajuste de la pensién ordinaria de jubilacién,

sefialando el monto de la pensidn de jubilacidn en el 75% del promedio mensual
obtenido en el Uitimo afio de servicio.

Posteriormente, a través del Decreto 3135 de 1968 "Por ef cual se prevé ja
integracion de la seguridad social entre el sector pibiico y el privado y se regula el
régimen prestacions! de los empleados publicos ¥ trabsjadores oficiales”, se
estabiecieron los requisitos para la obtencion de la pensién vitalicia de jubilacién,
equivalente a/ 75% del promedio de los salarios devengados durante el Uitimo afio
de servicio, esto es con 20 afics continues o discontinuos v 55 afios si es vardn o
50 si es mujer

Este régimen pensional que auments I2 edad de jubilacidn para los hombres,
quienes se pensionarian con 55 afios de edad y 20 afios de servicio, conservd en
50 afos la edad para las mujeres y mantuvo el monto de la pensién en un 75%
del promedio de los salarios devengados durante el (iltimo afio de servicio, tuvo
aplicabilidad hasta la entrada en vigencia de la Ley 33 de 1985, que en su articulo
25 dercgo de manera expresa s disposicién antes sefialadal.

La Ley 33 de 1985, aplicable a todos los empleados oficiales de cualquier orden
incluidos los docentes nacionales, iguald entre hombre y mujeres, el presupuesto
para obtencidn de la pensién de jubilacién respecto empleados oficiales en 55 afos
de edad y prestacion del servicio por periodo de 20 afios continuos o discontinuos
y definié el monto de la pensidn de jubilacidn en el 75% del promedio que sirvic
de base para los aportes durante el Gitimo afio de servicio.

' Consejo de Estado. Sentencia de 18 de mayo de 2006, Seccian Segunda, Subseccion "B", CP. Tarsicio
Caceres Toro, Radicacidn nimero: 25000-23-25-000-2002-00893-01(0508-05)



Ademds de igualar el requisito de edad como se resaltd, la anterior disposicidn ' E
consagré en el paragrafo 2 del articulo antes referido, un régimen de transicién

para quienes a la fecha de su promulgacién’, contaran con 15 afios 0 mas de
servicio continuos o discontinuos, a quienes continuaria aplicandoseles las
disposiciones anteriores a ésta,

Como consecuencia de o anterior, el régimen aplicable en materia de
reconocimiento de pensidn ordinaria de jubilacién a empleados oficiales es el
consagrado en la Ley 33 de 1985, con excepcién de aquellos cobijados con el

régimen de transicion antes resaltado y quienes se encuentren regulados por
regimenes especiales.

Posteriormente fue expedida la Ley 91 de 1989, a través de la cual se cred el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien ademés sefiald sus
competencias en cuantc al pago y reconocimiento de prestaciones sociales
compartidas con las entidades territoriales, dependiendo de la calidad del personal,
segun clasificacién de los docentes en nacionales, nacionalizados y territoriales

Pof su parte, de la lectura del articulo 15 de la misma disposicién normativa, se
concluye:

» Como se expresa en su numeral 1°, los docentes pagionalizados que figuren
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, respecto a prestaciones econémicas
y sociales mantendran el régimen que venia aplicindoseles en la respectiva
entidad territorial , de acuerdo a las normas vigentes, esto es, Ley 33 de 1985.

» Respecto a docentes pagionales vinculados a partir del 1 de enero de 1990 y
para los mismos efectos se aplicaran las normas vigentes para los empleados
publicos del orden nacional, esto es, Decreto 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045
de 1978.

Tanto el Decreto Ley 3135 de 1968, como su reglamentario (Decreto 1848 de
1962), se expidio y aplicé para servidores de la rama ejecutiva nacional del poder
publico. Respecto de los servidores de los entes territoriales, en materia pensional
continuaron sometidos a la Ley 6 de 1945 y normas complementarias y
modificatorias, hasta |a entrada en vigencia de 13 Ley 33 de 1985. Esta ley
exceptud de su aplicacién a los empleados oficiales que disfrutaban de un régirnen
especial de pensiones,

+ Finaimente, vale reiterar, tanto para nacienales y nacionalizados que se hayan
vinculado a partir del 1 de enero de 1981 y para quienes se nombren & partir del 1
de enero de 1990, se reconocerd una pensidn de jubilacidn equivalente al 75% del
salario mensual promedio del Uitimo afio y gozaran del régimen vigente para los
pensionados del sector publico nacional. '

* 13 de febrero de 1985. Diario Oficial No. 36858,
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La aplicabilidad de la anterior disposicién en materia prestacional, fue igualmente
dispuesta desde la Ley 60 de 1993 v 115 de 1994 respecto de docentes nacionales
0 nacienalizados.

Por dltimo, con la entrada en vigencia de ia Ley 812 de 2003, se habilité la
aplicabilidad de un nuevo régimen prestacional y pensional respecto docentes
oficiales, dependiendo de la fecha de su vinculacidn, teniendo como referencia la
entrada en vigencia de ésta disposicién’, consagrado en las Leyes 100 y 797 de
2003, tal y como lo determiné en su articuio 81,

Asi las cosas el régimen aplicable a los docentes nacionales, nacionalizades y
territoriales, vinculades ai servicio publico educativo oficial antes del 27 de Junio de
2003 es el establecido para €l Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, esto es la ley 33 de 1965.
Y, los docentes que se vinculen a partir de la entraca en vigencia de la presente
fey, serdn afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
tenidrdn los derechos pensidnsles del régimen pensional de prima media
. establecido en las Leyes 100 de 1893 y 797 de 2003.

De la anterior precision normativa se concluye, respecto al réegimen pensional
aplicable a los docentes de caracter oficial, afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que el mismo habrd de determinarse con
relacion a la fecha de vinculacién al servicio de la educa:igin, mas no teniendo
como referencia la fecha de adquisicion del estatus.

Lo probado en ei proceso:

En el proceso 2015-000141 se tiene que I3 sefiora LILIA MARIA BERMUDEZ DE
IBARRA tiene la calidad de docente de cardcter NACIONALIZADA® cuya fecha de
vinculacion al sector docente data del 15 de septiembre de 1973. para un total de
41 afios 11 meses y 24 dias®.

En el proceso 2015-265, ia demandante NOHRA BLANCA BURBANO CAJAS,
fue vinculada como docente nacionaiizada, 09 de abril de 1974, segin
certificado de tiempos de servicios que obra a folio 119 v siguientes.

* 27 de junio de 2003, Diario Oficial No. 45.231
* Folio 125 del cuaderno principal,

" Folio! 26 del cuaderno principal



En proceso 2015-00274 la sefiora ESPERANZA LASPRILLA SALDANA, fue 17
vinculada como docente nacionalizada® el 09 de 05 de 1989 seqln certificado de
tiempos de servicios que obra a folio2 22 y siguientes.

En el proceso 2015-483 el sefior ROGERIO GALINDEZ PABON, fue vinculado en
forma discontinua como docente hora catedra de cardcter nacional, desde e} 01 de
septiembre de 1987 ‘hasta el 30 de junio de 1993 y posteriormente es nombrado
como docente de tiempo completo desde el 01 de noviembre de 1993 en forma
ininterrumpida y segin certificade de tiempo de servicios de fecha 30 de agosto
de 2014, se reporta activo en el servicio’

En consecuencia, el reconocimiento pensional efectuado a2 los sefiores LILIA
MARIA BERMUDEZ DE IBARRA, NOHRA BLANCA BURBANO CAJAS
ESPERANZA LASPRILLA SALDANA en su condicién de docentes nacionalizados vy el
sefior ROGERIO GALINDEZ PABON, en su condicidn de docente NACIONAL debe
Sujetarse en su totalidad a lo establecido por la Ley 33 de 1985, que astablece en
el articulo 1° que el monto de la pensidn serd equivalente "_. af setenta ¥ cinco
par ciento (75%,) del salario promedio que sirvio de base para los aportes durante
el dltimo afio de servicio... "

Factores Salariales que Integran la Base para Liquidar Pensién Ordinaria
de Jubilacién para quienes se rige la pensién con la Ley 33 de 1985

El articulo 3 de la Ley 33 de 1985 determind los factores salariales que constituyen
la base de liquidacién de los aportes a la Caja de Previsidn, disposicién que fue
modificado por la Ley 62 de 1985, en listando los factores que deben considerarse
a efecto obtener |a base de liquidacién de la pensién.

Respecto de los anteriores preceptivos normativos es del caso remitirnos a lo
dispuesto por la sentencia de unificacién del 4 de agesto de 2010, a través del cual
se sefiald que la norma no indica en forma taxativa los factores salariales que
conforman la base de liquidecién pensional, sino que los mismos estin
simplemente enunciados y no impiden la inclusion de otros conceptos devengados
por el trabajador durante el (itimo afio de prestacién de servicios”,

Cabe destacar que en el presente asunto la Ley 33 de 1985 es aplicable por
remision que hace |a Ley 91 de 1989 al régimen anterior y no por lo dispuesto en
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por tanto toda discusidn sobre la aplicacion
del inciso tercero de la citada norma, no es objeto de discusidn en el presente
pues se itera los docentes se encuentran excluidos de la aplicacion del régimen de
seguridad social integral contenido en la Ley 100 de 1993,

_ Folio 22 del cuaderno principal
Folio 27 y ss del cuaderno principal



Por tanto considera el Despacho considera que con el presente fallo no se est3 }

desconociendo lo dicho por la Corte Constitucional en la sentencias sentencia SU-
230 de 2015, pues se itera la controversia en dicho litigio radicé en la
interpretacién del inciso tercero del referido articulo 36 de la Ley 100 de
1993, que dispuso un ingreso base de liquidacién de las pensiones de
transicion, con lo cual el alcance de la expresion “monto”, que ha sido el
mismo que invariablemente ha sostenido el Conssjo de Estado y la Corte
Constitucional respecto de la liquidacion de estas pensiones, es decir,
donde se afirma que el "monto” equivale al porcentaje y al ingreso base,
de modo que las pensiones del régimen de transicién se liquidan con el

promedio salarial correspondiente por regla general al Gltimo afio de
servicios,

Tampoco desconoce el Despachio lo dicho por la Corte Constitucionai en sentenciz
C-258 de 20132 toda vez que en dicho asunto se dirimid la constitucionalidad del
articulo 17 de fa Ley 4° de 1992, que dispuso que en las pensiones cobijadas por
el régimen pensional de Congresistas y asimilados a este, por tratarse de un
* régimen privi?egiadﬁ, debian tener interpretacicnes restrictivas Yy no ampiias, en
virtud del principio de sostenibilidad financiera establecido en ia Constitucién
situacion que no es la que se ventila en el subjudice.

Y por las mismas razones no se desconoce lo sefialado por la Corte Constitucional
en la sentencia SU-395 DE 2017 de la Sala Plena de Corte Constitucional, que
dicho sea de paso al momento de dictar Ia presente sentencia se desconoce el
contenido total de ia misma, no obstante y ante el comunicado de prensa que
sintetiza su contenido, se tiene que nuevamente se aborda el tema del IBL de las
pensiones del regimen de transicién contenido en el erticulo 36 de Ia Ley 100 de
1993, para disponer que corresponde al promedio al promedio de los salarios
sobre los cuales ha cotizado el afiflado durante los 10 Ultimos afios anteriores ai
reconocimiento pensional, toda vez que a juicio de la corte el régimen de
transicion solo comprende la edad y el tiempo de servicics.

El caso en concreto.-
Expediente 2015-141

En el presente caso se analiza que la actora adquirid el estatus de jubilada el 04
de julio de 2005, fecha en la cual cumplié 55 afios de edad.

No apiica el acto legisiativo como quiera que el estatus lo adquirié el 04 de julio y
el acto legisiativo 01 de 2005, rige a partir del 22 de julio del mismo 2fio.

Segun el certificado de tiempo de servicio de fecha 22 de febrero 2016, gue obra a
folio 144 del plenario, la actora labord como docente oficial hasta el 08 de

?—-—
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septiembre de 2015. Por tanto el Gltimo afio de servicios corre desde 08 de d—-{;
septiembre de 2014 hasta el 8 de septiembre de 2015.

De conformidad con la certificacidn de salarios expedida por 1a Secretaria de
educacion Municipal de Popayén, que obra 2 folios 146 del plenario, la actora
percibio en el Ultimo afio de servicios los siguientes factores salariales:

Asignacion basica, asignacidn adicional preescolar, prima de navidad y orima de
servicios

Expediente 2015-265

Conforme la resolucién 0014 del 13 de febrero de 2007(f.4), la actora adquirid el
estatus de jubilada el 05 de noviembre de 2005.

En este evento aplica el acto legislativo 01 de 2005. No obstante la actora segun el
certificado de tiempo de servicios 24062 del 08 de julio de 2013, gue obra a folios
119 del plenario, acredita mas de 750 semanas previo al 22 de julio de 2005, por
tanto le cobija el régimen anterior a la Ley 100 de 1993,

Segun el certificado la docente se retird del servicio el 28 de febrero de 201 1, por
tanto el (itimo afio de servicios corre desde el 28 de febrero de 2010 al 28 de
febrero de 2011.

En el ditimo afio de servicios segln certificado de salarios 21009 y 24062
cbrantes a folios 1120 y 122 respectivamente la demandante percibié los
siguientes emolumentos: Asignacién basica, prima de vacaciones, vacacionas y
prima de navidad.

Expediente 2015-274

Conforme la resolucion No. 171 del 03 de marzo de 2009, (fi.18), la actora
adquirio el estatus de jubilada el 27 de marzo de 2006.

En este evento aplica el acto legislativo 01 de 2005. No obstante la actora segun
los tiempos de servicios relacionados en la resolucion en comento acredita més de

750 semanas previo al 22 de julio de 2005, por tanto le cobija el régimen anterior
a la Ley 100 de 1993.

Teniendo en cuenta que en el presente evento no se acredito el retiro del sericio
de la actora se tomar2 en cuerita para decidir el presente asunto el afio previo a la

adquision al estatus de jubilada. Asi las cosas corre desde el 27 de marzo de 2005
hasta el 27 de marzo de 2006.



Sequn el mencionado certificado de salarios gue obra 3 folio 24 del expediente la
docente  percibié los sigulentes emolumentos: Asignacién basica, prima de
vacaciones y prima de navidad.

Expediente 2015-483

Conforme la resolucion No. 232 del 17 de agosto de 2013, que descansa a folio 11
y 55 del plenario, el actor adquirid el estatus de jubilado el 17 de mayo de 2011.

En este evento aplica el acto legisiativo 01 de 2005. No obstante Iz actora segln
los tiempos de servicios refacionados en ia resolucidn en comento acredita mas de
750 semanas previa al 22 de julio de 2005, tanto le cobija el régimen anterior a Ia
Ley 100 de 1993.

Teniendo en cuenta que en el presente evento no se acredita el retiro del servicio

del actor se tomaran en cuenta para decidir el presente asunto el afio previo a la

adquision al estatus de jubilado. Asi las cosas corre desde el 17 de mayo de 2010
al 17 de mayo de 2011.

Segun el mencionado certificado de salarios que cbran & folio 29 y 158 deli
plenario el docente percibio los siguientes emolumentos: horas extras Asignacién
bésica, prima de vacaciones y prima de navidad.

Previo a decidir de fondo los presentes asuntos, se tiene gque tanto el
Departamente del Cauca y Colpensiones en el proceso 2015-274 y el FPSM en
todos los proceso que nos ocupan propusieron la excepcidn de falta de
legitimacién en la causa por pasiva, la cual para el despacho se encuentra
debidamente acreditada de parte de la entidad territorial, toda vez que la
respectiva secretaria del Educacion, en estos casos en concreto expide las
resoluciones en nombre y representacion de la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
en virtud de las facultades que les confiere fa ley 91 de 1989, el articulo 56 de la
iey 962 y el decreto 2831 de 2005, y que conforme zl texto de los articulos 4,5y
15 correspende al FPSM atender el pago de las prestaciones sociales y las
pensiones de los afiliados &l citado fondo, razén por la cual se declara probada
dicho excepcion a solicitud de parte y por tanto no prospera la defensa del FPSM.

Conforme a ello en el proceso 2015-265, se declarard de oficio la excepcién de
falta de legitimacion respecto del Departamento del Cauca y la Fiduciaria La
Previsora.

En ei procese 2015-274 se declara a solicitud de parte la excepcién de falta de
legitimacion en la causa por pasiva de parte del Departamento del cauca.



En lo que respecta al tercero interesado Colpensiones se tiene que si bien es cierto
la condena no recae directamente sobre la entidad, lo cierto es que en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 20 de la Ley 3 de 1985 el FPSM, como
obligada al pago de la reliquidacién de pensién de jubilacién, tendrd derecho a
repetir contra los contra |as respectivas Cajas de Previsién, a prorrata del tiempo
que el pensionado hubiere servido o aportado a ello y por tanto no se declara la
faita de legitimacion por pasiva.

Asi las cosas la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO deberd tener en cuenta los factores
devengados por los accionantes y que no se hayan incluido en los actos
administrativos, imponiendo que La NACION MINISTERIO DE EDUCACION FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIOQ, tiene a su cargo incorporar tales
factores salariales en Ia liquidacion de la pensién de jubilacion, por tanto debera re

liquidar teniendo en cuenta para ello los factores salariales devengados por los
actores asi;

Para el proceso 2015-141, se deberd tener en cuenta: Asignacion basica,
asignacién adicional preescolar, prima de navidad y prima de servicios

En el proceso 2015-00265, se deberd tener en cuenta: Asignacién basica, prima
de vacaciones, y prima de navidad.

En el proceso 2015-274, se debera tener en cuenta Asignacion, basica, prima de
vacaciones y prima de navidad.

En el preceso 2015-483, se deberd tener en cuenta horas extras, asignacion
bésica, prima de vacaciones y prima de navidad.

En acatamiento a lo sefialado por la Seccién Segunda del Consejo de
Estado en sentencia del 4 de agosto de 2010, no se tendra cuenta como
factor salarial para efecto de la liquidacién pensional las vacaciones toda
vez que las vacaclones no son salario ni prestacion, sino que
corresponden a un descanso remunerado para el trabajador, por tanto
la compensacion monetaria, gue se otorga al trabajador cuande no

disfruta de sus vacaciones, no puede servir de base salarial para liquidar
la pensién de jubilacion®

Por Ultimo igualmente se dard aplicacion lo sefialado por la sentencia en
Cita en el sentido de disponer el descuento de los aportes
correspondientes a los factores salariales cuya inclusién se ordena vy
sobre los cuales no se haya efectuado la deduccién legal, en el
porcentaje que corresponde al docente.

Consejo de Estado Sala Plena de la Seccidn Segunde Sentencia cuatro {4) de agosto de dos mil dies
(2010}.- Radicacidn namero: 25000-23-25-000-2006-07509-01(0112-09) Actor: LUIS MARIO VELANDIA
Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIA

Z

!
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2.6.-De la prescripcion trienal;

En aplicacion a lo previsto en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 v el articulo
102 del Decreto 1848 de 1969, se aplicara la prescripcién trienal de las mesadas
pensionales.

Segun lo anterior se tiene que el procesos 2015-0141.

La actora solicitd la reliquidacidn de fa pensidn el 30 de septiembre de 2008, (fl14).
No obstante presentd la demanda el 16 de marzo de 2015, segUn cuenta el folio
47 Por tanto las mesadas anteriores se encuentran prescritas.

Una vez radicada la demanda presentd nueva solicitud de reliquidacion por causal
de retirc del servicio el 19 de marzo de 2016. Asi las cosas se tiene tomari como
fecha de interrupcién ce ia prescripcidn la fecha de presentacion de |2 demanda
, esto es el 16 de marzo de 2015, por tanto se encuentran afectadas del fenémeno

de la prescripcion las mesadas causadas con anterioridad al 16 de marzo de
2012,

Proceso 2015-00265

Se solicito el reconocimiento de la pensidn el dia 306 de abril de 2011, (folic 28)
sin embargo transcurrieron mas de tres afios y la actora no interpuso la demanda,
toda vez que la misma se radicé el 14 de juilo de 2015, por tanto las mesadas
causadas con anterioridad se encuentran prescritas, No obstante la actora
nuevamente presento solicitud de reliquidacion el dia30 de agosto de 2012, seg(in
se evidencia al folio 59, Por tanto se declarara la prescripcidn de las mesadas
pensionales causadas con anterioridad al 30 de agosto de 2009.

Procesc 2015-00274

Se solicitd Ia religuidacién de la pensién el diz 23 de agosto de 2010, segin se
observa a folio 21. Sin embargo transcurrieron més de tres afios vy la actora no
interpuso la demanda, toda vez que la misma se radicé el 22 de julio de 2015, por
tanto las mesadas causadas con anterloridad se encuentran orescritas. Asi las
cosas se tomara la fecha de |3 radicacién dela demanda para efectos de |a
prescripcion trienal y por tanto se declaran prescritas las mesadas pensionales
causadas con anterioridad al 22 de julio de 2012.

Proceso 2015-00483

Se solicitd la reliquidacion de la pensidn el dia 18 de septiembre de 2013, segin se
observa a folio 22. Tenlendo en cuenta que la demanda se radicé el 04 de



diciembre de 2015, (Fl. 52), y el estatus pensional se consolidd el 17 de mayo de
2011, no se encuentra prescita ninguna mesada pensional.

- De los Intereses Moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

En los expedientes 2015-141 y 2015-483, |a parte actora adicionalmente
depreca el pago de los intereses previstos en el articulo 141 de la Ley 100 de
1993,

Al respecto el Juzgado tiene por decir que teniendo en cuenta que las pensiones
de los docentes se encuentran exceptuados del régimen del sistema de seguridad
social por expresa disposicion del articulo 279, no es posible acceder a dicho
pedimento.

- De los perjuicios Morales:

En el expediente 2015-265 la parte actora solicita se condene a la entidad
accionada al pago de los perjuicios morales como consecuencia de no haber
Pagado en tiempo oportuno la pensién debidamente liquidada Y GUE a su juicio,
condujo a que la demandante haya tenido una menor calidad de vida e impidid
realizar una mejor proyeccién de los recursos a devengar.

Frente a dicho pedimento el Juzgado observa plena orfandad probatoria sobre la
Calidad de vida de la actora y los cambios que se dice se produjeron por la
tardanza en recibir una pension debidamente liquidada. Asi las cosas debe exaltar
el Despacho que corresponde la carga probatoria a la parte actora vy ante su falta
su inactividad en dicho aspecto, es de caso negar dicho pedimento.

2.7.- De la condena en costas:

Segln lo previsto en el articulo 188 dal CPACA, la sentencia debera disponer
"sobre |a condena en costas, cuya liquidacién y €jecucion se regirdn por las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil”, A su vez, el articulo 365 del CGP senala
que se condenara en costas a la parte vencida en el proceso.

En este caso, la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO fue vencido en juicio, por lo cual se
le condenard en costas segdn las preceptivas antes mencionadas. Para tales
efectos se dispondra que por Secretaria se liquiden las costas y agencias en
derecho segun lo dispuesto en el articulo 366 del CGP. Las agencias en derecho se
tasan en el 0,5% por ciento de las pretensiones que se acceden en la sentencia.

W



En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

DE POPAYAN, administrando Justicia en nombre de Ia Republica y por Autoridad
de la Ley,

1I1.- RESUELVE:
C.UL1. 19001-33-33-006-2015-00141

PRIMERO.-DECLARAR parcialmente nula parcialmente ia Resolucidn No. 334 del
31 de julio de 2006 que reconocié y ordend el pago a favor de la sefiora LILIA
MARIA BERMUDEZ DE IBARRA, una pensién vitalicla de jublilacion. Declarar nula Ia
resolucion Resolucién 201617000083094 por medio de la cual se reliquidd la
pension en cuanto no tuvo en cuenta todos los factores salariales devengados por
la ectora en su Ultimo afio de servicios.

SEGUNDO.- Como consecuencia de las declaraciones anteriores y @ titulo de
restablecimiento del derecho, ordenar @ LA NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO, a re liquidar y pagar las diferencias que resulten de re liguidar Iz
" pension de jubilacion de la sefiora LILIA MARIA BERMUDEZ DE IBARRA
identificada con l2 C.C. No. 27.294.306, inciuyendo en ésta los factores salariales
devengados y certificados segin lo expuesto en la parte motiva los cuales
corresponden a Asignacion basica, asignacién adicional preescolar, (1/12) prima
de navidad y 1/12) prima de servicios

TERCERO.- LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO descontard los aportes
correspondientes a los factores salariaies cuya inclusién se ordena y sobre los
Cuales no se haya efectuado deduccion legal, en el porcentaje que le corresponda
2 la docente.

CUARTO.-Las sumas que se liquiden a favor de la accionante, serén actualizadas,
mes a mes por cada mesada pensional por traterse de pagos sucesivos, conforme
al articulo 187 del C.P.A.C. A. 2plicando la siguiente formula jurisprudencial:

L.P.C.(Final)

R= Rh x
LP.C. (Inicial)

QUINTO.-Declarar la prescripcién de I3 mesadas pensionales segun lo dicho en-la
parte motiva de |z presente providencia.

SEXTO.-Condenar en costas a cargo de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y a favor de Ia
parte demandante beneficiaria de la condena. Por Secretaria liquidar las costas y
agencias en derecho.

-~ .__._f.
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SEPTIMO.- Negar las demas pretensiones de la demanda

OCTAVOQ.- Dar cumplimiento a los articulos 187 a 195 del C.P.A.CA.
Administrativo.

NOVENO -Por Secretaria liquidense los gastos del proceso, y devuélvase el
remanente de la suma que se ordend cancelar por concepto de gastos ordinarios
del proceso si la hubiere, dejando las constancias de rigor y una vez ejecutoriada
para su cumplimiento. La Secretaria remitira los oficios correspondientes.

III.- RESUELVE:
C.U.I. 19001-33-33-006-2015-00265

PRIMERO.-DECLARAR parcialmente nula parciaimente la Resolucidn No.0014
DEL 13 DE FEBRERO DE 2007, por medio de la cual se reconoce una pension de
jub lacion a la sefiora BLANCA NOHRA BURBANO CAJAS. Declarar nulas las
Resoluciones nimeros 1253 de! 12 de octubre de 2011, 609 del 22 de mayo de
2012, 1988 del 6 de diciembre de 2012, 518 del 4 de abril de 2013, 0268 del 22 de
enerc de 2013, 676 del 3 de julio de 2013, por medio de las cuales se nego la
reliquidacion de la pensidn con la inclusidn de todos los factores salariales
percibidos en el Ultimo afio de servicios.

SEGUNDO.- Como consecuencia de las declaraciones anteriores y a titulo de
restablecimiento del derecho, ordenar a LA NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, a re liquidar y pagar las diferencias que resulten de re liquidar la
pension de jubilacién de la sefiora BLANCA NOHRA BURBANO CAJAS identificada
con la C.C. No. 34.523.803, incluyendo en ésta los factores salariales devengados
y certificados segln lo expuesto en la parte motiva los cuales corresponden a:
Asignacion basica, (1/12) prima de vacaciones, v ( 1/12) prima de navidad.

TERCERO.- LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO descontara los aportes
correspondientes a los factores salariales cuya inclusidn se ordena y sobre los

Cuales no se haya efectuado deduccidn legal, en el porcentaje que le corresponda
a la docente.

CUARTO.-Las sumas que se liquiden a favor de la accionante, serédn actualizadas,
mes a mes por cada mesada pensional por tratarse de pagos sucesivos, conforme
al articulo 187 del C.P.A.C. A. aplicando la siguiente formula jurisprudencial:

L.P.C.(Final)
R= Rh x




LP.C. (Inicial) ﬁ? é
QUINTO.-Declarar la prescripcién de la mesadas pensionales segun lo dicho en la
parte motiva de la presente providencia.

SEXTO.-Condenar en costas a cargo de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y a favor de ia
parte demandante beneficiaria de la condena. Por Secretaria liguidar las costas y
agencias en derecho.

SEPTIMO. Negar Ias demés pretensiones de la demandsa.

OCTAVO - Declarar de oficio Ia falta de legitimacion por pasiva por parte del
Departamento del Cauca y la Fiduprevisora.

NOVENO.- Dzr cumplimientc a los articulos 187 a 195 del C.P.A.C.A,
+ Administrativo.

DECIMO Por Secretaria liquicense los gastos del proceso, y devuélvase el
remanente de la suma que se ordend cancelar por concepto de gastos ordinarios
del proceso si la hubiere, dejando las constancias de rigor y una vez ejecutorlada
para su cumpiimiento. La Secretaria remitird los oficios correspondientes.

IIl.- RESUELVE:
C.U.I. 19001-33-33-006-2015-00274

PRIMERO.-DECLARAR parclalmente nulz parcialments la Resolucion No, 0171
DEL 3 de marzo de 2009, por medio de la cual se reconoce una pension de
jubilecién 2 Ia sefiora ESPERANZA LASPRILLA SALDANA. Declarar nulas las
Resoluciones nimeros 2727 del 10 ¢e noviembre de 2010, por medio de las cuales
se nego la reliquidacion de ia pensidn con la inclusidn de todos los factores
salariales percibidos en el Gitimo afio de servicios.

SEGUNDO.- Como consecuencia de las declaraciones anteriores y a titulo de
restzblecimiento del derecho, ordenar 2 LA NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, a re liquidar y pagar las diferencias que resuiten de re liguidar la
pension de jubllacidn de Ia sefiora ESPERANZA LASPRILLA SALDANA identificada
con fa C.C. No. 31.236.452, incluyendo en ésta los factores salariales deverigados
y certificados segin lo expuesto en la parte motiva los cuales corresponden a:
Asignacién basics, (1/12)de la prima de vacaciones y (1/12) de la prima de
navidad.



TERCERO.- LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL 'MAGISTERIO descontara los aportes
correspondientes a los factores salariales cuya inclusion se ordena y sobre los

cuales no se haya efectuado deduccidn legal, en el porcentaje que le corresponda
a ia docente.

CUARTO.-Las sumas que se liquiden a favor de Ia accionante, seran actualizadas,
mes a mes por cada mesada pensional por tratarse de pagos sucasivos, conforme
al articulo 187 del C,P.A.C. A. aplicando la siguiente férmula jurisprudencial:

L.P.C.(Final)
R= Bh x -
LP.C. (Inicial)

QUINTO.-Declarar la prescripcién de la mesadas pensionales segun lo dicho en la
parte motiva de |a presente providencia. .

SEXTO.-Condenar en costas a cargo de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y a favor de la
parte demandante beneficiaria de la condena. Por Secretaria liguidar las costas v
agencias en derecho.

SEPTIMO. Negar las demds pretensiones de la demanda.

OCTAVO - En virtud del articulo 2 de la Ley 33 de 1985 el FPSM repetira ante
COLPENSIONES a prorrata del tiempo que el pensionado hubiere servido o
aportado a dicho Fondo.

NOVENO.- Declarar a solicitud de parte la falta de legitimacion por pasiva de
parte del Departamento del Cauca y negar la ausencia de legitimacién frente al
COLPENSIONES, por lo expuesto en esta providencia

DECIMO.- Dar cumplimiento 2 los articulos 187 a 195 del C.P.ACA.
Administrativo.

DECIMO PRIMERO.- Por Secretariz liquidense los gastos del proceso, y
devuélvase el remanents de la suma gue se ordend cancelar por concepto de
gastos ordinarios del proceso si la hubiere, dejando las constancias de rigor y una

vez ejecutoriada para su cumplimiento. La Secretaria remitird los oficios
correspondientes.
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IIl.- RESUELVE:
C.U.L. 19001-33-33-006-2015-00483

PRIMERO.-DECLARAR parcialmente nula parciaimente |a Resolucién No, 232 del
23 de agosto de 2013, por medio de la cual se reconoce una pension de jubilacién
al sefior ROGERIO GALINDEZ PABON. Declarar nulas las Resoluciones nimeros
007 DEL 15 de enero de 2014, por medio de las cuales se |a reliquidacion de la
pension sin embargo no se incluyeron todos los factores salariales percibidos en el
itimo afio de servicios.

SEGUNDO.- Como consecuencis de las ceclaraclones anteriores y 2 titulo de
restablecimiento del derecho, ordenar 2 LA NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, a re liquidar y pagar las diferencias que resulten de re liquidar la
pension de jubilacion del sefior ROGERIO GALINDEZ PABON identificado con
la C.C. No. 4.619.106, incluyendo en ésta los factores salariales devengados vy
certificados segun lo expuesto en la parte motiva los cuales corresponden a: horas
extras, asignacion basica, (1/12)de Ia prima de vacacionesy (1/ 12) de Ia prima de
navidad. o

TERCERO.- LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO descontard los aportes
correspondientes a los factores salariales cuya inclusién se ordena y sobre los
cuaies no se haya efectuado deduccién legal, en el porcentaje que le corresponda
al docente.

CUARTO.-L3s sumas que se liquiden a favor del accionante, serdn actualizadas,
mes a mes por cada mesada pensional por tratarse de pagos. sucesivos, conforme
al articulo 187 del C.P.A.C. A. aplicando Ia siguiente férmula jurisprudencial:

LP.C.(Final)

Pu=: Rh x
L.P.C. (Inicial)

QUINTO.-Deciarar no hay lugar a la prescripcidn de la mesadas persionales
segun lo dicho en la parte motiva de la presente providencia.

SEXTO.-Condenar en costas a cargo de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y a favor de la
‘parte demandante beneficiaria de la condena. Por Secretaria liguidar las costas y
agencias en derecho.

SEPTIMO. Negar lzs demds pretensiones de Iz demanda.



OCTAVO - Dar cumplimiento a los articulos 187 a 195 del C.P.ACA. L
Administrativo.

NOVENO.-Por Secretaria liquidense los gastos del proceso, y devuélvase el
remanente de la suma que se ordend cancelar por concepto de gastos ordinarios
del proceso si l2 hublere, dejando las constancias de rigor y una vez ejecutoriada
para su cumplimiento. La Secretaria remitira los oficios correspondientes.

Se notifica en estrados.
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

Carrera 42 No. 2-1B FAX (092)8243113

Popayan, dieciséis (16) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

Expediente:
Actor:
Demandado:

Medio de Control:

190013333006 - 2015-00265-00

BLANCA NOHRA BURBANO CAJAS

NACION — MIN EDUCACION - FOMAG

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

La Suscrita Secretaria del Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popayan, con
base en &l sistema de informacion de gastos del proceso y los soportes que obran en el
gxpediente, procede a realizar la siguiente liquidacion.

Mediante Auto Interlocutorio No. 1221 de 8 de septiembre de 2015 (folios 150-151 del
Cuaderna principal) se admitio la demanda de la referencia y se ordend consignacion por
$ 100.000 por concepto de gastos del proceso, la cual se realizo el dia 10/09/2015 (folio

155).

Gastos | |

LIQUIDACION GASTOS DEL PROCESO

fi Folio Fecha | Ingreso | Egreso | Saldo |
| Consignacién Banco | 155 10/09/2015 | § 100.000 | D5
| Agrario ' : | 5= l
Notificacidn a las| 157 02/10/2015 | | $39.000 | i
| demandadas | _
| Notficacon 2 ia| 157 02/10/2015 | $13000 | ]
| Procuradora Judicial | ; | |
Notficacién a2 la| 157 | 02/10/2015 T $13.000 | B
| agencia de defensa | | | '
; del estado J | | :
| Valor  Franquicia | Planilla 23/10/2015 | $7.500 | =
| Postal - envio | 102 | | |
traslados ! |
| Total Gastosdel | | | | s72500 | $27.500

Hﬁﬁﬁﬂ%‘ PEREZ

Secretaria




REFUBLILA DE CULDHBIA =
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO e A
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 4% No. 2-18 FAX (092)8243113

Popayan, dieciséis (16) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 190013333006 - 2015-00265-00
Actor: BLANCA NOHRA BURBANO CAJAS
Demandado: NACION - MIN EDUCACION - FOMAG

Medio de Controi: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

LIQUIDACION COSTAS

La Suscrita secretaria del Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popayan procede
a realizar la liquidacion de las costas del proceso de la referencia, de conformidad con lo
ordenado en el numeral 6° de la sentencia No. 169 proferida en primera instancia y en
el numeral 2° de la sentencia de segunda instancia de fecha 1° de marzo de 2018, la
cual quedd debidamente ejecutoriada el dia 9 de marzo de 2018!, Asi:

Liquidacion Agencias en derecho primera instancia

En sentencia de primera instancia se accedio a las pretensiones de la demanda y se
condend en agencias en derecho a la parte demandada en el equivalente al 0.5% de las
pretensiones reconocidas, para la presente liguidacidn se tomara como base la
estimacion razonada de la cuantia?, asi las cosas la liquidacion es la siguiente:

FALLODE1 | MONTO | SMLMV VALOR AGENCIAS DEL |
| INSTANCIA | | 2017 CONVERSION J 0.5%
| ESTIMACION | $31.321.995 | 0 0 f $156.609
| DE LA CUANTIA | _ , i

Liguidacion Agencias en derecho segunda instancia

El Tribunal Administrativo del Cauca en sentencia del 19 de marzo de 2018 condend en
costas a la parte demandada en el 0.5% de la condena impuesta a la entidad
demandada, en este orden se tomara como base la estimacion razonada de la cuantia.

FALLODE2 | MONTO | SMIMV |  VALOR | AGENCIAS DEL
| INSTANCIA | =y | CONVERSION |  0.5%

| ESTIMACION | $31.321.995 0 | 0 | $156.609
. DE LA CUANTIA | '

O ol [0

Total Agencias en derecho $ 313,219

' Folio 35 edno segunda instancia
! Falio 14 cdno ppal
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Liguidacion gastos del proceso

Respecto a este punto se tiene que en el transcurso del presente proceso, la parte
demandante sufrago a titulo de gastos del proceso la suma SETENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS PESOS ($72.500) MCTE.

Resumen costas del proceso:

AGENCIAS EN GASTOS DEL PROCESO TOTAL COSTAS
DERECHO i =y 2 T
PRIMERA Y SEGUNDA | , .
INSTANCIA i $72.500 i $ 385.719
 $313.219 | |

Las costas del proceso corresponden a TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS DIECIENUEVE PESOS ($385.719) MCTE, las cuales se presentan a
la sefiora Juez para su aprobacién.

k S
HEIDY ALEJAN REZ C.
Secretaria

En constancia firma,




REPUBLICA DE COLOMBIA : A
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
-Carrera 42 No. 2-18 FAX (092)8243113

Popayan, dieciséis (16) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

Auto I. 708

Expediente;: 190013333006 - 2015-00265-00
Actor: BLANCA NOHRA BURBANO CAJAS
Demandado: NACION = MIN EDUCACION - FOMAG

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En sentencia proferida en primera instancia, la cual fue confirmada por el H, Tribunal
Administrativo del Cauca mediante sentencia del 1° de marzo de 2018, que quedo
debidamente ejecutoriada el dia 9 de marzo de 2018, se ordend liquidar los gastos del
procesc y devolver los remanentes.

Liquidacién de costas y gastos del proceso.

Se encuentra a folio 270 del cuaderno principal, liquidacion de gastos del proceso

efectuada por la secretaria del despacho de acuerdo a los soportes que obran en el
expediente.

Asi mismo se observa a folio 271 liquidacidn de costas del proceso efectuada con
fundamento en lo dispuesto en las sentencias de primera ¥y segunda instancia.
Liquidaciones anteriores que seran aprobadas por encontrarse ajustadas a o legal.

Devolucion de remanentes.

De la liquidacion de los gastos del proceso se puede establecer los valores que se deben
reintegrar por remanentes del proceso, los cuales corresponden a la suma de $27.500
de los $100.000 que consignd la parte actora, suma que se ordenard entregar a la parte
acclonante a través de su abogado, quien a la fecha tiene poder vigente en el
expediente para representar a la demandante®.

Las primeras copias:

De manera oficiosa se ordenara la expedicion de primeras copias auténticas que prestan
merito ejecutiva. De conformidad con lo establecido en el articulo 114° del C.G.P.

" FI.-35 cuaderno sesundn instancia
' Fls. 1-3 cunderno principal

L1

"ARTICULO 114, COPIAS DE ACTUACTIONES JUDICIALES. Salvo que exista reserva, del expedignte se poard solicitar ¥ abtener
l@ Expecition v eNtrega de Copias, con observanca de la3s reglas siguientes:

1. A petcibn werbal 2 secrelaric axpedird copies =in necesidad de aubs que las autorice

2. Las Coplés de las provicencias que se pretendan ubilizar come tituls eleutive requernran constandcia de su ejecutona.

3. L copi#s gue expida ¢ secretario se autenticerdn cupndo o exlja ta ey o o pada el Nteredads,

4. Siempre que 88 necesario reproducic todo o pare del expediente para & trémite de un Fecyrea O de CLalguiera obra sctuacidn,
Se ubiizaran \as medics técnicos disponibies. S careciene de efios, serd de cargo 4o 18 pome interesada pagar el valor de ia
reproduccion dentro de los cinco (5] diss siguientes a ia notificacion de la providencia que lo ordene, 5o Dena de que & decdare
desierto el recurss o terminada s respectiva actuacisn,

5. Cuando deban expedirse copias por solictud de otrs Autoridad, podran ser adicisradas e oficio o a solicitud de parte.
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De acuerdo con lo expuesto, el Juzgado DISP O N E:

PRIMERO: APROBAR la liquidacion de gastos y costas del proceso efectuado por I3
secretaria del Juzgado en cumplimiento a lo dispuesto en las sentencias de primera y
segunda instancia proferidas en el proceso de la referencia.

SEGUNDO: ENTREGAR la suma de VEINTISIETE MIL QUINIENTOS PESOS
($27.500), por concepto de remanentes de gastos del proceso a favor de la parte
actora a traves del abogado WILLIAM MELENDEZ VELASQUEZ, identificado con Ia
cédula de ciudadania No. 10.528.426, portador de la T.P. No. 122.028 del C.S. de la J.

TERCERO: EXPEDIR a costa de la parte actora primera copia de la sentencias de
primera y segunda instancia proferidas en el presente asunto, copia de ia liquidacion de
gastos y costas del proceso junto con la presente providencia que las aprueba con
constancias de ejecutoria, certificacion de ser primeras copias que prestan merito
ejecutivo, copia autentica de memorial de poder con certificado de encontrarse vigente.
Documentos que se expiden a favor de BLANCA NOHRA BURBANO CAJAS, y se
entregan a traves del abogado WILLIAM MELENDEZ VELASQUEZ, Identificado con Ia
cédula de ciudadania No. 10.528.426, portador de la T.P. No. 122.028 del C.S. de |2 J.

CUARTO: ADVERTIR al apoderado de la parte actora, que para la expedicién de las
primeras copias debe adjuntar recibo de pago de certificacidn de primeras copias
expedido por la DESAJ Popayan.

QUINTO: De la presente providencia enviese mensaje de data;s al correo electrénico
suministrado por las partes.

Nnnriqur:se Y CUHPLASE

MAE!IA t:lgﬁimu nmu ORTIZ

La Juez,

JUZGADD SEXTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE POPAYAN

HOTIFICACION POR ESTADO Mo, 72 DE HOY: 17 DE
MAYD DE 2018, HORA: 0800 A.M,

H'ﬁﬁii%ﬁﬁi PEREZC.

Seorctoria
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popayén, primero (1°) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Magistrado Sustanciador: David Fernando Ramirez Fajardo

EXPEDIENTE: 19001-23-33-001-2015-00265-01

M. DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACTOR: BLANCA NOHRA BURBANO CAJAS

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FOMAG Y OTRO

SENTENCIA No. 016

Decide el Tribunal el recurso de apelacion interpuesto por la defensa de la Nacién-
Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, contra la Sentencia No. 169 de 28 de Julio de 2017, proferida
oralmente por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popayan, que
accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda.

l.- ANTECEDENTES.

1.1.- Demanda.’

La sefiora BLANCA NOHRA BURBANO CAJAS instauré demanda en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, solicitando que se
declare la nulidad parcial de la Resolucidn No. 0014 de febrero de 2007, por medio
de la cual se reconoce y paga pensién mensual vitalicia de jubilacién a la actora.
Iguaimente se declare la nulidad de las resoluciones No. 1253 de 12 de octubre de
2011, 1988 de 06 de diciembre de 2012, 518 de 04 de abril de 2013, 609 de 22 de
mayo de 2012, 0268 de 22 de enero de 2013, 00676 de 03 de julio de 2013 y 268
de 22 de enero de 2013, que negaron la reliquidacion de la aclora.

En consecuencia, se ordene la reliquidacién de la pensién tomando en
consideracion el promedio de todos los factores salariales devengados durante el
Ultimo aro de servicio y se reconozcan Y paguen las diferencias de las mesadas
pensionales que arroje la reliquidacién debidamente indexadas.

lgualmente solicitd el pago de perjuicios morales al considerar que se habian
causado por el no pago oportunc de la pension correctamente liquidada.

' Folio 1-31 C. Ppal.



EXPEDIENTE 10001 -23-33-001-201 5-00265-01 .

M. OE CONTROL:  NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ?
ACTOR: BLANCA NOHRA BURBANG CAJAS

DEMAMNDADD! MACION-MINISTERID DE EDUACION NACIONAL-FOMAG

1.2.- Supuestos facticos.

En la demanda se narran los hechos que a confinuacién se sintetizan, como
respaldo de las pretensiones de la parte actora:

Que la sefiora BLANCA NOHRA BURBANO CAJAS, se vinculd como docente
desde el 09 de marzo de 1974. Que una vez cumplidos los requisitos solicité el

reconocimiento y pago de la pensién de jubilacién, la cual fue reconocida en
cuantia de $1'205.690,

Que inconforme con la liquidacion realizada solicité en diversas cportunidades la
reliquidacion de su prestacion, lo cual fue negado por parte de la Secretaria de
Educacion y Cultura del Departamento del Cauca.

Que la sefiora Burbano Cajas presenté renuncia a su cargo, aceptada mediante

acto del 17 de febrero de 2011, con efectos fiscales a partir del 1° de marzo de
2011,

Manifiesta que debido al retiro de la actora, solicita nuevamente la reliquidacién de

su pension, dado que desde la fecha de reconocimiento de la prestacidn hasta su
retiro habia devengado nuevos factores salariales.

1.3.- La oposicion.

1.3.1.- Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio -FOMAG- ?

La defensa del FOMAG se opuso a la prosperidad de las pretensiones, por
cuanto consider6 el acto administrativo demandado se ajusta a Derecho.

Como argumentos de defensa, refiere que la actora no tiene derecho a la
reliquidacion de su pension, en tanto aquella se causé con posterioridad a la
expedicion de la Ley 812 de 2003; por lo tanto, Unicamente deben ser tenidos
en cuenta los factores que sirvieron de base para los aportes durante el ditimo
ano de prestacion del servicio.

Que el FOMAG no puede incluir en la liquidacion de los factores diferentes a
los previstos en la cotizacion, por ser una lista taxativa de todo aquelio que
conforma el ingreso base de liquidacién, por lo que la prestacién de al actor
debe ser liquidado Unicamente con la asignacion basica.

Indica que el derecho a pensidon sdlo se consolida hasta tanto se hayan
cumplido los requisitos para hacer exigible el mismo; por lo cual, ai existir una

mera expeciativa, el reconocimiento esta sujeto a las modificaciones que sufra
el ordenamiento juridico.

Sefala que de acuerdo con el articulo 3° del Decreto 3752 de 2003, en relacion
con el ingreso base de cotizacién y liquidacion de prestaciones sociales. se
indica que cuando estas se causen con posterioridad a la expedicién de la Ley
812 de 2003 y cuyo pago se encuentre obligade al Fondo Nacional de

‘ Folio 162-1684 C. Ppal
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EXPEDIENTE: 19001-23-33:001-201 5-00165-01

M.DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLEGIMIENTO DEL DERECHO
ACTOR: BLANCA NOHRA BURBAND CAJAS

DEMAMDADO: MNACION-MINISTERIC DE EDUACION MACIONAL-FOMAG

Prestaciones Sociales del Magisterio, los valores no podra ser diferentes de la
base de cotizacion sobre el cual se realizan aportes.

Como excepciones de fondo propuso la “falta de legitimidad por pasiva”,
“indebida presentacién de la demanda", ‘prescripcién” y la “inexistencia de la
obligacion con fundamento en la ley".

1.3.2.- Departamento del Cauca®

Se opuso a las declaraciones y condenas suplicadas, al considerar que el ente
territorial carece de legitimacién en la causa por pasiva.

Después de realizar un recuento sobre la creacion y funcionamiento del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG-, indicé que de
acuerdo con la Ley 91 de 1989, se encuentra a cargo de la Nacién el
recocnocimiento y pago de las prestaciones de los docentes y que los entes
territoriales solo son los encargados de tramitar las solicitudes.

Asi las cosas, indica, la pretension de reconocimiento Yy pago de reajuste a la
pension de jubilacion de la actora estara a cargo del FOMAG. administrado por
la Fiduciaria Fiduprevisora, teniendo la capacidad para responder por lo
pretendido a pesar de tratarse de un patrimonio auténomo.

Como excepciones propuso la inexistencia de la obligacion a cargo del
Departamento del Cauca, falta de legitimacién en la causa por pasiva e
inexistencia del acto administrativo.

1.3.- La sentencia apelada.*

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popayan, mediante sentencia del
28 de julio de 2017, accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Encontré acreditado que la sefiora Blanca Nohra Burbano Cajas, fue vinculada

como docente el 08 de abril de 1974, y su reconocimiento pensional fue efectuado
como docente nacionalizada.

Que de acuerdo con el acto de reconocimiento, la actora adquirié el estatus el 05
de noviembre de 2005, por lo que seria aplicable el Acto Legislativo 01 de 2005;
sin embargo, acredité haber laborado 750 semanas previas al 22 de julio de 2005,
por lo que la cobija el régimen anterior a la Ley 100 de 1993,

Senala que seglin certificado allegado, el liltimo afio de servicios -el 28 de febrero
de 2010 al 28 de febrero de 2011-, Ia actora devengo asignacion basica, prima de
vacaciones, vacaciones y prima de navidad., factores que debian ser tenidos en
cuenta para la liquidacion de la prestacion, con excepcién de las vacaciones.

Respecto de la prescripcién trienal, encontré que las mesadas anteriores al 30 de
agosto de 2009 se encontraban afectadas por dicho fenémeno.

* Folio 172-187 C. Ppal
* Folio 260 reverso- 270 Ibidem
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EXPEDMENTE: 1001-23-33-001- 201 5-D0 26581

P!
M DE CONTROL:  NULIDAD ¥ RESTABLEGIMIENTO DEL DERECHO 1 ‘__;5 &
ACTOR: BLANCA NOWRA BURBANO CAJAS

DEMANDADD NACION-MINISTERIO DE EDUACION NAGIONAL-FOMAG

Sobre los perjuicios morales, solicitados por la parte demandante, considerd que
no existia prueba tendiente a demostrar los mismos.

1.5.- El recurso de apelacion
1.5.1. Nacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Impetrd apelacién contra la sentencia de instancia, pretendiendo su revocatoria, al
considerar que el ingreso base de liquidacion no puede ser establecido con
factores salariales distintos a Ia asignacion basica y los sobresueldos, por haberse
causado la prestacion en vigencia de la Ley 812 de 2003. :

Sostuve que el Decreto 2341 de 2003 reglamentario de la referida ley, establecié
que el ingreso base de cotizacién de los docentes afiliados al FOMAG es el
establecido en el Decreto 1158 de 1994 y las normas gue lo modifiquen o
adicionen, que se contraen a la asignacion basica mensual, gastos de
representacion, las primas técnicas, ascensional, antigiedad y capacitacion
cuando sean factor de salario, dominicales y festives, trabajo suplementario o de
horas extras o en horario noctumo, y la bonificacién por servicios prestados.

Igualmente, que de conformidad con el articulo 3° del Decreto 3752 de 2003, !a
base de liquidacion de las prestaciones sociales que se causen con posterioridad -
a la expedicion de la Ley 812 de 2003 a cargo del citado Fondo, no podré ser
diferente a la base de cotizacion sobre la cual se realizan los aportes del docente.

Manifesto que al haber adquirido el estatus de pensionada con posterioridad a la
expedicion de la Ley 812 de 2003, y sus decretos reglamentarios, no se pueden
considerar las primas de navidad, vacaciones y alimentacion como factores base
de liquidacion para determinar la cuantia de la pensién, porque no se encuentran
en la lista taxativa establecida en estas normas como base de cotizacion.

Hizo hincapie en que para ser beneficiario de la normatividad anterior a la Ley 33
de 1985, es necesario haber cumplido 15 afios de servicio al momento de su
entrada en vigencia, afirmando que esta excepcion solo comprende lo relacionado
con la edad de jubilacién, no asi los factores de salario.

Continud senalando, que no le asiste derecho a la demandante en relacion con la
normatividad que invoca, ya que ésta ha sido objeto de varias modificaciones y la
Ley 33 establece que solo podran ser tenidos en cuenta los factores que hayan
servido de base para aportes durante el Gltimo afio de servicio.

Se remitio a las leyes 33 de 1985, 91 de 1980, 812 de 2003, los decretos 1158 de
1998, 688 de 2002, 2341 de 2003 y 3752 de 2003 para reforzar su argumento
respecto del IBC y del IBL a tener en cuenta para la liquidacién de la pensién de
jubilacion de la docente.

De esta manera concluyé que las pensiones que se causen con posterioridad a la
vigencia del Decreto 3752 de 2003, se liquidan Unicamente con la asignacién
basica, y en caso que el docente haya devengado sobresueldos y horas extras v

* Folio 114-116 ibidem
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EAPEDIENTE: 1820%-23-33-001-201 5-D026:5-01

-
M.DE CONTROL:  NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOD
ACTOR: BLANCA NOHRA BURBAND CAJAS
DEMANDADO: HACION-MINISTERIO DE EDUACION NACIONAL-FOMAG

certifique la realizacion de aportes por dicho concepto, también seran incluidos
como base de liquidacion de la pension.

1.6.- Actuacién en segunda instancia.

Por auto del 05 de diciembre de 2017, se admitié el recurso de apelacion®, y por

auto del 14 de diciembre de 2017, se corrid traslado a las partes para alegar por el
termino de diez (10) dias’.

La parte demandante y la Representante del Ministerio Publico, guardaron
silencio en esta fase procesal.

El FOMAGS? reiterd los argumentos expuestos en la alzada.
Il. CONSIDERACIONES.

2.1.- Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer del presente asunto en segunda
instancia, de conformidad con la prevision del articulo 153 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2.- Caducidad.

Teniendo en cuenta que el derecho alegado trata sobre prestaciones perigdicas,
no esta sujeto al termino de caducidad del medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho, de conformidad con el literal c) del numeral primero
del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

2.3.- El problema juridico.

Le corresponde a esta Corporacién determinar si debe ser revocado el fallo

proferido el 28 de julio de 2017, por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
de Popayan, en el que se accedit parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Para resolver el caso concreto se hara referencia al criterio jurisprudencial del
Consejo de Estado en la materia y luego se analizara cual es el ingreso base de
liquidacién que debe tenerse en cuenta para el reconocimiento de la prestacion
que nos ocupa, de la sefiora BLANCA NOHRA BURBANO CAJAS.

2.4. Marco Juridico y Jurisprudencial.

Respecto de las pensiones de jubilacion sujetas a las Leyes 33 y 62 de 1985, de
acuerdo con la Sentencia de Unificacién de 4 de agosto de 2010° los factores
salariales que deben tenerse en cuenta para efectos de su liquidacion, son todos
aquellos devengados en el Ultimo afio de servicio.

Preciso la Corporacion que la referida ley no sefialaba taxativamente los factores
de salario, en consecuencia, debia incluirse en la liquidacion todas aquellas sumas

® Folio 3 C. Segunda instancia.
" Folio 10 ibidem
® Folio 18-21 ibidem

* Consejo de Estado, Seccidn Segunda. Sentencia de Unificacidn de D4 de agosio de 2015 Radicacion
25000-23-25-000-2006-07508-01 (0112-09)
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EXPEDIENTE: 19001-23-33-601-2015-80285-01 "

M.DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL BERECHO - f
ACTOR: BLANCA NOHRA BURBAND CAJAS

DEMANDADO: MACION-MINISTERIO DE EDUACION MACIONAL-FOMAG

que de manera habitual y periddica el trabajador percibiera como contraprestacion
directa del servicio.

‘En aras de garantizar los principios de igualdad material, primacia de la realidad
sobre las formalidades y favorabilidad en materia iaboral, la Sala, previos debates
surtidos con apoyo en antecedentes histéricos, normativos ¥ jurisprudenciales, a
través de la presente sentencia de unificacién arriba & la conclusion que la Ley 33
de 1985 no indica en forma taxativa los factores salariales que confarman la base
de liquidacion pensional, sino que los mismos estan simplemente enunciados ¥ no
impiden la inclusién de ofros conceptos devengados por el trabajador durante el
titimo afio de prestacién de servigios.

Esla decision encuenira consonancia con ls sentencia de 9 de Julio de 2009,
proferida por la Seccion Segunda de esta Corporacion, que al analizar la
interpretacion que debla otorgarse al articulo 45 del Decreto 1645 de 1878, norma
anterior que enuncia los fectores salarisles que dsben lenerse en cuenta pare
efeclos de liquidar las cesantias y las pensiones, - de quienes se les aplica la Ley
6 de 1845. De ia normatividad anterior & Iz expedicién de la Ley 33 de 19285, tal
como ocurre en el caso del articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, se observa que
fos factores salariales que debian tenerse en cuenta para efectos de determinar la
cuantia de la pension de jubilacién eran superiores & los ahora enlistados por la
primera de las citadas normas, modificade por la Ley 62 de 1985 aun asi, también
de dicho Decreto se ha predicado que no inciuye una lista taxativa sino meramente
enunciativa de los factores que componen la base de liquidacién pensiona,
parmitiendo incluir ofros que también fueron devengados por el lrabajador. La Ley
33 de 1985, modificada por la Ley 62 del mismo aflo, en el sentido de considerar
que aquélla enlista en forma expresa y taxativa los factores sobre los cuales se
calcula el Ingreso Base de Liguidacion de Ia pensién de jubitacién, lrae como
consecuencia la regresividad en los Derechos Sociales de los ciudladanos, pues se
cbserva sin duda alguna que el transcurso del tiempo ha implicado una manifiesta
disminucion en los beneficios alcanzados con anlerioridad en el dmbito del
reconocimiento y pago de las pensiones.

(.-

El articulo 53 de la Constitucion Polltica, en virtud del cual en caso de duda &n la
aplicacion o interpretaciér de una o mas normas que regulan en forma diferente
una misma situacion de hecho ha de optarse por aquefla que sea méas benéfica
para el trabajador @ sus beneficiarios. Es por ello que la interpretacién gue debe
darse a la Ley 33 de 1985 modificeda por la Ley 62 de ia misma anualidad, es ia
que permite efectivizar en mejor medida los derechos y garantias laborales, es
decir aquella segun la cual las citadas normas no enlistan en forma taxativa los
factores salanales que compenen la base de liguidacion pensional. sino que
permiten incluir todos aquellos que fueron devengados por el trabajsdor, previa
deduccion de los descuentos por aportes que dejaron de efectuarse.”

(.5

“En atencion al citado precedente, es preciso aclarar que, la Sala no desconoce la
competencia radicada por la Constitucion Politica en cabeza del legislador y el
ejecutivo respecto de la regulacion de las prestaciones sociales de los empleados
publicos; sin embargo, dada la redaccion de la disposicién analizada, a saber la
Ley 33 de 1985 modificada por la Ley 62 del mismo afo, y el principio de primacia
de la realidad sobre las formalidades, no puede concederse un aicance restriclivo
a dicha norma, pues se corre el riesgo de excluir de la base de liquidacion
pensional factores salariales devengados por el trabajador y que por su naturaleza
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ameritan ser incluidos para tales efectos, los cuales en el transcurso del liempo
han cambiado su naturaleza, a fin de hacerlos mas restrictivos.”

‘Ahora bien, en consonancia con la normatividad vigente y las directrices
jurisprudenciales lrazadas en torno a la cuantia de las pensiones de los servidores
publicos, es vélido tener en cuenta lodos los factores que constituyen salarno, es
decir aquellas sumas que percibe el trabajador de manera habitual y periddica,
como confraprestacion directa por sus servicios, independientemente de la
denominacion que se les dé, lales como, asignacién bésica, gastos de
representacion, prima técnica, dominicales y festivos, horas exltras, auxilios de
transporte y alimentacion, bonificacion por servicios prestados, prima de servicios,
incrementos por antigiedad, quinguenios, entre olros, solo para sefialar algunos
factores de salario, & més de aquellos que reciba el empleado y cuya
denominacion difiera de los enunciados que solo se sefialaron a titulo ilustrativo,
pero que se cancelen de manera habitual como retribucion directa del servicio, Se
excluyen aquellas sumas que cubren los riesgos o infortunios a los que el
[rabajador se puede ver enfrentado.” (Destacamos).

Posicion que ha sido asentada por el Consejo de Estado y asumida por esta
Corporacion, siendo . respetuosa de los principios de progresividad y no
regresividad de los derechos sociales.

Asi las cosas, con fundamento en los razonamientos que acaban de hacerse, esta
Sala acoge una vez mas el criterio orientador del Consejo de Estado como

Organo Méximo de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, con el cual se
resolvera el caso concreto.

2.5. Caso en concreto.

La demanda se interpuso con el objeto de obtener la reliquidacion de la pension
de vejez reconocida a la actora, para que se incorporen a la base pensional todos
los factores de salario devengados durante el afio anterior al retiro del Servicio.

La Juez de conocimiento accedié a las pretensiones de la demanda. ordenando

reliquidar la prestacidon incorporando todos los factores de salario que la
demandante percibid.

La inconformidad del apoderado apelante, reside en que la pensién de jubilacion
no ha debido ordenarse reliquidar, sefalando que al momento del reconocimiento
se aplico en debida forma |la normatividad correspondiente. Itera que la base de
liquidacion se debe establecer con respecto a los factores que sirven de base de
cotizacion para los aportes a pensién por parte de la docente, dentro de los cuales

no se encuentran previstos en la lista taxativa establecida para tal efecto los
factores cuya inclusion fue ordenada,

El cargo de apelacion se contrae entonces, en lo relacionado con la reliquidacién
de la pension de jubilacién reconocida a la sefiora Blanca Nohra Burbano Cajas,
en tanto se ordeno incluir en el ingreso base de liquidacidn factores de salario
devengados durante el Ultimo afio de servicio, diferentes a la asignacion basica.

Como fundamento para resolver el cargo, encontramos probados en el expediente
los siguientes aspectos:
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- Se reconocié a la sefiora BLANCA NOHRA BURBANO CAJAS mediante
Resolucion No. 0014 de 13 de febrero de 2007, una pensién vitalicia de
jubilacion efectiva a partir del 06 de noviembre de 2005 (fl 4-5 C. Ppal.)

- En el mismo acto administrativo se lee como fecha de nacimiento de la

accionante el 11 de julio de 1949, adquiriendo el estatus el 05 de noviembre
de 1950 (ibidem).

- De acuerdo con el certificado de salarios No. 24082 expedido por el Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, la educadora devengod durante el
afio anterior a la adquisicion del estatus, ademas de la asignacion basics,
prima vacacional y prima de navidad (fi. 126 C. Ppal.)

A continuacién nos referiremos a la normatividad en materia de pension de

jubilacion de los docentes y a la jurisprudencia del Consejo de Estade sobre el
ingreso base de liquidacion.

La Ley 115 de 1994, eslablecid que el régimen prestacional de los educadores
estatales es el contenido en Ia Ley 81 de 1989, norma en la que se establecié la

manera como la Nacion y los Entes Territoriales asumirian la carga prestacional
de los docentes.

La Ley 91 de 1989, en su articulo 15, dispone:

‘A partir de la vigencia de la presente Ley e/ personal docente nacional y nacicnalizado
y el que se vincule con posterionidad al 1 de enero de 1950 serd regidc por las
siguentes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta of 31 de diciembre de
1989, para efeclos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran s/ régimen
prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con
las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1o. de enero de 1990,
para efecto de las prestaciones econémicas y sociales se regiran por las normas
vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacionsl, Decretos 3135
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las
excepciones consagradas an esta Ley.

(...){Subraya fuera del texto)

En ese entendido, teniendo en cuenta que de acuerdo con lo consignado
anteriormente, la demandante ostento el caracter de docente nacionalizada, para
determinar la norma aplicable en materia pensional, es necesario referimos a la
ley vigente al momento en que se expidié la Ley 91 de 1989, esto es, el 29 de
diciembre de 1989'°, ia cual corresponde a la Ley 33 de 1985,

En el articulo 1° de la Ley 33 de enero 20 de 1985, se sefialan los requisitos para
que los empleados oficiales puedan acceder a la pensién, asi:

“Articulo 1°.- El empleado oficial gue sirva o haya servido veinte (20) afios continuos
o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendré derecho a que por

" Ley 91 de 19280 del 20 de diciembre de 1880, Adiculo 17, “Esfa Ley regird desde su sancidn 'y deroga fodas
las disposiciones gue e sean confranas”
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la respecliva Caja de Previsidn se le pague una pensién mensual vitalicia de
Jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que
sirvié de base para los aportes durante el Gitimo afio de servicio.

(-

Paragrafo 2°. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente Ley hayan
cumplido quince (15) afos continuos o discontinuos de servicio, conlinuarén
aplicandose las disposiciones sobre edad de jubilacién que regian con anlerioridad
a la presente Ley.”

Asi mismo, esta norma en su articulo 3°, modificado por el articulo 1° de la Ley 62
de 1985, establece |a forma para liquidar la pension de jubilacion asi:

‘Articulo 3°. Modificado por la Ley 62 de 1985. Todos los empleados oficiales de
una entidad afillade a cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes que

prevean las normes de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute
presupuestalmente como funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior. la base de hquidacion de los aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado oficial estara constituida por los
siguientes factores, cuando se lrate de empleados del orden nacicnal: asignacion
béasica; gastos de representacion; prima técnica: dominicales y feriados; horas
extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en
Jomada nocturna o en dias de descanso obligatorio.

En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre
se liquidaran sobre.los mismos faclores que hayan servido de base para calcular los
aportes.”

En este punto y atendiendo las razones que rodean la controversia puesta en
consideracion de esta Colegiatura, se precisa con fundamento en la normatividad
traida a colacién en esta oportunidad, que el régimen pensional aplicable al caso
de la pensionada es el consagrado en la Ley 33 de 1985, de manera directa Y no
por transicion como erréneamente lo considerd la a quo, el cual, valga destacar,
se debe aplicar en su integridad y no solamente en lo referente con la edad para
adquirir el estatus, el tiempo de servicios y el monto de la pension, como lo
pretende hacer ver la demandada.

Ahora bien, la sentencia de unificacién proferida por la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, el 04 de agosto de 2010 enunciada en lineas anteriores, se
determind que en los eventos en que se reconozca la pension con fundamento en
la Ley 33 de 1985 en concordancia con la Ley 62 del mismo afio, debe tenerse en
cuenta para liquidar la pension de jubilacion todos los factores salariales que
hubiese devengado el empleado durante el Gltimo afio de servicio, puesto que los
factores previstos en estas normas, son meramente enunciativos.

Ante este presupuesto, es claro que los argumentos aducidos en la alzada por
parte del FOMAG, en el sentido de que el IBL se debe determinar por los factores
estrictamente sefialados en los decretos 1158 de 1994 y 688 de 2002, al haberse

causado la pension en vigencia de la Ley 812 de 2003, no logran vocacién de
prosperidad, para revocar la sentencia de instancia.

"' Consejo de Estado, Consejero ponants: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, Radicacion numero;
25000-23-25-000-2006-07508-01{0112-09),
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Pues bien, acceder a lo pretendido por la entidad recurrente implicaria no solo ir
en contravia de los preceptos contemplados en el articulo 53 de la Constitucion
Politica, sobre la “situacion més favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacién de las fuentes formales del derecho”. sino que también
conllevaria a la vulneracién del principio de inescindibilidad de 1a iey, que prohibe
desmembrar normas legales, y el desconocimiento de la sentencia de 04 de
agosto de 2010, proferida por el Consejo de Estado. i

En esta linea de pensamiento, debe decirse que resulta inadmisible pretender que
los factores sobre los cuales se liquide la prestacién sean aquellos sobre los
cuales se ha hecho aportes, en atencion a lo prescrito en la Ley 812 de 2003,
pues esta norma es clara al indicar en su articulo 81'2, que el régimen prestacional
de quienes se encuentren vinculados al servicio, es el establecido en las
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la misma, por
lo que resulta a todas luces desproporcionado pretender darle efectos retroactivos,
cuando la misma expresamente excluye dicha posibilidad.

Asi las cosas, en consonancia con la normatividad transcrita y el precedente
jurisprudencial determinado, se concluye que los factores salariales enlistados en
la normas juridicas no pueden ser vistos de forma taxativa para efectos de liquidar
la pension de jubilacién, pues lo cierto es que al ser enunciativos, permiten incluir

ademas de los enlistados en ellas, todos aguelios que sean percibidos por el
trabajador.

Por lo tanto, la entidad demandada al momento de reliquidar la pension de la
sefiora BLANCA NOHRA BURBANO CAJAS, debid tener en cuenta todos los
factores salariales devengados durante el afio anterior al que cumplié los
requisitos para consolidar su derecho, esto es, las sumas que habitual y
periodicamente recibia como retribucion de sus servicios.

Pese a lo anterior, no son de recibo los argumentos expuestos por la parte
demandante en su escrito introductorio, pues en tratdndose de docente los
factores a tener en cuenta son los devengados anteriores a la adquisicion del
estatus y no anteriores al retiro definitivo del servicio. Sin embargo, esta
Colegiatura no encuentra que se haya devengado factores nuevos posteriores 2 |a
adquisicion del derecho, como se observa al realizar la comparacion en el
certificado No. 240623,

Bajo esta perspectiva, esta Colegiatura si bien comparte la decisién de la a quo,
en el sentido de acceder a las pretensiones de la demanda, en razén a que es
evidente que la entidad demandada omitié incluir factores salariales al momento
de reliquidar la prestacion de la actora; no comparte los argumentos expueslos
para tal decision, pues como se dijo en lineas anteriores, a los docentes le es

* “Articulo 1. Reglamentado Pargial weate por e Decroto Magional de 2003 Reolamentado
Parcialmente por el Decreto Nacional 3752 de 2003 Reégimen prestecional de los docentes oficiains. El
régimen prastacional do los docentes nacionales. naconalizadas y terriforiales, que se encueniren vinculados
al servicio publico educativo oficial, es sl ‘establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterondad a fa enfrada en vigencia de fa presente lay

Los docenles que se vinculen a padir de la entrada en vigencia de ia presente ley, serén afilindos al Fondo
Nacional de Presfaciones Socinles del Magisterio y tendran los dereches pensionales def régimen pensional
de pnma media establecido en las Leyes 100 de 1093 y 797 de 2003, con los requisilos previstos en ), con
excepcian de la edad de pensidn de vejez que serd de 57 anos pars hambres y miujerss.(..)"

*Folio 122 vy 126 C. Ppal
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aplicable la Ley 33 de 1958, no por via de transicion de la Ley 100 de 1993, sino
de manera directa, en tanto el sector docente se encuentra exceptuado del
regimen general de conformidad con el articulo 279 de esta Gltima norma.

Asi lo ha establecido por el Consejo de Estado:

“Ahora bien, analizada la providencia motivo de censura constitucional la Sala
considera que la interpretacién y/o aplicacion que realizé el Tribunal Administrativo
de Risaralda del parédgrafo 4° transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005, para
negar la reliquidacion pretendida por el sefior José Giovanny Viveros Londofio no
se encuenlra dentro del margen de una interpretacién razonable.

Antes de la expedicion de la Ley 100 de 1993, para efeclos de la pension ordinaria
de jubilacion de los docentes nacionales, en lanto que el estatuto Gue los nge no
regula ese aspecto, les aplicaba el marco legal contemplado en las normas que
regulan esa materia para los empleados publicos del orden nacional una de ellas,
la Ley 33 de 1985, aspecto que ha sido reiterado en la jurisprudencia del Consejo
de Estado, y lo dio por sentado el mismo Tribunal en su decisién.

De canformidad con el inciso segundo del articulo 279 de Ia Ley 100 de 1993,
estan exceptuados de su aplicacién ‘los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989” ese marco
general del sistema pensional no resultaba aplicable al demandante.

Es mas, el paragrafo primero transitorio del Acto Legisiativo 01 de 2005,
dispuso lo siguiente:

:: _'“.: |.' £ B Fi i . (15 (] L] _:
jor entrada igencia Ley 812 de
2003 y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se
hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley,
tendrén los derechos de pnma media establecidos en las leyes del
Sistema General de Pensiones"” (Negrilla y Subraya de la Sala)

Asi las cosas, al actor /e resulta aplicable la Ley 33 de 1985 no en virtud del
reégimen del régimen de transicién consagrado en el inciso 2° del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 y las normas que han desarrollado ese regimen, sino por
disposiciones legales, jurisprudenciales y constitucionales que expresamente asi lo
han establecido. "' (Resaltado del original)

En ese orden de ideas, se confirmara la sentencia impugnada, pero por las
precisas razones expuestas en esta providencia, por lo gue la demandada
debera reliquidar dicha prestacién, incluyendo los factores omitidos, razén
suficiente para desestimar la alzada de la parte demandada.

2.7. Costas.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, dentro de la
sentencia el Juez debera pronunciarse sobre la mm:len_a en costas, cuya

' Consejo de Estado. Seccidn Cuarta. Sentencia del 13 de septiembre de 2017, Radicacién namero: 11001-
03-15-000-2017-01267-00(AC). argumento reiterado en |a sentencia de sentencia del 23 de noviembre de
2017, de la Seccion Quinta, Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2017-02760-00(AC) y del 08 de febrerc de
2018, Radicacién nomero: 11001-03-15-000-2017-03146-00 (AC)
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liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del Cadigo de General del
Proceso. .

El articulo 365 de esa codificacion dispone lo siguiente:

‘CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones posteriores a

aquellos en que haya controversia la condena en costas se Sujelard a las siguientes
reglas,

] :
3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera
instancia se condenard al recurrente en las costas de la segunda. (...)".

Dado que se cumplen con las previsiones del articulo enunciado, se condenara en
costas a la Nacion-Ministerio de Educacién-Fonde de Prestaciones Sociales del
Magisterio, fijandose en cero punto cinco por ciento (0.5%) sobre el valor de la
condena impuesta a |a entidad demandada, las cuales al tenor del articulo 366 del
ejusdem deberan liquidarse por el Juzgado de origen una vez quede ejecutoriaco el

auto que ordene estar a lo dispuesto por el Superior, siguiendo las reglas alli
previstas.

Ill. DECISION.

En meérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo del Cauca, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
PRIMERO.- CONFIRMAR la Sentencia No. 169 de 28 de julio de 2017, proferida
por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popayan, por las precisas
razones sefaladas en la parte motiva de esta sentencia.
SEGUNDO.- CONDENAR en costas a la Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a lo expuesto en la
parte considerativa de esta providencia.

TERCERO.- NOTIFIQUESE la presente sentencia a las partes de acuerdo con sl
procedimiento previsto en el articulo 203 del CPACA.

CUARTO.- En firme esta decisién, devuélvase el expediente al juzgado de origen.

Se hace constar que el proyecio de sentencia fue considerado y aprobado por la
Sala, en sesidn de la fecha.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Los Magistrados,

s { cisia T

| nmlrfFERl;leq‘n%M%Ez MWM C\}\)\
Mt o) ),

CARLOSH. J 0 O PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL CAUCA

SECRETARIA

Carrera 4 nro. 2-18 edificio Canencio
Teléfono 8240151 -Popaydn

El suscrito Secretuno uiendlend{: IG precep’ruudo en laley 1437
de 2011, fitulo V, capitulo VI, arficulo 201: informo. que la providencia que

antecede en el proceso en el cual usted es apoderado y/o hace parte, se *

encuenira nofificado por esie medio, el cual podrd ser consultado
igualmente en el correo electrénico y/o a través del siguiente enlace: hitps
'/ Iwww ramajudicial.gov.co Tribunal Administrativo Cauca-Secretaria -
estados elecironicos - afio - mes.

Se fija en carlelera y en la pdginc web de la rama judicial
qu.rclmajudicicl,gm,cc;l. siendo las ocho (08:00) de la manana.

DIANA CAROLINA ENRIQUEZ PAZ
SECRETARIA

"\_.1'



Libertad v Ordan

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
CARRERA 4 N° 2 - 18 TELEFAX - 8240151 - 8240458

POPAYAN (CAUCA)

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

PROCESO 2015-00265-01 o P
'MEDIO DE NULIDAD Y RESTARLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL | i

' DEMANDANTE | : | BLANCA NOHORA BURBANO CAJAS

' DEMANDADO | : | NACION - MIN. EDUCACION FOMAG
"MAGISTRADO DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

Popayan, nueve (09) de Marzo de dos mil dieciocho (2018),
siendo las cinco (5:00) PM, queda EJECUTORIADA para todos los
efectos legales, la providencia que antecede.,

Fef i
JUAN CARLOS PRIETO MARQUEZ
ESCRIBIENTE TRIBUNAL
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FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
FORMATO UNICO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE SALARIOS
CONSECUTIVO NO. 24062

I. DATOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

NOMBRE SECRETARIA:

NIT ENTIDAD NOMINADORA

[SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL CAUCA__|[¥51530016-8

DEPARTAMENTC
| CAUCA l

IL DATOS PERSONALES DEL DOCENTE
1 Primer Apellido Segundo Apelhidn
| BURBANO | [calas
Primer Mombre Segundo Nomibre
[ BLANCA | [NOHRA

2 Tipo de Documento:
GRADD DE ESCALAFON

CC

5]

CE

O

Niumero de Documento: 34523807

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO ACTUAL

WL SITUACION LABORAL
| REGIMEN DE CESANTIAS

[EECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL CAUCA

2 REGIMEN DE PENSIONES

Anual D Hetronctive

6 TIPO DE NOMBRAMIENTO:

Nacional D Nacionalizado E Vigencia 812/2003
ICARGO: Docenite Directive Docente Cual® L
4 NIVEL Preescolur . Primaria Basica Secundaria D
5 ACTIVO: s, B =

Periodo de Prucha

&2l oL

D Propledad Mrovisionalidad
- Otro Cual? == l
V. SALARIOS DEVENGADOS
f DESDE: 01-01-2008
FACTORES SALARIALES
HASTA: 31-12 -2008
Asignacion Basica 1.879.682,00
Fags Sueldo de Vacuciones 1.304.790,00
Prima de Navidad 1.958.002,00
‘ma de Vacaciones Docentes 930,841 ,00
«JTAL G.082.315,00
DESDE: 01-01-2009
FACTORES SALARIALES
HASTA: 31 -12-2009
M signacion Basica 2.023.854.00
Pago Sueldo de Vacaciones 1.441.090,00
Prima de Navidnd 2.108.181,00
Primn de Vacaciones Docentes 1.011.927.00
TOTAL 6.585.052,00
DESDE: 01-01-2010
FACTORES SALARIALES
HASTA: 28 -02-2011
Asignacion Basica 2.064.332,00
Fago Sucldo de Vacaciones ' 1.4E4. 160,00 -
Prima de Navidad A 215034600 ©
Prima de Vaeaciones Docentes A 1.052.166,00
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TOTAL | 6.731.004,00
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Sefior(a)
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN (OF. DE R.)
E, S. D.

REFERENCIA : PROCESO EJECUTIVO LABORAL

DEMANDANTE: BLANCA NORHA BURBANO CAJAS

DEMANDADO : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

WILLIAM MENDEZ VELASQUEZ, mayor y vecino de Popayan, identificado como
aparece al pie de mi firma, abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional N°.
122.028 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de
apoderado Judicial de la sefiora BLANCA NORHA BURBANO CAJAS, de
manera comedida solicito a usted, se LIBRE MANDAMIENTO DE PAGO a
CONTINUACION DEL ORDINARIO, contra LA NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, representado legalmente por el sefior Ministro o quien
haga sus veces en cada momento procesal, y contra el FONDO NACINAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, representado legaimente por el
su Director o Presidente o quien haga sus veces en cada momento procesal,
como consecuencia de habérsele ordenado el reconocimiento y pago de la
reliquidacion de la Pension de Vejez a la sefiora BLANCA NORHA BURBANO
CAJAS, mediante Sentencia N°.169 proferida por el Juzgado Sexto Administrativo
del Circuito de Popayan, fechada el dia 28 de julio de 2017 y confirmada mediante
Sentencia N°.016 proferida por el Tribual Administrativo del Cauca, calendada el
dia 1° de marzo de 2018 quedando debidamente ejecutoriada para todos los
efectos.

HECHOS

1.- La sefiora BLANCA NORHA BURBANO CAJAS, laboro para la para la
SERETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, como
docente Nacionalizada.

2 .- La demandante al cumplir los requisitos para pensionarse elevé la solicitud de
reconociéndole y pago de dicha Pension a la Secretaria de Educacién y Cultura
del Departamento del Cauca, quien obra en nombre y Representacion de la
Nacién - Ministeric de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

3.- Mediante Resolucion N° 0014 del 13 de febrero de 2007 la Secretaria de
Educacion y Cultura del Departamento del Cauca reconocid una pension de
jubilacién a la docente BLANCA NORHA BURBANO CAJAS, teniendo en cuenta
solo la asignacion basica mensual a partir del 06 de noviembre de 2005.

4.- La actora por considerar que su Pension estaba mal liquidada, solicitd a la
Secretaria de Educacién del Departamento del Cauca, quien actiian en nombre de
la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que le reconociera y pagara la Pension a la que tenia
derecho pero bien liquidada, es decir en donde se incluyeran todos y cada uno de
los factores salariales devengados en el Gltimo afio de servicio prestado a las
entidades ya indicadas.



5.- Mediante Resolucién 1253 del 12 de octubre de 2011, la SECRETARIA DE
EDUCACION Y CULTURA DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA niega la
liquidacion al aducir que la mesada en nomina a la fecha de retiro del servicio es
mayor a valor de la mesada a liquidar.

6.- Mediante radicado el 24 de octubre de 2001, se interpone los Recursos de

Reposicion y Apelacion frente a la Resolucion N°.1253 del 12 de octubre de 2011,
notificada el 24 del mismo mes y affo.

7.- Ante la negativa de las entidades demandadas de liquidar dicha Prestacién
Social con todos y cada uno de los factores salariales, devengados en el Gltimo
afio de servicio, la actora decide instaurar la respectiva demanda por el medio de
Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho para que fuera la Jurisdiccion
Administrativa quien ordenara el reconocimiento y pago de su Pensiéon bien
liquidada y declarara la nulidad de las resoluciones 1253 del 12 de octubre de
2011. 906 del 22 de mayo de 2012, 1988 del 6 de diciembre de 2012, 518 del 4
de abril de 2013, 0268 del 22 de enero de 2013, 676 del 3 de julio de 2013, por
medio de las cuales le negaron la reliquidacion de la Pensidn a la actora.

8.- El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popayén quien por reparto le
correspondié conocer de dicho proceso, mediante Sentencia N°.169 del 28 de julio
de 2017, en el ARTICULO PRIMERO de la parte Resolutiva de la precitada
Sentencia, declaro la nulidad de los actos administrativos demandados y en su
ARTICULO SEGUNDO, que como consecuencia de las declaraciones anteriores y
a titulo de restablecimiento del derecho, ordenar a LA NACION MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL / FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, a reliquidar y pagar las diferencias que resulten de re liquidar
la pension de jubilacion de la sefiora BLANCA NOHRA BURBANO CAJAS
identificada con la C.C.N0.34.523.803, incluyendo en esta los factores salariales
devengados y certificados segun lo expuesto en la parte emotiva los cuales
corresponden a: asignacion basica, (1/2) prima de vacaciones, y (1/2) prima de
navidad.

Y en su ARTICULO CUARTO: ordend que las sumas que se liquiden en favor de
la accionante, seran actualizadas, mes a mes por cada mesada pensional por
tratarse de pagos sucesivos, conforme al articulo 187 del C.P.C.C.A. aplicando la
siguiente foérmula jurisprudencial.

I.P.C.(final)

I.P.C.(inicial)

Y en su ARTICULO SEXTO: decidid condenar en costas a cargo de la y a favor de
la parte demandante beneficiaria de la condena de. Por secretaria liquidar las
costas y agencias en derecho.

R Rhx

Tribunal en el ARTICULO SEGUNDO de la parte RESOLUTIVA Ordeno condenar
en costas en favor de la parte demandante a la Nacion - Ministerio de Educacién -
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

9.- Una vez se hizo la reclamacion Administrativa ante la Secretaria de Educacion
del Departamento del Cauca, para efectos de que diera cumplimiento a lo
ordenado en las Sentencias anteriormente citadas, la SECRETARIA DE
EDUCACION Y CULTURA DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, quien obra a
nombre de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, no ha dado cumplimiento a
pesar de llevar mucho tiempo. Pues dicha solicitud se radicoO hace mas de diez
(10) meses.



PETICION

Por lo tanto, y de acuerdo a los hechos expuestos, me permito solicitar a la sefiora
Juez Administrativo del Circuito de Popayan que le corresponda por reparto, a
pesar que dicho proceso debe conocerio el Juzgado Sexto Administrativo de
Circuito de Popayan, que fue quien conoci® del proceso Ordinario, LIBRE
MANDAMIENTO DE PAGO a CONTINUACION DEL ORDINARIO POR LAS
SIGUIENTES SUMAS DE DINERO:

a) Por el valor adeudado de la diferencia entre lo que se ha venido cancelado y lo
que realmente debia de pagarse como Pension una vez reliquidada dicha
Pensién. Calculo que debe hacerse mes a mes, por tratarse de una Pension y por
ser de tracto sucesivo, diferencia que se calculé como retroactivo hasta el 30 de
noviembre de 2014 cuando se instaurd la demanda, que arrojaba un valor de
$31'321.995 . Y fue el mismo valor que se tomo al momento de dictar la Sentencia
el 28/07/2017, pero tomando el mismo valor de noviembre 30 de 2014. Calculo
que se tomaba desde el 30/08/2009, equivalente a la suma de $ 31'321.995
b) Por el valor de la Indexacién desde el 29/07/2017

al 31/03/2020, equivalente a la suma de $ 2'852.783
c) Por el valor de los intereses moratorios desde el 29/07/2017,
al 31/03/2020 sobre la suma de $ 31'321.995 equivalente a $ 21'721.804

d) Por el valor del retroactivo como diferencia dejada de cancelar

por haberse reliquidado la Pension, célculo que desde 1°/12/2014

al 31/03/2020, ya que el Juzgado 6°. Administrativo, solo se

tomé el valor calculado al instaurar la demanda, es decir hasta

30/11/2014 como estimacion razonada de la cuantia $31'321.995 § 34'491.262

e) Por el valor de la Indexacién desde el 29/07/2017 hasta el 31 de

marzo de 2020, equivalente a la suma de § 3'728.072

e) Por el valor de los intereses moratorios desde el 29/07/2017,

al 16/03/2020 sobre la suma de los nuevos valores calculados $ B8'189.517

e) Por el valor de las costas (agencias y gastos del proc 1% y 2° ins
TOTAL $102'691.152

Entonces el valor estimado de la cuantia para éste proceso es igual a la suma de
CIENTO DOS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL CIENTO
CINCUENTA Y DOS PESOS ($102'691.152) MCTE..

RESUMEN

Por el Retroactivo desde el 30/08/2009 al 30/11/2014 equivalente 2 $31'321.995
Por la Indexacion desde el 29/07/2017 al 31/03/2020 equivalentea $ 2°852.783
Por los intereses desde el 29/07/2017 al 31/03/2017 sobre el valor

$31'321.995 equivalente a la suma de $ 21'721.804
Por el Retroactivo desde el 1°/12/2014 al 31/03/2020, equivalente a $ 34'491.262
Por la Indexacién desde el 20/07/2017 al 31/03/2020 equivalentea $ 3'728.072
Por los intereses desde el 29/07/2017 al 31/03/2017 sobre el valor

$34'491.262 equivalente a la suma de $ 8'189.517
Por el valor de las costas (agencias y gastos delproc 1. y2®. ins § _ 385.718
TOTAL $102'691.152

Valor por el que se debe librar mandamiento de pago, es por la suma de
CIENTO DOS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL CIENTO
CINCUENTA Y DOS PESOS ($102°691.152) MCTE.

OBSERVACION: Para el presente proceso, se liquidan los intereses moratorios tal
y como lo establece la Super Intendencia Financiera; pues de acuerdo con el



numeral 4°. Del articulo 195 de la Ley 1437 de 2011 en donde indica: "las sumas
de reconocidas en providencias que impongan una condena o que aprueben una
conciliacion devengara intereses moratorios a una tasa equivalente al DTF desde
su ejecutoria. No obstante, una vez el término de los diez (10) meses de que trata
el inciso 2°. Del articulo 192 de éste codigo o el de los (5) dias establecidos en el
numeral anterior, lo que ocurra primero sin que la entidad obligada haya cancelado
o realizado el pago efectivo del crédito judicialmente reconocido, las cantidades
liquidadas adeudadas causaran intereses a la tasa comercial. De ahi que en el
presente proceso Ejecutivo que se iniciara a CONTINUACON DEL ORDINARIO,
se liquidan los intereses moratorios de acuerdo a lo establecido por la
SUPERFINANCIERA.

Y ademas por los intereses moratorios que se causen hasta el dia de pago o
solucién total de la obligacion.

Que se condene a los demandados en costas y Agencias en Derecho en el
presente proceso.

PRUEBAS

Me permito presentar como pruebas para que sean tenidas como tales las
siguientes:

Copia simple de la Sentencia N°. Sentencia N°.169 del 28 de julio de 2017
Copia simple de la Sentencia N°. Sentencia N°.016 del 1° de marzo de 2018
Copia simple de la liquidacién de las costas y agencias en derecho

Copia simple del Auto de aprobacion de las costas y agencias en derecho
Copia simple de la constancia de ejecutoria expedida por el Tribunal

Copia simple del poder conferido para adelantar el Proceso Ordinario

ANEXOS

] L L] ] [ ] L]

Me permito anexar los documentos aducidos como pruebas, poder para actuar,
copia con de la demanda y sus anexos para los traslados, copa simple para el
archivo, y CD gravado en PDF.

MEDIDAS CAUTELARES

De conformidad con lo previsto en el articulo 101 del Codigo de Procedimiento del
Trabajo y ss en concordancia con el articulo 513 del C. P. C. solicito se decreten
las siguientes medidas cautelares en concordancia con el articulo 199 del C.G. P.

1.- Embargo de las sumas de dinero que en cuentas corrientes o de ahorros,
certificados de depdsito a término y/o a cualquier otro titulo que posea: las
entidades demandadas NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en las
siguientes entidades Bancarias:

1. Banco de Colombia 2. Banco de Bogota

3. Banco BBVA o Ganadero 4. Banco de Occidente

5. Banco Agrario de Colombia 6. Banco Caja Social

7. Banco Popular 8. Banco Davivienda

9. Banco AV - Villas 10. Banco Santander

11. Banco Sudameris 12. Banco Superior o Coorbanca
13. Bancamia

Sirvase sefior(a) Juez librar los oficios de rigor.
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Me reservo el derecho de denunciar nuevos bienes de propiedad de las entidades
demandadas.

Esta solicitud me permito hacerla teniendo como fundamento el articulo 335 del
CP.C.

Estoy dispuesto a prestar juramento.

-7
P -

Atentamente, 7

g

by
C. €. No. 10'528.426 de Popayén
T. P. No. 122028 DEL C. S. DE LA J.



