REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
Carrera 4° No. 2-18. Tel.: 8243113
Email: [0éadmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, quince (15) de diciembre de 2021
Auto | — 1305

Expediente No. 9001-33-33-006-2020-00014-00
Demandante: JOSE WYSMAN SANDOVAL OLAYA

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES-UGPP-
DIRECCION DE PARAFISCALES

Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se pasa a despacho a fin de resolver las excepciones propuestas por la
parte accionada, conforme ala Ley 2080 de 2021. Para lo cual se considera.

1. De la Excepciones propuestas.

La accionada a través de su apoderado judicial, contestd la demanda y
propuso la excepcion de caducidad!, de las cuales se corrid fraslado a la
parte actora, segun anotacioén en el sistema Siglo XXI.

En lo que respecta al tema de excepciones, el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021: expone:

"Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en ellas. En relacién con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segtn lo regulado en los articulos 100,
101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a
que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado
ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas,
se declarara la terminacidon del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos
de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacién en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
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sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

El arficulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciona al CPACA el articulo
182A, en su numeral 3, dispone:

"Articulo 42. Adicidnese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

(...)

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada,
la caducidad, la transaccién, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacién en la causa
y la prescripcion extintiva.

(...).

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén por la cual
dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuédles de las excepciones se pronunciara. Surtido el traslado
mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segin se considere. No obstante,
escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decisién de proferir sentencia anticipada.
En este caso continuara el tramite del proceso.”

Bajo este orden de ideas, teniendo en cuenta los hechos de la demanda, y
las pruebas documentales que reposan en el plenario, se procederd a dictar
sentencia anticipada en virtud del numeral 3° del articulo 42 de la Ley 2080
de 2021, previo traslado a las partes para que presenten sus alegatos de
conclusion si asi lo considera, y al Ministerio Publico para que presente
concepto si ha bien lo fiene.

A raiz de ello, corresponde fijar el problema juridico a resolver en la
sentencia, el cual consiste en determinar 3Si hay lugar a declarar probada
la excepcion de caducidad formulada por la accionada?

En razén a lo anterior, el despacho tendrd en cuenta todas las pruebas
documentales allegadas con la demanda y con la contestacion a la misma.

Ahora bien, no se decretardn las pruebas solicitada por la parte actora, toda
vez que el expediente administrativo reposa en el plenario y son mas que
necesarias para resolver el litigio planteado

Por lo antes expuesto se dispone:

PRIMERQO: Procédase a dictar sentencia anticipada en virtud del numeral 3°

del articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, previo traslado a las partes para que
presenten sus alegatos de conclusién, por las razones que anteceden.
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SEGUNDO: Correr traslado a las partes y al Ministerio PUblico para alegar de
conclusion, esto es por el término de diez dias.

TERCERQ: Fijar el problema juridico a resolver en la sentencia, el cual consiste
en determinar Si hay lugar a declarar probada la excepcion de caducidad
formulada por la accionada?

CUARTO: Tener como pruebas las allegadas con la demanda y con las
contestaciones de |la misma.

QUINTO: No decretar la prueba solicitada por la parte actora, por las razones
que anteceden.

SEXTO: Se les pone de presentes a las partes y sus apoderados deben dar
cumplimiento al deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del Cédigo
General del Proceso. Articulo 46 de la Ley 2080 de 2021

SEPTIMO: Reconocer personeria a la abogada LORENA ASTRID MOLINA
JIMENEZ, identificada con la C.C. N° 52.966.487, portadora de la tarjeta
profesional N° 192,120 del C. S. dela J., para que actie en representacion de
la accionada, conforme a los términos del memorial poder obrante en el
plenario.

OCTAVO: EfectUese la nofificacion de esta providencia conforme lo dispone
el articulo 201 del CPACA, y de la nofificacion efectuada por medio de
anotacion en estados electronicos enviese el mensaje de datos a las partes.

- Parte actora: comercioyderecho@hotmail.com —
minalaleche@hotmail.com

- UGPP: notificacionesjudicialesugpp@ugpp.goVv.co -
lamolina@ugpp.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
La Juez

)
MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
FBS

Firmado Por:
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Maria Claudia Varona Ortiz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Popayan - Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 996d2ac13a90e9df172211a63bc2b797ec5e714ac7bb7f89d2e383353dcbh7927
Documento generado en 15/12/2021 05:00:32 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
Carrera 4° No. 2-18. Tel.: 8243113
Email: j0éadmpayan@cendo].ramajudicial.gov.co

Popaydn, quince (15) de diciembre de 2021

Auto |.- 1308
Expediente: 19001-33-33-006-2021-00122-00
Actor: OCTAVIO EPE RAMOS
Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO

NACIONAL
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

A la suscrita le asiste la facultad de sanear el proceso en cada una de sus
etapas, a fin de evitar nulidades procesales y fallos inhibitorios, razdn por la
cual se procede a sanear el sumario, en los siguientes términos:

La parte actora, solicita se declare la nulidad del acto administrativo No.
2021367000561111: MDN-COGFM-COEJC-SECEJJEMGF-COPOR-DIPSO-1.10
del 18 de marzo de 2021, a fravés del cual la accionada le negd la
reliquidaciéon de cesantias al demandante.

Por su parte, se vislumbra que mediante la Resolucion N° 272661 del 15 de
noviembre de 2019, la accionada le reconocid al actor unas cesantias
definitivas!.

Bajo este ordenideas, y tfeniendo en cuenta que la parte accionante hace
enfrever en la demanda de acuerdo a los hechos y las pretensiones, que
estd en desacuerdo con la liquidacion de las cesantias definitivas
otorgadas a través del acto administrativo del 15 de noviembre de 2019.

Asi las cosas, el acto administrativo que debe ser objeto de confrol de
legalidad, es la Resolucion N° 272661 del 15 de noviembre de 2019, a través
del cual se resolvié de fondo las cesantias del actor, y no el contenido en
oficio No. 2021367000561111: MDN-COGFM-COEJC-SECEJJEMGF-COPOR-
DIPSO-1.10 del 18 de marzo de 2021, por medio del cual el demandante
pretende revivir términos sobre un asunto ya decidido por la demandada.

! Documento 09 — péginas 17 y siguientes — expediente electrénico.
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Por lo expuesto, se saneard el proceso, en el sentido de tener como Unico
acto administrativo demandado, el contenido en la Resolucion N° 272661
del 15 de noviembre de 2019.

Ahora bien, con el objetivo de continuar con el trdmite del proceso, se
hace necesario, requerir al apoderado de la accionada, para que
dentro de los tres (3) dias siguientes a la noftificacion de la presente
providencia, allegue al plenario sin traba alguna, copia legible en
formato PDF, de la constancia de notificacion personal de la Resolucion
N° 272661 del 15 de noviembre de 2019 al actor. So pena de las sanciones
a que haya lugar de acuerdo a la Ley.

Se requerird al apoderado de la parte actora, para que dentro de los tres
(3) dias siguientes a la nofificacion de esta providencia, allegue al
despacho en formato PDF, copia de la solicitud que dio origen al oficio
No. 2021367000561111:  MDN-COGFM-COEJC-SECEJJEMGF-COPOR-
DIPSO-1.10 del 18 de marzo de 2021, con la respectiva constancia de
radicado. So pena de las sanciones a que haya lugar de acuerdo a la
Ley.

Con fundamento en lo expuesto, se Dispone:

PRIMERO.— Sanear el proceso, en el sentido de tener como Unico acto
administrativo demando, el contenido en la Resolucion N° 272661 del 15
de noviembre de 2019, por las razones antes expuestas.

SEGUNDO .- Requerir al apoderado de la accionada, para que dentro de
los tres (3) dias siguientes a la nofificacion de la presente providencia,
allegue al plenario sin fraba alguna, copia legible en formato PDF, de la
constancia de notificaciéon personal de la Resolucidn N° 272661 del 15 de
noviembre de 2019 al actor. So pena de |las sanciones a que haya lugar de
acuerdo ala Ley.

TERCERO.- Requerir al apoderado de la parte actora, para que dentro de
los tres (3) dias siguientes a la nofificacion de esta providencia, allegue al
despacho en formato PDF, copia de la peticidn que dio origen al oficio
No. 2021367000561111:  MDN-COGFM-COEJC-SECEJJEMGF-COPOR-
DIPSO-1.10 del 18 de marzo de 2021, con la respectiva constancia de
radicado. So pena de las sanciones a que haya lugar de acuerdo a la
Ley.
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CUARTO.- Reconocer personeria al abogado MARCOS GABRIEL DE LA
ROSA FLOREZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.085.896.475,
portador de la tarjeta profesional No. 214.355 del C. S. de la J., para actuar
en representacion de la accionada, conforme al poder que obra en el
plenario.

QUINTO.- Efectiese la notificacidon de esta providencia conforme lo
dispone el articulo 201 del CPACA, y de la nofificacion efectuada por
medio de anotacion en estados electronicos enviese el mensaje de datos
a la direccidn electréonica aportada por las partes.

Parte actora: edwinj4538@gmail.com
Ejército Nacional: notificaciones.popayan@mindefensa.gov.co -
florezgabo@hotmail.com.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

La Juez,

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ.

Proyectd: FBS

Firmado Por:

Maria Claudia Varona Ortiz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Popayan - Cauca
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 4° # 2-18. Tel: 8243113.
Email: [0éadmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, Quince (15) de diciembre de 2021

Sentencia No. 219

Expediente: 19001-33-33-006-2019-00238-00

Actor: ENIR CAJIAO MUELAS

Demandado: MUNICIPIO DE CAJIBIO-DEPARTAMENTO DEL CAUCA
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

|. ANTECEDENTES
1. La demanda’.

Procede el Despacho conforme a la Ley 2080 de 2021 a dictar sentencia
anficipada de primera instancia dentro del proceso de nulidad vy
restablecimiento del derecho, instaurado por el senor ENIR CAJIAO MUELAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 76.110.093, en contra del Municipio
de Cajibio Cauca.

Se resalta que mediante providencia de agosto 5 de 2020, se dispuso rechazar
la demanda respecto del Departamento del Cauca, como quiera que la parte
actora no presentd memorial de subsanacioén, tal y como se indicd en auto
interlocutorio 2120 de 25 de noviembre de 2019.

Aclarado lo anterior, se tiene las siguientes pretensiones:

1. Se declare la nulidad del acto ficto negativo producto de la peticion
remitida al Municipio de Cajibio el 24 de octubre de 2018 por medio del
cual dicha entidad le negd el reconocimiento de una vinculacion laboral
como docente en razdén de los servicios prestados por confrato de
prestacion de servicios.

2. Se declare en aplicacion del principio de la primacia de la realidad
(contrato realidad) que fiene derecho al reconocimiento y pago como
indemnizacion del dano, a los salarios, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social y parafiscales percibidas por los docentes de planta del
Municipio correspondiente a los periodos laborados bajo la modalidad de
contrato de prestacidon de servicios

3. Que se declare que el tiempo laborado bajo la modalidad de contrato
de prestacion de servicios se compute para efectos pensionales.

! Documento 01. Expediente electrdnico.
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4. Que, como consecuencia de las declaraciones anteriores y, a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordene:

41 A la entidad demandada, a manera de indemnizacion a
reconocer y pagar al actor salarios, prestaciones sociales, aportes a
seguridad social y parafiscal pagados a los docentes de planta por
los periodos laborados en la modalidad de contrato de prestacion
de servicios.

4.2 Reintegrar las sumas pagadas correspondientes a la seguridad
social en salud y pension con las sumas pagadas por concepto de
podlizas de cumplimiento adquiridas por el docente durante la
vinculacion laboral.

4.3 Las sumas reconocidas se deberdn cancelar indexadas teniendo
en cuenta el IPC certificado por el DANE, desde el momento en el
que se debieron pagar hasta la ejecutoria de la sentencia.

4.4  Las sumas reconocidas devengaran intereses moratorios desde la
ejecutoria de la sentencia.

4.5 Dar cumplimento a la sentencia denfro de los 30 dias siguientes a su
ejecucion.

1.1 Hechos que sirven de fundamento.

Como fundamento fdctico de las pretensiones, la parte actora expuso lo
siguiente:

Refiere que se desempend como docente en el Municipio de Caijibio, desde el
ano 1992 a 2002, su vinculacion durante ese periodo se realizd mediante
contratos de prestacion de servicios.

Aduce que prestd sus servicios de docencia a la entidad territorial de forma
personal, remunerada y subordinada, cumpliéndose asi los requisitos de una
verdadera relacion laboral.

Conforme al principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades vy el
arficulo 53 de la Constitucion Politica, el ente territorial debe pagar todas las
prestaciones laborales, indemnizaciones y demds emolumentos causados por
los servicios prestados como docente durante dicho periodo.

Manifiesta que la existencia de una relacion laboral con la entidad territorial
tiene también como consecuencia que el tiempo laborado en dicho periodo
sea Util para efectos de obtener la pensidon de jubilacion, motivo por el que la
parte actora solicitd el pago de las acreencias laborales y aportes a la
seguridad social de los tiempos laborados por prestacion de servicios. Pese a

Pagina 2|23



Expediente: 19001-33-33-006-2019-00238-00

Actor: ENIR CAJIAO MUELAS

Demandado: MUNICIPIO DE CAJIBIO CAUCA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ello, el Municipio de Cajibio guardd silencio frente a la solicitud remitida el dia
24 de octubre de 2018.

1.2  Normas violadas y concepto de violacion.

Senald como normas violadas:

- Constitucion Politica: Articulos 2, 13, 25y 53.

- Ley 91 de 1989

- Decreto Ley 2277 de 1979

- Ley 715 de 2001, articulo 6.

- Sentencia del 12 de mayo de 2015 proferida por el Consejo de Estado.
Radicado No. 050012331000200506806-01 (1785-2013).

Como concepto de violacion, en sintesis, expuso:

Refiere que el servicio docente se presta estrictamente de forma personal, con
sujecion absoluta de los reglamentos propios del servicio publico educativo y
bajo la orientacion, direccion y vigilancia de la autoridad educativa, sin
independencia ni autonomia en el desempeno del mismo, por ello, aun cuando
se apropien féormulas de indole contractual para vincular una especie de
servidores, las mismas deben desestimarse por el Juez en los casos concretos,
pues No puede haber convencioén, acuerdo y/o bilateralidad en una relacion a
la que su naturaleza le es inherente el elemento de subordinacion.

Indica que una vez acreditados los demds elementos de la relacidn laboral,
esto es, la prestacion personal del servicio y la remuneracion, se impone
declarar la existencia de la misma, con el consecuente reconocimiento
prestacional, a fitulo de restablecimiento del derecho, fomando en cuenta la
remuneracion de los empleados municipales que desempenen iguales
funciones y el valor de los contratos que hubiere pactado el docente
contratista.

2.- Contestacién del Municipio de Caijibio?.

La apoderada de la accionada, se opone a cada una de las declaraciones y
condenas confra el Municipio, pero sobre todo a la condena del pago a titulo
de indemnizacidn o a cualquier ftitulo, salarios y prestaciones sociales
reclamados. También a la nulidad del acto administrativo ficto, del supuesto
silencio administrativo negativo del Municipio de Cajibio debido a que no se
evidencia radicacién del derecho de peticion ante la entidad territorial.

Como excepciones, formula la siguiente.

- Prescripcion del derecho a reclamar la existencia de la relacién laboral y
de todos los derechos laborales y prestacionales que se derivan de la

2 Documento 16. Expediente electronico.
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misma, debido a que la parte actora debia reclamar la existencia del
contrato realidad dentro de los 5 anos siguientes a 2002, es decir que
tenia hasta el ano 2007, sin embargo, ante el frascurso del tiempo, los
derechos a que tuviere lugar se encuentran afectados del fendmeno
dela prescripcion

- 3. Relacién de etapas surtidas.

La demanda fue presentada el 9 de agosto de 20192 ante la oficina de reparto,
correspondid su conocimiento al Tribunal Administrativo, quien mediante
providencia de 16 de octubre de igual ano, declard la falta de competencia
para conocer del proceso y procedid a remitirlo a fravés de la oficina judicial,
correspondiéndole a esta judicatura, la demanda fue admitida por auto
interlocutorio No. 583 de 05 de agosto de 20204, la notificacion de la demanda
se surtid el 19 de agosto de 2020°.

Se cumplié con las ritualidades propias del proceso segun lo preceptuado por el
arficulo 179 del CPACA, asi: mediante auto interlocutorio No. 1173 del 10 de
noviembre de 2021%, en virtud de la Ley 2080 de 2021, se dispuso resolver en la
sentencia el medio exceptivo formulado, se observd que no habia pruebas por
decretar, ni practicar se procedid a correr fraslado a las partes, para que
presentaran sus alegatos de conclusion si asi lo consideraban, y a la agente del
Ministerio PUblico para que presentara concepto, a fin de dictar sentencia
anticipada.

4. Alegatos de conclusion.

Tanto la parte actora como la entidad demandada guardaron silencio en esta
etapa procesal.

5. Concepto del Ministerio Publico.

La Agente del Ministerio PUblico, en esta etapa del proceso, guardé silencio.

IIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Presupuestos procesales.

1.1. Caducidad, procedibilidad del medio de control y competencia.

Por la naturaleza del proceso y el Ultimo lugar de prestacion del servicio, este
despacho es competente para conocer del presente asunto, segin lo
establecido en los arficulos 138, 155 # 6y 156 # 2 de la Ley 1437 de 2011.

Respecto de la caducidad se tiene que en el presente asunto se demanda la

3 Documento 04. Expediente electrdnico.
4 Documento 12. Expediente electrdnico.
> Documento 14. Expediente electrdnico.
6 Documento 18. Expediente electrdnico.
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nulidad de un acto producto del silencio administrativo y en virtud de lo
dispuesto en el articulo 164 del CPACA literal d) se tiene que la demanda
puede presentarse en cualquier tiempo.

Adicionalmente debe precisarse que en el presente medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, es aplicable el literal d) del numeral 2°
del articulo 164 del CPACA, segun el cual, para solicitar la nulidad del acto que
niega el pago de prestaciones sociales por un contrato realidad, se cuenta
con un término de cuatro (4) meses siguientes a la notificacion del acto; no
obstante dicho término de caducidad no opera en cuanto al pronunciamiento
sobre los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad social
derivados del contrato realidad, puesto que por su cardcter de imprescriptibles
y por su relacion con el reconocimiento de prestaciones periddicas (pension),
estan exceptuados de la caducidad del medio de confrol en virtud del literal c)
del numeral 1° del art. 164 del CPACA”.

2. El problema juridico.

En el presente asunto, debe establecerse 3Si hay lugar a declarar la existencia
de una relacioén laboral entre el senor ENIR CAJIAO MUELAS y el Municipio de
Caijibio, Cauca en razdn de la suscripcion de confratos de prestacion de
servicios docentes desde el ano 1992 hasta el ano 2002, como consecuencia
habrd de determinarse si hay lugar al pago de indemnizacién de danos, al
pago de salarios, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social y
parafiscales percibidos por los docentes de planta del municipio
correspondientes a los periodos laborados mediante la modalidad de contrato
de prestacidon de servicios.

3. Cuestion previa agotamiento de la via administrativa.

Con la contestacion de la demanda la entidad accionada manifestd que no
recibié la comunicacion que el actor acompana con la demanda en la cual
requirid a la entidad municipal el reconocimiento de un contrato laboral

Al respecto el Juzgado observa que con la demanda se acompand una guia
de correo certificado en la cual se constata que el senor ENIR CAJIADO MUELAS
envidé al municipio de Cajibio una peticion con fecha de admision del 24 de
septiembre de 2018 y fecha probable de entrega de 1 de noviembre del mismo
ano, con numero de radicacion RA30294507CO,

Frente a las formas de canalizar las peticiones la Corte Constitucional en la
reciente Sentencia T-230 de 2020, senalo:

“El derecho de peticion se puede canalizar a fravés de medios fisicos o
electronicos de que disponga el sujeto publico obligado, por regla general, de
acuerdo con la preferencia del solicitante. Tales canales fisicos o electronicos

" Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de Unificacién CE-SUJ2-005-16. (25 de agosto de 2016; C.P. Carmelo Perdomo
Cuéter).
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pueden actuarse de forma verbal, escrita o por cualquier otra via idénea que
sirva para la comunicacion o transferencia de datosi?2 .

4.5.6.1.1. Ahora bien, los medios fisicos pueden definirse como aquellos soportes
tangibles a partir de los cuales es posible registrar la manifestacion de un hecho
o0 acto. Dentro de los mds comunes para la presentacion de solicitudes se
destacan la formulacion presencial —=ya sea verbal o por escrito— en los espacios
fisicos destinados por la autoridad, y el correo fisico o postal para remitir el
documento a la direccion destinada para tal efecto.

En cualquiera de los dos eventos, al peticionario debe asignarsele un radicado
O algun ftipo de constancia sobre la presentacion de la solicitud, de manera
que sea posible hacer su seguimiento™.

Por consiguiente, solo se requiere remitir la peticion por el medio escogido por el
solicitante, a la direccion destinada por la autoridad o por el particular para tal
fin, sin Nningun requisito adicional.

Asi las cosas, la parte actora cumplié6 con la carga de acreditar que
efectivamente elevd a la administracion una peticion previa y que fue remitida
por el correo postal.

Por tanto, era la parte accionada a quien le correspondia desacreditar la
prueba allegada por el extremo actor, sin embargo, su actividad probatoria fue
nula y por tanto el despacho considera que efectivamente se agotd la via
administrativa.

Marco normativo vy jurisprudencial aplicable

3.1 Elrégimen legal de un contrato de prestacidn de servicios.

El contrato de prestacion de servicios estd consagrado en la Ley 80 de 1993,
arficulo 32-3 asi:

"...30, Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdélo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable...”

De la lectura de la norma se puede concluir:

- Los contratos de prestacién de servicios, pueden celebrarse con personas naturales cuando la
actividad encomendada no pueda realizarse con personal de planta o se requiera conocimiento
especializado;

- Se justifican para el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad,

- Su duracién es limitada, esto es, deben celebrarse por el término estrictamente indispensable;

- No generan relacién laboral ni prestaciones sociales.
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Bajo este contexto, el confratista tiene completa autonomia en el desempeno
de la funcidn contratada, es decir, no se impone sobre él ninguna clase de
subordinacion administrativa con la autoridad contfratante y su pago se realiza
bajo la modalidad de honorarios, no de salario.

En relaciéon con el objeto, éste se limita a que las actividades estén relacionadas
con la administraciéon o funcionamiento de la entfidad.

Al respecto, el H. Consejo de Estado ha consideradoé:

“...existird una relacion contractual regida por la Ley 80 de 1993, cuando: a) se pacte la
prestacion de servicios relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad
publica, b) el contratista es auténomo en el cumplimiento de la labor contratada, c) se le
paguen honorarios por los servicios prestados y d) la labor contratada no pueda realizarse con
personal de planta o se requieran conocimientos especializados. Sobre esta ultima condicion
para suscribir contratos de prestacion de servicios, vale la pena sefialar que debe ser entendida
a aquellos casos en los que la entidad publica contratante requiere adelantar labores
ocasionales, extraordinarias, accidentales o que temporalmente exceden su capacidad
organizativa y funcional, pues se desdibujaria la relacion contractual cuando se contratan por
prestacion de servicios a personas que deben desempeflar exactamente las mismas funciones
que, de manera permanente, se asignan a los demas servidores publicos.”

3.2. Antecedentes Jurisprudenciales

SENTENCIA DE UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA CONFORME AL ARTICULO 271
DE LA LEY 1437 DE 2011 de fecha (?) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)
Asunto: Medio de conftrol: Nulidad y restablecimiento del derecho Radicado:
05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016) Demandante: Gloria Luz Manco
Quiroz Demandado: municipio de Medellin - Personeria de Medellin y otro
Temas: Contrato estatal de prestacion de servicios, relacion laboral encubierta
o subyacente, temporalidad, solucién de confinuidad, pago de prestaciones
sociales, aportes al sistema de Seguridad Social en salud.

2.3.2.2. Objeto del confrato estatal de prestacion de servicios

92. El objeto del contrato de prestacion de servicios es bastante amplio. Esto
es asi, toda vez que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 no solo contempla
varios tipos de contratos distintos, sino que, ademas, dispone que cualquier
contrato de prestacién de servicios tiene por objeto genérico «desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de Ia
entidad». No obstante, la celebracién del contrato de prestacién de servicios
debe formalizarse a través de las modalidades de la contratacidon directa,
pues asi
lo dispone el articulo 2, numeral 4, literal h), de la Ley 1150 de 2007, cuyo
tenor literal es el siguiente:

Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa,
solamente procedera en los siguientes casos:

[...]

h) Para la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
para la ejecucidn de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

8 C. Estado, Seccidon Segunda, Sub seccidn A, sentencia del 1 de marzo de 2012, rad. nimero: 25000-
23-25-000-2008-00344-01(0681-11), Actor: MARTHA YOLANDA CHICA AGUIRRE. Demandado: E.S.E.
LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO.
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93. Por lo tanto, la Administracién Publica puede celebrar contratos de
prestacién de servicios que comprendan, como objeto, atender funciones
ocasionales por el tiempo de ejecucién de un trabajo o una obra publica -
como peritos, técnicos y obreros—; y, también, de manera excepcional y
temporal, cumplir funciones pertenecientes al objeto misional de la respectiva
entidad, siempre que no haya suficiente personal de planta o se requieran
conocimientos especializados.

94. Hasta aqui las consideraciones centrales de esta providencia en torno a la
naturaleza juridica del contrato estatal de prestacion de servicios. Para
ahondar en las notas caracteristicas y diferenciadoras de las modalidades del
contrato de prestacion de servicios -inclusive, el contrato de consultoria-, esta
Sala se remite a la sentencia de unificacidon de la Secciéon Tercera de esta
corporacion, de 2 de diciembre de 2013.29

2.3.3. Criterios para identificar la existencia de una relacién laboral
encubierta subyacente por contratos de prestacién de servicios

95. Si bien el numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80 establece, de
manera expresa, que los contratos de prestacion de servicios no son fuente
de una relacién laboral ni generan la obligacién de reconocer y pagar
prestaciones sociales, la jurisprudencia de esta corporacion y de la Corte
Constitucional, ha admitido que tal disposicién no es aplicable cuando se
demuestran los elementos configurativos de una relacién laboral.

96. Esto es asi, en virtud del mandato superior (articulo 53) que consagra la
prevalencia de la realidad frente a las formas, caso en el cual debe concluirse,
gue si bajo el ropaje externo de un contrato de prestacion de servicios se
esconde una auténtica relacién de trabajo, esta da lugar al surgimiento del
deber de retribucién de las prestaciones sociales a cargo de la Administracion.
No obstante, aun cuando se acrediten los mencionados elementos del
contrato de trabajo, lo que emerge entre el contratista y la entidad es una
relacién laboral, gracias a la aplicacién del principio de la primacia de la
realidad sobre las formalidades, por lo que, en ningln caso, sera posible darle
la categoria de empleado 18 publico a quien prestd sus servicios sin que
concurran los elementos previstos en el articulo 122 de la Carta Politica.30

97. Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala relune las siguientes
manifestaciones, que
habran de servirle al juez contencioso-administrativo como parametros o
indicios de la auténtica naturaleza que subyace a cada vinculacién
contractual.

2.3.3.1. Los estudios previos

98. La Administracion Publica debe dar aplicacidon a un plan en cada uno de
sus procesos de seleccidn, en especial, en los que lleva a cabo de forma
directa. Asi lo considero el legislador al redactar el articulo 25 de la Ley 80 de
1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, donde, en este
ultimo, bajo la figura denominada «maduracion de proyectos»,31 dispuso la
exigencia de elaborar estudios, disefios y proyectos, y los pliegos de
condiciones, segun corresponda, con anterioridad a la apertura de un proceso
de seleccién o a la firma de un contrato si la modalidad de contratacion es la
directa. En la practica, al conjunto de estas exigencias se le ha designado
«estudios previos».

99. El mencionado articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 resume los estudios
previos como el anadlisis de conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar, la tramitacién de las autorizaciones y las aprobaciones necesarias
para la contratacion o el desarrollo de los estudios, disefios y proyectos
requeridos para tal fin.
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100. En el caso del contrato estatal de prestacidon de servicios profesionales,
gue es la modalidad que se examina en el marco de esta litis, el analisis del
sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y/o
experiencia que permiten contratar a la persona natural o juridica que esta en
condiciones de desarrollarlo. No obstante, al ser un contrato temporal, el
término por el cual se celebra debe estar consignado en los estudios previos
dentro del objeto contractual. Asi lo ha interpretado la Corte Constitucional, al
precisar que el objeto del contrato de prestacién de servicios esta conformado
por «la realizaciéon temporal de actividades inherentes al funcionamiento de la
entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual
fue creada y organizada».

101. En este sentido, para poder determinar si los contratos de prestacion de
servicios celebrados con un mismo contratista, de manera continuada o
sucesiva, guardan entre si rasgos inequivocos de identidad, similitud o
equivalencia, que permitan concluir que todos ellos forman parte de una
misma cadena o tracto negocial de caracter continuado y permanente, que
desborda el «término estrictamente indispensable» del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, los demandantes deberan demostrar, con fundamento en los
estudios previos y demas documentos precontractuales y contractuales, que
el objeto de dichos contratos, las necesidades que se querian satisfacer, las
condiciones pactadas al momento de su celebracién y las circunstancias que
rodearon su ejecucion, develan la subyacencia de una verdadera relacién
laboral encubierta y el consiguiente desconocimiento de sus derechos
laborales y prestacionales, por haber fungido, en la practica, no como simples
contratistas, auténomos e independientes, sino como verdaderos servidores
en el contexto de una relacidn laboral de raigambre funcionarial. Lo anterior,
sin perjuicio de otras pruebas que contribuyan a dar certeza sobre la
auténtica naturaleza del vinculo laboral subyacente.

2.3.3.2. Subordinacién continuada

102. De acuerdo con el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, la
subordinacion o dependencia del trabajador constituye el elemento
determinante que distingue la relacion laboral de las demas prestaciones de
servicios, pues encierra la facultad del empleador para exigirle al empleado el
cumplimiento de 6rdenes, imponerle jornada y horario, modo o cantidad de
trabajo, obedecer protocolos de organizacion y someterlo a su poder
disciplinario. No obstante, la subordinaciéon es un concepto abstracto que se
manifiesta de forma distinta segun cual sea la actividad y el modo de
prestacion del servicio.

103. La reiterada jurisprudencia de esta corporacién -que aqui se consolida-
ha

considerado, como indicios de la subordinacion, ciertas circunstancias que
permiten

determinar su existencia; entre estas, se destacan las siguientes:

104. i) El lugar de trabajo. Considerado como el sitio o espacio fisico facilitado
por la entidad para que el contratista lleve a cabo sus actividades. Sin
embargo, ante el surgimiento de una nueva realidad laboral, fruto de las
innovaciones tecnoldgicas, esta Sala Plena estima necesario matizar esta
circunstancia, por lo que el juzgador habra de valorarla, en cada caso
concreto, atendiendo a las modalidades permitidas para los empleados de
planta.

105. ii) El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposicion
de una jornada de trabajo al contratista no implica, necesariamente, que
exista subordinaciéon laboral y, por consiguiente, que la relacién contractual
sea simulada. Asi, ciertas actividades de la Administracion (servicios de
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urgencia en el sector salud o vigilancia, etc.) necesariamente requieren la
incorporacion de jornadas laborales y de turnos para atenderlas. Por ello, si
bien la exigencia del cumplimiento estricto de un horario de trabajo puede ser
indicio de la existencia de una subordinaciéon subyacente, tal circunstancia
debera ser valorada en funcién del objeto contractual convenido.

106. iii) La direccién y control efectivo de las actividades a ejecutar. Bien sea
a través de la exigencia del cumplimiento de érdenes en cualguier momento,
en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, o la imposicién de
reglamentos internos, o el ejercicio del poder de disciplina o del ius variandi,
la direccidon y control efectivo de las actividades del contratista constituye uno
de los aspectos mas relevantes para identificar la existencia o no del
elemento de la subordinacién. En ese sentido, lo que debe probar el
demandante es su insercién en el circulo rector, organizativo y disciplinario de
la entidad, de manera gue demuestre gue esta ejercié una influencia decisiva
sobre las condiciones en que llevdé a cabo el cumplimiento de su objeto
contractual. Asi, cualguier medio probatorio gue exponga una actividad de
control, vigilancia, imposicion o seguimiento por parte de la entidad, gue
en_sana critica se aleje de un ejercicio normal de coordinacion con el
contratista, habra de ser valorado como un indicio claro de subordinacidn.
(subrayado fuera de texto)

107. iv) Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que
tienen asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se reunan los
elementos configurativos de la relacién laboral. El hecho de que el servicio
personal contratad consista en el cumplimiento de funciones o en Ia
realizacién de tareas idénticas, semejantes o equivalentes a las asignadas en
forma permanente a los funcionarios o empleados de planta de la entidad,
puede ser indicativo de la existencia de una relaciéon laboral encubierta o
subyacente, siempre y cuando en la ejecucién de esas labores confluyan
todos los elementos esenciales de la relacion laboral a los que se refiere el
articulo 23 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo. En ese orden de ideas, incumbe
al actor demostrar, ademas de la prestacion personal de sus servicios a
cambio de una remuneracion, la existencia de unas condiciones de
subordinacion o dependencia, en las que el representante de la entidad
contratante o la persona que él designe, ostentd la facultad de exigirle el
cumplimiento de oOrdenes perentorias y de obligatoria observancia. Por
consiguiente, el interesado debera acreditar, ademas de la permanencia de
sus servicios, que la labor desarrollada se enmarca en el objeto misional de la
entidad.

108. A este respecto, resulta preciso aclarar que el desempeno de actividades
o funciones propias de una carrera profesional liberal (como en este caso la
de abogado) no descarta, per se, la existencia de una relacién laboral, pues,
en la practica, tales actividades son requeridas frecuentemente para
satisfacer el objeto misional de la entidad. En cambio, la existencia del
contrato de prestacion de servicios si exige que las funciones del contratista
sean desarrolladas con un alto grado de autonomia, sin perjuicio de la
necesidad de coordinacidon con la entidad contratante que, en ningun caso,
puede servir de justificacidn para ejercer comportamientos propios de la
subordinacion laboral.

2.3.3.3. Prestacién personal del servicio

109. Como personal natural, la labor encomendada al presunto contratista
debe ser
prestada de forma personal y directamente por este;36 pues, gracias a sus
capacidades o cualificaciones profesionales, fue a él a quien se eligid y no a
otro; por lo que, dadas las condiciones para su ejecucion, el contratista no
pudo delegar el ejercicio de sus actividades en terceras personas.

2.3.3.4. Remuneracion
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110. Por los servicios prestados, el presunto contratista ha debido recibir una
contraprestacién econdmica, con independencia de si la entidad contratante
fue la que directamente la realizd. Lo importante aqui es el caracter fijo o
periédico de la remuneracion del trabajo. En la practica, esta retribucién
recibe el nombre de honorarios, los cuales pueden acreditarse a través de los
recibos que, por dicho concepto, ensefien los montos que correspondan a la
prestacion del servicio contratado.

2.3.4. Limite a la indebida celebracidon de contratos de prestacion de servicios

111. La preocupacién del legislador por prevenir el empleo del contrato de
prestacion de servicios, para disimular relaciones laborales, no es nueva. Asi
lo demuestra el contenido del articulo 2.2 del Decreto 2400 de 1968 «Por el
cual se modifican las normas que regulan la administracion del personal civil
(...)», el cual, respecto de la contratacién por servicios, dispuso lo siguiente:

[...]

Para el ejercicio de funciones de caracter permanentes se crearan los empleos
correspondientes, y en ningun caso, podran celebrarse contratos de
prestacion de servicios para el desempefio de tales funciones.38 [Negrillas
fuera del texto]

112. En similares términos, el Decreto 1950 de 1973,39 en su articulo 7.9,
incluyd la misma prohibicién: «Salvo lo que dispone la ley para los
trabajadores oficiales, en ningin caso podran celebrarse contratos de
prestacion de servicios para el desempefio de funciones publicas de caracter
permanente, en cuyo caso se crearan los empleos correspondientes mediante
el procedimiento que se sefala en el presente Decreto Nacional».

Posteriormente, al igual que en los citados articulos 2.9 del Decreto 2400 de
1968 y 7.0 del Decreto 1950 de 1973, ademas del 137 del Decreto 150 de
1976,40 el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 vino a limitar el uso del contrato
de prestacidn de servicios para casos y circunstancias especificas.

113. Por su parte, la normativa disciplinaria establece como falta disciplinaria
(gravisima) la celebracion de contratos de prestacidon de servicios «cuando el
objeto sea el cumplimiento de funciones publicas o administrativas que
requieran dedicacion de tiempo completo e impliquen subordinaciéon vy
ausencia de autonomia del contratista». Un supuesto que recoge el numeral
29 del articulo 48 del Cdodigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002), cuya
finalidad es persuadir a la Administracion de abstenerse del abuso del
contrato de prestacidn de servicios y/o de exigir el cumplimiento de su objeto
bajo condiciones que configuren un contrato de trabajo. La misma previsién
aparece en la Ley 1150 de 2007,41 en su articulo 2.9, numeral 4.°, literal h).

114. Adicionalmente, el articulo 82 del Decreto 2474 de 2008,42 modificado a
su vez por el Decreto 4266 de 2010, exige que en los contratos de prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, celebrados mediante la
contratacion directa, la persona natural o juridica esté en «capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad vy
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate».

115. En esa misma linea, el articulo 3.4.2.5.1 del Decreto 734 del 2012,43
reiterando el contenido del articulo 82 del Decreto 2474 de 2008, permite
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la misma limitacion de emplearlos para ejercer actividades
permanentes. De igual modo, el articulo 81 del Decreto 1510 de 201344 (con
idéntico contenido que el articulo 82 del Decreto 2474 de 2008) sefiala que
los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
o para la ejecucion de trabajos artisticos, solo pueden encomendarse a
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determinadas personas naturales. No obstante, el articulo 73 ejusdem precisa
gue en la modalidad de contratacion directa no es necesario el acto
administrativo de justificacion (de la modalidad) cuando el contrato a celebrar
es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon. Por
ultimo, cabe mencionar que el contenido resaltado de los articulos 81 y 73 del
Decreto 1510 de 2013 se reproduce en los articulos 2.2.1.2.1.4.9. y
2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015.4

(..)

118. Por todo lo anterior, siendo consciente de la complejidad de la
Administracidon Publica y de sus necesidades, pero con el animo de reducir las
posibilidades de emplear el contrato de prestacidon de servicios para ocultar el
desarrollo de actividades misionales asignadas a cada ente, y la consecuente
declaracién judicial de una relacién laboral encubierta o subyacente, esta Sala
aprovecha la oportunidad para invitar a la Administracion a que acuda, de
manera preferente, a la figura de los empleos temporales (articulo 21 de la
Ley 909 de 2004) y, de forma subsidiaria a la de los supernumerarios
(articulo 83 del Decreto 1042 de 1978), comoquiera que se consideran los
instrumentos juridicos que mejor articulan el desarrollo de las funciones
propias de las entidades y garantizan los derechos prestacionales para cada
sujeto vinculado.

3. Andlisis de los temas objeto de unificacion jurisprudencial

119. Como se anticipd en el apartado correspondiente al problema juridico,
dada la necesidad de unificar y sentar jurisprudencia sobre la temporalidad, el
término de solucién de continuidad entre contratos y la posibilidad de
devolucidon de los aportes a la Seguridad Social en salud en las relaciones
laborales encubiertas o subyacentes, la Sala procedera a resolver el presente
recurso de apelacién abordando el estudio de los referidos puntos tematicos.

3.1. Primera cuestion: Sentido y alcance de la expresién «término
estrictamente indispensable» del numeral 3.0 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993

(..)

3.1.4. Unificacién del sentido y alcance de Ila expresion «término
estrictamente indispensable» del numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de
1993.

131. La autorizacién prevista en el numeral 3.9 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, para celebrar contratos de prestacion de servicios cuando las
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados, es esencialmente temporal; por lo tanto, este tipo de
contratos, cuando se suscriben con personas naturales, no pueden
concatenarse indefinidamente en el tiempo.

132. Siguiendo esa ldgica, el «término estrictamente indispensable», al que
alude la referida norma, tiene lugar en la fase precontractual, pues es en esta
donde la entidad contratante aproxima, en funcion del objeto a contratar y de
los recursos disponibles, el tiempo maximo que estima «imprescindible» para
su ejecucion. En otras palabras, la vigencia del contrato debe ser por el
tiempo necesario para ejecutar el objeto contractual convenido, y este debe
estar sujeto al principio de planeacion, que encuentra su manifestacion
practica «en la elaboracién de los estudios previos a la celebracion del
negocio juridico, pues es alli donde deberdn quedar motivadas con suficiencia
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las razones que justifiquen que la Administracion recurra a un contrato de
prestacion de servicios».

133. No obstante lo anterior, en la practica, durante el término de ejecucion
de los contratos, suele ocurrir que se presentan ciertas situaciones
imprevistas que exijan su proérroga; por lo cual, en algunos casos, el tiempo
estimado, ab initio, como «el ajustado enteramente a la necesidad», puede
resultar insuficiente. En cualquier caso, las mismas razones que en su
momento justificaron la planeacion del contrato inicial y la suscripcién de los
contratos modificatorios del plazo de ejecucidn, deben encontrar soporte en
los mencionados estudios previos.

134. En ese orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del «término
estrictamente indispensable» como aquel que aparece expresamente
estipulado en la minuta del contrato de prestacion de servicios, que de
acuerdo con los razonamientos contenidos en los estudios previos, representa
el lapso durante el cual se espera que el contratista cumpla a cabalidad el
objeto del contrato y las obligaciones que de él se derivan, sin perjuicio de las
prorrogas excepcionales que puedan acordarse para garantizar su
cumplimiento.

135. Para la Sala, la anterior interpretacién unifica el significado y alcance del
«término estrictamente indispensable» del numeral 3.9 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, el cual se acompasa plenamente con la interdicciéon de
prolongar indefinidamente la ejecucion de los contratos estatales de
prestacion de servicios.

3.2. El término de interrupcién de los contratos estatales de prestacion de
servicios: la solucién de continuidad

(..)

139. Sobre el particular, desde ahora se anticipa que la Sala acogera un
término de treinta (30) dias habiles como limite temporal para que opere la
solucién de continuidad entre los contratos de prestacién de servicios. Un
término que no debe entenderse como «una camisa de fuerza» que impida
tener en cuenta un mayor periodo de interrupciéon, sino como un marco de
referencia para la Administracion, el contratista y el juez de la controversia,
de cara a determinar la no solucidon de continuidad; en especial para este
ultimo, que en cada caso concreto habra de sopesar los elementos de juicio
gue obren dentro del plenario, cuando el tiempo entre cada contrato sea mas
extenso del aqui indicado.

(..)

144. Como se observa, en la jurisdiccion laboral ordinaria se consideran las
interrupciones de menos de «un mes», entre contratos sucesivos, como no
significativas a efectos de romper la continuidad o unidad del vinculo laboral,
por lo que este término resulta cuando menos orientador a efectos de
determinar la solucion de continuidad en los procesos contencioso-
administrativos donde se demanda, precisamente, la declaracién de una
relacion laboral encubierta o subyacente.

3.2.1. Término de prescripcion y momento a partir del cual se inicia
(...)

149. En suma, la tesis que actualmente impera en la Seccién Segunda, en
materia de prescripcion de derechos derivados del contrato realidad (o

relacién laboral encubierta o subyacente), es que esta tiene ocurrencia,
exclusivamente, cuando no se presenta la reclamacién del derecho, por parte
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del contratista, dentro de los 3 afios siguientes a la terminacién del vinculo
develado como laboral.

3.2.2. Unificacion del término de interrupcion o solucion de
continuidad

150. Como se indic6 en el apartado anterior, aunque en la actualidad la
Seccion Segunda aplica el criterio pacifico sobre el término y el momento a
partir del cual debe computarse la prescripcidon extintiva, la existencia de
vinculaciones contractuales consecutivas hace necesario el examen de sus
interrupciones, con el fin de establecer si se presentd o no la solucién de
continuidad en la relacién laboral declarada. En ese sentido, la Sala considera
adecuado establecer un periodo de treinta (30) dias habiles como
indicador temporal de la no soluciéon de continuidad entre contratos
sucesivos de prestacion de servicios, sin que este, se itera, constituya
una «camisa de fuerza» para el juez contencioso que, en cada caso y de
acuerdo con los elementos de juicio que obren dentro del plenario, habra de
determinar si se presentd o no la rotura del vinculo que se reputa laboral.

151. Adicionalmente, como complemento de la anterior regla, deberan
atenderse las siguientes recomendaciones:

152. Primera: cuando las entidades estatales a las que se refiere el articulo 2
de la Ley 80 de 1993 celebren contratos de prestacién de servicios en forma
sucesiva con una misma persona natural, en los que concurran todos los
elementos constitutivos de una auténtica relacién laboral, se entendera que
no hay solucion de continuidad entre el contrato anterior y el sucedaneo, si
entre la terminacién de aquél y la fecha en que inicie la ejecucién del otro, no
han transcurrido mas de treinta (30) dias habiles, siempre y cuando se
constate que los objetos contractuales y las obligaciones emanadas de ellos
son iguales o similares y apuntan a la satisfaccion de las mismas necesidades.

153. Segunda: en cualquier caso, de establecerse la no solucién de
continuidad, los efectos juridicos de dicha declaracion seran solamente los de
concluir que, a pesar de haberse presentado interrupciones entre uno y otro
contrato, no se configura la prescripcidn de los derechos que pudiesen
derivarse de cada vinculo contractual. En el evento contrario, el juez deberd
definir si ha operado o no tal fendmeno extintivo respecto de algunos de los
contratos sucesivos celebrados, situacién en la cual no procedera el
reconocimiento de los derechos salariales o prestacionales que de aquellos
hubiesen podido generarse.

3.3. Tercera cuestion: devolucion de mayores aportes a la Seguridad
Social en salud efectuados por el contratista, que demostréo la
existencia de la relacion laboral estatal

(...)

3.3.3. Improcedencia de la devolucion de los aportes efectuados en
exceso por el contratista al sistema de Seguridad Social en salud

163. En atencion a la naturaleza parafiscal de los recursos de la Seguridad
Social, el paragrafo del articulo 182 de la Ley 100 de 1993 ordena a las
empresas promotoras de salud (EPS) manejar los recursos provenientes de
las cotizaciones de los afiliados «en cuentas independientes del resto de
rentas y bienes de la entidad». Esto, porque tales dineros Unicamente pueden
ser previstos y empleados para garantizar la prestacion de los servicios
sanitarios en los dos regimenes (subsidiado y contributivo), sin que quepa
destinarlos para otros presupuestos. Asimismo, estos recursos ostentan la
condicién de ingresos no gravados fiscalmente, pues su naturaleza parafiscal
(establecida en la Ley 100 de 1993, en desarrollo del articulo 48
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constitucional) prohibe su destinacién y utilizaciéon para fines distintos a los
consagrados en ella.

164. Las anteriores razones han conducido a esta Seccidn a considerar
improcedente la devolucién de los aportes a salud realizados por el
contratista, a pesar de que se haya declarado a su favor la existencia de una
relacién laboral encubierta o subyacente. Como se ha indicado, en funcién de
su naturaleza parafiscal, estos recursos son de obligatorio pago y recaudo
para un fin especifico y, por tanto, independientemente de que se haya
prestado o no el servicio de salud, no constituyen un crédito a favor del
interesado, pues su finalidad era garantizar la prestacion de los servicios
sanitarios para los dos regimenes que integran el sistema, «lo que excluye la
posibilidad de titularidad que sobre los mismos pretenda el actor ejercer».

4. Lo probado en el proceso

Del material probatorio arrimado al plenario, se tiene que obra en el
documento electrénico No. 03:

Folio 1-3 Recibo expedido por la empresa de tfransporte 472 mediante por el
cual el dia 24 de octubre de 2018, el demandante remite al municipio de
Caijibio, derecho de peticion tendiente a que se le reconozca y se paguen
indemnizaciones de los salarios, sobresueldos y prestaciones sociales teniendo
en cuenta los multiples contratos de prestacion de servicios con el municipio, los
aportes a seguridad social, pensiones y riesgos profesionales.

Folio 19 Constancia emitida por el Director de Nucleo Educativo del Municipio
de Caijibio, en el cual se relacionan 20 orden de prestacion de servicios a
nombre de ENIR CAJIAO MUELAS, documento que carece de firma, no
obstante se da valor probatorio como quiera que la entidad demandada en
ningun momento desconocid su contenido nilo tachd de falso.

Folio 20 Constancia suscrita por el Tesorero del Municipio de Cajibio y con visto
bueno por parte del Secretario de Educacion, segun la cual el docente ENIR
CAJIAO MUELAS, prestd sus servicios como docente por orden de prestacion de
servicios durante los meses de febrero a junio y septiembre a diciembre de 2002

Folios 22 a 47 Copia de los siguientes contratos de prestacién de servicios:

CONTRATO FECHA TIEMPO FECHA DE TERMINACION
DE DE LABORADO
PRESTACION | INICIO
DE
SERVICIOS
Constancia 1 DE 9 MESES 31 DICIEMBRE 1992
Director de ABRIL
NUcleo? 1992
Sin nUmero 1 6 MESES 30 JUNIO 1993
ENERO
1993
Sin nUmero 1 JULIO 6 MESES 31 DICIEMBRE 1993
1993
Sin nUmero 1 5 MESES 30 JUNIO 1994
FEBRER
O 1994
Sin nUmero 1 4 MESES 31 DICIEMBRE 1994

% Documento electrénico 03 pégina 19
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SEPTIE
MBRE
1994
Sin nUmero 1 6 MESES 30 JUNIO 1995
ENERO
1995
Sin nUmero 1 10 MESES 30 JUNIO 1996
SEPTIE
MBRE
1995
Sin nUmero 16 135 DIAS 31 DICIEMBRE 1996
AGOST
0 1996
Sin nUmero 2 6 MESES 30 JUNIO 1997
ENERO
1997
Sin nUmero 16 135 DIAS 30 DICIEMBRE 1997
AGOST
O 1997
Sin nUmero 2 4 MESES 30 ABRIL 1998
ENERO
1998
Sin nUmero 1 3 MESES 30 JULIO 1998
MAYO
1998
Sin nUmero 1 4 MESES 30 ABRIL 1999
ENERO
1999
Sin nUmero 1 3 MESES 30 JULIO 1999
MAYO
1999
Sin nUmero 1 6 MESES 30 JUNIO 2000
ENERO
2000
Constanci 1 DE 1 MES 30 JULIO 2000
a Director | JULIO
de 2000
NUcleo®
Sin nUmero 1 1 MES 30 AGOSTO 2000
AGOST
O 2000
Sn nUmero 15 6 MESES 15 JULIO 2001
ENERO
2001
389 16 105 DIAS 31 OCTUBRE 2001
JULIO
2001
044 ] 5 MESES 30 JUNIO 2002
FEBRER
O 2002
Constanci 1 1 MES 30 SEPTIEMBRE 2002
a Tesorero | SEPTIE
Municipal MBRE
y 2002
Secretario
de
Educaciéon
11

10 Documento electrdénico 03 pagina 19
1 Documento electrénico 03 pagina 20
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471 1 2 MESES 30 NOVIEMBRE 2002
OCTUB
RE
2002
Constanci 1 1 MES 30 DICIEMBRE 2002

a Tesorero | DICIEM
Municipal BRE
y 2002
Secretario
de

Educacioén
12

Resalta el despacho que los contratos de prestacidon de servicios sin nUmero
suscritos el 2 de enero de 1998 duracion 4 meses, 1 de enero de 1999 duracion 4
meses, 1 de enero de 2000 duracion 6 meses y el 1 de agosto de 2000 duracién
1 mes, carecen de firma, sin embargo, se da el valor probatorio, toda vez que la
entidad demandada no desconocid el contenido de dichos documentos ni los
tacho de falsos.

En virtud de lo expuesto, se tiene que el senor ENIR CAJIAO, celebré con el
Municipio de Cajibio Cauca, contratos de prestacion de servicios con el objeto
de laborar como docente en diferentes escuelas del Municipio,
adicionalmente, de las pruebas relacionadas se tiene que la accionada
dispuso la ejecucion de la labor docente bajo autorizaciones que dieron lugar
al reconocimiento de la remuneracidon por los servicios prestados con los
confratos aportados.

Con fundamento en las pruebas relacionadas, la parte actora pretende que se
declare que entre la entidad territorial del orden municipal y la misma, existid
una relacion de cardcter laboral que fratd de ser desconocida bajo la figura de
un contrato de prestacion de servicios.

Para resolver el asunto, se recuerda que en sentencia C - 555 del 6 de
diciembre de 1994, se establecid que las funciones docentes no se pueden
adelantar mediante contfratos de prestaciéon de servicios, en cuanto dichas
actividades presuponen la subordinacion o dependencia propias de la relacion
laboral. Lo anterior, lo corrobora, el hecho de que la labor docente consagrada

en el arficulo 104 de la Ley General de Educacion (115 de 1994) prevé que: gl
educador es el orientador en los establecimientos educativos, de un proceso de formacién, ensefianza

y aprendizaje de los educandos .. ”; de tal suerte que la labor docente no es
independiente, sin0 que corresponde a un servicio que se presta en forma
personal y de manera subordinada, que no es posible disfrazar mediante
contratos de prestacion de servicios.

De ahi que deba arribarse a la conclusidon, que la existencia de la relacion
laboral con los docentes contratistas se presume, no obstante, el principio de la
primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales, no tiene el alcance de excusar con la mera prestacion
efectiva del trabagjo, la omisibn del cumplimiento de los requisitos

12 Documento electrénico 03 pagina 20
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constitucionales y legales previstos para acceder a la funcién publica que, en la
modalidad estatutaria, son el nombramiento y la posesion, los que a su vez
presuponen la existencia de un determinado régimen legal y reglamentario,
una planta de personal y de la correspondiente disponibilidad presupuestal, por
tal motivo quien ha prestado sus servicios encubierto bajo la figura del contrato
realidad, no consigue por este motivo el status de empleado publico.

Bajo estas consideraciones, el Despacho encuentra que en el presente caso
opera la presuncion de subordinacion pues el objeto de todos los contratos y la
prestacion del servicio docente que per se, implica la sujecion del docente a los
pardmetros, horarios, contenidos y demds lineamientos propios de la labor la
cual solo puede ser desarrollada de manera personal, igualmente se ha
determinado que por los servicios docentes, se le reconocia al actor, una suma
determinada, asi las cosas, se concluye de esta manera, que se dan los
supuestos para reconocer la existencia de una relacion de cardcter laboral
entre el senor ENIR CAJIAO MUELAS y el Municipio de Caijibio Cauca.

Se fiene que de la declaracion de una relacion laboral, la parte actora
reclama el pago de indemnizaciéon del dano, a los salarios, prestaciones
sociales, aportes a la seguridad social y parafiscales percibidos por los docentes
de planta del Municipio correspondientes a los periodos laborados bajo la
modalidad de contrato de prestacion de servicios.

Es menester senalar que, de los contratos de prestacion de servicios que obran
en el plenario suscritos con el Municipio de Caijibio, se denotan ciertas
inferrupciones, frente al tema, el Consejo de Estado en sentencia de unificacion
de 9 de septiembre de 2021, antes mencionada, dijo:

3.2. El término de interrupcion de los contratos estatales de prestacidon de
servicios: la solucion de continuidad

(..)

139. Sobre el particular, desde ahora se anticipa que la Sala acogera un
término de treinta (30) dias habiles como limite temporal para que opere la
solucién de continuidad entre los contratos de prestacién de servicios. Un
término que no debe entenderse como «una camisa de fuerza» que impida
tener en cuenta un mayor periodo de interrupciéon, sino como un marco de
referencia para la Administracion, el contratista y el juez de la controversia,
de cara a determinar la no solucidon de continuidad; en especial para este
ultimo, que en cada caso concreto habra de sopesar los elementos de juicio
gue obren dentro del plenario, cuando el tiempo entre cada contrato sea mas
extenso del aqui indicado.

144. Como se observa, en la jurisdiccién laboral ordinaria se consideran las
interrupciones de menos de «un mes», entre contratos sucesivos, como no
significativas a efectos de romper la continuidad o unidad del vinculo laboral,
por lo que este término resulta cuando menos orientador a efectos de
determinar la solucion de continuidad en los procesos contencioso-
administrativos donde se demanda, precisamente, la declaracidn de una
relacidon laboral encubierta o subyacente.
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3.2.1. Término de prescripcion y momento a partir del cual se inicia

(...)

149. En suma, la tesis que actualmente impera en la Secciéon Segunda, en
materia de prescripcion de derechos derivados del contrato realidad (o
relacién laboral encubierta o subyacente), es que esta tiene ocurrencia,
exclusivamente, cuando no se presenta la reclamacién del derecho, por parte
del contratista, dentro de los 3 afios siguientes a la terminacion del vinculo
develado como laboral.

3.2.2. Unificacion del término de interrupcion o solucion de
continuidad

150. Como se indico en el apartado anterior, aunque en la actualidad la
Seccion Segunda aplica el criterio pacifico sobre el término y el momento a
partir del cual debe computarse la prescripcidon extintiva, la existencia de
vinculaciones contractuales consecutivas hace necesario el examen de sus
interrupciones, con el fin de establecer si se presentd o no la solucién de
continuidad en la relacion laboral declarada. En ese sentido, la Sala considera
adecuado establecer un periodo de treinta (30) dias habiles como
indicador temporal de la no solucion de continuidad entre contratos
sucesivos de prestacion de servicios, sin que este, se itera, constituya
una «camisa de fuerza» para el juez contencioso que, en cada caso y de
acuerdo con los elementos de juicio que obren dentro del plenario, habra de
determinar si se presentd o no la rotura del vinculo que se reputa laboral.

151. Adicionalmente, como complemento de la anterior regla, deberdn
atenderse las siguientes recomendaciones:

152. Primera: cuando las entidades estatales a las que se refiere el articulo 2
de la Ley 80 de 1993 celebren contratos de prestacién de servicios en forma
sucesiva con una misma persona natural, en los que concurran todos los
elementos constitutivos de una auténtica relacién laboral, se entendera que
no hay solucion de continuidad entre el contrato anterior y el sucedaneo, si
entre la terminacion de aquél y la fecha en que inicie la ejecucion del otro, no
han transcurrido mas de treinta (30) dias habiles, siempre y cuando se
constate que los objetos contractuales y las obligaciones emanadas de ellos
son iguales o similares y apuntan a la satisfaccion de las mismas necesidades.

153. Segunda: en cualquier caso, de establecerse la no solucion de
continuidad, los efectos juridicos de dicha declaracion seran solamente los de
concluir que, a pesar de haberse presentado interrupciones entre uno y otro
contrato, no se configura la prescripcion de los derechos que pudiesen
derivarse de cada vinculo contractual. En el evento contrario, el juez deberd
definir si ha operado o no tal fendmeno extintivo respecto de algunos de los
contratos sucesivos celebrados, situacion en la cual no procedera el
reconocimiento de los derechos salariales o prestacionales que de aquellos
hubiesen podido generarse.

En el caso que nos ocupa, se evidencia que el Ultimo contrato de prestacion de
servicios celebrado entre las partes culmind el 30 de noviembre de 2002 y la
peticion de pago de haberes laborales fue remitida a fravés de la empresa 472
a la accionada el 24 de octubre de 2018%, asi, frente a los contfratos cuya
finalizacion ocurrid antes del 30 de noviembre de 2002 ha ocurrido el fendmeno

13 Documento 03 Pagina 1. Expediente electrénico
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prescriptivo, pues a la fecha de formulacion de la reclamacion han trascurrido
mas de 3 anos.

Si bien es cierto que ha ocurrido el fendmeno prescriptivo para el pago de
haberes laborales, la Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado, citada en
lo alto, senald que el Juez Administrativo debe aldn de oficio, estudiar en todos
los casos en los que proceda el reconocimiento de la relacion laboral o
contrato realidad, o concerniente a las cotizaciones adeudadas por la
administracion al Sistema de Seguridad Social en Pensiones y, precisa que la
administracion se encuentra en la obligacion de determinar mes a mes si existe
diferencia entre los aportes que se debieron efectuar y los realizados por el
confratista, asi como cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante
por concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia
al empleador.

Por lo expuesto, considera el Despacho que el derecho a reclamar los
emolumentos deprecados derivados del reconocimiento de la relacion laboral,
como son las cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones, primas, entre
otros, a que habria lugar a reconocer y pagar al senor ENIR CAJIAO MUELAS, a
la fecha se encuentran prescritos.

Sin embargo, la accionada deberd a fitulo de restablecimiento de derecho
tomar el ingreso base de cofizacién o IBC pensional* del actor dentro de los
periodos laborados por prestacidon de servicios mes a mes vy, si existe diferencia
entre los aportes realizados por el senor ENIR CAJIAO MUELAS como conftratista y
los que se debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma
faltante por concepto de aportes a pension, solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador.

En ese sentido, el actor deberd acreditar las cotizaciones que realizé al Sistema
General de Seguridad Social en pensiones durante el tiempo que estuvieron
vigentes los referidos vinculos contractuales y, en la eventualidad de que no las
hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendrd la carga de cancelar
o complementar segun el caso, el porcentaje que le incumbia como
trabajador.

Reclama también el actor, el reintegro de las sumas pagadas correspondientes
a la seguridad social en salud y pension, al respecto en la mentada sentencia
de unificacién la alta corporacion considerd que resulta improcedente la
devolucion de dichos aportes efectuados por el contratfista al sistema de
seguridad social en salud, ello atendiendo la naturaleza fiscal de los aportes,
pues las EPS son las encargadas de manejar los recursos provenientes de las
cofizaciones de los afiliados en cuentas independientes del resto de rentas y
bienes de la entidad, dado que dichos dineros solo pueden ser empleados para
garantizar la prestaciéon de los servicios sanitarios en el régimen subsidiado vy

14 para el efecto y segun la sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ2-005 del 25 de agosto de
2016, el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir, correspondera a
los honorarios pactados en el contrato de prestacién de servicios.
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contributivo, esto a pesar de la declaracion de la existencia de la relacion
laboral, por tanto el despacho no accederd a la dicha peticion.

Finalimente se concluye, que en caso que nos ocupq, se acreditaron los
supuestos del contrato realidad, motivo por el cual habria lugar al
reconocimiento 'y pago de las prestaciones sociales devengadas
ordinariamente por los docentes en calidad de docentes publicos. No obstante,
por prescripcion extintica del derecho, el actor Unicamente tiene derecho a
que el Municipio de Caijibio realice las cofizaciones a pension por tratarse de
una cotizacion imprescriptible.

3. Costas.

Segun el articulo 188 del CPACA se condenard en costas a la parte vencida en
concordancia con los articulos 365 y 366 del CGP. Sin embargo, el Despacho no
condenard en costas en los términos del numeral 5 del art. 365 del C.G.P.,
debido a que la demanda prosperd parcialmente por haberse declarado la
prescripcion de parte de los valores adeudados.

Il. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Popaydn, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

FALLA:

PRIMERO. -Declarar la nulidad del acto ficto negativo derivado del silencio
administrativo en el que incurrid el Municipio de Cajibio- Cauca, al no dar
contestacion a la peticidon remitida por el senor ENIR CAJIAO MUELAS, por
cuanfo nego el reconocimiento de la existencia de una relacion laboral.

SEGUNDO. -En consecuencia, se declarard la existencia de un contrato realidad
entre el senor ENIR CAJIAO MUELAS identificado con cédula de ciudadania No.
76.110.093 y el Municipio de Cajibio Cauca, por los siguientes periodos:

CONTRATO DE FECHA DE INICIO TIEMPO FECHA DE

PRESTACION DE LABORADO TERMINACION
SERVICIOS

Constancia Director 1 DE ABRIL 1992 9 MESES 31 DICIEMBRE 1992

de NUcleo®
Sin nUmero 1 ENERO 1993 6 MESES 30 JUNIO 1993
Sin nUmero 1 JULIO 1993 6 MESES 31 DICIEMBRE 1993
Sin nUmero 1 FEBRERO 1994 5 MESES 30 JUNIO 1994
Sin nUmero 1 SEPTIEMBRE 1994 4 MESES 31 DICIEMBRE 1994
Sin nUmero 1 ENERO 1995 6 MESES 30 JUNIO 1995
Sin nUmero 1 SEPTIEMBRE 1995 10 MESES 30 JUNIO 1996
Sin nUmero 16 AGOSTO 1996 135 DIAS 31 DICIEMBRE 1996
Sin nUmero 2 ENERO 1997 6 MESES 30 JUNIO 1997
Sin nUmero 16 AGOSTO 1997 135 DIAS 30 DICIEMBRE 1997
Sin nUmero 2 ENERO 1998 4 MESES 30 ABRIL 1998

15 Documento electrénico 03 pagina 19
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Sin nUmero 1 MAYO 1998 3 MESES 30 JULIO 1998
Sin nUmero 1 ENERO 1999 4 MESES 30 ABRIL 1999
Sin nUmero 1 MAYO 1999 3 MESES 30 JULIO 1999
Sin nUmero 1 ENERO 2000 6 MESES 30 JUNIO 2000
Constancia Director 1 DE JULIO 2000 1 MES 30 JULIO 2000
de Nucleot®
Sin nUmero 1 AGOSTO 2000 1 MES 30 AGOSTO 2000
Sn niUmero 15 ENERO 2001 6 MESES 15 JULIO 2001
389 16 JULIO 2001 105 DIAS 31 OCTUBRE 2001
044 1 FEBRERO 2002 5 MESES 30 JUNIO 2002
Constancia Tesorero 1 SEPTIEMBRE 2002 1 MES 30 SEPTIEMBRE 2002
Municipal y Secretario
de Educacion Y
471 1 OCTUBRE 2002 2 MESES 30 NOVIEMBRE 2002
Constancia Tesorero 1 DICIEMBRE 2002 1 MES 30 DICIEMBRE 2002
Municipal y Secretario
de Educacion 8

TERCERO. -Declarar probada la excepcion de prescripcion extintiva del
derecho al pago de acreencias laborales, como son las cesantias, intereses a
las cesantias, vacaciones, primas, entre ofros, a que habria lugar a reconocer y
pagar formulada por el Municipio de Cajibio, EXCEPTO frente a las cotizaciones
a pension, por fratarse de una prestacion imprescriptible.

CUARTO. -Condenar al Municipio de Cajibio a fitulo de restablecimiento de
derecho, a tomar el ingreso base de cotizacion o IBC pensional del actor dentro
de los periodos laborados por prestacion de servicios mes a mes vy, si existe
diferencia entre los aportes realizados por el senor ENIR CAJIAO MUELAS como
confratista y los que se debieron efectuar, coftizar al respectivo fondo de
pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pensidon, solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador. En caso de que el IBC resulte
inferior al salario minimo legal mensual vigente para la fecha de los contratos,
deberd ser le minimo legal vigente para la época.

QUINTO. -El senor ENIR CAJIAO MUELAS, deberd acreditar las cotizaciones que
realizd al Sistema General de Seguridad Social en pensiones durante el tiempo
que estuvieron vigentes los referidos vinculos contractuales vy, en la
eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contrq,
tendrd la carga de cancelar o complementar segun el caso, el porcentaje que
le incumbia como frabajadora.

SEXTO. - Negar las demds pretensiones de la demanda.
SEPTIMO. -El Municipio de Caijibio Cauca dard cumplimiento a esta sentencia en

los términos previstos en el inciso final del articulo 187 y articulos 192 y 195 de la
Ley 1437 de 2011.

16 Documento electrénico 03 pagina 19
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OCTAVO. -No condenar en costas a la parte demandada, de conformidad con
lo dispuesto en la parte motiva de la providencia.

NOVENO. - Ligquidense y devuélvanse los gastos del proceso, si hubiere lugar a
ello, y archivese una vez ejecutoriada.

DECIMO. - Efectlese la nofificacién de esta providencia conforme lo dispone el
arficulo 201 del CPACA, y de la nofificacion efectuada por medio de anotacion
en estados electronicos enviese el mensaje de datos a las partes.

Parte actora: abogados@accionlegal.com.co

Municipio de Cajibio: despachoalcalde@caqjibio-cauca.gov.co

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE
La Juez,

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ

Firmado Por:

Maria Claudia VVarona Ortiz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Popayan - Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 28d1e5fe7cbe812cbb721313dal1f6f500b1293f3dec97436dc414fe540ef60d9
Documento generado en 14/12/2021 03:09:40 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 4° # 2-18. Tel: 8243113.
Email: [0éadmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, quince (15) de diciembre de 2021.

Sentencia No. 215

Expediente: 19001-33-33-006-2019-00247-00

Actor:

ELIZABETH COBO FORERO

Demandado: UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Medio de Control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

|. ANTECEDENTES.

1. La demanda?.

Procede el Despacho conforme a la Ley 2080 de 2021 a dictar sentencia
anficipada de primera instancia dentro del proceso de nulidad vy
restablecimiento del derecho, instaurado por la senora ELIZABETH COBO
FORERO, identificada con cédula de ciudadania No. 34.542.680 de Popaydn,
en contra de la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, elevando las siguientes pretensiones:

. Se declare la nulidad del oficio No. 5.1-52/424 del 21 de junio de 2019,

mediante el cual no se accede al reconocimiento del incentivo
econdmico como factor salarial.

A titulo de restablecimiento del derecho se condene a la UNIVERSIDAD DEL
CAUCA a reconocer que el incentivo econédmico que percibe la actora, es
constitutivo de factor salarial para liquidar todas las prestaciones sociales
devengadas y las que se causen a futuro.

En consecuencia, la Universidad del Cauca, debe reconocer, liquidar,
reqjustar y pagar a la actora, el producto de la reliquidacion de todas sus
prestaciones sociales debidamente indexadas a partir de febrero de 1996
hasta que se haga efectivo el reconocimiento y pago.

Se ordene dar aplicacion a los articulos 187, 192 y 195 de CPACA, para el
cumplimiento de la sentencia desde su fecha de ejecutoria.

Se condene en costas y agencias en derecho, de conformidad con el
articulo 188 del CPACA.

Se de cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo 189 vy
siguientes del CPACA.

! Folio 1-5 Expediente electrénico- Documento No. 05.
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1.1. Hechos que sirven de fundamento.

La parte actora expuso en sintesis 10s siguientes hechos:

La actora se encuentra vinculada a la Universidad del Cauca a través de
nombramiento provisional, desde el ano 2001 en el cargo de operario calificado
530013y 4169-18 en la Facultad de ciencias Naturales Exactas y de la Educacion.

Senala que el acuerdo 019 de 1998 en su articulo 2 autorizd el pago mensual con
cardcter refroactivo a 1 de enero de 1998 de un incenfivo econdmico,
equivalente al 2% del valor de la asignacion mensual vigente para los empleados
administrativos al servicio de la Universidad del Cauca.

Que, mediante acuerdo No. 086 del 27 de diciembre de 2002, se acordd que
dicho incentivo econdmico no se aplicaria en lo sucesivo a quienes se vincularan
a la Universidad por cualquier modalidad a partir del 1 de enero de 2003. Dado
que la actora se vinculd en el ano 2001, se le ha cancelado dicho incentivo
econdmico de manera habitual.

Refiere que, de conformidad con el trato normativo y jurisprudencial, constituyen
salario todas las sumas que percibe el frabajador de manera habitual o periddica,
independientemente de la denominacion que se les dé, por tanto, a su
consideracion se fiene que el incentivo econdmico de que trata el acuerdo 019
de 1998 es una prestacion periddica disimulada como nivel salarial, la cual debe
ser tomada como factor prestacional y por ende, se debe entrar a liquidar todas
las prestaciones devengadas por el frabajador y tenerlo en cuenta para efectos
pensionales.

Aduce que, mediante reclamacion administrativa, radicada el 17 de mayo de
2019, se solicitdé a la oficina de pensiones de la Universidad del Cauca, el
reconocimiento y pago del incentivo econdmico como factor salarial. Dicha
pefticion fue denegada, mediante oficio No. 5.1-52/424 de 21 de junio de 2019,
refiere que, en el mismo, no se indico si procedia recurso alguno.

1.2. Normas violadas y concepto de violacion.

Senald como normas violadas:

- Constitucion Politica articulos 1 al 15.

- Convencidén Americana de Derechos Humanos.

- Protocolo adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador”, aprobada mediante Ley 319 de1962.

- Convenios: 95, 100 y 11 del OIT, sobre la proteccion del salario 1949,
igualdad de remuneracion 1951 y discriminacion en materia de empleo
1958.

- Convenio 151 de la OIT.
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- Convencion Americana de Derechos Humanos Pacto de San José de
Costa Rica.
- Sentencia No. 190012333003201400043300 de fecha 15 de julio de 2016-
MP. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.
Como concepto de violacion, en sintesis, expuso:

Refiere que, en atencidn al marco normativo vy jurisprudencial, constituyen
salario, todas las sumas que percibe el trabajador, de manera habitual o

periddica, independientemente de la denominacion que se les dé.

2.- Contestacion de la demanda.

- Dela Universidad del Caucd?

El apoderado de la entidad accionada, se opone a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda en el sentido y alcance que se pretenda, toda vez
que, no le asiste al actor el derecho que reclama mediante la accidén judicial.

Como excepciones formulod las siguientes:

- Inexistencia de las obligaciones demandadas respecto de la
“inaplicacion de la frase del articulo 3 del acuerdo No. 019 de 1998 que
establece: (...) el incentivo econdmico a que se refieren los articulos
precedentes no tendrd efectos de cardcter salarial ni prestacional.”

- Cobro de lo no debido.

- Prescripcidn de los derechos salariales.

- Innominada o genérica.

Finalmente solicita se declaren probadas las excepciones propuestas.

3. Relacién de etapas surtidas.

La demanda fue presentada el 07 de noviembre de 20193, ante la oficina
judicial de reparto, correspondiéndole a esta judicatura, la cual admitida
mediante auto interlocutorio No. 2140 de 3 de noviembre de 20194 La
notificacion de la demanda a la entidad accionada, se surtid el 12 de
diciembre de 2019°.

Se cumplié con las ritualidades propias del proceso segun lo preceptuado por el
articulo 179 del CPACA, asi: mediante auto interlocutorio No.1132 de 23 de
noviembre de 20218, en virtud de la Ley 2080, dado que en el presente asunto
no habia pruebas por practicar se dispuso correr traslado a las partes, para que
presentaran sus alegatos de conclusion si asi lo consideraban, y a la agente del
Ministerio PUblico para que presentara concepto, a fin de dictar sentencia
anticipada.

2 Folio 1-3 Expediente electrénico- Documento No. 12.
3 Folio 1 Expediente electrénico- Documento No. 01.
4 Folio 1-4 Expediente electronico- Documento No. 08.
5> Folio 1 Expediente electrénico- Documento No. 11.
6 Folio 1-4 Expediente electronico- Documento No. 20.
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4. Alegatos de conclusion.

4.1. De la parte actora.

La parte actora, en esta instancia del proceso, decidié guardar silencio.

4.2. De la Universidad del Caucd’.

El apoderado de la entidad accionada, senala que la Universidad mediante
acuerdo superior 019 de 31 de marzo de 1998, autorizd el pago mensual con
cardcter retroactivo a 1 de enero de 1998, de un incenfivo econdmico
equivalente al 2% sobre el valor del punto vigente, para los profesionales de
planta, ocasionales y de catedra e igualmente un incentivo econdmico
equivalente al 2% del valor de la asignacion bdsica mensual vigente para los
empleados administrativos, todos al servicio de la universidad del Cauca.

Refiere que en articulo 3 del acuerdo de referencia, dispone que los incentivos
reconocidos en los arficulos 1 y 2, no tendrd efectos de cardcter salarial ni
prestacional y se ordenard con cargo al presupuesto de recursos propios de la
institucion.

El acuerdo superior No. 086 del 27 de diciembre de 2002, dispuso que el articulo
1 que, el incentivo econdmico a que hace referencia el acuerdo 019 de 1998,
no se aplicard a quienes se vinculen a la Universidad del cauca, por cualquier
modalidad, a partir del 1 de enero de 2003; y el arficulo 2, establecid que los
funcionarios que se encuentran vinculados a 31 de diciembre del ano 2002,
continuardn recibiendo el incentivo en los términos del acuerdo 019 de 1998.

Asi mismo, senala el acuerdo superior No. 007 de 24 de enero de 2006, en el que
se adopta el estatuto de personal administrativo de la Universidad del Cauca,
en su articulo 130, el cual establecid, como reconocimiento no constitutivo de
factor salarial los incentivos econdmicos.

Hace referencia a la Ley 30 de 1992, del régimen salarial y prestacional del
personal administrativo de las universidades estatales u oficiales, las cuales serdn
regidas por la Ley 4° de 1992, corresponde al Gobierno nacional fijar el régimen
salarial y prestacional de dichos empleados publicos. De igual forma, hace
referencia ala sentencia C053 de 1998.

De lo expuesto, la enfidad concluye que, estd permitido a las universidades
estatales fijar un régimen de incentivos y bonificaciones, los cuales no deberdn
afectar el régimen salarial ni prestacional y serdn financiados con recursos
propios del ente universitario autébnomo.

Asi mismo, senala que la norma universitaria expresamente senala que el
incentivo econdmico reconocido por medio del acuerdo superior 0198 de 1998,
no tendrd efectos de cardcter salarial ni prestacional. Toda vez que los factores
salariales 'y prestacionales del personal administrativo vinculado a las

7 Folio 1-5 Expediente electrénico- Documento No. 23.
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Universidades Estatales son aquellos que defina el Gobierno Nacional,
exclusivamente, en lo senalado por el ordenamiento juridico.

En sentido de lo expuesto, solicita se declare probada la excepcion del cobro
de lo no debido, toda vez que la actora, reclama un derecho que no le asiste.
Indica que, en el caso en el que prosperen las pretensiones del actor, deberd el
Despacho declarar la prescripcion extintiva de los derechos reclamados.

5. Concepto del Ministerio PUblico®.

La Procuradora 73 Judicial Administrativa | del Ministerio PUblico, refiere que:

La Carta Politica de 199 1permite regular elementos salariales y prestacionales al
Congreso de la Republica, arficulo 150 numeral 19, asi: “fijar el regimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza PuUblica” y al Presidente de la Republica “ejercer la
potestad reglamentaria, mediante la expedicion de decretos, resoluciones y
ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes” (articulo 189
numeral 11).

Que, en desarrollo del citado articulo150 numeral 19, literales e) y f), se expidid
la ley 4 de 1992 mediante la cual se establecieron las normas, objetivos y
criterios que debe observar el gobierno nacional para la fijaciéon del régimen,
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza PUblica. Por tanto, corresponde al Congreso dictar las
normas generales, senalando criterios y objetivos a los cuales debe sujetarse el
Gobierno Nacional en cabeza del presidente de la republica para fijar el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, atendiendo los
lineamientos establecidos en la ley de referencia.

De igual forma, hace referencia al concepto de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 69 constitucional, reiterado en la Ley 30 de 1992,
articulo 28, 57, 65y 79. Y que, en atencidn a las mismas, no se puede predicar
que sea el Consejo Superior Universitario quien tenga la facultad expresa para
fijar el régimen salarial y prestacional de los docentes y empleados
administrativos.

Senala que, al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-053 de 1998,
dejé establecido que los servidores puUblicos de las universidades estatales estan
regidos por la Ley 30 de 1992. De ahi, se coligue que el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos docentes o administrativos, vinculados
a las universidades publicas de cualquier nivel, deber ser fijado por el Gobierno
Nacional de conformidad con la Constitucién y la Ley.

Es permitido que las instituciones educativas superiores de orden estatal puedan
crear mediante reglamentaciéon interna, algunos incentivos o bonificaciones
siempre y cuando su pago sea sufragado con recursos propios de la entidad y

8 Folio 1-6 Expediente electronico- Documento No. 22.
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no afecte el régimen salarial y prestacional de los servidores publicos, puesto,
este solo puede ser creado o modificado por el legislador.

En el caso en concreto, senala que el concepto de violacidon y la pretension
principal se refieren al hecho de que el incentivo econdmico constituye salario,
sin embargo, el actor en el numeral primero del libelo de la demanda afirma
que “que previa la inaplicaciéon de la frase del articulo 3 del acuerdo 019 de
1998", tiene certeza de que el acto administrativo que sustenta el pago del
incentivo y el hecho de que no constituya salario, se haya vigente. Pese a ello,
la agente hecha de menos la no inclusion del acuerdo referido, como acto
administrativo con vicios de nulidad y su respectivo concepto de violacion.

Refiere que, en atencioén al soporte legal y reglamentario para la existencia del
incentivo econdmico y sobre todo para la naturaleza juridica del mismo, es
decir, de que no constituye factor salarial, se encuentra acorde con la

legislacion y las reglas jurisprudenciales.

Finalmente, solicita no acceder a las pretensiones de la demanda y declarar
que el acto administrativo se expidié con apego a la legalidad.

Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Presupuestos procesales.

1.1. Caducidad, procedibilidad del medio de control y competencia.

Frente a la caducidad se observa que, no ha operado, toda vez que, el acto
administrativo demandado, fue expedido el 21 de junio de 2019, y del mismo,
no se observa la existencia de la constancia de notificacion. Pese a ello, si se
toma como fecha la expedicidon del acta, los 4 meses de conformidad al
articulo 164 numeral 2, literal d del CPACA, para interponer el presente medio
de control, empieza a surtir a partir del 22 de octubre de 2019.

La solicitud de conciliacion extrajudicial data de fecha 10 de septiembre de
2019, interrumpiéndose el término de caducidad hasta el 17 de octubre de
2019, fecha en la que se declard fracasada la conciliacidon extrajudicial®.
Queddndole al actor, 37 dias para presentar la demanda, la cual fue radicada
el 07 de noviembre de 20191, es decir, dentro del término oportuno.

Ademdas, en atencion a la naturaleza del medio de confrol, la cuantia y el
Ultimo lugar en donde prestd sus servicios el demandante, este Despacho es
competente para conocer del presente asunto en primera instancia, conforme
lo prevé el numeral 2° del articulo 155 y numeral 3° del articulo 156 de la Ley
1437 de 2011.

2. El problema juridico.

9 Folio 6-8 Expediente electronico- Documento No. 03.
10 Folio 1-3 Expediente electrénico- Documento No. 04.
11 Folio 1 Expediente electrénico- Documento No. 01.
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En el presente asunto, debe determinarse 3Si se encuentra afectado de nulidad
el acto administrativo demandado, mediante el cual, se negd el
reconocimiento del incentivo econémico como factor salarial a la actora. En
consecuencia, deberd analizarse el consecuente restablecimiento del derecho,
estudiando si es procedente ordenar el reconocimiento del mismo y con ello las
liquidaciones prestacionales?

3.- Tesis del Despacho.

Conforme al material probatorio, se evidencia que, en tema que nos ocupda, No
es posible para esta judicatura acceder a las pretensiones de la demanda,
toda vez que, el incentivo que reclama la actora no constituye factor salariar,
por tanto, es competencia Unicamente del Congreso de la Republica vy el
Gobierno Nacional, fijar el régimen salarial y los emolumentos correspondientes
para los servidores publicos, en concordancia con la Constitucidon y la Ley.

4. Fundamentos hormativos v jurisprudenciales aplicables.

4.1 AUTONOMIA UNIVERSITARIA — Alcance / AUTONOMIA UNIVERSITARIA — Limites.

En el desarrollo de sus competencias como entidad de educacion superior, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 de la Constitucion Politica®?, la
Universidad del Cauca cuenta con una autonomia universitaria, que quiere
decir que ella misma crea su propio reglamento, estatutos y directivas, en los
siguientes términos:

"(...) Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley establecera un régimen especial
para las universidades del Estado. El Estado fortalecera la investigaciéon cientifica en las
universidades oficiales y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo. El
Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas
aptas a la educacion superior (...)".

La autonomia universitaria “debe entenderse como la capacidad de disponer
conforme a la misma Constitucion y a la Ley, de un margen de manejo y
organizacion que le permite al Ente Universitario dirigir sus destinos con arreglo a
sUS propios objetivos, pero siempre bajo la direcciéon del Estado”, tal y como lo
ha sefialado esta Corporacion®®,

El legislador para desarrollar el régimen especial de autonomia de las
universidades publicas, profirid la Ley 30 de 28 de diciembre de 1992 “Por la cual
se organiza el servicio publico de la educacion superior”, que establecid que el
grado de autonomia se veria reflejado en aspectos tales como:

12 Articulo 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas
y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley establecera un régimen especial para
las universidades del Estado. El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades
oficiales y privadas y ofrecerd las condiciones especiales para su desarrollo. El Estado facilitara
mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la educacién
superior.

13 Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccién ‘B’
Consejera Ponente: Dra. Bertha Lucia Ramirez De Paez, Bogota D.C., Tres (3) De Mayo De Dos Mil
Doce (2012), Radicacion No. 54001-23-31-000-2006-00767-01, Expediente No. 0556-2011, Actor:
Guillermo Ledn Diaz Carvajal
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Expediente: 19001-33-33-006-2019-00247-00

Actor: ELIZABETH COBO FORERO

Demandado: UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

“(i) darse y modificar sus estatutos; (ii) designar sus autoridades académicas y
administrativas; (iii) crear, organizar y desarrollar programas académicos; (iv) definir y
organizar labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales; (v) conferir los
titulos a sus egresados; (vi) seleccionar los profesores; (vii) admitir a los alumnos y adoptar
sus regimenes; y, (viii) establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su
mision social y la funcidn institucional (Articulos 28 y 29) (...)

Este régimen de autonomia de las universidades oficiales se desarrolla dentro
de los limites generales que ha dispuesto el ordenamiento juridico, pues ello no
representa  que la autorregulacion y el autogobierno signifique el
desconocimiento del cardcter unitario del Estado Colombiano que se
propugna en el articulo 1 de la Constitucion Politica de 1991,

5. Del caso en concreto.

Del material probatorio arrimado al plenario, se tiene:

Constancia de 23 de abril de 2019, suscrita por la profesional especializada de
la Universidad del Cauca®®, en la que hace constar que la sehora ELIZABETH
COBO FORERO, identificada con cédula de ciudadania No. 34.542.680, se
encuentra vinculada a la institucidn en nombramiento provisional desde 2001-
11-22. Actualmente en el ejercicio del cargo de operario calificado 4169-18,
adscrita a la decanatura-facultad de ciencias de salud, con las asignaciones
mensuales: asignacion bdsica mensual: $1.586.023; auxilio de alimentacion
$60.170; auxilio de transporte: $97.023, para un total de: $1.743.225.

Constancia de 10 de noviembre de 2021, suscrita por la profesional
especializada de la Universidad del Cauca®, en la que hace constar que la
senora ELIZABETH COBO FORERO, identificada con cédula de ciudadania No.
34.542.680, se encuentra vinculada a la institucion en nombramiento provisional
desde 2001-11-22. Actualmente en el gjercicio del cargo de operario calificado
No. 4169-19. Adscrita a decanatura- facultad de ciencias de salud. Percibe el
incentivo econdmico a partir del 22 de noviembre de 2001.

Certificacion salarial No. 5.103.1Y7, suscrita por la profesional especializada de
gestion del talento humano de la universidad del Cauca correspondiente al
periodo del 01 de enero al 01 de enero de 2001.

14 Asi se precisé en sentencia de siete (7) de septiembre de dos mil quince (2015) SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ
BERMUDEZ Radicacién nimero: 13001-23-33-000-2014-00343-01 Actor: ALFONSO ALVAREZ REALES
Y OTROS Demandado: UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
15 Folio 1 Expediente electronico- Documento No. 03.
16 Folio 2 Expediente electrénico- Documento No. 18.
17 Folio 3 Expediente electronico- Documento No. 03.
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Expediente: 19001-33-33-006-2019-00247-00

Actor: ELIZABETH COBO FORERO

Demandado: UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

. UNIVERSIDAD DEL CAUCA .
El suscrito Profesional Especializado de la Division de Gestion del Talento Humano
CERTIFICA:

Certificacion No: 5.1 03.1
RC. No.: 27032504

Pagos efectuados a

Empleado 34542680 COBO FORERO ELIZABETH PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 01 DE ENERO DE 2001
Tipo empleado: EMPLEADO PUBLICO
Concepto Enero  Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio  Agosto Septiembre  Octubre Noviembre Diciembre Total
1 ASIGNACION BASICA MENSUAL 1,509,204 1,509,204 1,586,023 1,586,023 1,586,023 1,586,023 0 1,586,023 1,586,023 1,586,023 1,586,023 1,586,023 17,292,615
25 INCENTIVO ECONOMICO 30,184 30,184 31,720 31,720 31,720 63,441 0 31,720 31,720 31,7 31,720 31,720 377,569
27 INCENTIVO POR ANTIGUEDAD 0 0 0 0 0 781242 0 0 0 0 0 0 781,242
35 SUBSIDIO DE ALIMENTACION 57,255 57,255 60,170 60,170 60,170 60,170 0 60,170 80,170 60,170 60,170 60,170 656,040
40 SUBSIDIO DE TRANSPORTE 88,211 88,211 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 176,422
80 BONIFICACION POR SERV PREST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 793012 0 793,012
85 PRIMA DE SERVICIOS 0 0 0 0 0 854538 0 0 0 0 0 0 854,538
90 DESCANSO VACACIONES 0 0 0 0 0 1780288 0 0 0 0 0 0 1,780,288
95 PRIMA DE VACACIONES 0 0 0 0 0 890,144 0 0 0 0 0 0
100 BONIFICACION POR VACACIONES 0 0 0 0 0 105,735 0 0 0 0 0 0 105,735
115 PRIMA DE NAVIDAD 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1,857,668 0 1,857 668
1 AJUST. ASIGNACION BASICA MENS 0 0 153,637 0 0 0 0 0 0 0 0 0 153,637
60 RETR. INCENTIVO 0 0 3,073 0 0 0 0 o 0 0 0 0 3073
170 RETR. SUBSIDIO DE ALIMENTACIOMN 0 0 5829 0 0 0 0 0 0 0 0 5.829
1,684,854 1,684,854 1,840,452 1677913 1677.913 6,121,581 ;J 1,677,913 1,677,913 1,677.913 4,328,593 1,677,913 25,727,812
Concepto Enero  Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio  Agosto Septiembre  Octubre Noviembre Diciembre Total
300 APORTE SALUD 60,400 60,400 69,600 63,500 63,500 63,500 0 63,500 63,500 63,500 95,200 63,500
301 APORTE SALUD VAC 0 0 0 0 0 63,500 0 0 0 0 0 0
305 APORTE PENSION 60,400 60,400 69,600 63,500 63,500 63,500 0 63,500 63,500 63,500 95,200 63,500
306 APORTE VAC PENSION 0 0 0 0 0 63,500 ] 0 0 0 0 0 ¢
397 COOPSERP 75,460 70,689 70,689 70,689 70689 158,602 0 79.301 79,301 79,301 79,301 79,301 913,323
398 COOPSERP - PRESTAMOS 571,345 571,345 571,345 571,345 571,345 1,142,680 0 306,548 306,548 306,548 306,548 306,548 5.532,155
767,605 762,834 781234 769034 769,034  1.555292 0 512849 512849 512849 576249 512,849 8,032,678

Nota Aclaratoria: La Asignacion Basica y la Asignacion Adicional del Periodo de Vacaciones, corresponden a los Devengos del mes anterior a dichos Periodos y es
equivalente a 30 dias

Certificacion salarial, suscrita por la profesional especializada de gestion del
talento humano de la universidad del Cauca correspondiente al periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2014,

UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Certificacion No:

El suscrito Profesional Especializado de !a Division de Gestién del Talento Humano RC. No:
CERTIFICA:
Pagos efectuados a:
Empleado 34542680 COBO FORERO ELIZABETH PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
Tipo empleado: EMPLEADO PUBLICO
Conceplo Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio dulio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Total
1 ASIGNACION BASICA MENSUAL 1,217,634 1,217,634 1,253433 1,253,433 1,253,433 1,253,433 0 1,253,433 1,253,433 1,253,483 1253433 1,253,433 13,718,165
25 INCENTIVO ECONOMIGO 24,353 24,353 25,069 25,069 25,069 50,137 0 25,069 25,068 25,089 25,089 25,069 299,395
35 SUBSIDIO DE ALIMENTACION 45,192 48,192 47,551 47,551 47,551 47,551 0 47,551 47,551 47,851 47,561 47,551 520,343
40 AUXILIO DE TRANSPORTE 72,000 72,000 0 [ 0 ) 0 [ o 0 0 ] 144,000
80 BONIFICACION POR SERV PREST. 0 0 0 0 0 0 0 [ [ 0 628717 o 626,717
85 PRIMA DE SERVICIOS o 0 0 0 0 675859 0 [ 0 0 0 [ 675,850
90 DESCANSO VACAGIONES 0 0 0 0 0 1,408,040 0 0 o 0 0 ] 1,408,040
95 PRIMA DE VACACIONES 0 0 0 o 0 704020 0 o o 0 0 o 704,020
100 BONIFICACION POR VACACIONES 0 0 0 0 0 83,562 0 [ [ 0 0 o 83,562
115 PRIMA DE NAVIDAD 0 0 0 0 0 0 0 [ 0 0 1468200 ] 1,468,200
135 AJUST. ASIGNACION BASICA MENS 0 [ 71,597 [ 0 0 0 [ 0 0 0 0 71,597
180 RETR. INCENTIVO ECONOMICO 0 0 1,432 0 0 0 0 [} 0 0 0 o 1,432
170 RETR. SUBSIDIO DE ALIMENTACIOP 0 [} 2,718 0 0 0 0 0 0 0 0 o 2718
360,179 1,360,179 1,401,800 1,826,053 1,326,053 4,222,602 0 1326053 1,026,053 1,026053 3420870 1,326,053 19,722,048
Concepto Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septlembre Octubre Naviembre Diciembre Total
300 APORTE SALUD 48,700 48,700 53,000 50,100 50,100 50,100 0 50,100 50,100 50,100 75,200 50,100 576,300
301 APORTE SALUD VAG 0 0 o ] 0 50,100 0 0 0 0 0 0 50,100
305 APORTE PENSION 48,700 48,700 53,000 50,100 50,100 50,100 0 50,100 50,100 50,100 75,200 50,100 576,300
306 APORTE VAC PENSION 0 0 ¢ 0 0 50,100 0 0 0 0 0 o 50,100
397 APORTE COOPSERP 60,882 60,882 60,882 62,672 62,672 126344 0 62,672 62,672 62,672 62,672 62,672 746,694
ag8 PRESTAMOS COOPSERP 0 0 186307 186307 186307 372614 0 279461 279,461 279461 279461 279,461 2,328,840
158282 156,082 953,189 049,178 349,179 698,358 0 442,333 442,333 442333 492533 442,333 4,328,334

Nota Aclaratoria:La Asignacion Bésica y fa Asignacion Adicional del Periodo de Vacaciones, corresponden a los Devengos del mes anterior a dichos Periodos y es
equivalente a 30 dias

Certificacion salarial, suscrita por la profesional especializada de gestion del
talento humano de la universidad del Cauca correspondiente al periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2015%.

18 Folio 3 Expediente electrénico- Documento No. 18.
19 Folio 4 Expediente electrénico- Documento No. 18.
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Expediente: 19001-33-33-006-2019-00247-00

Actor: ELIZABETH COBO FORERO

Demandado: UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Certificacion No:

El suscrito Profesional Esbecializado de la Division de Gestién de! Talento Humano RC. No.:
CERTIFICA:
Pagos efectuados a:
Empleado 34542680 COBO FORERO ELIZABETH PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
Tioo empleado: EMPLEADO PUBLICO
Concepto Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diclembre Total
1 ASIGNACION BASICA MENSUAL 1253433 1,253,433 1,253,433 1,253,433 1,253,433 1,311,843 0 1,311,843 1,311,843 1,311,843 1,311,843 1,311,843 14,138,223
25 INCENTIVO ECONCMICO 25,069 25,069 25,069 25,068 25,069 52,474 0 26,237 26,237 26,237 26,237 26,237 309,004
35 SUBSIDIO DE ALIMENTACION 47,551 47,551 47,551 47,551 47,551 49,767 [ 49,767 49,767 49,767 49,767 49,767 536,357
40 AUXILIO DE TRANSPORTE 74,000 74,000 74,000 74,000 74,000 o 0 0 0 0 0 0 370,000
80 BONIFICACION POR SERV PREST. 0 0 ¢ ] 0 [ 0 0 0 0 655922 0 655,922
85 PRIMA DE SERVICIOS ] 0 [ [ o 708918 0 0 0 0 0 0 706,918
90 DESCANSO VACACIONES 0 0 [ [ 0 1,472,748 0 0 0 0 0 0 1,472,746
95 PRIMA DE VAGAGIONES 0 0 0 [ 0 736373 0 0 0 0 0 0 736,373
100 BONIFICACION POR VACAGIONES. 0 [ 0 [ 0 87,456 [ 0 0 0 0 0 87,456
115 PRIMA DE NAVIDAD o ] o [ 0 [ 0 0 0 0 1536544 0 1,536,544
135 AJUST. ASIGNACION BASICA MENS 0 9 4 [ 0 292,050 0 0 0 0 0 0 292,050
160 RETR. INCENTIVO EGONOMICO [ 9 [ [ 0 5,841 0 0 0 0 0 0 5,84%
170 RETR. SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0 9 0 0 0 11,080 0 0 0 0 0 0 11,080
1,400,053 1,400,053 1,400,053 1,400,053 1400053 4,726,548 0 1,387,847 1367,847 1,387,847 3,580,313 1,387,847 20,858,514
Concepto Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre  Octubre Noviembre Diciembre Total
300 APORTE SALUD 50,100 50,100 50,100 50,100 50,100 64,200 [ 52,500 52,600 52,500 78,700 52,500 603,400
301 APORTE SALUD VAC 0 ] o [ 0 64,200 0 o 0 0 0 0 64,200
305 APORTE PENSION 50,100 50,100 50,100 50,100 50,100 64,200 0 52,500 52,500 52,500 78,700 52,500 603,400
306 APORTE VAC PENSION 0 ¢ [ [ 0 64,200 0 0 0 0 0 Q 64,200
397 APORTE COOPSERP 82,672 62,672 62,672 62,672 62672 125344 0 65,502 66,602 65,502 65,592 65,562 766,664
398 PRESTAMOS COOPSERP 279,461 279,461 279461 279461 279461 558,922 0 357951 357,951 357,951 357,951 367,950 3,745,982
442333 442303 442330 442,333 442333 941066 0 528540 508,543 520543 580,043 528,543 5,847,846

Nota Aclaratoria:La Asignaci6n Bésica y la Asignacién Adicional del Periodo de Vacaciones, corresponden a los Devengos del mes anterior a dichos Periodos y es
equivalente a 30 dias

Certificacion salarial, suscrita por la profesional especializada de gestion del
talento humano de la universidad del Cauca correspondiente al periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2016%.

UNIVERSIDAD DEL CAUCA Gertficacion No:

El suscrite Profesional Especializado de la Division de Gestion del Talento Humano RC. No.:
CERTIFICA: o
Pagos efectuados a:
Empleado 34542680 COBQ FORERO ELIZABETH PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
Tipo empleado: EMPLEADQ PUBLICO
Concepto Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Total
1 ASIGNACION BASICA MENSUAL 1,311,843 1413774 1413774 1,413,774 1,413,774 1,413,774 0 1,418,774 1,413,774 1,413,774 1,413,774 1,413,774 16,449,583
25 INCENTIVO ECONOMICO 26,237 28,275 28,275 28,275 28,275 56,551 0 28,275 28,275 28,275 28,275 28,275 337,263
35 SUBSIDIO DE ALIMENTACION 49,767 53,634 53,634 53,634 53,634 53,634 0 83,634 53,634 63,634 53,634 63,634 586,107
40 AUXILIO DE TRANSPORTE 77,700 o 0 [ 0 0 0 [] 0 0 0 77,700
80 BONIFICACION POR SERV PREST. 0 0 0 [ 0 [ 0 ] [ 0 706,887 0 706,887
85 PRIMA DE SERVICIOS 0 [} 0 ] 0 761,084 0 ] [\ 0 )] 0 761,084
90 DESCANSO VACACIONES 0 [\ 0 ] 0 1,585,488 0 [ )] 0 0 0 1,585,488
95 PRIMA DE VAGAGIONES 0 [\ 0 ] 0 792,744 0 [ [ [ 0 0 792,744
100 BONIFICACION POR VACACIONES 0 0 o ] 0 84,262 0 ] 0 ] 0 0 94,252
115 PRIMA DE NAVIDAD 0 0 0 ] 0 0 0 0 0 1,655,797 0 1,655,797
135 AJUST. ASIGNACION BASICA MENS 0 101,930 0 [ 0 ] 0 ] 0 0 0 0 101,830
160 RETR. INCENTIVG ECONOMIGO [} 2,039 0 ] Q ] 0 0 0 0 0 0 2,038
170 RETR. SUBSIDIO DE ALIMENTACIOM 0 3,867 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 3,867
{465,547 1,603,519 1,495683 1,495,683 1,495,683  4,757.477 0 1495683 1495683 1495683 3,858,367 1,495,682 22,154,691
Concepto Enero Febrero Marzo Abrif Mayo Junic Jutio Agosto  Septlembre Octuibre Noviembre Diclembre Total
300 APORTE SALUD 52,500 60,600 56,600 56,600 56,600 56,600 0 56,600 56,600 56,600 84,800 56,600 650,700
301 APORTE SALUD VAG 0 0 0 0 0 56,600 0 [ 0 0 0 [ 56,600
3058 APORTE PENSION 52,500 60,600 66,800 56,600 56,600 56,600 0 56,600 56,600 56,600 84,800 56,600 650,700
306 APORTE VAC PENSION 0 0 0 [} 0 56,600 0 0 0 ] 0 ] 56,600
397 APORTE COOPSERP 65,592 65,592 70,689 70,689 70,689 141,378 0 70,689 70,689 70,689 70,689 70,689 838,074
398 PRESTAMOS COOPSERP 357,951 357,951 264,797 264,797 264,797 529,594 0 264,797 284,797 264,797 284,797 331,215 3,430,290
528,543 544,743 448,686 448686 448,686 897,372 0 448686 448,686 448,686 505086 515,104 5,682,964

Nota Aclaratoria:La Asignacion Basica y la Asignacion Adicional del Periodo de Vacaciones, corresponden a los Devengos del mes anterior a dichos Periodos y es
equivalente a 30 dias

Certificacion salarial, suscrita por la profesional especializada de gestion del
talento humano de la universidad del Cauca correspondiente al periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 20172,

2 Folio 5 Expediente electrénico- Documento No. 18.
21 Folio 6 Expediente electrénico- Documento No. 18.
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Expediente: 19001-33-33-006-2019-00247-00

Actor: ELIZABETH COBO FORERO

Demandado: UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

UNIVERSIDAD DEL CAUCA Certificacion No:
El suscrito Profesional Especializado de la Division de Gestién del Talento Humano RC. No.:
CERTIFICA:
Pages efectuados a:

Empleado 34542680 COBO FORERO ELIZABETH PERIODO DEL 01 BE ENERG AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
Tipo empleado: EMPLEADO PUBLICO

Concepio Enero Febrero Marzo Abrit Mayo Junio Jufio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Total
1 ASIGNACION BASICA MENSUAL 118,774 143,774 1419774 1,410,774 1418774 1,413,774 0 1508204 1500204 1,500,206 1,509,204 1,508,204 16,028,664
25 INCENTIVO ECONOMIGO 28,275 28275 28,275 28275 28275 56,551 0 30,184 30184 304184 30,184 30,184 248,846
35 SUBSIDIO DE ALIMENTACION 53,634 53,634 50,694 53634 53634 53,634 ) 57,255 57255 57255 57,255 57,255 608,079
40 AUXILIO DE TRANSPORTE B3,140 83140 83,140 83,140 83,140 83,140 0 0 o o o o 498,840
80 BONIFICACION POR SERY PREST. 0 0 o 0 o 0 [} o o 754,802 0 754,602
85 PRIMA DE SERVICIOS 0 0 0 o 0 804,728 ) o [} o o 0 804,728
90 DESCANSO VACACIONES 0 o 0 o 0 1676518 0 0 0 o 0 o 1,676,516
95 PRIMA DE VACAGIONES 0 0 0 o 0 a8,25 0 ) o o o o 38,258
100 BONIFICACION POR VACACIONES 0 0 0 o 0 94,252 0 o 0 ¢ o 0 94,252
115 PRIMA DE NAVIDAD a 0 0 0 0 0 0 [} o o 1,7758500 0 1,775,500
195 AJUST. ASIGNACION BASICA MENS 0 0 0 o 0 o 0 572578 0 ! o o 572,578
160 RETR. INCENTIVO ECONOMICO a 0 0 o 0 o 0 12,360 o o 0 4 13,360
170 RETR. SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0 0 0 o 0 o 0o 2723 g ¢ 0 0 21,723
220 RETR. AJUST PRIMA DE SERVICIOS 0 0 0 o 0 0 0 54,319 o o o 0 54,319
226 RETR. AJUS DESCANSO VACACION 0 0 0 0 0 0 o 113,165 0 o o 0 113,165
230 RETR. AJUS PRIMA DE VACACIONE a o 0 o 0 o 0 56,562 o q 0 0 56,582
235 RETR. BONIFIC. POR VACACIONES 0 0 o 0 o o 5,362 o 0 0 0 5,362
1,578,823 1,678,628 1,578,823 1,578,823 1,578,823  5020,653 0 2434732 1596640 1,596,040 4,126,745 1,598,843 24,266,374
Cancepto Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julie Agaosto Septlembre  Octubre Noviembre Diciembre Totat
300 APORTE SALUD 56,800 56,600 56,800 56600 56,600 56,600 o 83300 80400 50,400 90,600 60,400 694,700
301 APORTE SALUD VAG a 0 0 o 0 56,600 o o 0 0 0 0 56,600
305 APORTE PENSION 58,800 56,600 56,600 56,800 56,800 56,600 0 83300 60400 60,400 90,600 60,400 594,700
306 ARORTE VAC PENSION a 0 0 o 0 56,500 0 0 0 0 0 0 56,600
397 APORTE COOPSERP 70,689 70689 70,689 70688 70,689 141,878 o 70689 75460 75,460 75,460 75,460 867,352
398 PRESTAMOS COOPSERP 331,215 571345 71,345 571345 571345 1,142,890 0 571,345 571,45 571,045 671,345 571,345 £616,010
515,104 755234 755234 756,234 755234 1,610,488 O 808,604 767,805 767,605 828,005 767,605 5,985,362

Nota Aclaratoria:La Asignacion Bésica y la Asignacién Adicional del Periodo de Vacaciones, corresponden a los Devengos del mes anterior a dichos Periodos y es
equivalente a 30 dfas

Certificacion salarial No. 5.103.122, suscrita por la profesional especializada de
gestion del talento humano de la universidad del Cauca correspondiente all
periodo del 01 de enero al 01 de enero de 2018.

. UNIVERSIDAD DEL CAUCA .
El suscrito Profesional Especializado de la Division de Gestién del Talento Humano
CERTIFICA:

Certificacion No: 5.1 03.1
RC. No.: 27032504

Pagos efectuados a
Empleado 34542680 COBO FORERO ELIZABETH PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 01 DE ENERO DE 2018
Tioo empleado: EMPLEADO PUBLICO

Concepto Enero  Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio  Agosto Septiembre  Octubre Noviembre Diciembre Total
1 ASIGNACION BASICA MENSUAL 1509204 1509204 1,586,023 1586023 1,586,023 1,586,023 0 1586023 1586023 1586023 1,586,023 17,292,615
25 INCENTIVO ECONOMICO 30,184 30,184 31,720 31,720 31,720 63,441 0 31,720 31,720 0 377,569
27 INCENTIVO POR ANTIGUEDAD 0 0 0 0 0 781,242 0 0 0 0 781,242
35 SUBSIDIO DE ALIMENTACION 57,255 57,255 60,170 60,170 60,170 60,170 0 80,170 80,170 60,170 656,040
40 SUBSIDIO DE TRANSPORTE 88,211 88,211 0 0 0 0 0 0 0 ] 176,422
80 BONIFICACION POR SERV PREST. 0 0 0 0 0 0 0 0 793,012 0 793,012
85 PRIMA DE SERVICIOS 0 0 0 0 0 854,538 0 0 0 0 854,538
90 DESCANSO VACACIONES 0 0 0 0 0 1,780,288 0 0 0 0 1,780,288
95 PRIMA DE VACACIONES 0 [ 0 0 0 890,144 0 0 0 0 890,144
100 BONIFICACION POR VACACIONES [ [ i 0 0 105,735 0 0 0 0 05,735
115 PRIMA DE NAVIDAD 0 0 0 0 0 0 0 0 1,857,668 0 57,668
135 AJUST. ASIGNACION BASICA MENS 0 0 153,637 0 0 0 0 0 0 0 153,637
160 RETR. INCENTIVO ECONOMICO 0 0 3,073 0 0 0 0 0 0 0 3,073
170 RETR. SUBSIDIO DE ALIMENTACIOMN 0 0 5,829 0 0 0 0 0 (] 0 0 0 5,829
1684854 1684854 1840452 1677.913 1677913 6,121,581 0 1677913 1677913 1677913 4328593 1677913 25,727,812

Concepto Enero  Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio  Agosto Septiembre  Octubre Noviembre Diciembre Total
300 APORTE SALUD 60,400 60,400 69,600 63,500 63,500 63,500 (] 63,500 63,500 63,500 95,200 63,500 730,100
301 APORTE SALUD VAC 0 0 0 0 0 63,500 0 0 0 0 0 63,500
305 APORTE PENSION 60,400 60,400 69,600 63,500 63,500 63,500 0 63,500 63,500 95,200 63,500 730,100
306 APORTE VAC PENSION 0 0 0 0 i 63,500 0 0 0 ] 0 63,500
OOPSERP 75.460 70,689 70,689 70,689 70,689 158,602 0 79.301 79,301 79,301 79.301 913,323

398 COOPSERP - PRESTAMOS 571,345 571,345 571,345 571,345 571,345 1,142,690 0 306,548 306,548 306,548 306,548 5,532,155
767,605 762,834 781234 769,034 769,034 1,555,202 0 512,849 512,849 576,249 512,849 8,032,678

Nota Aclaratoria: La Asignacion Basica y la Asignacién Adicional del Periodo de Vacaciones, corresponden a los Devengos del mes anterior a dichos Periodos yes
equivalente a 30 dias

Certificacion salarial, suscrita por la profesional especializada de gestion del
talento humano de la universidad del Cauca correspondiente al periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 20192,

22 Folio 2 Expediente electrénico- Documento No. 03.
2 Folio 7 Expediente electrénico- Documento No. 18.
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Expediente: 19001-33-33-006-2019-00247-00

Actor: ELIZABETH COBO FORERO

Demandado: UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Coertificacion No:

El suscrito Profesional Especializado de la Division de Gestion del Talento Humano RC. No.-
CERTIFICA:
Pagos efectuados a:
Empleado 34542680 COBO FORERO ELIZABETH PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
Tipo empleado: EMPLEADO PUBLICO
Concepto Enero  Febrero Marzo Abil Mayo dunio Jullo  Agesto Septlembre  Octubre Noviembre Diciembre Tatal
1 ASIGNACION BASICA MENSUAL 1,586,023 1,586,023 1,586,023 1586023 1,588,023 1,857,395 1,657,305 0 1,700,148 1,700,148 1,700,148 1,700,148 18,045,497
25 INCENTIVO ECONOMICO 31,720 1,720 3,720 31,720 31,720 33,148 66,266 0 34,003 34,003 34,003 34,003 394,058
35 SUBSIDIO DE ALIMENTACION 80,170 60,170 60,170 60,170 60,170 62,678 82,878 0 62,878 62878 62,878 52,678 678,118
40 AUXILIO DE TRANSPORTE 97,032 97,032 97,032 97,032 97,032 0 0 o 0 0 o 0 485,160
80 BONIFICACION POR SERV PREST. 0 0 0 ] 0 0 [} o 0 0 850,074 0 850,074
85 PRIMA DE SERVICIOS 0 [ 0 ] 0 893,178 o o 0 ] o 0 893,179
90 DESCANSO VACACIONES 0 0 0 o 0 0 1,860,789 0 0 0 o 0 1,860,789
95 PRIMA DE VACACIONES 0 0 0 ] 0 0 930,334 o 0 0 0 0 930,394
108 BONIFICACION POR VACACIONES 0 0 0 ] ] 0 110493 0 [ 0 a 0 110,493
115 PRIMA DE MAVIDAD 0 [ 0 ] 0 0 [ [} 0 0 1987611 0 1,987,611
135 AJUST. ASIGMNACION BASICA MENS 0 o o o 0 358,855 o 0 [/} 0 a 0 356,855
160 RETR. INCENTIVO ECONOMICO 0 o 0 0 0 7,137 0 0 ] 0 0 0 7,137
170 RETR. SUBSIDIO DE ALIMENTAC IO 0 a L] o 0 13,533 o [ [+] 0 o 0 13,533
225 RETR. AJUS DESCANSO VACACION 0 0 0 ] 0 ] [ ] 42,753 0 0 ] 42,753
230 RETR. AJUS PRIMA DE VACACIONE 0 a 1] 1] 0 1] o 0 21377 0 a 1] falryy
235 RETR. BONIFIC. POR VACACIONES 0 ] 0 0 ] 0 [] 0 2,850 0 ] ] 2,850
1774045 1,774,945 1,774,945 1,774,945 1774845 3,024,125 4,688,245 0 1,884,008 1,797,028 4634714 1,797,029 26,679,578
Concepto Enaro Fabraro Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembra Octubre Noviembre Diciembre Total
300 APORTE SALUD 63,500 63,500 63,500 3,500 83,500 80,600 66,300 0 88,100 68,100 102,100 68,100 770,800
301 AFORTE SALUD VAC 0 ] 0 o a 0 66,300 0 0 0 ] ] 66,300
305 APORTE PENSION 63,500 63,500 63,500 63,500 63,500 80,600 66,300 0 62,100 63,100 102,100 68,100 770,800
306 APORTE VAC PENSION 0 [ ] a 0 ] 66,300 0 0 0 ] [} 66,300
367 PRESTAMOS COMFACAUCA LIBRE 0 ] 0 0 330604 330,694 861,388 0 330804 330,654 330,894 330,604 2,845,552
397 APORTE COOPSERP 79,301 79,301 79,301 73,301 0 0 o ] 0 0 o [ 317,204
398 PRESTAMOS COOPSERP 306,548 [ 0 a 0 0 o 0 o 0 o o 306,548
447 REINTEGRO OTROS 0 0 0 0 0 0 [} 0 0 0 4,575 [ 4,575
512,848 206301 206,301 206,301 457,694 401,894 026588 0 466,804 460804  GS30460 486,804 4048079

Nota Aclaratoria:La Asignacion Bésica y la Asignacion Adicional del Pericde de Vacaciones, correspenden a los Devengos del mes anterior a dichos Periodos y es
equivalente a 30 dias
—

Reclamacién administrativa VU No. 08047 de 17 de mayo de 2019%, presentada
por el apoderado de la senora ELIZABETH CABO FORERO vy dirigida a la
Universidad del Cauca, mediante la cual, se solicita el reconocimiento,
reliuidacion, reajuste y pago de las prestaciones sociales con inclusion del
incentivo econdmico como factor salarial.

Oficio No. 5.1-52/424 de 21 de junio de 2019%, suscrito por la profesional
especializada de la Universidad del Cauca, dirigida al apoderado de la actora,
mediante el cual se da respuesta a la reclamacion administrativa VU 08048 de
17 de mayo de 2019. Mediante el cual, en sintesis, se le informa a la solicitante
que, el incentivo econdmico de manera expresa se encuentra excluido de
cardcter salarial y prestacional, por tanto, no es posible acoger las pretensiones
solicitadas.

Acuerdo No. 019 de 1998 de 31 de marzo?, por el cual se crea un incentivo
econdmico para docentes y empleados administrativos de la Universidad del
Cauca, equivalente al 2% del valor de la asignacion bdsica vigente para los
empleados universitarios, el cual no tiene cardcter salarial ni prestacional y se
ordena con cargo a los recursos de la Universidad.

Acuerdo No. 086 de 2002 de 27 de diciembre?, por el cual se sehala que el
incentivo econdmico no se aplica a quienes se vinculen a partir del 1 de enero
de 2003.

Es preciso senalar que las universidades publicas, como se ha dicho, son
érganos autbnomos del Estado, que por su naturaleza y funciones gozan de esa
condicion y estdn sujetas a un régimen legal especial que en la actualidad estd
consagrado en la ley 30 de 1992; dada esa caracterizacion sus servidores son

% Folio 4-5 Expediente electrénico- Documento No. 03.
% Folio 6-8 Expediente electrénico- Documento No. 03.
% Folio 9 Expediente electrénico- Documento No. 03.

%" Folio 10 Expediente electrénico- Documento No. 03.
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Expediente: 19001-33-33-006-2019-00247-00

Actor: ELIZABETH COBO FORERO

Demandado: UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

servidores publicos, que se dividen entre docentes empleados publicos,
empleados administrativos y frabajadores oficiales, cuyos salarios y prestaciones
sociales cubre el Estado a través del presupuesto nacional, especificamente de
asignaciones para gastos de funcionamiento.

Es decir, que, en principio, la intfervencién del legislador en materia de salarios y
prestaciones sociales en las universidades oficiales, encuentra fundamento en el
literal e) del numeral 19 del arficulo 150 de la C.P., que le afribuye al Congreso
la responsabilidad de fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos.

Esa facultad, que se ha entendido como la obligacidon del legislador de expedir
normas “marco” que regulen ese importante aspecto, actualmente, como se
anotd antes, se encuentra desarrollada en la Ley 4 de 1992, mediante la cual se
senalan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, y para la fijacion de las prestaciones sociales de los trabajadores
oficiales.

En ese mismo sentido, el articulo 1 de la Ley 4 de 1992, establece que el
Gobierno Nacional fijard, con base en las disposiciones de dicha norma, el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva
Nacional, cualquiera que sea su sector, denominaciéon o régimen juridico, de la
rama legislativa y de la judicial, asi como de la fuerza publica y los organismos
de confrol y fiscalizacion del orden nacional, es decir, que no incluye
expresamente a las universidades publicas, las cuales dado su caracter de
érganos autdbnomos no pertenecen a ninguna de las ramas del poder publico,
ellas, cualquiera sea su nivel, en la medida en que reciben del presupuesto
nacional los recursos necesarios para cubrir sus gastos de funcionamiento, se
encuentran sujetas a sus disposiciones.

El reconocimiento de las universidades publicas como érganos autbnomos que
no pertenecen a ninguna de las ramas del poder publico, no las exime del
cumplimiento de normas legales que sin afectar el ndcleo esencial del principio
de autonomia expida para ellas el legislador, y en el caso que se andaliza, no
sive de argumento para excluirlas de un mandato de la ley anual de
presupuesto, que en un aspecto especifico, el salarial y prestacional, las articula
a la estructura del Estado, con el objetivo de consolidar en esa materia una
politica macroecondmica coherente y equiliorada, sin menoscabar su
capacidad de autodeterminacion para el cumplimiento de sus objetivos
esenciales.

En términos de la jurisprudencia?, “a determinacion legal del régimen salarial y prestacional
de los servidores publicos es un tépico en el que, conforme a las disposiciones de la Carta Politica,
concurre el ejercicio de las competencias del Congreso y el Gobierno Nacional. En efecto, el articulo
150-19 C.P. establece dentro de las funciones del Legislativo la de dictar normas generales -
denominadas por la doctrina como leyes marco -, mediante las cuales establezca los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para, entre otras materias, fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica,
a la vez que regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales. En este

28 Corte Constitucional, sentencia C-173/09.
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Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ultimo caso, la Carta Politica es expresa en indicar que el ejercicio de las funciones legislativas, “en lo
pertinente a prestaciones sociales son indelegables en las corporaciones publicas territoriales y éstas

no podrén arrogérselas” (Art. 150-19, literales e) y f)). Las citadas normas generales fueron
adoptadas por el Congreso mediante la Ley 49 de 1992. A partir de estas
previsiones, la jurisprudencia ha contemplado que corresponde a la cldusula
general de competencia legislativa la fijacion de esas pautas generales del
régimen salarial de los servidores publicos. A su vez, existe un mandato
constitucional expreso en el sentido que la determinacién concreta de dichos
regimenes, una vez fijado el marco general de regulacion, es una potestad
adscrita al Gobierno Nacional.”

Por su parte, la Constitucion de 1991 otorgd al Gobierno Nacional la facultad
indelegable de fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, pero siempre bajo los criterios establecidos por el Congreso de la
Republica en la ley marco correspondiente. Indica la norma:

"ARTICULO 150: Corresponde al Congreso hacer las leyes, por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: (...)

19. Dictar las normas generales, y sefalar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos: (...)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Publica

f) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales

g) Estas funciones en lo pertinente a prestaciones oficiales son indelegables en las
corporaciones publicas territoriales y estas no podran arrogarselas...”

La fijaciéon del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos es una
competencia que la Constitucion y la Ley reservdé de manera exclusiva al
Gobierno Nacional, con observancia de los pardmetros dados por el Congreso
de la Republica, en virtud de los cuales es claro que no es dable a oftro
organismo arrogarse dicha facultad.

Asi mismo, se tiene que el Decreto 1045 de 1978, Por el cual se fijan las reglas
generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los
empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional, en su articulo
45, establece:

ARTICULO 45. De los factores de salario para la liquidacion de cesantia y
pensiones. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y de las pensiones a
que tuvieren derecho los empleados publicos y trabajadores oficiales, en la liquidacidon se
tendré en cuenta los siguientes factores de salario®:

a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion y la prima técnica; (Ver Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia No. 91 de 1986)

¢) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacidn y transporte;

f) La prima de navidad;

g) La bonificacidon por servicios prestados; (Ver Sentencia de la Corte Suprema de Justicia
No. 91 de 1986)

h) La prima de servicios;

i) Los vidticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comision cuando se hayan
percibido por un término no inferior a ciento ochenta dias en el dltimo afo de servicio

J) Los incrementos salariales por antigiiedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al
Decreto-Ley 710 de 1978;

29 (Ver Sentencia 2014-00099 de 2020 Consejo de Estado)
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k) La prima de vacaciones;

1) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio;

Il) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la
declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del Decreto 3130 de 1968.

Del decreto en cita, se observa que no se enlista el incentivo econdmico, como
factor salarial.

A guisa de ejemplo, el Consejo de Estado en la sentencia 2013-00610 de 2020%,
en un asunto contornos facticos similares al que nos ocupa, analizd si para un
empleado del orden nacional, era viable la inclusion de las primas de riesgo y
técnica, para efectos de liquidar las cesantias del actor reclamadas en la
demanda, que no fueron fenidas en cuenta pero que eran devengadas en
forma periddica por el demandante.

Al respecto la Corporacion analizé:

“..Ahora bien, la Corporacion considera que en el sub examine es innecesario
determinar si la prima técnica percibida por el sefor Javier Gutiérrez lo era por el
criterio de formacién avanzada y experiencia altamente calificada o por evaluacion
de desempefo, porque aun cuando la devengara en virtud del primero, que si
constituye factor salarial para la liquidacion de algunas prestaciones sociales y
laborales, lo cierto es que el auxilio de cesantias de los empleados del DAS
cobijados por el Decreto 1933 de 1989 no se computa con la prima técnica.

Para el efecto, el demandante en sus pretensiones es claro e insistente en solicitar
la liquidacion de sus cesantias conforme lo dispone el Decreto 1933 ejusdem, el cual
se reitera, en su articulo 18 es preciso en indicar cuales son los factores salariales a
tener en cuenta para efectos de computar la prestacion deprecada, sin que en esta
se incluyera la prima técnica o la prima de riesgo.

De acuerdo con lo anterior, una vez precisado que la sentencia de unificacion del 1.0
de agosto de 2013 solo previd extender la connotacion de factor salarial a la prima
de riesgo en los casos de liquidacion de la pension de jubilacion, y que la norma que
el demandante pretende se aplique a su caso tampoco contempla que la mentada
prima o la prima técnica sean factores computables para efectos del auxilio de
cesantias, no es posible acceder a las pretensiones de la demanda.

Por ultimo, si bien el libelista en su recurso de apelacién hace referencia a que el
articulo 45 del Decreto 1045 de 1978 si incluyd la prima técnica como factor salarial
para el computo de las pensiones y cesantias de los empleados publicos del sector
nacional, la Sala estima que dicha situacion no implica en forma alguna que al sefior
Javier Gutiérrez deba incluirsele esta para la liquidacion de su prestacion por cuanto
no esta demostrado que el nulidiscente solicitd la aplicacion de la norma de 1978
qgue contenia el régimen prestacional general, en virtud del principio de
inescindibilidad o conglobamentol3, dado que en su condicion de empleado del
Departamento Administrativo de Seguridad le era aplicable el Decreto 1933 de 1989

30 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogota, D.C., veintitrés (23) de
enero de dos mil veinte (2020). Radicacién numero: 08001-23-33-000-2013-00610-01(0886-15)
Actor: JAVIER GUTIERREZ Demandado: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD
Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Tema: Liquidacién de cesantias de
empleado publico del DAS con la inclusion de la prima de riesgo y la prima técnica.
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«Por el cual se expide el régimen prestacional especial para los empleados del
Departamento Administrativo de Seguridad»

En conclusion: El auxilio de cesantias del sefor Javier Gutiérrez no se
puede computar con la prima de riesgo y la prima técnica por cuanto dichos
factores no estan incluidos en el articulo 18 del Decreto 1933 de 1978 que
es la norma que pretende el demandante se aplique en su caso, y los
efectos de la sentencia de unificacion del 1.° de agosto de 2013 no se
extendieron a la liquidacion de las cesantias.”

El 6rgano de cierre en sintesis concluye que el legislador establecio
taxativamente los factores salariales bajos los cuales se debe liquidar y, en
atencion a ello, negd las pretensiones del actor. Subregla que igualmente
aplica a la pretendida reliquidacion de las demds prestaciones con la inclusion
del susodicho incentivo.

De las normas que se frae a colacidn, es claro que, el incentivo que reclama la
actora no constituye factor salariar, por tanto, es competencia del Congreso de
la Republica y el Gobierno Nacional, fijar el régimen salarial y los emolumentos
correspondientes, en concordancia con la Constitucidon y la Ley. Mdxime
cuando en el Acuerdo No. 019 de 1998 de 31 de marzo, mediante el cual se
reconoce dicho incentivo, se establece expresamente que el mismo, no tendrd
efecto salarial, ni prestacional en tanto, se cancela con cargo al presupuesto
de los recursos propios de la institucion.

En atencidon a lo expuesto, este Despacho negard las pretensiones de la
demanda y declarard configurada la excepcion de cobro de lo no debido

formulada por la entidad accionada.

6. Condena en costas.

En este caso, la parte actora fue vencida en juicio, por lo cual se le condenard en
costas segun el articulo 188 del CPACA en concordancia con los articulos 365 y
366 del CGP, por cuanto dichas normas dejan claramente establecido que el
CPACA ha acogido el criterio objetivo, es decir que las costas corren en todo
caso a cargo del vencido, quedando proscrita la facultad del juez de determinar
la conducta de las partes para proceder a la condena en costas.

Como no prosperaron las pretensiones de la demanda, se deberdn reconocer
a favor de la enfidad accionada, en cuantia equivalente a $300.000 por
concepto de agencias en derecho, teniendo en cuenta los criterios y topes
senalados en la normatividad, Ias cuales serdn liquidadas por Secretaria.

Ill. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Popaydn, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

FALLA:
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PRIMERO. -Declara probada la excepcion de cobro de lo no debido,
formulada por Universidad del cauca, por las razones expuestas.

SEGUNDO. -Negar las pretensiones de la demanda instaurada por la senora
ELIZABETH COBO FORERO, identificada con cédula de ciudadania No.
34.542.680 de Popaydn, en contra de la Universidad del Cauca.

TERCERO. -Condenar en costas a la parte actora, por las razones que
anteceden.

CUARTO. -Una vez liquidados por secretaria, devuélvase a la parte actora, el
excedente de gastos ordinarios del proceso si los hubiere.

QUINTO. -Archivese el expediente previa cancelacion de su radicacion, una vez
cobre firmeza esta providencia.

SEXTO. -Notifiquese la presente providencia en forma electrénica tal como lo
dispone el articulo 203 del CPACA.

Parte actora: parrabolanosabogados@gmail.com
yeisonparrasanchez@gmail.com
Universidad del Cauca: juridica@unicauca.edu.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LoJuez,qm Q_b-u')'l @Q_%

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ

Firmado Por:

Maria Claudia Varona Ortiz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Popayan - Cauca
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A9

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 4° # 2-18. Tel: 8243113.
Email: j0éadmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, quince (15) de diciembre de 2021

SENTENCIA No 220

Expediente No: 19001-33-33-006-2021-0063-00
Demandante: ALEXANDER CARDONA GIL
Demandado: CAJA DE SUELDQOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
Medio De Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
. ANTECEDENTES

1. La demanda!

Procede el Despacho a dictar sentencia anticipada de primera instancia
dentfro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, instaurado por
Alexander Cardona Gil, en contra de la Caja de Sueldos de Retiro de Ia Policia
Nacional, elevando las siguientes pretensiones:

1.

2.

Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No.
20211200-010048301 Id: 645509 del 6 de abril de 2021, proferido por el jefe
de la oficina asesora juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, mediante el cual decidié negar al actor la reliquidacion de las
partidas computables: Duodécima 1/12 parte de la prima de servicios,
Duodécima 1/12 parte de la prima de vacaciones y Duodécima 1/12
parte de la prima de navidad, que hacen parte integral de la base de la
asignacion de retiro.

En consecuencia, solicita a titulo del restablecimiento del derecho, se
ordene a la Caja de Sueldos Retiro de la Policia Nacional, a reliquidar su
asignacion de retiro, desde el dia de su reconocimiento, esto es, el 30 de
noviembre de 2018, aplicdndose de forma correcta la operacion
matemdtica de la base de liquidacion de las partidas computables:
Duodécima 1/12 parte de la prima de servicios, Duodécima 1/12 parte de
la prima de vacaciones y Duodécima 1/12 parte de la prima de navidad,
conforme lo establecen los literales a), b) y c) del articulo 13 del decreto
1091 de 1995.

! Documento 02 expediente electrénico.
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1.1.

. Aplicada la correcta liquidacion, los nuevos valores de las partidas:

Duodécima parte de la prima de servicios, Duodécima parte de la prima
de vacaciones y la Duodécima parte de la prima de navidad, se ordene
a la accionada, a reagjustarlas, anualmente a partir del 1 de enero de
2019 en los mismos porcentajes y proporciones en que se incrementaron
los sueldos bdsicos en actividad, y de acuerdo a los decretos mediante el
cual anualmente el gobierno Nacional, fija los sueldos bdsicos al personal
de la fuerza publica, asi: en el ano 2019 en el 4,5% en el 2020 en el 5,12%
aplicandose el principio de oscilacion del regimen especial de la fuerza
publica, la Constitucion Politica de Colombia articulos 13, 48, 53, el Acto
legislativo 01 de 2005 articulo 1° pardgrafos 1y 2; los articulos 13, 49 y 56
del decreto 1091 de 1995; la ley 923 de 2004, articulo 2 numeral 2.4,
articulo 3 numeral 3.13; el Decreto 4433 de 2004 articulo 42; La ley 2 de
1945 articulo 34; La Ley 4 de 1992 articulo 2°.

. Condenar a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, a que le

cancele los valores dejados de percibir por con concepto de no haberse
liguidado correctamente e incrementado las partidas computables,
Duodécima parte de la Prima de servicios, Duodécima parte de la prima
de vacaciones y la Duodécima parte de la prima de navidad; desde el
30 de noviembre de 2018, hasta la inclusion en ndmina.

. Condenar a la demandada a pagar las sumas indexadas que resulten

por concepto del regjuste en los términos del articulo 187 de la ley 1437
de 2011 desde el momento en que el derecho se hizo exigible hasta que
se haga efectivo su pago, a fin de preservar el poder adquisitivo de estos
valores, con la inclusion en la ndmina.

. Ordenar a la demandada dar cumplimiento al fallo objeto del presente

proceso, dentro de los términos previstos en los articulos 192 a 195 del
C.P.AC.A.

Hechos que sirven de fundamento

El actor ingresé por incorporacion directa a la carrera profesional del nivel
ejecutivo; después de haber superado los respectivos cursos de formacion y al
haber laborado un tiempo superior a los 21 anos, con el grado de infendente,
se retird del servicio activo de la Policia Nacional, con pase a la reserva.

Posterior a ello, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, Mediante la
Resolucion No. 9057 del 30 julio de 2019, le reconocid una asignacion de retiro,
teniendose como base la liquidacion del anexo 3, (que es el motivo del
inconformismo) de conformidad con el arficulo 49 del decreto 1091 de 1991 y
reiterado en el numeral 23.2 del articulo 23 del decreto 4433 de 2004, en
cuantia del 77 %.
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La accionada al momento de realizar la liquidacion para el reconocimiento de
la asignacion de retiro del accionante aplicé una errdnea e incorrecta
operacion matemdatica, para calcular los valores de las partidas: prima de
servicios, prima de vacaciones que a la vez afecto los valores de |la prima de
navidad, al no observar los pardmetros establecidos y fijados en los literales a) v,
b), del articulo 13 del decreto 1091 de 1995.

1.2. Normas violadas y concepto de violacion

Senald como normas violadas:

- Constitucion Politica de Colombia Articulos 13, 48, y 53.

- Acto legislativo 01 de 2005.

- Articulo 1° paragrafos 1y 2: Ley 180 de 1995y del Decreto 132 de 1995.
- Arficulos 13, 49 y 56 del decreto 1091 de 1995.

- Ley 923 de 2004, articulo 2 numeral 2.7.

- Decreto 4433 de 2004 articulo 42.

- Ley 2 de 1945 articulo 34.

- Ley4de 1992 articulos 2 y 4.

Como concepto de violacion, en sintesis expuso:

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, con la expedicion de los
actos administrativos controvertidos viola los fines esenciales del Estado,
establecidos para proteger a todas las personas residentes en Colombia, para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales, ademds porque el trabajo es
un derecho y una obligacion social que debe gozar de especial proteccion;
igualmente, se vulnera el derecho a la seguridad social, servicio publico de
cardcter obligatorio a cargo del Estado, el cual debe prestarse con sujecion a
los principios de eficacia, universalidad en los términos que establece la ley.
ademds de ello, va en contravia del principio de oscilacion, ya que el
mecanismo adoptado errdbneamente por la accionada para liquidar las
partidas duodécima parte de la prima de servicios, vacaciones y navidad, le
generd un detrimento y afectacion econdmica en el monto final de la
asignacion de retiro del senor Alexander Cardona Gil, al habérsele disminuido su
mesada.

De Igual forma, no se compadece con la forma de liquidan las asignaciones de
retiro de oficiales, suboficiales y agentes, que en ocasiones superan el cien por
ciento 100% de la asignacidon bdsica, mientras que, al personal del nivel
ejecutivo, entre la asignacion bdsica y el computo de las partidas, no alcanza a
llegar al 100% de la asignacion bdsica.
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2.- Contestacion de la demanda?

La apoderada de la accionada, se opone a la prosperidad de las pretensiones
de la demanda, de igual manera presenta oposicion frente a la condena en
costas teniendo en cuenta que al momento no se han realizado maniobras
dilatorias o fraudulentas por parte de la enfidad demandada, y todo ha estado
cobijado bajo los principios de la buena fe, confianza legitima y debido
proceso, y que a la luz de la Jurisprudencia del mdximo oérgano de la
Jurisdiccion contenciosa Administrativa, no hay lugar a su causacion, ya que
esto va en detrimento y menoscabo de los recursos publicos de la Nacion.

Manifiesta que el actor, efectivamente prestd sus servicios a la Policia Nacional,
con un tiempo de servicios de 21 anos 10 meses y é dias, a quien se le realizd la
liguidacion de la asignacion mensual de retiro, conforme fiempo de servicios y
partidas liquidables en los porcentajes que las integran.

En consecuencia, aduce que el demandante goza de Asignacion Mensual de
Retiro reconocida a partir del 30 de noviembre de 2018, conforme a la
Resolucion N° 9057 de julio 30 de 2019, emanada de la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional, en cuantia equivalente al 77%, la cual fue
reconocida conforme los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004, 1858 de 2012,
754 de 2019.

En atencion a lo expuesto, propuso las excepciones de:

- Inexistencia del derecho.
- Prescripcidon de mesadas.

3. Relacién de etapas surtidas

La demanda fue presentada el 8 de abril de 20213 ante la oficina judicial de
reparto, correspondiéndole a esta judicatura. Siendo inadmitida mediante
providencia del 12 de mayo de 20214, Posteriormente fue subsanada el dia 18
de mayo de 2021, siendo admitida mediante providencia del 16 de junio de
20215, La notificacién de la demanda a la accionada se surtid el dia 08 de abril
de 20216. Se cumplid con las ritualidades propias del proceso segun lo
preceptuado por el articulo 179 del CPACA, asi: mediante providencia del 10
de noviembre de 2021, el despacho procedid a establecer la viabilidad de
proferir sentencia anticipada dentro del trdmite del medio de control de la
referencia, razén por la cual se dispuso prescindir de la etapa probatoria, y
correr traslado a las partes, para que presentaran sus alegatos de conclusion si

2 Documento 17 expediente electrénico.
3 Documento 01 expediente electrénico.
4 Documento 13 expediente electrénico.
5> Documento 13 expediente electrdnico.
6 Documento 16 expediente electrdnico.
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asi lo consideraban, y al agente del Ministerio PUblico para que presentara
concepto.’

4. Alegatos de conclusidn

4.1. De la parte actora®

El apoderado de la parte actora, se ratifica de conformidad con el escrito de la
demanda las pretensiones primera y segunda textualmente.

Alega que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, al momento de
realizar la liquidacion para calcular los valores de las partidas: duodécima parte
de las prima de servicios, prima de vacaciones para el reconocimiento de la
asignacion de refiro, aplicd una indebida operacion matematica, al realizar el
procedimiento y la féormula establecida para liquidar las prestaciones sociales al
personal del nivel ejecutivo en actividad; de esta manera, no observar |os
postulados y pardmetros establecidos en los literales a) vy, b), del articulo 13 del
decreto 1091 de 1995; que para efectos de computar y liquidar las susodichas
partidas para la asignaciéon de retiro, debe tomarse en su integridad el valor de
cada base de liguidaciéon y de la sumatoria obtener y tomar una duodécima
parte; por cuanto el senor Alexander Cardona Gil ya estd refirado de la
institucion.

Aduce, que el precepto normativo en los literales a), b),y c) del articulo 13 del
decreto 1091 de 1995, de forma clara y expresa, senala y prevé sin lugar a
dudas, equivocos o tener que recurrir a ofra norma, fanto el procedimiento
como la operaciéon matemdtica para la liquidacion.

En consecuencia, alude la nulidad del acto administrativo demandado, por
haberse expedido de manera irregular, no ajustarse a derecho, con falsa
motivacioén, desviacion del poder y la infraccion de las normas en que debia
fundarse; de esta manera no gozando de presuncion de legalidad, toda vez
qgue aplica articulos que se excluyen expresamente para el personal con
asignacion de retiro, ya que solo se deben aplicar para personal en servicio
activo.

4.2. De la parte demandada®

La apoderada de la accionada, se ratifica en los argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda, en el sentido de que el demandante goza de
Asignacion Mensual de Retiro reconocida a partir del 30 de noviembre de 2018,
conforme a la Resolucion N° 9057 de julio 30 de 2019, emanada de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacionall.

7 Documento 20 expediente electrénico.
8 Documento 17 expediente electrénico.
9 Documento 18 expediente electrdnico
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Aduce que se enconfré que la asignacion de retiro del personal del nivel
ejecutivo estd siendo liquidada con aplicaciéon al incremento anual decretado
por el Gobierno Nacional solo respecto de las partidas denominadas salario
bdsico y retorno a la experiencia, sin que dicho incremento repercuta sobre las
partidas de subsidio de alimentacidon, duodécima parte de la prima de
servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de
la prima de navidad devengadas en los anos posteriores al reconocimiento,
segun se observa.

El Gobierno Nacional para la Vigencia 2019 expidié el Decreto 1002 del 06-06-
2019, por el cual se fijan los sueldos bdsicos para el personal de la fuerza
publica, entre otros. Disposicion que establecid un ajuste de los salarios y
prestaciones del 4.5% retroactivo a partir del 01-01-2019, y para la vigencia 2020
expidié el Decreto 318 del 27-02-2020, por el cual se fijan los sueldos bdsicos
para el personal de la fuerza publica, y establecid un ajuste de los salarios y
prestaciones del 5.12% retroactivo a partir del 01-01-2020, situacion por la cual
se dispuso la aplicacion del reqgjuste via administrativa a los montos de las
partidas objeto de estudio de manera paralela con el incremento de la
prestacion conforme a los Decretos precedentes, estrategia que subsand los
reconocimientos de las asignaciones de retiro efectuadas en las vigencias 2018
y 2019 en adelante para el personal del nivel ejecutivo.

Explica que como resulfado de un esfuerzo institucional para la solucion
efectiva de lo evidenciado, previa realizacidn de mesas técnicas de cardcter
interinstitucional, se dispuso la realizacion del regjuste porcentual del monto de
las partidas que desde su génesis permanecieron fijas en la prestacion
reconocida, de acuerdo con la base de liquidacion que conforman la
asignacion de retiro del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional.
Actualizacion que se readliza a partir del reconocimiento y que se evidenciard
en la prestacion a partir del 01-01-2020, en lo referente a los decretos proferidos
con anterioridad al 2019, y a partir de Ia ndmina de marzo de 2020 en lo
referente al decreto 318 del 27-02-2020.

Aduce, que revisado el expediente prestacional que se allegd como prueba al
proceso, se evidencia que las correspondientes partidas computables a las que
se fiene derecho, han sido ajustadas de conformidad con el Decreto 1002 del
06-06-2019, esto es, en un 4.5%; razon por la cual, no procede la reliquidacion
de conformidad con lo solicitado en la demanda. De igual manera, ya se
encuentra reagjustada de conformidad con los incrementos correspondientes
evidenciados en la ndmina del mes de enero del ano 2020.

Conforme lo anterior, arguye, la accionada no adeuda valor alguno al
demandante por concepto de reliquidacion e incremento de las 4 partidas del
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nivel ejecutivo Subsidio de Alimentacion, duodécima de la Prima de Navidad,

duodécima de la Prima de Servicios y duodécima de la Prima de Vacaciones.

Aunado a lo anterior de acuerdo a la hoja de servicios emanada de la Policia
Nacional, esto es, estando en vigencia la norma especial (Decreto 1091 de
1995), concluye que la asignacion se encuentra ajustada en los porcentajes
fijados por los Decretos en menciéon y con lo certificado por la Policia Nacional
en la Hoja de Servicio, teniendo en cuenta la fecha de reconocimiento de la
asignacion mensual de retiro, esto es ano 2018.

5. Concepto del Ministerio Publico

El Ministerio PUblico, no presentd concepto alguno.
ll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Presupuestos procesales

1.1. Caducidad, procedibilidad del medio de control y competencia

El medio de control de nulidad vy restablecimiento del derecho frente a actos
gue reconocen O niegan prestaciones periddicas, como en el caso bagjo
estudio, no estdn sujetos a la regla de caducidad, y en consecuencia podrdn
ser demandados en cualquier tiempo, tal como lo senala el numeral 1° literal c)
del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Ademds, teniendo en cuenta la naturaleza del medio de control, la cuantia y el
ultimo lugar en donde prestd sus servicios el demandante, este Juzgado es
competente para conocer del presente asunto en primera instancia, conforme
lo prevé el numeral 2° del arficulo 155 y numeral 3° del articulo 156 de la Ley
1437 de 2011.

2. El problema juridico

Le corresponde al Juzgado de acuerdo a las pretensiones de la demanda,
determinar:

1.- 3Si las partidas computables: Duodécima 1/12 parte de la prima de servicios,
Duodécima 1/12 parte de la prima de vacaciones y Duodécima 1/12 parte de
la prima de navidad, se encuentra liquidadas conforme a la ley?2

2.- 3Si la prima de servicios, Duodécima parte de la prima de servicios
Duodécima parte de la prima de vacaciones y la Duodécima parte de la prima
de navidad, deben ser reajustadas, anualmente a partir del 1 de enero de 2019
en los mismos porcentajes y proporciones en que se incrementaron los sueldos
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bdsicos en actividad, y de acuerdo a los decretos mediante el cual
anualmente el gobierno Nacional, fija los sueldos bdsicos al personal de la

fuerza publica?

3.- Tesis del Despacho

De acuerdo a la normatividad aplicable al caso, en concordancia con las
pruebas, se evidencia que algunas de las partidas computables para la
liguidacion de la asignacion de retiro del actor, como la duodécima 1/12 parte
de la prima de servicios, duodécima 1/12 parte de la prima de vacaciones y la
duodécima 1/12 parte de la prima de navidad, no se encuentran liquidadas
conforme alo ordena la Ley.

Razdn por la cual el actor tiene derecho a que los mencionados conceptos
sean reliquidados conforme a la Ley, y por consiguiente tambien sea
reliquidada su asignacion retiro.

Ahora, en virtud del principio de oscilacion, y a raiz de las liquidaciones
ordenadas, el actor tiene derecho a que se reaqjuste ano a ano, las partidas

computables para liquidar la asignacion de refiro.

4. Normatividad v jurisprudencia aplicable al asunto.

El arficulo 150 numeral 19 literal “e"” de la Constitucion Politica, hace referencia
que la fijacién del régimen salarial y prestacional de los servidores publicos,
incluidos enfre ellos los integrantes de la Fuerza Publica, no es asunto privativo
de competencia del Congreso de la Republica, sino que es compartida con el
Gobierno Nacional. Por lo que se destaca, que los miembros de la Fuerza
PUblica y de Policia cuentan con un régimen especial.

Bajo este orden de ideas, el Decreto 1091 de 1995, fij6 el régimen de
asignaciones y prestaciones del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, en el cual
se incluyeron los conceptos de prima de servicios, prima de navidad y prima de
vacaciones, asi:

"Articulo 49°. Prima de servicio. El personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio
activo, tendré derecho al pago de una prima de servicio equivalente a quince (15) dias de
remuneracion, que se pagara en los primeros quince (15) dias del mes de julio de cada afio,
conforme a los factores establecidos en el articulo 13 de este decreto.

Articulo 59, Prima de navidad. El personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio
activo, tendra derecho al pago anual de una prima de navidad equivalente a un mes de salario
qgue corresponda al grado, a treinta (30) de noviembre y se pagara dentro de los primeros
quince (15) dias del mes de diciembre de cada afio, conforme a los factores establecidos en el
articulo 13 de este decreto.

(..)
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Articulo 11. Prima de vacaciones. El personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo, tendra derecho al pago de una prima de vacaciones por cada afio de servicio
equivalente a quince (15) dias de remuneracion, conforme a los factores que se sefialan en el
articulo 13 de este Decreto.”

El arficulo 13 ibidem, establece:

“Articulo 13. Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad. Las bases de
liquidacion seran:

a) Prima de servicio: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia y subsidio
de alimentacion;

b) Prima de Vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia,
subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima de servicio;

c) Prima de Navidad: Asignacién basica mensual, prima de retorno a la experiencia, prima de
nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion, una doceava parte de la prima de servicio y una
doceava parte de la prima de vacaciones.”

Ahora bien, el articulo 49 del Decreto 1091 de 1995 senald que, a partir de su
entrada en vigor, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea
retirado del servicio activo, se le liquidardn las prestaciones sociales unitarias y
periddicas sobre las siguientes partidas: sueldo bdsico, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacion, una duodécima parte (1/12) de la prima
de navidad, una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio, y una
duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

Posteriormente, el Decreto 1791 de 2000 realizdé una serie de modificaciones a
las normas de carrera del personal de oficiales, del nivel ejecutivo, suboficiales
de la Policia Nacional. Contemplando la posibiidad de que los agentes
ingresaran al nivel ejecutivo, debiendo someterse al régimen salarial vy
prestacional establecido para dicho nivel, razén por la cual quienes
pertenecian al nivel de agentes y suboficiales, tenian la posibilidad de acceder
voluntariamente a la carrera del nivel ejecutivo y de hacerlo, debian someterse
al régimen salarial y prestacional que estableciera el Gobierno Nacional, sin ser
discriminados en su situacion laboral.

La Ley 923 de 2004, senald las normas, objetivos y criterios que debia observar el
Gobierno Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de
retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido
en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucidon Politica. Frente a la
asignacion de retiro menciona en los numerales 3.2 y siguientes del artficulo 3,
establecio:

"3.2. El monto de la asignacion de retiro serd fijado teniendo en cuenta el tiempo de servicio
del miembro de la Fuerza, el cual no podra ser inferior al cincuenta por ciento (50%) por los
primeros quince (15) afios de servicio, ni superior al noventa y cinco por ciento (95%) de las
partidas computables.
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3.3. Las partidas para liquidar la asignacion de retiro seran las mismas sobre las cuales se fije
el aporte a cargo de los miembros de la Fuerza Publica.

3.4. El aporte para la asignacion de retiro a cargo de los miembros de la Fuerza Publica sera
fijado sobre las partidas computables para dicha asignacion, el cual estard a cargo de los
miembros de la Fuerza Publica en un porcentaje que no sera inferior al cuatro punto cinco por
ciento (4.5%), ni superior al cinco por ciento (5%).”

En virtud de lo expuesto en la mencionada Ley, el Gobierno Nacional, expidio el
Decreto 4433 de 2004, a fravés del cual se fijo el régimen pensional y de
asignacion de refiro de los miembros de la fuerza Publica, senalando en el
articulo 23, que las partidas computables para la asignacion de retiro, para los
miembros del nivel ejecutivo, son: sueldo bdsico, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacién, duodécima parte de la prima de
servicio, duodécima parte de la prima de vacaciones, y duodécima parte de la
prima de navidad devengada, liquidada con los Ultimos haberes percibidos a la
fecha fiscal de retiro.

En lo que respecta al incremento de las asignaciones de retiro, es de tener en
cuenta lo reglado en la Ley 4° de 1992, donde se ordend el establecimiento de
una escala gradual porcentual para nivelar la remuneracion de los miemibros
activos y retirados de la fuerza publica. Razdén por la cual el Gobierno Nacional
cada ano ha proferido los Decretos de reajuste salarial con sujecion a la escala
salarial para los miembros de la Fuerza PUblica.

Asi las cosas, la Ley 923 de 2004, en el arficulo 3.13 consagré que las
asignaciones de refiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Publica
serian incrementadas en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones del personal en servicio activo, conservandose asi, el principio de
oscilacion.

La norma en cuestion previo los siguientes criterios:

3.1. El derecho a la asignacion de retiro para los miembros de la Fuerza Publica se fijara
exclusivamente teniendo en cuenta el tiempo de formacién, el de servicio y/o el aportado. El
tiempo de servicio para acceder al derecho de asignacién de retiro sera minimo de 18 afios de
servicio y en ningdn caso se exigira como requisito para reconocer el derecho un tiempo
superior a 25 afos.

A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia de la
presente Ley, no se les exigird como requisito para el reconocimiento del derecho un tiempo de
servicio superior al regido por las disposiciones vigentes al momento de la expedicion de esta
Ley cuando el retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se
produzca por cualquier otra causal.

Excepcionalmente, para quienes hayan acumulado un tiempo de servicio en la Fuerza Publica
por 20 afios 0 mas y no hayan causado el derecho de asignacion de retiro, podran acceder a
esta con el requisito adicional de edad, es decir, 50 afios para las mujeres y 55 afios para los
hombres.

En todo caso, los miembros de la Fuerza Publica que se retiren o sean retirados del servicio
activo sin derecho a asignacion de retiro o pension, tendran derecho al reconocimiento del bono
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pensional por el total del tiempo servido, de conformidad con las normas del Sistema General
de Pensiones.

3.2. El monto de la asignacién de retiro seré fijado teniendo en cuenta el tiempo de servicio del
miembro de la Fuerza, el cual no podra ser inferior al cincuenta por ciento (50%) por los
primeros quince (15) afios de servicio, ni superior al noventa y cinco por ciento (95%) de las
partidas computables.

3.3. Las partidas para liquidar la asignacion de retiro seran las mismas sobre las cuales se fije el
aporte a cargo de los miembros de la Fuerza Publica.

3.4. El aporte para la asignacion de retiro a cargo de los miembros de la Fuerza Publica sera
fijado sobre las partidas computables para dicha asignacion, el cual estar4 a cargo de los
miembros de la Fuerza Publica en un porcentaje que no sera inferior al cuatro punto cinco por
ciento (4.5%), ni superior al cinco por ciento (5%).

3.5. El derecho para acceder a la pension de invalidez, asi como su monto, serd fijado teniendo
en cuenta el porcentaje de la disminucion de la capacidad laboral del miembro de la Fuerza
Publica, determinado por los Organismos MédicoLaborales Militares y de Policia, conforme a
las leyes especiales hoy vigentes, teniendo en cuenta criterios diferenciales de acuerdo con las
circunstancias que originen la disminucién de la capacidad laboral. En todo caso no se podra
establecer como requisito para acceder al derecho, una disminucion de la capacidad laboral
inferior al cincuenta por ciento (50%) y el monto de la pensién en ningln caso sera menor al
cincuenta por ciento (50%) de las partidas computables para la asignacion de retiro.

Podréa disponerse la reubicacion laboral de los miembros de la Fuerza Publica a quienes se les
determine de conformidad con el estatuto de la capacidad sicofisica, incapacidades e
invalideces, una disminucién de la capacidad laboral que previo concepto de los organismos
médico-laborales militares y de policia asi la ameriten, sin perjuicio de la indemnizaci 6n a que
haya lugar.

3.6. El derecho para acceder a la pension de sobrevivientes, asi como su monto, sera fijado
teniendo en cuenta criterios diferenciales de acuerdo con las circunstancias en que se origine la
muerte del miembro de la Fuerza Publica y el monto de la pensién en ningln caso podra ser
inferior al cincuenta por ciento (50%) de las partidas computables para la asignacion de retiro
en el evento de la muerte en combate, en actos meritorios del servicio o en mision del servicio.
En el caso de muerte simplemente en actividad el monto de la pensién no podra ser inferior al
cincuenta por ciento (50%) cuando el miembro de la Fuerza Publica tenga quince (15) o mas
afos de servicio al momento de la muerte, ni al cuarenta por ciento (40%) cuando el tiempo de
servicio sea inferior.

Solo en el caso de muerte simplemente en actividad se podra exigir como requisito para
acceder al derecho, un tiempo de servicio que no sea superior a un (1) afo a partir de la fecha
en que se termine el respectivo curso de formacion y sea dado de alta en la respectiva carrera
como miembro de la Fuerza Publica.

3.7. El orden de beneficiarios de las pensiones de sobrevivencia y de la sustitucién de la
asignacion de retiro o de la pension de invalidez sera establecido teniendo en cuenta los
miembros del grupo familiar y el parentesco con el titular.

En todo caso tendrén la calidad de beneficiarios, para la sustitucion de la asignacion de retiro o
de la pension de invalidez:

3.7.1. En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente o supérstite. En
caso de que la sustitucién de la asignacion de retiro o pensién de invalidez se cause por muerte
del pensionado, el conyuge o la compafiera 0 compafiero permanente supérstite, debera
acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya convivido
con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos inmediatamente anteriores a su muerte.
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3.7.2. En forma temporal, el cdnyuge o la compafiera permanente supérstite, siempre y cuando
dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de 30 afios de edad, y
no haya procreado hijos con este. La sustitucion de la asignacion de retiro o de la pension de
invalidez temporal se pagara mientras el beneficiario viva y tendra una duracién maxima de 20
afnos. En este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia pension,
con cargo a dicha sustitucién. Si tiene hijos con el causante aplicara el numeral 3.7.1.

Si respecto de un titular de asignacion de retiro o pensiona do por invalidez hubiese
un compafiero o compariera permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho
a percibir parte de la pension de que tratan los numerales 3.7.1 y 3.7.2. del presente numeral,
dicha pensién se dividira entre ellos (as) en proporcién al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los ultimos cinco (5) afos, antes del fallecimiento del
causante entre un conyuge y una compafiera o compafiero permanente, la beneficiaria o el
beneficiario de la sustitucién de la asignacion de retiro o de la pension de invalidez o de la
pensidén de sobreviviente sera la esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultanea y se
mantiene vigente la union conyugal pero hay una separacion de hecho, la compafiera o
comparfiero permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente al numeral 3.7.1
en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido
superior a los udltimos cinco (5) afios antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le
correspondera a la cényuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente.

3.8. Las asignaciones de retiro, las pensiones de invalidez de los miembros de la Fuerza
Publica y su sustitucién, asi como las pensiones de sobrevivientes en ningln caso seran
inferiores al salario minimo legal mensual vigente. La sustitucion de la pension sera igual a lo
que venia disfrutando el titular, con excepcion de los porcentajes adicionales para quienes se
pensionen a partir de la vigencia de la presente Ley. En todo caso, la asignacion mensual de
retiro de los soldados profesionales no podra ser inferior a uno punto dos (1.2) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

3.9. Un régimen de transicion que reconozca las expectativas legitimas de quienes se
encuentren préximos a acceder al derecho de pensién y/o asignacion de retiro.

En todo caso el régimen de transiciébn mantendra como minimo los tiempos de servicio exigidos
en la presente ley para acceder al derecho de asignacion de retiro para el personal de Oficiales,
Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Fuerza Publica que se encuentren
en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

3.10. La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional seran las entidades responsables de las labores de administracion de aportes,
reconocimiento y pago de asignaciones de retiro y de sus sustituciones, asi como de la
inversion, manejo y control de los recursos correspondientes.

3.13. El incremento de las asighaciones de retiro y de las pensiones del personal de la
Fuerza Publica serd el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo”.

El articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, fijo el régimen salarial y prestacional de
los miembros de fuerza publica cuyos destinatarios fueron los Oficiales vy
Suboficiales de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, Personal del Nivel
Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, alumnos de las escuelas de
formacion de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y a los Soldados de las
Fuerzas Militares.

Este régimen debia atender los principios de universalidad, igualdad equidad
responsabilidad financiera, intangibilidad y solidaridad.
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En su arficulo 23 establecio las partidas computables de la asignacion de retiro y
en el caso en particular de nivel ejecutivo senalo:

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.
23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los ultimos haberes
percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna
de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, seran computables
para efectos de la asignacién de retiro, las pensiones, y las sustituciones pensionales.

Luego de diversos pronunciamientos del Consejo de Estado que dejaron sin piso
juridico la regulacion del régimen pensional y la asignacion de retiro del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, El Gobierno Nacional expidid el Decreto 1858
de 2012, que fijo la pertinente en esa matera y dispuso en su articulo 1° lo
siguiente:

Articulo 1°. Régimen de transicion para el personal homologado del Nivel Ejecutivo. Fijase el
régimen pensional y de asignacion de retiro para el personal que ingresé voluntariamente al
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional antes del 1° de enero de 2005, siendo Suboficiales o
Agentes, los cuales tendran derecho cuando sean retirados de la institucién después de quince
(15) afios de servicio por llamamiento a calificar servicios, por voluntad de la Direccion General
o por disminucién de la capacidad psicofisica y los que se retiren a solicitud propia o sean
retirados o separados en forma absoluta o destituidos después de los veinte (20) afios de
servicio, a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, por la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignaciéon mensual de retiro equivalente a un
cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 3° del presente
decreto, por los quince (15) primeros afios de servicio, un cuatro por ciento (4%) mas por cada
afio que exceda de los quince (15) hasta cumplir los diecinueve (19) afilos y un nueve por ciento
(9%) al cumplir los veinte (20) afios de servicio. Asi mismo se incrementara en un dos por ciento
(2%) por cada afio que exceda de los veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento
por ciento (100%) de tales partidas.

Luego en su arficulo 3° senald las partidas computables del personal que
ingreso a la institucion antes del 1 de enero de 2005, a saber:

Articulo 3°. Fijense como partidas computables de liquidacién dentro del régimen pensional y
de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingreso6 a la
institucion antes del 1° de enero de 2005, previsto en el presente decreto, las siguientes:

1. Sueldo basico.

2. Prima de retorno a la experiencia.
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3. Subsidio de alimentacion.
4. Duodécima parte de la prima de servicio.
5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.

6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los Ultimos haberes
percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Destacando nuevamente que ninguna de las demds primas, subsidios,
bonificaciones, auxilios y compensaciones, que devengue el personal a que se
refiere este decreto, serdn computables para efectos de la asignacion de retiro,
las pensiones o las sustituciones pensionales.

Posteriormente el Consejo de Estado declard la nulidad del articulo 2 del
mentado Decreto frente al tiempo del servicio requerido para acceder a la
asignacion de retiro por parte de los miembros del nivel ejecutivo®®

Ahora bien acerca del principio de oscilacion en relaciéon con las asignaciones
de retiro de la fuerza publica la jurisprudencia de lo contencioso administrativo
ha senalado:11

“La regla general es que las normas con fundamento en las cuales se efectia la liquidacion del
monto pensional se mantienen intangibles y no pueden ser modificadas, salvo que sean mas
favorables, so pena de incurrir en violacion de los derechos adquiridos. Respecto de regimenes
especiales, puede establecerse la modificacién constante de la normatividad que regula el
monto pensional y bajo esta consideracion, el PRINCIPIO
DE OSCILACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO Y PENSIONES es de aplicacion excepcional
para determinar el monto de tales prestaciones, siempre que no se contrarie el derecho
constitucional al reajuste periddico de las pensiones legales (articulo 53) y legal, a que en ningin
caso se desmejoren los salarios y las prestaciones legales. (articulo 2°, literal a) de la Ley 42 de
1992).

En las anteriores condiciones, es perfectamente posible la aplicacion del PRINCIPIO DE
OSCILACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO Y PENSIONES consagrado en las normas
especiales de Carrera del Personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares previstas en
el Decreto 612 de marzo 15 de 1977 (articulo 139), el Decreto 0089 de 18 de enero de 1984
(articulo 161), el Decreto 95 de 11 de enero de 1989 (articulo 164) y el Decreto 1211 de 1990
(articulo 169).

De los preceptos citados, emerge con claridad que el PRINCIPIO DE OSCILACION que se
contempla de manera especial para calcular el monto de la asignacion de retiro, hace referencia a
que se deben tomar en cuenta las “variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado”. La asignacion por actividad es la “asignacion
mensual’ la cual se determina para los Coroneles por “el Decreto 232 de 1977 y por las
disposiciones legales que lo modifiquen o complementen” (articulo 64 del Decreto 612 de 15 de
marzo de 1977), por las “disposiciones legales vigentes” (articulo 69 del Decreto 0089 de 18 de
enero de 1984), “conforme a las cuantias y porcentajes que fije el Gobierno, sobre la materia”
(paragrafo del articulo 71 del Decreto 95 de 1989) y por “las disposiciones legales vigentes”
(articulo 73 del Decreto 1211 de 1990).

Siendo asi y como quiera que el PRINCIPIO DE OSCILACION implica la variacion de la
asignacion mensual, la administracion podia modificar el quantum de la asignaciéon de retiro del
demandante tomando en cuenta las variaciones que introdujeron las normas expedidas con

10 Consejo de Estado Seccién Segunda Radicado Interno 1060 de 2013. MP Cesar Palomino Cortes.
1 Consejo de Estado Seccién Segunda Radicado interno 3405 de 2004 M.P Alejandro Ordofiez Maldonado
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posterioridad a la Ley 42 de 1992, entre ellas, los Decretos 921 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994,
133 de 1995, 107 de 1996, 122 de 1997, 58 de 1998 y 62 de 1999 que establecieron porcentajes
para calcular la asignacion mensual de los Coroneles que comprende el “sueldo basico mensual” y
las primas, items que igualmente afio por afio fueron modificados.

Surge de lo precedente, como quiera que la asignacion mensual tiene efectos para calcular
el “sueldo basico” que es una de las partidas computables para determinar la asignacién de retiro,
la cual se determina también sobre la prima de actividad, la prima de antigledad, la prima de
Estado Mayor, la doceava parte de la prima de navidad, la prima de vuelo, los gastos de
representacion y el subsidio familiar, acorde con lo previsto en el articulo 15 del Decreto 325 de
1959 invocado por la entidad demandada para efectuar el reconocimiento de la mentada
prestacidn social y cuyo tenor literal es reiterado en el Decreto 188 de 1968, se observa que la
administracion no desconocié derechos adquiridos.

En efecto, con la aplicacion de los Decretos 921 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994, 133 de 1995,
107 de 1996, 122 de 1997, 58 de 1998 y 62 de 1999 la administracién no desconocié el mentado
derecho constitucional en tanto la excepcionalidad del régimen permitia modificar la partida
computable “sueldo basico” con base en normas posteriores.

Ademas, en forma indudable, la aplicacion de los decretos surgidos al amparo de la Ley 42 de
1992 no implic6 el desmejoramiento del monto de la asignacion de retiro que venia percibiendo el
actor, afirmacién que surge al revisar la constancia emitida por el Jefe de la Seccion Liquidacién y
Control de Némina, allegada al expediente, en la cual consta que la prestacion liquidada al actor
aumentoé progresivamente afio por afo.

Para mayor ilustracion, aprecia la Sala que por el afio 1990 fue la suma de $310.002, por el afio
1991 $388.441, por el afio 1992 $608.865, por el afio 1993 $825.770, por el afio 1994
$1'216.558.20, por el afio 1995 $1'659.026.00, por el afio 1996 $2°'119.880.00, por el afio 1997
$2'309.401.71, por el afio 1998 $2'716.196.00 y por el afio de 1999 $3'121.181.00.

De manera que la administracién, simplemente acaté los Decretos 921 de 1992, 25 de 1993, 65 de
1994, 133 de 1995, 107 de 1996, 122 de 1997, 58 de 1998 y 62 de 1999 expedidos por el
Gobierno Nacional quien quedé autorizado en el articulo 2° de la Ley 4% de 1992 para fijar el
régimen salarial y prestacional de los servidores publicos entre ellos los de la Fuerza Publica y por
ende, no hubo desconocimiento de los derechos consagrados en el articulo 3° de la C.P al reajuste
periédico de la pensiones legales y en el literal a), articulo 2° de la Ley 42 de 1992 segun el cual en
ningln caso se podran desmejorar las pensiones y prestaciones sociales.”

Segun la jurisprudencia en comento le principio de oscilacién propio del régimen especial
de la fuerza publica conlleva a que las asignaciones de retiro y pensiones de sus
miembros se liquiden tomando en cuenta las variaciones que en todo fiempo se
infroduzcan en las asignaciones en actividad para cada grado sin que en ningdn caso
aquellas sean sean inferior al salario minimo

5. Caso en concreto.

Procede la judicatura a resolver cada uno de los problemas juridicos antes
establecidos, en virtud de las pretensiones de la demanda. Para lo cual se
considera:

- De la liguidacidon de la duodécima 1/12 parte de la prima de servicios,
duodécima 1/12 parte de la prima de vacaciones y duodécima 1/12
parte de la prima de navidad.
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Conforme a la hoja de servicios del actor'?, se vislumbra:

- Se retird del servicio el 31 d agosto de 2018, en virfud de lo dispuesto en la
Resolucion N° 04185 del 17 de agosto de 2018. Perteneciente al nivel
ejecutivo desde el 1 de agosto de 1997.

Como Ultimos factores salariales y prestacionales, se establecieron:

V. FACTORES SALARIALES

VI FACTORES PRESTACIONALES

DESCRIPCION PORCENTAJE “VALOR DESCRIPCION "PORCENTAJE VALOR
SUELDO BASICC U 24227500 SUELDO BASICO 0 2422 754 00
PRIMA DE CRUEN PUBLICO 14 PR RIRRT! FRIMA DE SERVICIO 0 110,380 53 ‘
PRIMA DE RETORNO A LA EAPERIENCIA 169 537 78 PRIMA DE NAVIDAD 0 21990 [
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 8 T 00 PRIMA VACACIONAL 114976 17 "
PRIMA DEL MIVEL EJECUTIVO 20 484 440 1) PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA 169592 78
SUBSIDIO FAMILIAR NIVEL EJECUTIVO 93957 00 SUBSIDID DE ALIMENTACION %8500
| TOTAL SALARIALES § 691,063,608 i TOTAL PRESTACIONALES § L5412 )
La liquidacion de la asignacién de retiro, fue la siguiente!®:
A PARTIR DEL: 30/11/2018 EL 77% SOBRE LAS SIGUIENTES PARTIDAS
o ___ PARTIDAS LIQUIDABLES -
Descripcion Valor Total P Adicional
SUELDO BASICO 0o 2,422,754 /
PRIM. RETORNO EXPERIENCIA 7.00 169,593
PRIM. NAVIDAD M.E. .00 279,920
PRIM. SERVICIOS M.E. .00 110,381
PRIM. VACACIONES N.E. 00 114,980 /
SUBSIDIO ALIMENTACION M.E. .00 55,786
PRIMA NIVEL EJECUTIVO 20.00 484 551
TOTAL: 3,154,413
% ASIGNACION: TT%
VALOR ASIGNACION: 2,428,898

En virtud de lo anterior, la accionada mediante la Resolucidon N° 9057 del 30 de
julio de 2017%, reconocid y ordend el pago de una asignacion retiro al actor en
cuantia equivalente al 77% del sueldo bdsico de actividad y partidas
legalmente computables a partir del 31 de agosto de 2018, de conformidad
con los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004, 1858 de 2012, y 754 de 2019.

Bajo este orden de ideas, en lo que respecta a la liquidacién de la duodécima
1/12 parte de la prima de servicios, duodécima 1/12 parte de la prima de
vacaciones y duodécima 1/12 parte de la prima de navidad, el articulo 13 del
Decreto 1091 de 1995, establece:

“"Articulo 13. Bases de liquidacién primas de servicio, vacaciones y navidad. Las bases de
liquidacién seran:

a) Prima de servicio: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia y subsidio
de alimentacion;

12 Documento 03 — pagina 11 expediente electrénico.
13 Documento 03 — pagina 12 expediente electrénico.
14 Documento 03 — paginas 13 y siguientes — expediente electrénico.
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b) Prima de Vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia,
subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima de servicio;

c) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia, prima de
nivel ejecutivo, subsidio de alimentacién, una doceava parte de la prima de servicio y una
doceava parte de la prima de vacaciones.”

Asi las cosas, las liquidaciones de la duodécima parte de las mencionadas
primas de acuerdo a los factores salariales devengados, son:

- Prima de servicio = Asignacion bdsica mensual + prima de retorno a la
experiencia + subsidio de alimentacion.

P.S= $2.422.754 + 169.592,78 + 93.957.
P.S=$2.592.440 / 12= $216.036 = 1/12 parte de la prima de servicio.

- Prima de Vacaciones: Asignacion bdsica mensual + prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacion + una doceava parte de la prima
de servicio.

P.V=$2.422.754 + 169.592,78 + $93.957 + $216.036
P.V=$2.902.339 / $241.861 = 1/12 parte de la prima de vacaciones.

- Prima de Navidad: Asignacion bdsica mensual + prima de retorno a la
experiencia + prima de nivel ejecutivo + subsidio de alimentacién + una
doceava parte de la prima de servicio + una doceava parte de la prima
de vacaciones.

P.N=$2.422.754 + 169.592,78 + $93.957 + $216.036 + $241.861
P.N=$3.144.200 / 12= $262.016 = 1/12 parte de la prima de navidad.

Como puede observarse en la liquidacion de la asignacion de retiro del actor,
se tuvo en cuenta como duodécima 1/12 parte de la prima de servicios,
duodécima 1/12 parte de la prima de vacaciones y duodécima 1/12 parte de
la prima de navidad, los siguientes valores:

- Duodécima 1/12 parte de la prima de servicios: $110.381.
- Duodécima 1/12 parte de la prima de vacaciones: $114.980
- Duodécima 1/12 parte de la prima de navidad: $279.920.

De lo anterior, se concluye que las partidas computables para la liquidacion de
la asignacion de refiro del actor, como son la duodécima 1/12 parte de la
prima de servicios, duodécima 1/12 parte de la prima de vacaciones y la
duodécima 1/12 parte de la prima de navidad, no se ajustan a lo que ordena la
ley.
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En consecuencia de lo anterior, el actor tiene derecho a que las partidas
computables antes mencionadas que hacen parte de la liguidacion de la
asignacion de retiro, sean reliqguidadas conforme al articulo 13 del Decreto 1091
de 1995, en concordancia con el numeral 23.2 del articulo 23 del Decreto4433

de 2004 y por consiguiente se reliquide su asignacion retiro.

- Del incremento anual de la Duodécima parte de la prima de servicios,
Duodécima parte de la prima de vacaciones v la Duodécima parte de la
prima de navidad.

La parte actora pretende la reliquidacion de la asignacion de retiro desde la
fecha en que se retird del servicio activo y en adelante, teniendo en cuenta
para ello los aumentos anuales que decreta el Gobierno Nacional para el
personal de la Fuerza PUblica, concretamente en lo que tiene que ver con las
partidas computables de duodécima parte de la prima de servicios,
duodécima parte de la prima de vacaciones y la duodécima parte de la prima
de navidad, y en consecuencia solicita su incremento en forma progresiva y
anualmente en virtud del principio de oscilacion.

Frente a ello, es de tener en cuenta, que el valor de las partidas computables a
tener en cuenta para la liquidacion de la asignacion de retiro del demandante
corresponde a las devengadas en servicio activo.

Dichas partidas en virtud del principio de oscilacién, se reqjustan ano a ano de
conformidad con los decretos que expidid el Gobierno para el efecto, es decir,
las que correspondan al cargo ostentado por el beneficiario de Ia asignacion al
momento de su retiro, acorde con el numeral 3.13 del articulo 3° de la Ley 923
de 2004.

El principio de oscilacion, segun el Consejo de Estado!s plantea una regla de
dependencia enfre la asignacion que perciben los miembros de la Fuerza
PUblica en servicio activo y aquellos que se encuentran en retiro y que en tal
virftud gozan de una prestacion, ya sea asignacion de retiro o pension de
invalidez o los beneficiarios que reciben pensidn de sobrevivientes.

Por ende, ninguna de las partidas computables para liquidar la asignacion de
retiro tiene como valor fijo el vigente al reconocimiento de la prestacion, como
lo ha venido interpretando Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

Es decir, que al no incrementarse ano a ano todas las partidas que conforman
la asignacion de retiro del actor, se vulnera el principio de oscilacion y con é€l, la
movilidad salarial de que trata el articulo 53 de la Constitucion Politica de
Colombia, pues el demandante en lugar de ver incrementada su mesada, la ve

15 Consejo de Estado Sentencia del 26 de febrero de 2006 por el H. Rad. 3405-04.
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disminuida en relaciéon con lo que perciben los miembros de la Fuerza Publica
en actividad, lo que comporta una pérdida del poder adquisitivo de dicha

asignacion.

Bajo este orden de ideas, en el expediente se vislumbra que durante el ano
2019 y 2020, se redlizd un incremento a las partidas computables de la
asignacion de refiro del actor, conforme a los Decretos y 1002 de 2019 y 318 de
2020.16

Sin embargo, se hace necesario que dicho incremento anual sea reliquidado
atendiendo a lo expuesto en el acdpite anterior, es decir, teniendo en cuenta
el nuevo de valor de la duodécima parte de la prima de servicios, duodécima
parte de la prima de vacaciones y la duodécima parte de la prima de navidad.

En virtud de todo lo expuesto, se declarard la nulidad del acto administrativo
contenido en el oficio No. 20211200-010048301 Id: 645509 del é de abril de 2021.

5.1 Prescripcion.

En el presente asunto resulta aplicable el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004,
gue establece que la prescripcion serd trienal, por ser esta norma la que se
enconfraba vigente al momento del reconocimiento de la asignacion de retiro
del demandante.

En el caso bajo estudio al actor se le reconocid su asignacion de retiro
mediante la Resolucion 9057 del 30 de julio de 2019, con efectos fiscales a partir
del 31 de agosto de 2018.

No obstante, para efectos de la prescripcidon se fiene que presentd la
reclamacion el 3 de marzo de 2021 en procura de revision de su prestacion,
dentro del término de los tres anos siguientes al reconocimiento de su
asignacion de retiro, por lo que no operd la prescripcion.

5.2. De la actudlizacidn o indexacidn, e interese.

Al liquidar las sumas dinerarias a favor del senor ALEXANDER CARDONA GIL, los
valores serdn ajustados teniendo en cuenta el inciso final del articulo 187 de la
Ley 1437 de 2011, utilizando la siguiente formula:

R= Rh x Indice final
indice inicial

Donde R (renta actual) se determina multiplicando el valor histérico (RH) que es
lo dejado de percibir por el actor por concepto de las diferencias adeudadas,

16 Documento 02 — paginas 16-17 — expediente electrénico.
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hasta el pago efectivo de lo adeudado, por el guarismo que resulta de dividir €l
indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha
de ejecutoria de esta sentencia, entre el indice inicial vigente para la fecha en

que debid hacerse el pago.

Por firatarse de pagos de tracto sucesivo, la féormula se aplicard
separadamente, mes por mes, comenzando por la diferencia en la primera
mesada y feniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento en
que adquirid el derecho a recibir cada una.

Para el cumplimiento de la sentencia, como el reconocimiento de los intereses

a que hubiera lugar, se dard aplicacion a lo previsto en el articulo 192y 195 de
la Ley 1437 de 2011.

6. Condena en costas

Segun lo previsto en el articulo 188 del CPACA, la sentencia deberd disponer
“sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las
normas del Coédigo de Procedimiento Civil”. A su vez, el articulo 365 del CGP
senala que se condenard en costas a la parte vencida en el proceso.

Asi las cosas, la parte demandad fue vencida en juicio, por lo cual se le
condenard en costas segun las preceptivas antes mencionadas. Para tales
efectos se dispondrd que por Secretaria se liquiden las costas y agencias en
derecho las que se fijardn segun lo dispuesto en el articulo 366 # 6 del CGP, en
la suma de $300.000 a favor del demandante, teniendo en cuenta los criterios y
topes senalados en la normatividad, las cuales serdn liquidadas por Secretaria.

IIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Popaydn, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

FALLA:

PRIMERO .- Declara la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No.
20211200-010048301 Id: 645509 del 6 de abril de 2021, por las razones que

anfteceden.

SEGUNDO .- A titulo de restablecimiento se condena a la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional a:

- Religuidar la duodécima 1/12 parte de la prima de servicios, duodécima
1/12 parte de la prima de vacaciones y la duodécima 1/12 parte de la
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prima de navidad del actor, conforme al articulo 13 del Decreto 1091 de
1995, en concordancia con el numeral 23.2 del arficulo 23 del Decreto
4433 de 2004, y por consiguiente se reliquide su asignacion retiro desde el

31 de agosto de 2018.

- Redlizada la anterior reliquidacion, procédase a reaqjustar las partidas
computables de la asignacion de refiro del actor, anualmente a partir
del 1 de enero de 2019 en los mismos porcentajes y proporciones en que
se incrementaron los sueldos bdsicos en actividad, y de acuerdo a los
decretos mediante el cual anualmente el gobierno Nacional, fija los
sueldos bdsicos al personal de la fuerza publica.

- A pagar al senor Alexander Cardona Gil, identificado con cédula de
ciudadania No. 94.392.760, el valor que resulte de las anteriores
reliuidaciones, con la respectiva indexacion de acuerdo a la formula
expuesta en la parte considerativa de |la presente providencia.

TERCERO.- La Caja de Sueldos de Refiro de la Policia Nacional, dard
cumplimiento a esta sentencia en los términos previstos en el inciso final
del arficulo 187 y artficulos 192y 195 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO.- Condenar en costas a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, por las razones que anteceden.

QUINTO.- Una vez liguidados por Secretaria, devuélvase a la parte actora el
excedente de gastos ordinarios del proceso.

SEXTO.- Archivese el expediente previa cancelacion de su radicacion, una vez
cobre firmeza esta providencia.

SEPTIMO .- Notifiguese la presente providencia en forma electréonica tal como lo
dispone el articulo 203 del CPACA. A la parte actora a través del correo
electronico carlosdavidalonsom@gmail.com, y a la accionada al Email:
judiciales@casur.gov.co - lizeth.mojica580@casur.gov.co.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La Juez,

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
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