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JUEZ ADMINISTRATIVO DE POPAYAN (REPARTO)

E. S D.
REFERENCIA: OTORGAMIENTO DE PODER.

ﬁﬁ/)d?d 1/o Moz Colbros Dovd/ , mayor de edad, identificado (a) como
aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando en nombre propio, manifiesto a usted
que confiero poder especial, amplio y suficiente a CESAR ELQUIN MOSQUERA
MOSQUERA, Abogado en ejercicio, identificado civil y profesionalmente como aparece al
pie de su correspondiente firma, para que en mi nombre y representacién Y. en ejercicio de
la accién que consagra el articulo 138 del C. de P. A. y de lo C. A,, inicie y Ileve hasta su
terminacién proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social. UGPP. O la Caja Nacional de Previsién Social CAJANAL E.I.C.E. EN
LIQUIDACION., representadas por sus Directores o por quienes hagan sus veces, y
obtenga, previo los trdmites legales del proceso ordinario, la nulidad del (los) siguiente (s)

acto (s) administrativo (s): (9365-9‘/?8, = }5—?/51'@@ O, |QuF¥/ GO D
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Y, ademias declare que el ente administrativo menéionado ést4 obligado a réconocerme
pagarme reliquidacién de mi pensién de conformidad con las normas aplicables para el
caso.

Mi apoderado queda especialmente facultado para llenar los espacios en blanco del
presente poder, para demandar, recibir, transigir, desistir, formular las declaraciones y
condenas que sean pertinentes a la accién de nulidad y restablecimiento del derecho,
sustituir y reasumir este poder, corregir y atlicional 14 demanda, y para que adelante las
gestiones tendientes a la defensa de mis derechos. Este poder se hace extensivo a las
actuaciones a que hubiere Iugar ante el Honorable Tribunal Administrativo del Cauca.

Sirvase, sefior juez, reconocerle personerfa al doctor César Elquin Mosquera Mosquera y

atender sus peticiones. : o
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Senor (a)
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITC DE POPAYAN -
REPARTO

CESAR ELQUIN MOSQUERA MOSQUERA, mayor y vecino de
Quibdo, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en
virtud del PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE otorgado por
el senor ANTONIO MARiA COLLAZOS DAVID, identificado como
aparece en el poder. adjunto, comedidamente llego a su despacho para
interponer DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -~
U.G.P.P. representada actual y legalmente por la senora Directora
General Dra. GLORIA INES CORTES ARANGO, 6 por quien haga sus
veces, fundamentada en los siguientes:

-

DESIGNACION DE LAS PARTES

Actor:
ANTONIO MARIA COLLAZOS DAVID, identificado con cedula de
ciudadania No. 4608406.

Demandado:

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES ~ U.G.P.P. representada actual
y legalmente por la sefiora Directora General Dra. GLORIA INES
CORTES ARANGO, 6 por quien haga sus veces.

INDIVIDUALIZACION DE LOS ACTOS DEMANDADOS

Resoluciones:

* 23655 del 03 de septiembre de 1998, por la cual se reconoce y
ordena el pago de una pensién vitalicia de vejez.

« 000247 del 14 de enero de 2000, por la cual se reliquida una
pension de vejez.

* (012478 del 27 de junio de 2000, por la cual se resuelve un recurso
de reposicién y se modifica la resolucién 000247 del 14 de enero
de 2000.

* 002100 del 30 de abril de 2001, por la cual se resuelve un recurso

de apelacion y se confirma la resolucién 012478 del 27 de junio
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de 2000.

o 59230 del 26 de diciembre de 2007, por la cual niega la
reliquidacién de una pension de vejez.

« 02084 del 23 de enero de 2009, por la cual se resuelve un recurso
de reposicién y se confirma la resolucion 59230 del 26 de
diciembre de 2007.

o PAP 033818 del 20 de enero de 2011, por la cual niega la
reliquidacion de una pension de vejez.

s RDP 054529 del 29 de noviembre de 2013, por la cual se resuelve
una solicitud de reliquidacion pensional.

Todos expedidos por la entidad demandada.
HECHOS

PRIMERO: El actor fue pensionado por la CAJANAL mediante
resolucién No. 023655 del 03 de septiembre de 1998, en cuantia inicial
de $316,301, efectiva a partir del 01 de marzo de 1998.

SEGUNDO: La mesada pensional del actor fue reliquidada por la
CAJANAL mediante resolucion No. 12478 del 27 de junio de 2000, en
cuantia de $328,011, efectiva a partir del 01 de enero de 1999.

TERCERO: Para la liquidacion y reliquidacién de la pension de vejez
de mi mandante, la Entidad demandada aplicé el inciso 3° del articulo
36 de la Ley 100 de 1993 para determinar el IBL, violando asi el
mandato de la misma norma que dice que a los beneficiarios del
Régimen de Transicion se les debe respetar la edad, el tiempo y el
monto de la normatividad anterior, que para éste caso es la Ley 33 de
1985.

CUARTO: El actor es beneficiario del Régimen de Transicion al tenor
de lo previsto por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

QUINTO: De conformidad con la certificaciéon expedida por
Ingeominas - Popayan, el actor presto sus servicios laborales hasta el 28

de febrero de 1998.

ACLARACION PREVIA

¥3




L ;

&

Lo pretendido administrativamente ante la UGPP no estuvo
encaminado ha solicitar Extension de la jurisprudencia del Consejo de
Estado. Me permito senalar textualmente lo pedido ante la
demandada:

... PRIMERO.- PETICION PRINCIPAL se proceda a Reliquidar y Pagar
la pension de vejez del seiior ANTONIO MARIA COLLAZOS DAVID, CC
No. 4°608.406, tomando para dicha reliquidacion pensional el 75% del
promedio de todos y cada uno de los factores salariales devengados por el
causante en s1 ULTIMO ANO DE SERVICIOS.”

La base legal de nuestra peticion fue: “APLICACION DE LA LEY 33
DE 1985. Articulo 1°- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte
(20) atios continuos o discontinmos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55)
tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una
pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por
ciento (75%) del salario promedio que sirvio de base para los aportes
DURANTE EL ULTIMO ANO DE SERVICIO”.

La respuesta dada por la demandada respecto de extension de
jurisprudencia del Consejo de Estado, obedeLe a una interpretacion
unilateral de la misma UGPP.

Por lo anterior me permito informar al Honorable Despacho que en el
caso que nos ocupa, el suscrito NO ha hecho uso del Mecanismo de
extension de jurisprudencia ante del Honorable Consejo de Estado.

DECLARACIONES Y CONDENAS
PRIMERA.- Que se Declare la Nulidad parcial de la Resolucién No.
023655 del 03 de septiembre de 1998, en cuanto reconocié la pension
del actor, pero NO la liquido con base en el 75% del promedio de todos
y cada uno de los factores salariales devengados por este en el

ULTIMO ANO DE SERVICIO.

SEGUNDA.- Que se Declare la Nulidad de la Resolucion No. 000247
del 14 de enero de 2000, en cuanto reliquida la pensién del actor, pero
NO lo hace con base en el 75% del promedio de todos y cada uno de
los factores salariales devengados por este en el ULTIMO ANO DE
SERVICIO.

H




TERCERA.- Que se Declare la Nulidad de la Resolucién No. (012478
del 27 de junio de 2000, en cuanto resuclve un recurso de reposicion y
modifica la resolucion 000247 del 14 de enero de 2000, pero NO liquida
la pension del actor con base en el 75% del promedio de todos y cada
uno de los factores salariales devengados por este en el ULTIMO ANO

DE SERVICIO.

CUARTA.- Que se Declare la Nulidad de la Resoluciéon No. 002100 del
30 de abril de 2001, en cuanto resuelve un recurso de apelacién y

confirma la resolucion 012478 del 27 de junio de 2000.

QUINTA.- Que se Declare la Nulidad de la Resolucién No. 59230 del
26 diciembre de 2007, en cuanto niega la reliquidacion de la pension
del actor con base en el 75% del promedio de todos y cada uno de los
factores salariales devengados esta en el ULTIMO ANO DE
SERVICIO.

SEXTA.~- Que se Declare la Nulidad de la Resolucién No. 02084 del 23

de enero de 2009, en cuanto resuelve un recurso de reposicion y

confirma la resolucion 59230 del 26 de diciembre de 2007.

SEPTIMA.- Que se Declare la Nulidad de la Resolucién No. PAP
033818 del 20 enero de 2011, en cuanto niega la reliquidaciéon de la
pension del actor con base en el 75% del promedio de todos y cada uno
de los factores salariales devengados esta en el ULTIMO ANO DE
SERVICIO.

OCTAVA.- Que se Declare la Nulidad de la Resolucién No. RDP
054529 del 29 de noviembre de 2013, en cuanto resuelve un solicitud y

niega la reliquidacién de la pension del actor con base en el 75% del
2 3
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promedio de todos y cada uno de los factores salariales devengados

esta en el ULTIMO ANO DE SERVICIO.

NOVENA.- Que a titulo de Restablecimiento del Derecho se condene
a la Demandada, a reliquidar la pensién del ACTOR, EN CUANTIA
DEL 75% DEL SALARIO PROMEDIO DEL ULTIMO ANO DE
SERVICIO, CON INCLUSION DE LA TOTALIDAD DE LOS
FACTORES SALARIALES, CON EFECTIVIDAD A PARTIR DEL 01
DE MARZO DE 1998.

DECIMA.- Que se ordene la actualizacién a valor presente de las

sumas de dinero adeudadas.

DECIMA PRIMERA.-Que se ordene el pago de i_ntere_ses moratorios

sobre las sumas adeudadas.

DECIMA SEGUNDA.- Que se condene en costas a la demandada

NORMAS VIOLADAS
Constitucién Politica, articulos 1°, 2°, 6°, 13, 25, 48 paragrafo 5° 53, v
336, articulo 4° de la ley 4% de 1966, articulo 45 del Decreto 1045 de
1978, ley 33 de 1985, y ley 100 de 1993.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

La Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social
Integral y se dictan otras disposiciones, en el articulo 11, modificado
por el articulo 1 de la Ley 797 de 2003, determina su campo de
aplicacion con el siguiente tenor literal:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se
aplicard a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y
respetando, adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas,
servicios y beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones
normativas anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de
trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido
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los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren pensionados
por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivienies de los
sectores piiblico, oficial, semioficial en fodos los drdenes del régimer de
Prima Media y del sector privido en general.

Lo anterior serid sin perjiticio del derecho de denuncia que le asiste a las
partes y que el tribunal de arbitramento divima las diferencias enfre las
partes.”

De otro lado el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 determina el régimen de
transicion de la siguiente forma:

“La edad para acceder a la pension de vejez, continuard en cincuenta y
cinco (55) aiios para las mujeres y sesenta (60) para los homnbres, hasta
el aiio 2014, fecha en la cual la edad se incrementard en dos aiios, es
decir, serd de 57 aiios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el
mimero de semanas cotizadas, y el monto de ln pension de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigencia el sisteina tengan
tretnta y cinco (35) o mds arnos de edad si son mujeres o cuarenta (40)
o mads aiios de edad si son hombres, o quince (15) o mus ailos de
servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se
encuentren afiliados. Las demds condiciones y requisitos aplicables a
estas personas para acceder a la pension de vejez, se regirdn por las
disposiciones contenidas en la presente ley.

1

De acuerdo con las anteriores preceptivas las personas que al entrar en
vigencia el Sistema General de Pensiones tuvieran 15 afnos o mas de
servicio cotizados, o 35 afios 0 mas de edad si es mujer o 40 afios o mas
de edad si es hombre tendran derecho a que se les reconozca la
pension teniendo en cuenta la edad, tiempo de servicio y monto de la
pension consagrados en el régimen anterior al que se encontraban
afiliados al 1 de abril de 1994, fecha de entrada en vigencia del Sistema
de Pensiones.

La Ley 33 de 1985 regulé el régimen prestacional de todos los
empleados oficiales antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993. Por mandato del articulo 1 no sélo se equipard la edad de la
mujer con la del varén para efectos de jubilaciéon en 55 afos sino que se
estableci6 la regla general para la pension de los empleados oficiales de
todos los niveles y se consagraron unas excepciones, con el siguiente
tenor literal:



“El empleado oficial que sirvn o Iaya servido veinte (20) arios continuos
o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (565) afios, tendrd
derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una
pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco
por ciento (75%) del salario promedio que sirvid de base para los aportes
durante el ultimo ario de servicio.

No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que
trabajan en actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion
que la ley haya determinado expresmnente, ni aquellos que por ley
disfruten de un régimen especial de pensiones.

En todo caso, a partir de la fecha de vigencia de esta ley, ningiin
enipleado oficial, podrd ser obligado, sin su consentimiento expreso y
escrito, a jubilarse antes de la edad de sesenta aios (60), salvo las
excepciones que, por via general, establezca el Gobierno.

Paragrafo 2°. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente
Ley hayan cumplido quince (15) arios continuos o discontinuos de
servicio, continuardn aplicindose las disposiciones sobre edad de
jubilacion que regian con anterioridad a la presente Ley.
Quienes cort veinte (20) arios de labor continua o discontinua conio
empleados oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio, tendrin
derecho cuando cumplan los cincuenta afios (50) de edad, si son
mijeres, o cincuenta y cinco (55) si son varones, a una pension de
jubilacién que se reconocerd y pagard de acuerdo con las disposiciones
que regian en el momento de su retiro...”.

Reliquidacion pensional.

El articulo 3 de la Ley 33 de 1985 estableci6 los factores que debian
tenerse en cuenta en la determinacion de la base de liquidacion de los
aportes con el siguiente tenor literal:

“Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja
de Previgion, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha
Caja, ya seqa que su remuneracion se inpite presupuestalmente como
funcionamiento o conto inversion.

Para los efectos previstos en el articulo anterior la base de liquidacion de
los aportes proporcionales a ln reinuneracion del empleado oficial, estard
constituida por los siguientes factores, cuando se frata de empleados del
orden nacional:

- Asignacion bdsica

- Gastos de representacion



- Prima técnicn

- Dominicales y feriados

- Horas extras

- Bonificacién por servicios prestados

- Trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dias de
descanso obligatorio.

En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier
orden, siempre s¢ liquidard sobre los misnos factores que hayan servido
de base para calcular los aportes”.

Esta prescripcion fue modificada por el articulo 1 de la Ley 62 de 1985,
en el siguiente sentido:

“Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja
de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha
Caja, ya sea que la remuneracion se impute presupuestalmente como
funcionantiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el imciso anterior, la base de liquidacion
para los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial,
estard constituida por los siguientes factores, cuando se trate de
empleados del orden nacional: asignacion  bdsica, gastos de
representacion, primas de antigiiedad, técnica, ascensional y e
capacitacion; dominicales y feriados;, horas extras; bomnificacion por
servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada
nocturna o en dia de descanso obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liqguidardn sobre los misnios factores que hayan servido de
base para calcular los aportes”.

En relacion con la inclusion de los factores para efectos de fijar el
ingreso base de liquidacién, es del caso aplicar la tesis fijada por la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de 4 de agosto de
2010, Exp. No. 0112-09, Consejero Ponente Doctor Victor Hernando
Alvarado Ardila, en la que se concluyé que los tactores enlistados en la
Ley 62 de 1985, son un principio general y no pueden considerarse de
manera taxativa por las siguientes razones:

“De acuerdo con el anterior marco interpretativo y en aras de garantizar
los principios de igualdad material, primacia de la realidad sobre las
formalidades y favorabilidad en materia laboral, la Sala, previos debates
surtidos con apoyo en antecedentes historicos, normativos y
jurisprudenciales, a través de la presente sentencia de unificacion arriba a
la conclusion que la Ley 33 de 1985 no indica en forma taxativa los
factores salariales que conforman la base de liquidacion pensional, sino
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que los mismos estin simplemente enunciados y 1no impiden la inclusion
de otros conceptos devengados por el trabajador durante el iiltimo ario de
prestacion de servicios.

Esta decision encuentra consonancia con la sentencia de 9 de julio de
2009, proferida por la Seccion Segunda de esa Corporacion, que al
analizar la interpretacién que debia otorgarse al articulo 45 del Decreto
1045 de 1978, norma anterior que enuncia los factores salariales que
deben tenerse en cuenta para efectos de liquidar las cesantias y las
pensiones, - de quienes se les aplica la Ley 6 de 1945, precisol:

“Las normas transcritas senalan unos factores que deben ser
entendidos como principio general, pies no pueden tomarse como
una relacion taxativa de factores, que de hacerlo asi, se correrd el
riesgo de que quedaren por fitera otros que por su naturaleza se
pueden tomar para poder establecer la base de liquidacion..”.

T

Teniendo en cuenta lo anterior, la actora tiene derecho a que se le
incluyan en su liquidacion de la mesada pensional los factores
devengados durante el ano anterior a la terminacion de la prestaciéon
de sus servicios.

En consecuencia, consideramos que resulta procedente declarar la
nulidad de los actos administrativos atacados, en lo que respecta a la no
inclusion de los demas factores salariales a que tiene derecho el actor y
como restablecimiento ordenar la reliquidacion de la pension de vejez
reconocida, cuyo valor equivaldra al 75% del salario promedio que
sirvio de base para los aportes. durante el dltimo afo de servicio,
teniendo en cuenta como factores salariales, ademas de la asignacién
basica, la prima de vacaciones; prima de navidad, prima de servicio y el
auxilio de movilizacion.

Es pertinente aclarar que la precitada sentencia de 4 de agosto de 2010
precisd que las primas de vacaciones y navidad podian incluirse
dentro del ingreso base de liquidacién pensional en la medida en que
el legislador, mediante el Decreto 1045 de 1978, norma orientadora en
la materia sub lite, les otorgé caracter salarial para tales efectos. Asi, en
la referida providencia, se expreso:

“(...) existen algunas prestaciones sociales - a las cuales el mismo

legislador les dio dicha connotacion -, esto es, a las primas de
navidad y de vacaciones, que a pesar de tener esa naturaleza,

! Consejo de Estado, Seccion Segunda, Consejera Ponenie: Dra. Bertha Lucic Roemirez de Paez. sentencia de 9
de juiic de 2009. Ref: Expeadiente No. {0208-2007).
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constituyen factor de salario para efectos de liquidar pensiones y
cesantias, cono expresamente quedo establecido en el articulo 45
del Decreto 1045 de 1978.

No desconoce la Sala que el mencionado decreto no es aplicable al
sub-lite, tal y como ya se expuso en consideraciones precedentes,
por cuanto el presente asunto se rige por la Ley 33 de 1985,
modificada por la Ley 62 del mismo aiio; empero, constituye i
referente normativo que demuestra el inferés del legislador de
tener dichas primas conto factores de salario que se deben incluir al
niomento de efectuar el reconocimiento pensional. 2.

Asimismo, es preciso indicar que en casos con contornos similares al
presente, la Jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha concluido que
procede el descuento de los aportes correspondientes a los factores
cuya inclusion se ordena y sobre los cuales no se haya efectuado la
deduccién legal, los cuales pueden ser descontados por la entidad
cuando se haga el reconocimiento prestacional.

Cabe recordar ademés que la Corte Constitucional fijo el alcance del
precedente jurisprudencial, resaltando la omision legislativa en
relaciéon con el precedente Constitucional, pero recalcando que la
autoridad administrativa TIENE LA OBLIGACION DE APLICAR EL
PRECEDENTE, en el presente caso la UGPP, omite su aplicacion SIN
UNA RAZON JURIDICA VALIDA.

En el caso concreto, inicialmente la entidad demandada realiza el
reconocimiento pensional pero en la liquidacion y reliquidacion NO
incluye la totalidad de los factores salariales devengados por la actora
en su ultimo afio de servicios; y finalmente la misma entidad niega el
reconocimiento y pago de Reliquidacion con base en la ley 33 de 1985.

Es evidente el error en el que incurre la entidad demandada al insistir
en que para liquidar las pensiones de los servidores ptblicos debe
realizarse con base en el promedio de los factores salariales aportados
durante toda la vida laboral del trabajador.

Como se puede observar, tanto la ley 100 de 1993 y la ley 33 de 1985
disponen ordenes diferentes, a saber:

La Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social
Integral y se dictan otras disposiciones, en el articulo 11, modificado

2 Al respecio, ver el concepto No. 1393 de 18 de julio de 2002, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Eslado. con ponencia del Dr. Flavie Augusto Rodriguez Arce.
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por el articulo 1 de la Ley 797 de 2003, determina su campo de
aplicacién con el siguiente tenor literal:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se
aplicard a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y
respetando, adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas,
servicios y beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones
norinativas anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de
trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido
los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren pensionados
por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores pitblico, oficial, seniioficial en todos los ordenes del régimen de
Prima Media y del sector privado en general.

Lo anterior sera sin perjuicio del derecho de denuncia que le
asiste a las partes y que el tribunal de arbitramento dirima las
diferencias entre las partes.”.

De otro lado el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 determina el régimen de
transicion de la siguiente forma:

“La edad para acceder a la pension de vejez, continuard en cincuenta i
cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta
el anio 2014, fecha en la cual la edad se incrementard en dos arios, es
decir, serd de 57 anos para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el
nuniero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las
personas que al .momento de entrar en vigencia el sistema tengan
treinta y cinco (35) o mds arnios de edad si son mujeres o cuarenta (40)
0 mis arios de edad si son hombres, o quince (15) o mds afos de
servicios cotizados, serd ln establecida en el régimen anterior al cual se
encuentren afiliados. Las demds condiciones y requisitos aplicables a
estas personas para acceder a la pension de vejez, se regirvin por las
disposiciones contenidas en la presente ley.

24

De acuerdo con las anteriores preceptivas las personas que al entrar en
vigencia el Sistema General de Pensiones tuvieran 15 afios o mas de
servicio cotizados, o 35 afnos o mas de edad si es mujer o 40 afios 0 mas
de edad si es hombre tendran derecho a que se les reconozca la
pension teniendo en cuenta la edad, tiempo de servicio y monto de la
pension consagrados en el régimen anterior al que se encontraban
afiliados al 1 de abril de 1994, fecha de entrada en vigencia del Sistema
de Pensiones.
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La Ley 33 de 1985 regul6 el régimen prestacional de todos los
empleados oficiales antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993. Por mandato del articulo 1 no sélo se equiparé la edad de la
mujer con la del varén para efectos de jubilacién en 55 anos sino que se
establecio la regla general para la pension de los empleados oficiales de
todos los niveles y se consagraron unas excepciones, con el siguiente
tenor literal:

“El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continios
o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) afios, tendrd
derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una
pension mensual vitalicia de jubilacion equivalenfe al setenta y cinco
por ciento (75%) del salario promedio que sirvid de base para los aportes
durante el tiltimo afio de servicio.

No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que
trabajan en actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion
que la ley haya determinado expresamente, ni aquellos que por ley
disfruten de un régimen especial de pensiones.

En todo cnso, a partir de la fecha de vigencia de esta ley, ningiin
empleado oficial, podrd ser obligado, sin su consentimiento expreso y
escrito, a jubilarse antes de la edad de sesenta arios (60), salvo las
excepciones que, por via general, establezca el Gobierno.

Paragrafo 2°. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente
Ley hayan cumplido quince (15) afios continuos o discontinuos de
servicio, continuardan aplicindose las disposiciones sobre edad de
jubilacién que reginn con anterioridad a la presente Ley.

Quienes con veinte (20) aiios de labor continua o discontinua como
empleados oficiales, actualmente se hallen vetirados del servicio, tendrdn
derecho cuando cumplan los cincuenta avios (50) de edad, si son
mujeres, o cinicuenta y cinco (55) si son varones, a una pension de
Jubilacion que se reconocerd y pagard de acuerdo con las disposiciones
que regian en el momento de su retiro...”.

Como el demandante al momento de entrar en vigencia la Ley 100 de
1993, 1 de abril de 1994, contaba con la edad 6 el tiempo exigido por
dicha ley para gozar de la transicion, ello le permite pensionarse con el
régimen anterior contemplado en la Ley 33 de 1985.

Por lo anterior consideramos que la demandante tiene derecho a que se
le incluyan en su liquidacién de la mesada pensional los factores
devengados durante su ultimo ano de servicios.
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Es pertinente aclarar que la precitada sentencia de 4 de agosto de 2010
del H. Consejo de Estado precis6 que las primas de vacaciones y
navidad podian incluirse denbro del ingreso base de liquidacion
pensional en la medida en que el legislador, mediante el Decreto 1045
de 1978, norma orientadora en la materia sub life, les otorgé caracter
salarial para tales efectos. Asi, en la referida providencia, se expreso:

“(...) existen algunas prestaciones sociales - a las cuales el mismo

legislador les dio dicha connotacion -, esto es, a las primas (e

navidad y de vacactones, que a pesar de tener esa naturaleza,

constituyen factor de salario para efectos de liquidar penisiones y

cesantias, como expresmmente quedo establecido en el articulo 45

del Decreto 1045 de 1978.

No desconoce la Sala que el mencionado decreto no es aplicable al
sub-lite, tal y como ya se expuso en consideraciones precedentes,
por cuanto el presente asunto se vige por la Ley 33 de 1985,
modificada por la Ley 62 del ismo ario; empero, constifuye un
referente normativo que demuestra el interés del legislador de
tener dichas prinas como factores de salario que se deben incluir al
momento de efectuar el reconocimiento pensional. 3.

AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA
La via gubernativa fue debidamente agotada mediante resoluciones
23655 del 03 de septiembre de 1998, 000247 del 14 de enero de 2000,
012478 del 27 de junio de 2000, 002100 del 30 de abril de 2001, 59230 del
26 de diciembre de 2007, 02084 del 23 de enero de 2009, PAP 033818 del
20 de enero de 2011 y RDP 054529 del 29 de noviembre de 2013.

Se debe advertir que el articulo segundo de la resolucion RDP 054529
del 29 de noviembre de 2013. manifiesta: “Notifiquese al APODERADO
haciéndole saber que en caso de inconformidad contra ln presente providencia
no proceden los recursos administrativos correspondiente...”

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD
El presente asunto no es conciliable por tratarse del derecho a la
pension, asi lo ha considerado el Consejo de Estado entre otras
providencias en auto del 11 de marzo de 2010 (CONSEJO DE
ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA Consejero ponente: GERARDO ARENAS

3 Alrespecto, ver el concepto No. 1393 de 18 de julio de 2002, emitido por la Sala de Consulta vy Sarvicio Civil del
Caonsejo de Estado, con ponencia del Dr. Flavio Augusio Rodriguez Arce.
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MONSALVE, Bogotéd D. C., (11) de marzo de 2010. Radicacion ndmero:
25000-23-25-000-2009-00130-01 (1563-09) en la cual se expuso:

De la norma transcrita, se advierte que la conciliacion extrajudicial
unicamente se exige como requisito de procedibilidad cuando el asunto
que se pretende controvertir en sede jurisdiccional, tenga el cardcter de
conciliable. No obstante ello, la norma no seriald las pautas o criterios
que le permitieran al juez identificar Ia natieraleza de los asuntos que
eventualmente pueden someterse al tramite de la  conciliacion

extrajudicial. (..)

De acuerdo con la norma transcrita, y las consideraciones gue
anteceden, la conciliacion vy Ila transaccion como mecanismos
alternativos para la solucion de conflictos sélo resultan admisibles en las
controversias que girvan en torno a derechos inciertos y discutibles razon
por la cual, no resulta procedente exigir cono requistto de procedibilidad
la conciliacion extrajudicial, prevista en el articulo 13 de la Ley 1285 de
20092, si lo que se quiere discutir, como en este caso, es la legalidad de
una prestacion pensional dado su cardcter de devecho irrenunciable,
cierto e indiscutible. '

LIQUIDACION DE LA PRESTACION SOLICITADA
El valor de la mesada pensional reconocida por resolucion de
reliquidacion No. 012478 del 27 de junio de 2000 es de $328,011,
efectiva a partir del 01 de enero de 1999; en contraposicién al
Promedio de factores salariales devengados por el actor durante el
altimo de servicios, el cual es de $7,889,533. Asi:

o

‘. Ingreso Anual
Dias | IPC/1898 Ing. Mens. Act. | Act.
1897
Asignacion Basica 266.770,00
Auxilio de Transporte 17.250,00
Subsidio de Alimentacion 16.080,00
Prima de Antigliedad 33.886,00
Sugldo Promedio 333.986,00 | 300| 11768 393.034,72 3.930.347
1998
Asignacion Basica 314.699,00
Auxilio de Transporie 20.700,00
Subsidio de Alimentacion 18.653,00
Prima de Antigiiedad 39.308.00
Sueldo Promedio 393.360,00 | 60 1,0009 393.360,00 786.720
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360

Horas Extras 1.826.027,68 | 152.168.97 | 360 1,0000 152.168,97 1.826.028
Bonificacion Servicios 150.328,00 12.527.33 | 360 1,1768 14.742,17 176.906
Prima de Navidad 396.133,00 33.011,08 | 360 1,1768 38.847 44 466.168
Prima de Servicio 355.555,00 29.629.58 | 360 1,1768 34.868,09 418.417
Prima de Vacaciones 192.405,00 16.033.75 | 360 1,1768 18.868,52 226.422

Boniﬁcacion_ 11768 :
Compensacion 49.731,00 414425 | 360 ' 4.876,95 58.523
7.889.533
IBL 657.461
Monto 75% 493.096

Al dividir los $7,889,533 por los dltimos doce mese de trabajo previos
al retiro del servicio del actor, el resultado da un promedio o salario
mensual de $657,461 y al sacar de este promedio el 75% equivale a la
suma de $493,096. cantidad esta ultima con la que debi6 ser
pensionado el actor, pero resulta que la demandada le reconocié la
pension en cuantia de $328,011 existiendo una diferencia de $165,085.

COMPORTAMIENTO MESADA PENSIONAL
1998 493.095,81
1999 16,70% 575.442 81
2000 9,23% 628.556,18
2001 8,75% 683.554,85
2002 7.65% 735.846,80
2003 6,99% 787.282,49
2004 6,49% 838.377,12
2005 5,50% 884.487,86
2006 4,85% 927.385,52
2007 4,48% 968.932,40
2008 5.69% 1.024.064,65
2009 7.67% 1.102.610,41
2010 2,00% 1.124.662 .62
2011 3,17% 1.160.314,42
2012 3,73% 1.203.594,15
2013 2,44% ~ 1.232.961,85 .
2014 1,94% 1.256.881,31°

COMPETENCIA Y CUANTIA
Es competencia de esta Corporacién, por la naturaleza de la accién, por
el lugar donde el demandante presto sus servicios, y por la cuantia la
que la estimo parcialmente en $6°933,570.

ESTIMACION DE LA CUANTIA.

Teniendo en cuenta que la mesada que debe ser reconocida asciende a
la suma aproximada de $493,096, la diferencia con la mesada
inicialmente reconocida es de $165,085, la cual multiplicada por el



16

namero de mesadas causadas desde ¢l 01 de marzo de 1998 (fecha de
desvinculacién del servicio) hasta la fecha de presentacion de la
demanda, nos da un total de (16 afios a razén de 14 mesadas + 6 meses)
= 230 meses, los cuales arrojan una suma aproximada de $377969,550.
sin perjuicio de los intereses y aumentos legales.

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 157 inciso final del CPACA
y para no exceder los tres (3) afios. multiplicaremos la diferencia con la
mesada inicialmente reconocida, es decir, ($165,085) por el numero de
mesadas causadas desde 30 de octubre de 2011, hasta la fecha de
presentacion de la demanda, lo cual nos permite un total de (3 afios a
razon de 14 mesadas) = 42 meses., lo anterior nos da una suma
aproximada de $67933,570, valor por el cual estimo la cuantia, sin
perjuicio de los intereses y aumentos legales

PRUEBAS.

Solicito que sea tenida como prueba documental, copia autentica del
expediente administrativo que la Cajanal 6 la UGPP abrié con ocasién
de la solicitud de pensién de vejez v en el cual se encuentra la
totalidad de las certificaciones que soportan el .deretho y los actos
administrativos mencionados en la presente demanda por lo cual
solicito al despacho se sirva REQUERIR A LA ENTIDAD
DEMANDADA PARA QUE APORTE AL PROCESO EL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO  PENSIONAL., A NOMBRE DE Ml
PODERDANTE. '

De igual forma Solicito se tengan en cuenta los documentos
relacionados en el acapite de anexos.

ANEXOS
Acompano los siguientes:

* Poder para actuar. (1 folio).

* Copia de la cedula de ciudadania de la actora (1 folio).

* Copia de las Resoluciones 23655 del 03 de septiembre de 1998,
000247 del 14 de enero de 2000, 012478 del 27 de junio de 2000,
002100 del 30 de abril de 2001, 59230 del 26 de diciembre de 2007,
02084 del 23 de enero de 2009, PAP 033818 del 20 de enero de
2011 y RDP 054529 del 29 de noviembre de 2013 (31 folios).
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* Copia de la reclamacién administrativa de fecha 23 de octubre de
2013. (6 folios)

* Copia de Certificacion de factores salariales expedida por
Ingeominas - Popayan. Correspondiente a los valores
devengados en el ultimo afio de servicios (2 folios).

* Copia de la demanda para el traslado.

* Copia de la demanda para la Agencia Nacional de Defensa
Juridica de la Nacién.

* Copia de la Demanda en PDF.

FUNDAMENTOS LEGALES
Se fundamenta la presente demanda ademéds de las normas
anteriormente citadas en los Arts. 137, 138, 155, 162 v s.s del C. de P. A.
y deloC, A; Arts. 1°, 2°, 4°, 6°, 25°, 53° 125° de la CN, y demds normas
citadas y concordantes con el presente caso.

NOTIFICACIONES
La entidad demandada las recibira en la Calle 19 N° 68 A 18, de la
ciudad de Bogota., su pagina web: wuw WoLEDLE0V.CO, SU COrTeo

electrénico: contactenos@ugpp.gov.eo v su linea gratuita nacional:

016000423423,

El demandante las recibird en la Calle 11 No*13 ‘4»368”, piso 2, Popayén -

Cauca.

El suscrito las recibird en la carrera 6 N 14 - 98, oficina 904, teléfono
3421852 y 3116056580 de la ciudad de Bogota.

E mail: cesarelquin@hotmail com

MOSQUERA
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199£ ASIGNACION BASICA , 19.46 $ 190,781.00
BONIFICACIOCN SERVIP.PRES ' $ 9,012.50 I
PRIMA DE ANTIGUEDAD $ 25,518.00

| o

Promedio mensual de' 360 dias) s 225,311.50 B } 81,106.49

199¢ ASIGNACION BASICA | 21.63 8| 226,076.00
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BONIFICAC. POR COMEENSACION
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(Promedio, mensual de 36 i 481,966.75 $

TAL = 3

PENS%ON: ($ 437.348.75 X;75% y = $328.011.57

a

.

SON: TRESCIENTOS VEINTIOCHO MIL ONCE |PESOS CON 57/100 M/CT&

Son |disposiciones aplicables: Ley 100 de 1993 |Articulo 36,
Decrefo 01 de 1.984, Decretc 1158 de 1.994, Sentencia 168 d
Corte Constitucional del |20 de Abril de| 1.995.
[

le la

n merito de lo expuést




U124?

D
1 w0 S i
Ii.‘?é RESOLUCION No. | 'PAG.No.5 DE 7 RADICADO| No.6701.1099

s R |
POR LA CUAL-SE. RESUELVE mk RECURSO DE R.EPOSICIO#H
a¥ . N v (e L3 I ! :

l

= . ,
; ¢ aier . S Soe oie =

'ARTICULO' PRIMERO: Modlifikar ‘el AYticull'o, Primero della resoiucién
N® 000247 del 14 de enero|del 2000, en| el sentido d&d decir due la

.cuanti reliquidada es ‘(53281011k57) TRESCIENTIOS VEINTIOCHO

MIL ,ONCE PESOS CON 57/100 M/CTE., ?fectiva a parntir del 01 de
enerp de 1999. ] st

. | | |

!

[]

! i
ARTIGULO SEGUNDO: Los demis articulos
No. 000247 del 14 de enero| del 2000, nq sufrirédn mod

l 1

! 1
ARTICULO TERCERO: Anéxese| copia de la presente ddcision a la
Resolucién No. 000247 del 14 de ero del 20d0, parg 1lo
pertihente. : \ { :

I

NOTIFIQUESE AL INTERESADO, haciéndol% saber que len casc de
inconformidad con lo resugelto en la presente providencia, el
expedienté serd enviado a 1l Direccion ﬁa }

ficaciopes.

e

cién General - Oficina Juri?ica
para HQue sea desatado el |recurso de [apelacién intlerpuesta en
- forma subsidiaria. !

l

!
Se expide en Santafé de Bogota, D.C. a

l
|
. |
i COMUNIQUESE, (NOTIFIQUESE # CUMPLASE
: 1

: u2£2¢4449 4;£ix
1 IDALY RNANDEZ ChggEEON

|

|

\

|

|

|

\l

| SUBDIRECTORA GENERAL| DE Pnnsmacqouzs ECONOMICAS (E) .

‘ |
|

|

\
|
|

|

|
!
|
|
!
|
i
I
I
I
|
]
|
l
I
|
!
|
!
l
i

RcvkoééiéﬁﬁﬁﬁizigiKﬂéEﬁ?F%T .
e
|

27 JUN . | \I 13 Jun.'lf.o 2000

apartes de #a Resollpcién5




g
| SVBSHs

0G¢S vt Ef e

- i
oot | et 7 .¢|\Iﬂ-m_. T Pt E i VTR S S

Q(’.G.L‘.IGVB.:.!L OQADTALS  (Mwapiimin Ge i  SaPrastacnes. ccaa B3 10 s0za

‘1';1‘ RUEE]

uuecmtn: agiglo .ontiof
worwraod(a;l RO O2TCRET 1Y, 5 jo / Qud (A1 zoa
...sl-uu! ce"n'. 1uu 184 M-\ ‘P&w J C}" _':’,“o__ﬁ-?m'

.- . e [ Y i o e

T ilenian bR E gl E } e fb S e r:i'-:lmzrm to-tiomisim meniigsles e v - o -

[Voﬁa;n }Zcou/so oo )z(zfohon gyt 1 y

LY

{ - RLOGI%
. 7 25 /ﬁ; Bl 22K ﬂ..xém
1543 L2 | 2| LN s P %
a;ca R A-rad Tno oy e (5 e o g 3 P - -
# ; ; : 3 Lo : 2 E e =4 [
: a3 Nn,lilcaflsl BT e <= f= = j T
5 : = ar TSR
i ALY = it fo \ - P il MO sl
oeqinanne de Nalificsciones, S T e, S %
Sl U ) ¢ e I | i
- - -

s = .L',-.'--t

oy D (R T M e R SR - Tl S [

YOLLLLEIITIL acann 20 10gHUDd2 O.Ib JITE}'-. ‘
1 ‘l X

{ ek mdaseerrg i st ndte spoexacd | (OSEDSET  OIUDITAA | :
sota @D S SEER E WD pumic TGS Sl mdde il O
a0 AR
va Lo 3ems alohniicdn (OOASEARTHMI ..T_A DIESUQI'&ITOW ’
. SaMU T sfaotelg 51z [vdlsteny ol | aos mroiayo e o :
: 2524017 - lsispsy 0L ENIT £~L € OFELLI9 Znss 53.0e thaos |
Lroile  dBdtaasas 30 sealdsst S opEfrach esz bowlarcsl

IE LToT ZLrineE ob Sps3nel n skigy

H2AIIMUD Y H2HUQTIITOM | H2IUQIMUMOD i

. \ | bt

r 4 * 3 : L : ‘ “1 ! .
HOARAIAD .:scmm_s:ﬁn YIAQI

« (d) BADIMOHODH 2AWOIDATENAY 40 JAAISHIAD AAQOTOMsITIaQaU: . |

L At
<\ 3\‘.._ i
- e - ™ l

BT D G > o :
i :rt;-‘l}*);{hz MEITAY a07ivsfl S S OVTIA A 200940 obsbarsu” |
‘ vl qaANTaRM | £1avt |

i S Sielly \ , ; B i
‘ A \ T s e




T e e e P — — |
o A x | ;
/ i | : -
®. ‘ _\ E
C e % ! A :

;. 2 .4f‘§f’
{ ;

N , REPUBLICA n§ COLOMBIA ; 30 ABR JFﬂﬂf

I : f CAJA NACIONAL DE PREVISION| SOCIAL

resotocton ¥o. {02100
{ )

"qor la cual -se resuelve un recurso de apelacioén. '

LA JEFE (E) DE LA OFICINA |JURIDICA DE LA CAJA NACTONAL [

- PREVISION SOCIAL, en usone sus facultades legales en especi
de las que le confiere La| Resolucidén [No. 003375 del 06 g
geptiembre del 2000, artlculo 7°, numeral (7.7 y :

i ' S 3

g B -"— B "— ‘,._-f‘..-_r

i { " T
SIDERANDDO

S

gt L = ; !{!::i,.f

; ~ Que esta Entidad mediante R1stluqiéndngf 000247 del 14 de enero del
) 2000 (fls. 46-48), proferida ‘por  la 'Shbdireccién General We .
o - Prestaciones Econdémicas, rellquidd una pensidn de jubilaciodn en
3 favor del sefior ANTONIO ) . COLLAZOS DAVID .identificado ¢on ila
0 Cédula de Ciudadania Nd.-é;do .406 de Popayan ,(Cauca), glevando [la
| " cuantia .de la mismaia_la*éU$a de $285.150.66 efectiva a |partir del
! 01 de enero de 1999." ' Ay ey :

' - *® LD A IS0 ! vl a SN :‘

Del anterior proveido “se notificoé ‘pérsonalmente‘el intgresado lel
dia 28 de enero del 2000 en|lmp Seccional Cauca (fl. 48 vto.) quilen
mediante escrito de fecha 03 de febrero del 2000 interpyso recurso
de reposicién y en subsidio apelaciébn observando los |requisitos
y condiclones exigidas en Cédigo Contencioso Administrativo,

i . argumentando su inconformidad en lo siguiente (fls. 49|y 43 vto).

~"En _la liquidacioén se tuvio en cuenta: [la asignacién |basica, |la
bonificacién por servicios, |la prima de antigiiedad de log afios 1994
y 1995 'y para 1996 y 1997 se tuvo er cuenta. ademfs de los :
anteriores los DOMINICALES Y FESTIVOS que disfruté durante |el

! ’ tiempo " complete, lo mism que Horas |extras, por |desempeifiar

funciones de vigilancia.

- s b A G0 s

.- ; -Cuando me retiré del servicgio, a partir del 1° de enerq de 1998 vy
; - anexé el certificado o acto administrativo de retiro, dolicité|la
Reliquidacién y anexé el tiempo de servicio del afio 1998 y los

AL
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Por la gual se resu
& “ANTONIO MAR

=1
suelasb,!primas, bonificacﬁ}n
basica :$314.699.00, Dominig

81.538,573.00, prima de
vacacional por $221.060.00.

No hay lE menor.duda que cor
pensiodn por loégica, debia ™el
se dica en la parte resolut

recurso..

Sin embafgo, no obstante los
disninuyo la pension, porgue

salarialies mas bajgs se f£ijé
de 1998, pero en la RELIQUID

eleva segun los términos de
sea $31.150 72 MENOS.

No es aceptable, bajo nin
factores salariales, una fpen

Pl

factoresd menores..”. n{

La Subdireccién General j T
Resolucidn No. 012478 del 27!

de reposicién modificando el
000247 del 14 de enero:del 20
a la suma de $328.011. 57 efect

{£ls. 58 -62) . L

¥ ‘I .

CONSIDERACIONES DEL DESPA

El peténte solicita se r€

reliquide la pensién teniend

conceptd son procedentes.

Para abordar el estudic de
ig

recurrente, se hace necesar

Fsta Entidad pensiond al recgur

del 03: de septiembre de
$316.301.38 efectiva a parti

su efectividad al retiro defi

L}

wve un Recgurso dL
LA COLLAZOS
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as del mismo
$408.110.00
Factores salarn

var la cuantia”, como equivg
lucién mataria de; &st
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tidn se
W factores
ara marzo
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n la Resolucion inicial,
bn. la suma de| $316.301.38 ¢
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a parte resolutiva a 5285.

150.66,
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> tener prese
te Resolucidn|No. 023¢
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Apelacidn:
VID "

Por la cual se resualye un Recurso d
YANTONIO MARILA COLLAZOS

3(0 ABR 2001

i

Interesa’ destacar que la pensibébn del petente, se recdnocié d
conformidad con la Ley 100 de 1993, por cugnto adquirié el statu
de pensipnado el 04 de abril de 1997 y gue la 1liqui acioén s
‘efectué con el 75% del promedio de lo devengado sobre e salari
promedio.entre el 01 de abril |de 1994 y el |28 de febrero|de 1998/

[ 1V 2 B ]

los factores base de liquidacipn de la pensitn, se debe @notar que
estos factores se determinan| de conformidad con lo dispugsto en
Ley 100 'de 1993 y en sus degcretos reglamentarios y neo con lo
dispuestb en las normas WVigentes con nterioridad, |pues 1as
empleados piblicos del orde nacional flueron incorpg¢rados
sistema genezal de pensiones!a|partir del 1¢o. de abril de|1994, 1
mandato expreso de los ar&iuulos lo. y Po. del Decrepo 691 de
01994, y el periodo reliquidable de-la. pens i6n del recurrente es el
comprendido entre 01 de abril 14671994 %y ‘61 B0 de diciembre de 1998,
fecha en la cual demostrd rqtjro deflnltiv del servicio|oficial|y
hasta la cual aportd factor s salarlales; (fls. 38 y 50).

Teniendo?en cuenta que la incopformidad del| interesado recae sobre
ﬂa

La incofporaclén al 31stem”“general de pensiones, impllca‘que a
partir del lo. de abril de 1994,Helrreca do de los apgrtes para
pensién. se debe efectuar de conformidad con lo dispuesto en el
articule lo. del Decreto 1158 de- 1994, que al tenor de su letra
dice: - yASA .

1

. - 1fs
’ i i L

. N . . Rl i W
* o W ‘e '. .
oy X

Art. 1.+ "El articulo 6o.|d 1 Decreto 691 de 1994 quedara asi
Basa de! Cotizacién. 3 e e = AR s L
‘El salario mensual base paﬂa calcular las cotlzaciones al Sistema
General,K de Pensiones de los|servidores publicos incorporados |al
. mismo, estard constituido ﬂor los siguientes factores: ‘ i

a. La asignacién basica mensual :

b. Los gastos de representacion !

ak La prima de técnica. |Chando sea factor de salarig i

d. Lgs primas de antigliedad ascensional |y de capacitagién cuando
sdan factor de salari

e. Lq remuneracién por trapaje dominici} o festivo

f. La remuneracion por trabajo suplementario o de horps extrap o
realizgdo en.jornada octurna

2 L% bonificacién por seryicios prestados"

3
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s AR 5O iy

e g s e . .

Por la cual se re

En el |presente

alimentacidn,

transporte y vacaclones,

cuenta,

Pasando & estudiar la reliquld:
se puede verificar que e la
devengados durante el ulti
asignacibn basica, bonificac 6
y festivos y prima de antig e
del Decreto 1158/
se concluye gue la reliquid‘crbn se. efe&tu

articulo lo.

Asi las cosas este Despacho
impugnacién est& ajustada a 'q
la Resoliicién No. 012478 del; 2y de "junio del 2000, modifig
la Rasolucién No.
cuantia de la pensidn:a la A
del 01 de enero de: 1999'a favor.‘del sefior

DAVID.

De conformidad con la sentencia C-498/95 pr
Corte Constitucional,

no estan incluidas com
disposicidén y que como sigue
pensiones

cotizacibn,

se reliquidan

no es procedente
devengado por tal concepto.

000247

que

obre los

‘Co

dbl

- =g -r S PRI, R

En mérito de lo expuesto,
Caja Nacional de Previsién $ogial,

ARTICULO PRIMERO:
2000,
Prestaciones Econbmicas,
en la parte considerativa d

junia

dol

Confirmar
proferid

se exﬁ

E|SIUELVE

per la

W

pretende el
b factor de cq
vigente el
mismos
incluir e

recho,(:aZQn

‘14 ‘de” eneras
suma -de~3328.011.57 efectiv

de la present

hefe (E) de la

la Resclucidn No.

“ANTONIO IA COLLAZOS DAVID"
caso interpsa destacar que
de servicio, de| navidad, de vacaciones,

apelante 3se

principio d
factores

acion efectuada en primera
sa efectu

ncluye que la Resoluciébn
4 por la cual =g

.
0

012478

Subdireccidn G4
de| conformidad cdn los motivos
la presente pgrovidencia.

002

ve un Recurso de Apelaciém!

vtizacidébn en 1

éstos sefiala
eﬁ1994fatras transcrito,
© conforme a d

atoria de
del 2000 et%vando la

;ANTONIO MARIA

aférida.pon:la
e providencial

Oficina Jurid

]
| 00:

80 ABR 2001

las primas e
auxilio de
n

engan

anterior
que lAa 
base e'

la reliquldacibn lo

instancia,
tomando los
afio de seryicleos por co
n por servicios prestados d
dad; - factcre

5 valores -
ncepto de
mninlcalg e B
dos en el
por ‘tanto
erecho.

objeto de
= confirma

a partir.
' COLLAZOS

Honérable

ica de la

del 27 de

naral da
expuestos
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ARTICULO SEGUNDO: -

de Prestaciones Econémicas,

ARTICULO TERCERO:
COLLAZOS

Digitd >
Facha '

Por la cual se rai

Enviar

Notifi

DAVID vya identif
presente providencia queda

COPIESE, NO

B

[

=

Oficina Jurid
s i
H (i .-'.\'tl‘:!:l
Val, v

suglve un Recurso
“ANTONIO MARIA COLLAZOS

1| expediente &
para que continde su tramite.

'SABOGAL DE:(

car al interesado seflor ANT
igado,

haciénd
jotada la via

v oL
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v DIANTE

Lty
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/ 21. 1110 20
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DAVID"
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B B iy R
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REPUBLICE DE COLOMBIA

CAJA NACIONAL- DE [PREVISION SO(C

9925008

IAL EICE

RESOLUCION Na 28 ch 2[1[”
(RADICADO [No. 33183/2007) 5
POR- LA CUAL SE NIEGA UNA RELIQUIDACION DE |PENSION DE WNVEJEZ BEN LOS
: TERMINOS DE LOS ARTICULGOS 33 Y 34 DE|LA LEY 100 DE 1998.
El Gerente General de la Caja Nacional |de Prevision [Social
Cajanél—EICE, en uso de [lds atribuciomes conferidas por
el Decreto 065 de enero de 2004, y en|cumplimiento de 1la
ley 100 de 1993, y deméds |[disposiciones legales y
CONISIIDERANDDO
Que el sefibr COLLAZOS DAVID | ANTONIO MARIA identificado don |C.C.N°
4.608.406 %e POPAYAN (CAUCA), mediante escrito presentado |el dia |03 de
mayo de 2007, solicita a esta |Entidad la reliquidacién de [la pensién de
Vejez en 1os términos de los Articulos 33 y 34 de la Ley [100 { de| 1993,
peticién radicada bajo el N°33183/2007.
Que esta entidad mediante la Resgolucidén N° 23655 de 03 de [septliembre de
1598, reconocid® y ordené el pdgo de una Pensidén de Vejez |al |interesado
en cuantiagde $316.301,38 M/CTE| efectiva a partir de 01| de | marzo de
1998 y condicionada a demostrar|retirc definfitivo. |
Que el interesado se notificd de manera| personal de 14 anterior
Resolucidén| el 02 de octubre deé 1998.

erior Pensidn fue rel

.Que la ant

iquidada por retiro definitive mediante

la resolucfién N° 247 de 14 de|ehero de 2000,|elevando la duantiia |de la
.misma a lal suma de $285.150,6 M/CTE, efeckiva a partir de 01 de
enero de 1pP99. s E :
Que la anterior Resolucidn fue notificada| al interesado {de |[manera
personal e[l 28 de enero de 2000} l

Que mediante escrito de fecha|0p de febrerpb de 2000, |el linteresado

interpuso Recurso de Reposicion|y

en subsidip de Apelacién
Resolucién N° 247 de 14 de en

ero de 2004. |

|

esta Entidad

contra la

Que mediante la Resolucién N° 12478 de 27 de| junio de 2000, |
Resolvid el Recurso de Reposicidn medificando el Articulo |Primero|de 1la
parte Resolutiva de la Resdlucifn atacada, en el sentid de indicar

que la cuantia reliquidada es|de $328.011,57 M/CTE, efectiva & partir de
01 de enero de 1999. : IFBJ !

P
e ',.-e! ' Hien),
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|
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Que el
Resolucidn

Que mediante la Resolucidén N°

l Recurso de Apelacifrn
partes la Resolucidn N° 12478

resolvié e

Que la anterior

interesado

Que con ocasidén de la anterior

de tutela
al Juzgado

Que a efec

términos de los articulos 33 y 34 de la Ley
tener en fuenta: :

Que los articulos 33 y 34 de la|ley 100/93 e
ART. 33: Requisitos para Obtener la Pensidn
a la Pensmon de Vejez, el |afiliado debe
cond1c1one

lo. Haber | cumplido cincuent |a|y cinco. (55)

segsenta (6
20. Haber

PARAGRAFO 1.

interesado

Para efectos del

presente articulo,

El nGmerc de

nes ;
b. El tiempo de servicio como |servidores pib
c. El tiempo de servicio com¢ trabajadore
que tiehen a su cargo el reconocimiento y
que 1la| vinculacién labora se encuen
posteripridad a la wvigenci e la present
d. El nimero de semanas cotizadas a caj
privado| que tuviesen a |8 cargo el
pensioén;
e. Derdgase el paragrafo del articulo séptim
En los casos previstos en| los literale
procedente; siempre y cuand el - empleado
trasladen,| con base en el c&léuJo actuarial,
trabajador| que se afilie, a sdtisfaccién de

RESOLUCION N° °*
adicado
'CUAL SE NIEGA UNA RELIQUIDACION DE
TE35$NOS DE LOS ARTICULdS

N

se

el 08 de agosto de

Resolucién
el 17 de mayo de 200

contra esta Entidad, correspondien
Cuarto Civil del ci
Fallo de tutela proferido el 10
Peticidén del interesado.

tos de resolver la presente solici

0) aflos de edad si es
cotizado un minimo de
Yy en concox
del articullo 13 se tendra en cu

gsemanag cotiz
del sisktema general de pensgi

59230

° 33183/]2007

33 Y 34 DE 1z
COLLAZOS qAVID ANTONIO
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notificé de manera
2000,
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afios de edad (sl €s
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mil (1000) semanas en cualquier tiempo.
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"¥*0R L7*CUAL SE NIEGA UNA RELIQUIDACION DE PENSION DE VEJEZ ﬂN LOS

TERMINOS DE LOS ARTICULOS
= COLLAZOS
:t:tj::td::l:,ffii:i_-
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PARAGRAFO %: Para
presente Ley, se
dias calendario.

el nimero

los
entiende p¢

e dias cotizados en

edad prev sto en este

aplazara h sta que el Congres

DAVID ANTONIO
=5 e o o o s s s e o o e e o o

efectog
x

La facturacidn
c

artﬂculo,

33 Y- 34 DE LA| LEY 100 DE 1993 DE
MARIA I

ttttttttbttist

de las

y el cobro de los aportes
da periodo. :

se

caso en

10k e e e ot s s o e e o o e e o

disposiciones contenidas
semana cotizada el periodo de|sie
'[ ara

" s 2 22 o 1

en la
te (7)
sobre

eril dbs (2)

PARAGRAFO No obstante el requisito establecido en el n :
.este érticulo, cuando el rabajador Jlo estime conveniente,| podra
. Beguir trabajando y cotizando durante 5 afigs mis, ya sea para aumentar
el monto de la pensidn o para completar los xequ131tos si fuere el| caso.
PARAGRAFO 4: A partir del prg ero (1) de enero del afio dhs mil catorce
(2014) las| edades para acceler a la pensidn de vejez se|reajustlaran a
cincuenta |y siete (57) aflos si [es mujer y sesenta y dos (p2) Aafios si es
‘hombre.
PARAGRAFO 5: En el afio 2013 | Ila Asociacién |[Nacional de Actuarios, o la
entidad que haga sus veces,| d una comisién de actuarios| nombrados por
las wvarias asociaciones nacidnales de a¢tuarios si as hubiere,
verificard| con base en los .|registros dgmogrdaficos de la| época, la
evolucién ie la expectativa de vida de los cglombianos y en conse uencia
con el sultado podrd recomeridar la inaplicabilidad del| auméentd de la

el cual dicho incremento se

dicte una nueva Ley sobre 1 mafer a,
ARTICULO 3 Monto de 1la pengién de Vejez. El monto enshal de la
pensién vejez, correspoﬂdera a Jlas primeras 1000, se 2
cotlzacién serd equivalente al |65% del ingreso base de lﬂquldﬁCl ny P
cada 50 emanas adicionaled |a las 1000 hasta las 1200 semanas este
porcentaje 1ncrementaré en un 2%, llegandoc a este tieﬂpo de
cotizacién al 73% del ingresdo base de liquldac16n Por cdada [5 LO semanas
adicionale a las 1200 hastg las 1400, este porcentaje se incrementari
en 3% en 1ugar del 2% hasta completar |un monto maximo del 85% del

lngreso ba e de liquidacidn.

El wvalor
ni inferior
siguiente.
Que ‘el articulo 36 de la ley 10
", . .ARTICU
pensién de
mujeres y

en la cual
aflos para

vejez, continuara

sesenta (60) afios par
la edad se increment
las mujeres y 62 afios

La edad pafra acceder a la pengié
nimero de semanas cotizadas, y ¢
personas € al momento de enttr:
o mas afios de edad
afiog de edFd si son hombres, o ¢

e la pensién no po ra ser superlo
a |la pensidn minfj

LO 36: Régimen de Tgansicién.-

|

ima de que tra

r al 85% del ingreso base de
ta el articulo

) establece:
La| edad para |acceder| a la
cincuenta y ginco (55) dfios | para las
los hombres|, hasta el afioc 2014,| fecha
ra en dos afips, es decir,! =serid |de 57
para los hombres.
bn de vejez, gl tiempo de gervilcio| o el
=1l monto de la pensidén de |vejez de las
ar en vigencip el Sistema tlengan treinta
8i son mujeres o cuarentd (40) |o méas
quince (15) |o més afios| de! servicios

-+

i
|
|




8
&

|
RESOLUCION N°®

g . Radicado
¥Tor 15 QUAL SE NIEGA UNA
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a5
cotizados, |sera la establecida | en’ el régimen anterior| al! cual se
encuentren [afiliados. Las deméds.condiciones y requisitos |aplicables. a
estas personas para acceder a ila pensién de Vejez, se regfiran| por las

disposiciones contenidas en la

El ingreso|base para liquidar

P

N° 33183/2007

Ela pensién

resente ley.
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1

+
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.

de vejez de |las| personas

referidas en el inciso anterio que les faltare menos de diez [(10)| afios
para adqulilr el derecho, ser 1 promedio de lo devengado en ali tiempg
que les hiciere falta para elllo,| o el cotizado durante todo el tiempo sl

éste fuere|superior,
DANE..."

Que revisa
interesado| se puede establece
se pensiond en vigencia de la

laborando Len vigencia de la mi
or el régimen de Tz

cobijado [

la Ley 100| de 1993.

Que el peticionario nacid el 04|de abril de 1942 y adquirid zél
de|abril de 1997. i

juridico de pensionado el 04

Que el petjcionario fue

Resolucidén| N°

o8 los documentos ¢

retir do' del

actualizadg anualmente ¢on base en 1la
Indice de Precios al Consumido

e si bien

Ley 100 de 1993, por cuanto
no es menos cierto que
sicién establecido en el articulo

ma,

, segln certificacién que

geryvicio oficial

variacidén del
expida el

brantes en el c¢uadernc admilnistrativo del

es cilerto el eflcaonario

Fncontraba
se encontraba

mediante 1la

36 de_

status . .

de 1998,

retird an
procedent
en el pre

1282 de 22 de ogtubre de 1998
fecha en la fue cont con 56 afios
tes de cumplir los 60 afios de edad,
e acceder a lo solicitado por el pe
sente caso y dando aplicacién a la

diciembre
ec X e se
motivo por el c dal [no es
ticionario, cdmo guiera que
teoria de la inescdedibilidad

n partir de 31 de
de edad, es |d

de la Ley,| segin
trabajador|, pero en su tot
escindir su contenido; y no
tomando 1l - mas favorable

de pensiones, porque

lo establecido por las

Que respecto de la aplicacién|del decreto 1045 de 1978, n

en consideracidén a lo siguien

el:
Que el Decreto 1045/78 solo si plica a quienes el 28 de

1
o

de

la cual se|elige la norma

dad,
o se

sin

prete

régimen especial y del reglmen
en dicho evento se
reglas generales

que sea mas favorable al
aplicarse par 1al|ent sin
nde en presente caso
eneral

con
Juridica.

el

estaria en ontravia
de la Hermeneutica

nero de 1985

esipro:edenﬁe

o antes adqulrleron status
encuentra

En cuanto

de salari

Que de ac
piblicos
pensiones

pengional pero

el policitante.

a la solicitud de la inclusidén de
o, percibidos en su lUltimo afio de g

erdo con el articulo 0 del decretg
ael orden nacional ,| fueron incorpd
a partir del 01 de abril de 1994.

en cuya situacidén |no se

la totalidad de lis factores
ervicio es preciso senalar:

691 de 1994, |1los

| servidores
rados al Sistema

seneral de
|
i

— 7l
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ol Ingreso

‘Que el articule 1

" Que el

. Que tenie

‘Que en merito de lo expuesto,

e

: RESOLUCION N°

=3 ~Radicado N° 33183/2

€™or 1 cuan SE NIEGA UNA REL

TERMINOS DE LOS ARTICULOS
f”! COLLAZOS |

ettt s dCaales sttt estsitrotagoede
—

del decr
reglamentario de la ley 100 di
i

"ARTICULO [lo. el articulo 6 4

"Base de | cotizacién". E1 sa
cotizaciones al Sistema General
incorporados al mismo ., estara

a, La asignacidén basica mensual

‘b. Los gastos de represehtaciin.
e
a

c. La priﬁ: técinica, cuando

d. Las primas de antiguedad,
factor de [salario.

e. La remuneracion por trabajo
f. La remuneracion por trabaj
realizado len jornada nocturnal
g. La bonﬁficacién por servicio

s

peﬂicionario adquiridé el
de 1997, en vigencia de la LE

se ordend (la incorporacion deL
Sistema General de Pensiones e
implicaba e quedaran sujetos
Base de Cotizacidn,
expedicid del decreto 1158 de
precitado | decreto 691 de 1994

I

Respecto de la solicitud de Adt

‘con el Indice de Precios de Con
-esta Enti

ajuste ta
23655 de 03
N°247 de 1

Y como lo dispuso én
de septiembre de 19
de enero de 2000.

O en cuenta las razo

procede a negar lo pretendido p

L L4 !
Que son d%sposiciones legales|a
1993 y Decreto 1158 de 1994,

R E|S

ARTICULO PRIMERO Negar la re]
lostérminos de los Articulos 33
Sefior COLLAZOS DAVID ANTONTO Em
expuestas pn la parte motiva de

d por el grupo de nomina‘

5

159230

de Pensiones

s

a factor de
Fensional Yy

dominical o f
O  suplementa

5 prestados.

status de p
100 DE 1993 v
los servidon
diante el Dec
1l nuevo trat
Y que a la

1994 que mod
como ya- se m

nalizacibén de
sumidor, tamp
de man
el Articulo
B9 y Articulo

br el interes

Flicables: De

UELVE

liquidacién d
Y 34 de 1la
RIA, va ide
1a‘preseqte‘

de los

lario.

estivo.

rio o de hd

"

ensionado el
es plblicos
reto 691 de
amiento que
postre se ¢t
ificé el ar
enciond.

la Pensién

OCO es proc
era oficiosa
Segundo de la
Tercero de

nes anteriorJente expuesta

ado.

creto 01 de 14

e la Pénsién
Ley 100

Resolucién

cpacitacién

al reglamentarse

de
ntificada poxr

o B T . - w
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IQUIDACION DE| PENSION DE VEJEZ [EN 10S
33 Y 34 DE LA LEY 100 DE 1993 [DE
DAVID ANTONIO MARIA
R T T NP S aparury
Lo 1158 del 03 de Jjupio |de 1994,
1993 dice:
decreto 691 de 1994 quedara asi: .
lario mensuall base para| calculdr las

srvidoreg ptiblicos
constituido por los bBiguientes

factores:

cuando sean

ras | extras o
04 ; de| abril
esta ley,

en (el nuevo
9944 1 cual
debia tener
adujo en la
iculo 6 del

e éonf rmidad
dente

a que

realizh este

Regolucién N©

la |Resblucién

antidad

100 de

de | Vejez en
1993 del,

las razones

|
|
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: NOTIFIQUESE 1 INTERESADO haciendole sal
la presenté decisién administratjiva procede |Gnicamente e
presentado por
siguientes|a la notificacibn,
acuerdo co

los
indicando los motivos de inc
el Cédigo Contenciogo Administrativo.
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"Por la cualse resLl lve un recurso de Reposicidn” .

HORAL

. ERAL DE LA CA'LI NACIONAL DE| PREVISION SOGIAL E.l.C;E, en
0 de las atribuciones legales, estatutarias y en cumplimiento de la Ley, 100 de 1993 y
demas dispoL iciones legales y teniendo en cuenta los sigulentes. : :

|

NTECEDENTES o

Que esta Entidad mediante Resolucion |No. 59230 de 26 de diciembre dg 2007, nego la /
reliquida ic'm! de una pension /mensua[ vitalicia por vejez |solicitada por el sefior ANTONIO
MARIA/COLLAZOS/ DAVID; identificado con cédula de ciudadania Nd. 4.6108.4¢6eﬁ’é
Popayan, d«aI conformidad con el articulb 33 y 34 de la ley 100 de 1993 ; _

i

.

S

| !
Del anterior Lacto administrativo se notifico personalmente|el interesado el dia 26.de febrero
ha 29 de febrefo de 2008, inte
s las formalidades sefaladas en Ios articulos 51 y
0, manifestando [su inconformidad

de 2008, quien mediante escrito de feo
reposicion y jen subsidio apelacion, prévi
52 del Codigo Contencioso Administratiy
los siguienter términos: |

 “...Mediante, Resolucién No.23655 de

pensione mensual vitalicia de jubila!cit
doceavas partes de todos los facte
conformidad con lo establecido porlla
adquiridos, el régimen de transicién | y

|
Que en el presente caso existe Accién de
Cuarto Civil del Circuito de Popayan

CONSIDERAC
|

~ Es preciso seffalar que esta Entidad méd

1998, reconcl';ce una pensién de jubilaélé
DAVID ya identificado, en cuantia de $ 3
de 1998, condicionada a acreditar retiro d

Posteriormente, con Resolucién No. 247
jubilacién por retiro definitivo del senici

ONES DEL DEQPACHO

Eﬁnitivo del servigio oficial.

bn, sin haber reglizado la liquidacién respectiva

3 de septiembre de 1998, me reconocjé mi
de manera ,L:orrecta y juridica aplicando el porcentaj

del 85% ni haber incluido las
dres salariales |devengados y ertifilcado;s de
normatividad pensional, los derechos laborales
la jurisprudencia nacional...” T ;

Tutela No. 2007-8355 proferido por el Juzgadp

ante Resolucion No. 23655 de 03 de septiembre de
h a favor del sefior ANTONIO MARIA COLLAZOS
16.301.38 M/CTE efectiva a partir

de 14 de enero de 2000, se reliquid6 la pension de
p elevando la cuantia a la suma
- MICTE, efectiva a partir del 01 de energ de 1999.

- C/\ Eln 2434

uso recurso de

basicamente en

I
i
del 01 de marzo

de $285.150.66




. INSTITUTO

ANTONIO M

Por la cual se resue ve un recurso de reposicion
IA COLLAZOS DAVID

Que mediantg Resolucion No. 12478 de 27 de junio de
reposicion y ien consecuencia modifico

Olucian.N 1;;247 del 14 de enero dé y

ggyctwafzétr de 01 de enero de 1999,

que el sefior ANTONIO

Se observa
tiempos de servicio:

ENTIDAD

Que laboro un total de 10509

Que el sefiorANTONIO MARIA cou.Am

IAL DE INVESTIGACION

dias, 1505:' s

Que el sefior ANTONIO MARIA cou_'Az

abril de 1997

|
Respecto a la solicitud que se le conced
pension de conformidad con el articulo

las siguientes disposiciones:

Que el articu

!
|

|
o 34 de la Ley 100 de 1993,

“Art.34. MONTO DE LA PENSION
de vejez correspondiente a las|pfimeras 1.000 semanas de liquidacion, sera

equwalinte al 65% de
adicion
en un

| ingreso |base de liquidacign.
les a las 1.000 hasta las 1.
b%, llegando a este tiempg de cotizacion
hqu:dacmn Por cada 50 semanas @dicionales a las
porcentaje se incrementaré en 3% en lugar del 2%,

134

DESDE

emanas.

MARIA COLLAZQS DAVID, presto

1969/10/17

DS bAVID, nacio

a la prestacién 3
+ de la ley 100 de

maodificado por la

' 0‘2084

2000- se resolvid

cuantia a $ 328

HASTA DlA‘;s

1998/12/30 10514

el dia 04 de abril de 1942.

0S DAVID, aquirié el status juridico elidia (;}4 de

aplicando el 85%
1993, es preciso

Ley 797 de 2003 Lstabtﬁece:

i

DE VEJEZ. EI

0 semanas, est

méxima de 85% del ingreso base d hqu:dac:on

El valor

hqurdad:én ni inferior a la pens:én}

A partir
El mon

férmula siguiente:

r=65. SD 0.50 s, donde:
r= porcentaje del ingreso de hqurdac
s= numero de salario minimo !egétle

total de la pensién no po ra ser superior ;
nima de que traf,

del/ 01 de enero del afio 250 se aplicarén las
to mensual de la pensién co espondiente al n
de corrzacrén requeridas, sera de
hqmdac:én de los afiliados. D:miio

ion

equivalente al
porcentaje se ¢

$ mensuales vige

onto mensual de Ja pension|
Por cada 50 semanas,
porcentaje se mcremenrarél

| 73% del ingres base de:
1.200 hasta las 1.400, este,
hasta completarj un monro

‘ :

al 85% del ingresp base de!
5 el articulo siguiente. i
siguientes reglas: b,
Umero de semanas mirimas,
65%, del ingreso basfe de
alculara de acue

Ny

23, ENE gpg

un r¢=curso de
el.articulo primero de la parte resolutwa de la

2000 elevando la 011.57 M/CTE,

los piguiéntes

del mbnto de la
traer |a colac:tbn

i
|
\
i
|
|
|
|

o
v

i
4]
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s : - Porlacual se resue Ive un recurso de reposucmn

ANTONIO IMJ

A pamr del 2004 el monto mensual

oscilara

A parti

del 2005, por cada cincue

entre el 65 y 55% del ihg
forma de reciente en funcién de s

nas en el afio 2015.
nta (50) semanas adicionales a las m.rq:mas

ARIA COLLAZOS DAVID

requenbas el porcentaje se incrementara en un |1.5% del ingres

liquidacion, llegando a un monto| m

dicho ingreso, en forma decreciente
calculado con base en la férmula es

El valo

Por su parte

Art, 33¢
derech
cond:crb

de la pension no podréa ser
liquidacién, ni inferior a la pensiéb minima”

el articulo 33 de la ley 100; d
"REQUISITOS PARA OlBlENER LA PENSION DE VEJEZ.

a la pension de vejez
nes:// 1. Haber cumplld0|cu

o sesenta (60) afios de edad si ds

(1.000)

Asimismo e

semanas en cualquier tie np

I
articulo 288 de la Ley 10(]) d

Art. ZBL.- Aplicacién de las dis,éo

Que esta

Ley 100 de 1993, por cuanto la Ley esta
semanas y 60 afos de edad para Ios h
naci6 el 04 de abril de 1942 y se le rec

decir el 31

"~ ademas al pgtlc:lonano se retiro del sel'w

transicién del articulo 36 de la ley 100 ci!e

lo solicitado,

fya que al momento del retTlro

Esde seﬁalir que la anterior hqu!dac:bn
ley 100 de 1993 reglamentada Decretol 11

En consecuéncfa de lo anterior se confi
No. 59230 de 26 de diciembre de 2007

que se profi rjé conforme a derecho.

|
|
|
|
|
|

firs

dximo de pension entre el 80 y e
en funcion del nivel de ingresos de
tablecida en el presente articulo.

8 1993 preceptia

el afiliado deberd reunir las

hombre /2. Hab
D"

e 1993, contempla:

a vigencia de la p

ntidad NO atiende la saolicjtud de rehqu:da{ la pensién de vejez: del |seﬁor
ANTONIO MARIA COLLAZOS DAVIlb de conformidad co

sitos como son teper mas de 1400
este Despacho que el| recuyrrente
onocid su pensidn de vejez con 55 afios de iedad,
cio oficial antes de cumplir los 60 afios de edpd es
e diciembre de 1998, y|con ello se acogid a los beneficios |del Régimen de
el cual no es procedente acceder a

n los articulos
lece ciertos requ
ombres, observa

1993, motivo por
no tenia la edad requerida de 60 a
es de conformidad con los factores
58 de 1994

proferida por la|Gerencia Genera

de la pension de \vejez serd un poraentajé que
reso base de liguidacién de los afi hado% en
L nivel de ingreso calculado con base en la
férmulgr-sefialada.. E/ 1 de Eneroldel afio 2006 se incrementarén en 2 semanas
@no hasta Hegara 1300 sema

cotizacion,

superior al ochenta (80%) del ingreso base de

i |
Para tener

hcuenta y cinco ($5) arios de edad si es mu;er
r colizado un minimo de mfi

iciones contanﬂdas en la presente ley y en
las Iejlves anteriores. Todo trgbgjador privado U oficial, funciona
empleado publico y servidor ptiblico tiene derecho a
le sea aplicable cualquier normaj en ella contenida
cotejo con lo dispuesto en leyes anteriores sobre la
Se someta a la totalidad de disposiciones de esta ley.|.”

rio publ!cq
}'esenre ley
que estime favoraple ajpte el
mfsma materia, si mpre que

ma en todas y cada una de sus par%es la Resolumén

-

F2d
2084-

base de
70. 5/: de

s.'gu.'entes

1.33'y 34 de Ia

05

descfcritoslien la
i

-»—I.H
ENE 20t
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Por la cual se resuelve un recurso de reposicién * -

ANTONIOI MARIA COLLAZOS

Por ultimo, es necesario indicar que el récurso de apelaci
f‘% es procedente toda vez que con| la. presente pr]

wudministrati
con el

g ﬁ)emaﬁva,'.tgnfendo en cuenta que solb procede el rec
aﬁAﬁ’s’ proferidos por la Direcc}ic‘: General o por g

iculo 5 numeral 12 del Decreto (065 del 15 de end

modificé la dstructura de la Caja Naciona) de Prevision E.|
segundo numeral 2 del articulo 50 del CLC.A. y el articulg
esta dltima; que establece que los| dctos administrat
delegataria gerén susceptibles de los; mMmismos recursos

delegante.

Que en cumplimiento de la

T
|
|

Constitucionhl. se expide la presente providencia.

En mérito de lo expuesto

ARTICULO PRIMERO:

—_—

RESUELVE.

B ]

CONFIRMAR en todas y cada

No. 59230 de 26 de diciembre de 20?7 conforme a’lo &

presente prolvidencia.

i
ARTICULO IEEGUNDO: Notificar el | contenido de la |
ANTONIO MARIA COLLAZOS DAVID, ya identificadd
presente pro\/idencia queda agotada Iai via gubernativa.

$ 7.2 G P
Bo. JULM GLADYS RODRI
JE o] INA ASE

Sustancié: Luz Al l;,xwarez.
Reviso: Jeison Cruz
Fecha: 22/09/08

RA JURIDICA

sentencia C-498/95 proferida por la H

DAVID

bn interpuesto en f
pvidencia queda
Irso de reposicion

23 ENE 200
02084 iy
orma; subsgidiaria

agotada |a via
contra los, actos

uien este delegue

Xpuesto en la pe

presente Resoluc
, haciéndole sat

l

R

Nl e

t&% ﬁa::;g
q Er
i E;x-.,ﬁ.;

. de conformidad

ro de 2004 por mei‘dio de la cual se
C.E, en concordancia con eljinciso

12 de la Ley 489 de 1998 porma
vos expedidos dor la autpridad
procedentes contra I|os!'; act?s del

o
Honoriable 1 Corte

1

una de sus partes la Resalucion

rte mjotiva; de la

y !
6n al el gefior
er que con la

1
'
|
i
i
i

b B




_,O

e, SO

————— e ——

|
!
't
i
]
|

T CAJA NACId:r
al Prastaciones Eq

Sukdireccion GerLer
: L o
e~ Direccl ;.n
En Popayén,
Notifiquese personaimente a .
La anlerior providencia, y und
de la migma maniiests 4 -

st s

£1 MU0, S

s e
Liite

£ RO,

+
I

cgional Cauca

%&mﬁm

Pyl 7

ok i
P s S St = _J.,..__.,..___._.. e
t

AL DE PR

Registro Y Contro

29

b conocimierto ath ot

EVISIES N

LonOMicas




by

= Lo et 20356

REPUBLICA DE COLOMBIA
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE -EN LIQUIDACION-

RESOLUCION No.

o PRP033818

(RADICADO No. 3853/2009) 70 ENE. 2011

POR LA CUAL SE NIEGA UNA RELIQUIDACION‘ DE PENSION DE VEJEZ EN LOS
TERMINOS DE LOS ARTICULOS 33 'Y 34 DE LA LEY 100 DE 1993.

El Liquidador de la Caja Nacional de Previsién Social Cajanal-EICE, hoy
en liquidacién, en uso de las atribuciones conferidas por el decreto
2196 del 12 de junio de 2009, en cumplimiento de la ley 100 de 1993 vy
demas disposiciones legales vy

“. CONSIDERANDDO

Que el sefior COLLAZOS DAVID ANTONIO MARIA identificado con C.C.N®
4.608.406 de POPAYAN (CAUCA), mediante escrito presentado el dia 25 de
febrero de 2009, solicita a esta Entidad 1la reliquidacidn de la
pensidn de Vejez en los términos de los Articulos 33 y 34 de la Ley
100 de 1993, peticidn radicada bajo el N° 3853/2009.

Que esta entidad mediante la Resolucidn N° 23655 de 03 de septiembre de
1998, reconocid y ordend el pago de una Pensién de Vejez al interesado
en cuantia de $316.301,38 M/CTE, efectiva a partir de 01 de marzo de
1938 'y condicionada a demostrar retiro definitivo, el cual fue

notificado de manera personal al interesado el dia 02 de octubre de
1998

Que la anterior Pensidén fue reliquidada por retiro definitivo mediante

la resolucidén N° 247 de 14 de enerorde~2@80r—elevando=ra—cuarntcia=—de13"

misma a la suma de $285.150, 66 M/CTE, efectiva a partir de 01 de

enero de 1999, notificada personazlmente al interesado el 03 de febrero
de 2000.

. VALICO UNICAMENTE PARA USO GFIGIAL

Que mediante escrito de fecha 03 | de febrero de 2000, el interesado

interpuso Recurso de Reposicién ¥{ en subsidie., de,, & Mo a la
Resolucién N° 247 de 14 de enerc de 2000. ﬁﬂm%§”L€£§kaﬂfﬂnﬂﬁﬂﬁﬁﬂ

_JC,f

TORA0A Dl EXPEDIENTE DIGITALIZADO

26 SE1 2m

¢ HALE CONETAR QUE L PFRESENTE FOLIO ES FIEL FOTOCOPIA
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.- : RESOLUCION N° AP033818 Pagina: 2 de 6
Radicado N° 3853/200 70 ERE. 70t Fecha : 14/12/2010

POR LA CUAL SE NIEGA UNA RELIQUIDACICN DE PENSION DE VEJEZ EN LOS
TERMINOS DE LOS ARTICULOS 33 Y 34 DE LA LEY 100 DE 1993 DE
COLLAZOS DAVID ANTONIO MARIA

Que mediante la Resolucidén N° 12478 de 27 de junio de 2000, esta Entidad
Resolvi6 el Recurso de Reposicién modificando el Articulo Primero de la
parte Resolutiva de la Resdlucién atacada, en el sentido de indicar
que la cuantia reliquidada es de $328.011,57 M/CTE, efectiva a partir de
01 de enero de 1999, notificada personalmente el 08 de agosto de 2000.

Que mediante la Resolucién N° 2100 de 30 de abril de 2001, esta Entidad
resolvid el Recurso de Apelacidn, confirmando en todas y cada una de sus
partes la Resolucidn N° 12478 de 27 de junio de 2000, notificada de
manera personal al interesado el 17 de mayo de 2001.

Que con ocasion de la anterior solicitud, el interesadp interpusd Accién
de tutela contra esta Entidad, correspondiendole decidir sobre la misma
al Juzgado Cuarto Civil del circuito de Popayan (Cauca), despacho qgue en

Fallo de tutela proferido el 10 de octubre de 2007, ampard el Derecho de
Peticidn del interesado.

ue mediante resolucion No. 59230 del 26 de diciembre de 2007 se niega

reliquidacion de la pension de vejez en los terminos de los articulos 33
Y 34 de la aley 100 de 1993.

Que mediante resolucion No. 2084 del 23 de enero de 20009 resuelve
recuerso de reposicion confirmandola Resolucién 59230 = notificada
personalmete al interesado el dia 06 de febrero de 2009.

Que a efectos de resolver la presente solicitud de reliquidacién en los

términos de los articulos 33 y 34 de la Ley 100 de 1993 es necesario
tener en cuenta:

Que los articulos 33 y 34 de la ley 100/93 establecen:

ART. 33: Requisitos para Obtener la Pensidn de Vejez. Para tener derecho
a la Pensidon de Vejez, el afiliado debera reunir las siguientes
COﬂdiCiOHES . : T AT DT S TN AN 1 o A At Lyt T e e T T o

T A L T S TSR T et e e
1 i

1o. Haber cumplido cincuent a ¥ cinco (@@ﬁwﬁﬂgﬁﬂﬁﬁﬁgﬁgdwéﬁ(%ﬁﬁﬁﬂﬁ@%L o
sesenta (60) afios de edad si es hombre.

Wi i T e
Rl T e T

| Bih

:’F'“RWBENTEFQLK)ESFELFOTOCOPM
EAPELHENTE DIGITALIZADO

20. Haber cotizado un minimo de éil (1000) SEeManag p§ix cual GRifia dagmnpo -

! b1
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POR LA CUAL SE NIEGA UNA RELIQUIDACION DE PENSION DE VEJEZ EN LOS
TERMINOS DE LOS ARTICULOS 33 Y 34 DE LA LEY 100 DE 1993 DE
COLLAZOS DAVID ANTONIO MARIA

PARAGRAFO 1. Para efectos del cémputo de las semanas a que se refiere el
presente articulo, y en concordancia con lo establecido en el literal f)
del articulo 13 se tendra en cuenta:

a. El namero de semanas cotizadas en cualesquiera de los dos regimenes
del sistema general de pensiones;

b. El tiempo de servicio como servidores piblicos remunerados;

c. El tiempo de servicio como trabajadores vinculados con empleadores
que tienen a su cargo el reconocimiento y pago de la pensién, siempre
gue la wvinculacién laboral se encuentre vigente o se inicie con
posterioridad a la vigencia de la presente Ley; i

d. El nGmero de semanas cotizadas a cajas previsionales del sector
privado que tuviesen a su cargo el reconocimiento y pago de la
pension;

e. Derdbgase el paragrafo del articulo séptimo (7) de la ley 71 de 1988.

En los casos previstos en los literales c¢) vy d), el cébmputo sera

procedente siempre y cuando el empleador o la caja, segtn el caso,

trasladen, con base en el cidlculo actuarial, la suma correspondiente del
—~ trabajador que se afilie, a satisfaccién de la entidad administradora.

.PARAGRAFO 2: Para los efectos de 1las disposiciones contenidas en la
presente Ley, se ‘entiende por semana cotizada el periodo de siete (7)
dias calendario. La facturacidén y el cobro de los aportes se hari sobre
el namero de dias cotizados en cada periodo.

- PARAGRAFO 3: No obstante el requisito establecido en el numeral dos (2)
de este articulo, cuando el trabajador lo estime conveniente, podra
seguir trabajando y cotizando durante 5 afios mas, ya sea para aumentar
el monto de la pensidn o para completar los requisitos si fuere el caso.

PARAGRAFO 4: A partir del primero (1) de enero del afio dos mil catorce
(2014) las edades para acceder a la pensién de vejez se reajustaran a

cincuenta vy siete (57) afios si es mujer y sesenta y dos (62) afios si es
hombre.

PARAGRAFO 5: En el afio 2013 La Asociacidn Nacional de Actuarios, o la
entidad que haga sus veces, o una comisidén de actuarios nombrados por
las wvarias asociaciones nacionales de actuarios si las hubiere,
verificaréa con base en los registros demograficos  de la.épeca, la..
evolucidn de la expectativa de yidade THE"FSIBhbiancs y en consecuencia

— con el resultado podra recomehdar la inaplicabilidad del aumento de la :
edad previsto en este articuwlo, caso en el cual dicho incremento se g

plazara hasta que el Congreso dlicte “n%”&hﬁ¥imﬁEXMEB?E?m%%lﬂﬂ5€¥ﬁﬁﬂL :

ARTICULO 34: Monto de la pengién de Vejez. El monto mensual de la
pension de, vejez, corresponderid a las primeras 1000 semanas de
cotizacidn, sera equivalente al¥65% del ingreso base de liquidacidn. Por
cada G50 -semanas adicionales {a las 1000, hasta rliasr ENOORDAGIAN, este ,
porcentaje se incrementard en un_.2%...llegandg.-a- il OP1A
cotizaci%m al 73% del ingreso}bﬁ%ﬁk&é”&iq&iﬁgzﬁﬁgﬁjgg?%; a‘o 8 CFOE&?

adicionales a las 1200 hasta las 1400,'@§Eé4§6@d&ﬂ¥ﬂ%%ﬂgg @ﬂ ara
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en 3% en lugar del 2% hasts completar un monto maximo del 85% del
ingreso base de liquidacién. .

El valor de la pensién no podra ser superior al 85% del ingreso base de

liquidacién, ni inferior a la pensién minima de que trata el articulo
siguiente. A

Que el articulo 36 de 1la ley 100 establece:

Yo: JARTICULO 365 Régimen de Transicién.- La edad para acceder a 1a
pensién de vejez, continuari en cincuenta y cinco (55) afiose para lag
mujeres y sesenta (60) afios para los hombres, hasta el afio 2014, fecha
en la cual la edad se incrementari en. dos afios, es decir, serid de 57
afios para las mujeres y 62 anos para los hombres.

La edad para acceder a 1la pension de vejez, el tiempo de servicio o el
nimero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta
Y cinco (35) o mas afios de edad si’ son mujeres o cuarenta (40) o mas

—~ afios de edad si son hombres, o quince (15) o mas anos de servicios
cotizados, sera la establecida en el régimen anterior al cual se
encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos aplicables a
estas personas para acceder a la pensién de vejez, se regiran por las
disposiciones contenidas en la presente ley.

El ingreso base para liquidar 1la pensién de vejez de 1las personas
referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios
para adquirir el derecho, seri el pPromedio de lo devengado en el tiempo
que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si
éste fuere Ssuperior, actualizado anualmente con base en la variacidn del

Indice de Precios al Consumidor, segtn certificacién que expida el
DANE. . ."

Que revisados los documentos obrantes en el cuaderno administrativo del
interesado se puede establecer que si bien €s cierto el peticionario
Se pensiond en vigencia de la Ley 100 de 1993, por cuanto se encontraba
laborando en vigencia de 1a misma, no es menos cierto que se encontraba

cobijado por el régimen de Transicidn establecido en el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993,

Que el peticionario nacid el 04 demahai;wde—la4awynadqufrf6W*ei”“WﬁféfHS”'“'
juridico de pensionado el 04 de abril de 1997. ;
" “.f‘-. L} B 5
’)ue el peticionario fue retirado del servicio oficial mediante 1la 5
Resolucidn N° 1282 de 22 de octy re de 1988160 pRdCAMENEE PIRAd! S Ve fdiibre
de 1998, fecha en 1la Qque contabajcon 56 afios de edad, es decir que se
retiré antes de cumplir los 60 afios de edad, motivo pPor el cual no es
procidente acceder a lo solicitado por el peticionario, como quiera que
en el presente caso y dando apligacién a la enri LG fiseiolidad
de la Ley, segin 1la cual se elige la norméiqggﬁigﬁéhgg%ﬂ?av giﬁ-§ﬁ#’ PIA
trabajador, pero en su totalidaﬁ@ﬂﬁéiﬂ%?éplidaﬁé@ﬁﬁﬁﬁﬂﬁﬁgiﬂgﬁg LR co
escindir su contenido; y no comd se pretende., er ¢ SHEDIERESDIITALIZAD s so
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tomando 1lo mas favorable .del régimen especial y del régimen general
de pensiones, porque en dicho evento se estaria en ~contravia  con
1o establecido por las reglas generales de la Hermeneutica Juridica.
Que respecto de la aplicacién del decreto 1045 de 1978, no es& procedente
en consideracidén a lo siguiente:

Que el Decreto 1045/78 solo sé aplica a quienes el 28 de Enero de 1985
© antes adquirieron status pensional pero en cuya situacidn no se
encuentra el solicitante.

En cuanto a la solicitud de la inclusidén de la totalidad de los factores
de salario, percibidos en su Gltimo afio de servicio es preciso sefialar:

Que de acuerdo con el articulo 1 del decreto 6§91 de 1994, los servidores
publicos del orden nacional , fueron incorporados al Sistema General de
pensiones a partir del 01 de abril de 1994.

Que el articulo 1 del decreto 1158 del 03 de junio de 1994,
reglamentario de la ley 100 de 1993 dice:

."ARTICULO lo. el articulo 6 del decreto 691 de 1994 quedard asi:
"Base de cotizacién". El salario mensual base para calcular las
cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los srvidores pablicos
incorporados al mismo , estara constituido por los siguientes factores:

a. La asignacidn basica mensual.

b. Los gastos de representacién. G

c¢. La prima técinica, cuando sea factor de salario.

d. Las primas de antiguedad, ascensional Y de cpacitacién cuando sean
factor de salario.

€. La remuneracion por trabajo dominical o festivo. ;

f. La remuneracion por trabajo -suplementario o de horas extras o
realizado en jornada nocturna. :

g. La bonificacién por servicios prestados. .

Que el peticionario adquiridé el status de pensionado el 04 de abril

de 1997, en vigencia de la LEY 100 DE 1993 Yy al reglamentarse esta ley,

se ordend la incorporacion de 1los servidores publicos en el nuevo

Sistema General de Pensiones mediante=§£"pgcreto 691 de 1994, '-1lo cual
- implicaba que quedaran sujetos al nuevo tratamienits “"gque - debia ~&ener

el 1Ingreso Base de Cotizacién, Y que a la postre se tradujo en la
'3xpedici6n del decreto 1158 de 1994 que modificé el articule 6 del

recitado decreto 691 de 1994, como ya se ciong

P P VKRS UNICAMENTE PamA Uso OFICIA
Respecto de la solicitud de Actualizacién de la Pensidén de conformidaé
con el Indice de Precios de Consumidor, tampoco es rocedente ya que
esta Entidad por el grupo de nomina de manera oficiosa realiza este

ajuste tal y como lo dispuso en eliArticulo Segundo: 4 2 e Ne
23655 de 03 de septiembre de 1999 }@mgﬁgulg,Tercero"%ﬁ%i;?gi%%béé&ﬁtién
e ©ERRENTE R KJESFELFOTOCOPM
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Que teniendo en cuenta las razones anteriormente expuestas, esta entidad
procede a negar lo pretendido por el interesado. ;

Que son disposiciones legales aplicables: Decreto 01 de 1984, Ley 100 de
1993 y Decreto 1158 de 1994. ' : g

£

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELYE

ARTICULO PRIMERO : Negar la reliquidacién de la Pensién de Vejez en
los términos de los Articulos 33 y 34 de la Ley 100 de 1993
del Sefior COLLAZOS DAVID ANTONIO MARIA, ya identificada por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucidn

ARTICULO SEGUNDO : NOTIFIQUESE /al INTERESADO haciendole saber que contra
la presente decisién administrativa procede unicamente el Recurso de
Reposicidén, presentado or escrito dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacién, indicando los motivos de inconformidad de
acuerdo con el Coédigo Contencioso Administrativo.

.Se expide en Bogota, D.C., a los

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

’ /
o\ J&.J/ﬂ)
JAIR%?LE JESUS CORTES ARIAS
LIQUIDADOR
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION :

LA MONTANA

JEFE JURIDICA DE REPRESAMIENTO: MARIA UDIA ARC

PABF

LIDER DE CALIDAD: M HERNANDEZ BOTIA
CAJANAL EICE EN LIQUIOACION

gy

Revisor de calidad:LUZ ADRIANA CALDERON GALIRDGT ™"« ww e wew wom
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION ;

Revisor Juridico: Revisé:Aﬁg;ﬁfféNK{EALVACH§#§IECé@“LAMEN’9%ﬁfhitﬂ?u§>ﬂnL

PABY
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CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL E.I.C.E
EN
LIQUIDACION

El Liquidador de la Céja Nacional de Previsién Social E.I.C.E en
liguidacion

HACE SABER

Al (a) Senor (a) COLLAZOS DAVID ANTONIO MARIA identificado (a) con cédula
de ciudadania namero 4.608.406 de Popayan - Cauca.

Que su reclamacion de RELIQUIDACION PENSION VEJEZ.

Se resolvié mediante la resolucién No PAP033818 del 20 de Enero de 2011 la cual
en su parte resolutiva dice:

RESUELVE

ARTICOLO PRIMERO : Negar la reliquidacién de la Pengién de Vejez en
log términos de los Articulos 33 y 34 de la Ley 100 de 1993
del Sefior COLLAZOS DAVID ANTONIO MARIA, ya identificada por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucién

ARTICULO SEGUNDO : NOTIFIQUESE /al INTERESADO haciendole saber que contra
la presente decisi6n administrativa procede fnicamente el Recurso de
Reposicidn, presentado por escrito denmtro de los cinco (5) dias
siquientes a la notificacién, indicando los motivos de inconformidad de
acuerdo con el (6digo Contencioso Administrativo.

Se expide en Bogotd, D.C., a los

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
; / O EMICARERTY 0
alvo;.b-f/f-.v =
JAIR#)E JESUS _COR'I‘ES ARIAS
LIQUIDADOR 5
CAJANAL EICE EN:LIQUIDACION ,
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Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 45 del Cdodigo Contencioso
Administrativo, se fija el presente EDICTO en lugar visible del Area de
Notificaciones de la Unidad de Gestion Misional de CAJANAL EIC.E En
Liquidacion, por el término de diez (10) dias habiles, hoy__ {1 1 AGD 201} hora 2 @z ATy

. '
7
/ FABIO ERNESTO ROJAS DE

Coordinador Notificaciones

La presente actuacién administrativa se surte por el suscrito bajo los pardmetros establecidos en el poder otorgado por el
liquidador de la Caja Nacional de Previsién Social ELC.E. en liquidacién.

CONSTANCIA DE DESFIJACION:
El presente EDICTO se desfija hoy 17 AGO 2011 HORA; S92 E o

ma Regphon le

ECXBORO: CAROLINA PIMENTEL
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REPUBLICA DE COLOMBIA ’ 10DIC 2013

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PE %IgN
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROT E;QQSI IN&

29 NOV 20 13
RADICADO No. SOP201300049698

POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD del Sr. (a) COLLAZOS DAVID
ANTONIO MARIA, con CC No. 4,608,406

EL (LA) SUBDIRECTORA DE DETERMINACION DE DERECHOS
PENSIONALES de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 156 de la Ley 1151
de 2007, articulo 1° del Decreto 169 de 2008, articulo 17 del Decreto 5021 de
2009 y demas disposiciones legales y

¢

CONSIDERANDO

Que el sefior COLLAZOS DAVID ANTONIO MARIA identificado con CC No. 4.608.406 de POPAYAN , mediante
apoderado, solicita el 23 de octubre de 2013 extender los efectos de la sentencia de Unificacion proferida
el 4 de agosto de 2010 por la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado , Rad 0112-09 , Magistrado Ponente; Victor Hernando Alvado Ardila, con el objeto de que se re
liquide la pensidn de jubilacién incluyendo todos los factores salariales enunciados en la ley 33 de 1985 y
ley 62 de 1985 devengados por el trabajador durante el Gltimo afio de servicios; de acuerdo con lo previsto
en los articulos 10 y 102 de la ley 1437 de 2011,cuyo radicado corresponde al ndimero 25000-23-25-000-
2006-07509-01 (0112-09).

Que el peticionario se encuentra representado por el Doctor CESAR ELQUIN MOSQUERA MOSQUERA ,
identificado con CC nimero 79.807.703 y con T.P. NO. 116.402 del C.S. de la J., de conformidad con el
poder otorgado por la interesada. /

Que mediante Resolucién No. 23655 del 03 de septiembre de 1998 se reconocid una Pension de VEJEZ a
favor del sefior COLLAZOS DAVID -ANTONIO MARIA, en cuantia de $ 316.301.38, efectiva a partir del 01
de marzo de 1998, condicionada a demostrar retiro definitivo del servicio en los términos previstos por la
Ley, para el disfrute de esta pensidn.

7 )
Que mediante Resolucion No. 247 diel 14 de enero de 2000, se reliquido la pension de vejez por retiro
definitivo del servicio elevando la 1 cliantia de la misma a la suma $285.15.60 M/CTE, efectiva a partir del 01

de enero de 1997. et
¢ /

Que medlante Resolucién No. 12478 del” 27 de junio de 2000 se resolvid un recurso de reposicion
modificando la Resolucién No. 247 del-14 de enero de 2000 en el sentido de indicar que la cuantia de la
pension es $ 328.011,57, efectiva a partir del 01 de enero de 1999.

—

W\nH ES FiEL

jA—;‘F‘-’O‘?A EN EL
C5TA ENT 1AL ’
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POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD del Sr. (a) COLLAZOS DAVID ANTONIO MARIA, con
CC No. 4,608,406

Que mediante Resolucidn No. 2100 del .30 de abril de 2001 se resolvid un recurso de apelacion y en

consecuencia se confirmo en todas y. cadV a de sus partes la Resolucion No. 12478 del 27 de junio de
2000. < e

e e

Que mediante Resolucion No. 59230 'q_el"’26 e diciembre de 2007, se negé la reliquidacion la pensién de
vejez ] P y N

Que mediante Resolucién No. 2084 del 23 de enero de 2009 se resolvid un recurso de reposicién y en

consecuencia se confirmo en todas y cada una de sus partes la Resolucién No. 59230 del 26 de diciembre
de 2007. ’

Que mediante Resolucion PAP No. 33818 del 20 de enero de 2011, se negd la reliquidacién la pension de
vejez 3

Que cbra concepto de la Subdireccién Juridica Pensional radicado No. 20139010174903 del 26 de

noviembre de 2013, el cual indico lo pertinente sobre la peticidn de extensién de jurisprudencia elevada
asi:

La peticion de extension de jurisprudencia es la solicitud que puede elevar cualquier ciudadano ante una
autoridad administrativa para que su caso particular se resuelva de igual manera al resuelto por una
sentencia de unificacién jurisprudencial dictada por el Consejo de Estado, en la que se haya reconacido
un derecho (Art. 10 y 102 de la Ley 1437 de 2011).

3
Ahora bien, las sentencias de unificacién jurisprudencial, segin el articulo 270 del nuevo Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo son:

a2

1. Las que profiera o haya proferido el "'Ccmsejo de Estado por importancia juridica o
trascendencia econémica o social o por necesidad de unificar o sentar jurisprudencia. Sobre este
tipo de sentencias el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011 establece que "corresponde a la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado dictar sentencias de unificacién

jurisprudencial sobre los asuntos que provengan de las secciones. Las chion’qg__ld_g;;la“-hsél'a"'&; io \',
Contenciosos Administrativo del Consejo de Estado dictaradn (§€ﬁtencias dg, "lififiea 5’1 €n esos "
mismos eventos en relacién con los asuntos que provengan de!ﬁlas Suhseccio éé&!ﬁ"‘ a Cl _Iljggracién_\ ‘\
o de los tribunales, segln sea el caso". i et s A \
| ©qoDlC208
Yo 3 ES FJEL
e .U{wanT(J =
2. Las proferidas al decidir los recursos extraordinarics. ESTh UELCQUE REPOSA ENSL
- o) DA
COPIA VO DE ESTA ENTID
! AR':’_Ijj____‘_.‘——-—‘—"“

3. Las relativas al mecanismo eventual de revisidn previsto en el articulo 36A de la Ley 270 de
1996, adicionado por el articulo 11 de [a Ley 1285 de 2009.

b]
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ESTE DDCURMENTO ES FIEL
COPIn GEL QUE REPOSA EN EL
o)

" RCHIVO DE ESTA ENTIDA

De otro lado, debe tenerse en cuenta que la Corte Constitucional en la sentencia C-634 de 2011 declaré
exequible de manera condicionada el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011, "en el entendido que las
autoridades tendran en cuenta, junto con las sentencias de unificacién jurisprudencial proferidas por el
Consejo de Estado y de manera preferente, las decisiones de la Corte Constitucional que interpreten las
normas constitucionales aplicables a la fesolucién de los asuntos de su competencia. Esto sin perjuicio del
cardcter obligatorio erga omnes de las sentencias que efectlian el control abstracto de constitucionalidad’.

5

Asimismo, esa misma Corporacién en la sentencia C-816 de 2011 declaré la constitucionalidad del articulo
102 de la Ley 1437 de 2011, debiéndose entender que las autoridades, al extender los efectos de
unificacion dictadas por el Consejo de Estado e interpretar las normas constitucionales, base de sus
decisiones, observaran con preferencia los precedentes de la Corte Constitucional que interpreten las
normas constitucionales aplicables a la resolucién de los asuntos de su competencia.

Entonces, las autoridades administrativas al resolver los asuntos de su competencia y las peticiones de
extensién de jurisprudencia deberan tener en cuenta las sentencias de unificacién jurisprudencial, es decir,
las previstas en el articulo 270 de la Ley 1437 de 2011 ya enunciadas, en concordancia con el articulo 271
ibidem y de manera preferente con los precedentes de la Corte Constitucional que interpreten las normas
constitucionales aplicables al conflicto bajo estudio.

De otro lado, el articulo 102 de la Ley 1437 de 2011 determiné que la peticion de extensidon de
jurisprudencia debera contener los siguientes requjsitos, a saber

1. Justificacién razonada que evidencie que el peticionario se encuentra en la misma situacion de
hecho y de derecho en la que sé encontraba el demandante al cual se le reconocié el derecho en la
sentencia de unificacidén invocada.

(4
2. Las pruebas que tenga en su poder, enuncianda las que reposen en los archivos de la entidad,
asi como las que haria valer si hubiere necesidad de ir a un proceso.

3. Copia o0 al menos la referencia de la sentencia de unificacién que invoca a su favor.

El mismo articulo establecer que las Autoridades Administrativas podran denegar la solicitud de extensidn
de jurisprudencia sélo en los siguientes eventos:

1. Exponiendo las razones por las cuales considera que la decisién no puede adoptarse sin que se
surta un periodo probatorio en el cual tenga la oportunidad de solicitar las pruebas para demostrar
que el demandante carece del derecho invocado. En tal caso estara obligada a enunciar cudles son
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tales medios de prueba y a sustentar de forma clara lo indispensable que resultan los medios
probatorios ya mencionados.

2 Exponiendo las razones por las cuales estima que la situacion del solicitante es distinta a la
resuelta en la sentencia de unificacién invocada y no es procedente la extension de sus efectos.
Exponiendo clara 'y razonadamente los argumentos por los cuales las normas a aplicar no deben
interpretarse en la forma indicada en la sentencia de unificacién. En este evento, el Consejo de Estado se
pronunciara expresamente sobre dichos argumentos y podrd mantener o modificar su posicién, en el caso
de que el peticionario acuda a él, en los términos del articulo 269.

Explicada la definicion del mecanismo de peticion de extensién de jurisprudencia y lo que constituye una
sentencia de unificacién, procede esta Subdireccion a estudiar la peticién elevada a través de apoderado por
el sefior ANTONIO MARIA COLLAZOS DAVID, asi como la sentencia que invoca para determinar si resulta
procedente extender sus efectos, S

2. PETICION DE EXTENSION DE JURISPRUDENCIA INVOCADA

2.1. El caso de ahora cumple con los requisitos previstos en el articulo 102 de la Ley 1437 de 2011
para estudiarse, pues el sefior ANTONIO MARIA COLLAZOS DAVID, a través de su apoderado:

1. Sustents que tiene derecho a la reliquidaciéon de su pension con el criterio juridico acogido la
sentencia de 4 de agosto de 2010 proferida por el Consejo de Estado dentro del expediente No.
25000-23-25-000-2006-07509-01(0112-09), en tanto tiene derecho a que su pension se reliquide
teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados en el Ultimo afio de servicios, de
conformidad con la Ley 33 de 1985.

2. Solicitd tener como pruebas las que resposan en los archivos de CAJANAL o UGPP.

3. Invoco a su favor la sentencia del 4 de agosto de 2010 proferida por el Gensejo-de-Estado-dentrg-del-——————,

expediente No. 25000-23-25-000-2006-07509-01(0112-09).

Hacer |3 coneTe ieng 2 3o wsr

2.2. Sentencia invocada. ' 1 [] D I C 2[]13

¥ ESTE DOCUMENTO ES FIEL
2.2.1 Sentencia de 4 de agosto de 2010 proferida por el Consejorde Estadeydentredetsa £iv EL
expediente No. 25000-23-25-000-2006-07509-01 (0112-09). Fa Eores:sa'mﬁmes PEGSOA & W T/0AD

J

la ley 33 de 1985.

La sentencia fue proferida el 4 de agosto de 2010 por |a Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado al desatar el recur'so de apelacion interpuesto contra la sentencia de
primera instancia proferida dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho adelantado por
Luis Mario Velandia contra la Caja Nacionai de Previsidn Social, CAJANAL, cuyo radicado corresponde al
nimero 25000-23-25-000-2006-07509-01 (0112-09).
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- Supuestos tacticos

FOTE RDOCUMENTO E£S FIEL

El actor demandd a la Caja Nacional de Previsién Social en tanto esta ditima 1€ denégolTd: felid(MFabid’dassh £V FL
pensién teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados, decisidhC Glie’e) BEdrSdghdidify PAD
contraria a derecho ya que a su juicio la liquidacién de su pensidn debe ajustarse a lo previsto en la Ley 7a

de 1961 y el Decreto 1372 de 1966.

Cajanal EICE se opuso a las pretensiones de la demandada precisando que el demandante se encuentra
dentro del régimen de transicién previsto por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 por lo cual se aplican las
normas generales anteriores en lo que concierne a la edad, semanas cotizadas y monto pensionai, pero el

periodo base de liquidacién y los factores salariales que deben tenerse encuentra se rigen por la Ley 100 de
1993 y su decretos reglamentarios.

- Supuestos juridicos

El Consejo de Estado, luego de determinar que el demandante es beneficiario del régimen de transicién
previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, determind que debe aplicarse el régimen previsto en la Ley
33 de 1985 en tanto el demandante no pertenece a un régimen especial. Consideré que el régimen
pensionai anterior, es decir, la Ley 33 de 1985 debe aplicarse en integridad, es decir, "sin desconocer
ninguno de los aspectos inherentes al reconacimiento y goce efectivo del derecho como lo es la cuantia de la
pension". Por lo anterior, y debido a que esa Corporacién ha presentado criterios oscilantes respecto del
alcance del citado articulo 3o de la Lev 33 de 1985 (factores salariales) Precisé que 'la Lev 33 de 1985 no
indica en forma taxativa los (actores salariales que conforman la base de liquidacion pensional, sino que los
mismos estan simplemente enunciados y no impiden la inclusién de otros conceptos devengados por el
trabajador durante el (ltimo afio de prestacién de servicio".’

Sumado a lo anterior esa Corporacién precisé que 'es vélido tener en cuenta todos los factores que
constituyen salario, es decir, aquellas sumas que percibe el trabajador e manera habitual y periédica como
contraprestacion directa por sus servicios, independientemente de la denominacién que se les dé (. . .).

Seexcluyen aquellas sumas que cubren los riesgos o infortunios a lo que el trabajador se puede ver
enfrentando’.

Teniendo en cuenta lo anterior, la sentencia bajq estudio unificé su criterio exclusivamente en lo que se
refiere a los factores salariales que deben tenerse en cuenta para liquidar una pensién de vejez cuando para
ello se aplica la ley 33 de 1985, Entonces, si la manera como debe atenderse el régimen pensional anterior
en integridad no fue objeto de unificacién por la Sala de decisidn, la sentencia que ahora se invoca no
podria elevarse a la categoria de sentencia de unificacién en los términos del articulo 270 de la Ley 1437 de
2011, pues el estudio del caracter enunciativo o taxativo de los factores salariales, en si mismo, carece de
la importancia juridica', "trascendencia® econémica o social'! o de "necesidad de unificar o sentar
jurisprudencia* que debe predicarse de una sentencia de tal categoria, en la medida que tan solo hace
referencia a un aspecto del régimen pensional aplicable y no comprende la totalidad de los elementos que
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deben tenerse en cuenta para el reconocimiento de una pensién, ni fija una posicién unificada y de manera
integral de cémo debe reconocerse las pensiones a los empleados publicos beneficiarios del régimen de
transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, respesto de la Ley 33 de 1985, aspectos que no
fueron objeto de unificacion por parte de la sala.

?

Sumado a lo anterior conviene sefialar que existe un pronunciamiento de la Seccién Cuarta del Consejo de
Estado en donde se determina que la competencia de las secciones de dicha Corporacién para proferir
sentencia de unificacién existe a partir del articulo 271 de la Ley 1437 de 2011 con ocasién al mecanismo de

extension de jurisprudencia que cre6 dicha ley en su articulo 102. En efecto, en el aludido pronunciamiento
el Consejo de Estado manifesto:

"Al respecto se observa que, de conformidad con el articulo 102 del C.P.A.C.A. Las autoridades deberan
extender los efectos de una sentencia de unificacion jurisprudencial dictada por el Consejo de Estado, en la
que se haya reconocido un derecho, a quienes soliciten y acrediten los mismos supuestos tacticos y
juridicos, (...). (Negrillas fuera de texta).

De lo dispuesto en los articulos 270 y 271 del C.P.A.C.A. se establecen cudles son las sentencias de
unificacién jurisprudencial cuyos efectos pueden ser extendidos a terceros por las autoridades, asi:

LR 7

5
> Las que profiera o haya proferido el Consejo de Estado por importancia juridica o traseendencias:»

economica o social o por necesidad de unificar la jurisprudencia. |

>

>

996.

Las proferidas al decidir los recursos extraordinarios.
Las relativas al mecanismo eventual de revisién previsto en el articu

£l

10DIC 2013

0 36 A de la Ley 270 de |
ESTE DOCUMENTO ES FIEL

COPIA DEL QUE REPOSA EN EL

ARCHIVO DE ESTA ENT:'[Z’ADJ_,

Respecto de las sentencias por importancia juridica o trascendencia econémica o social o por necesidad de
unificar la jurisprudencia, debe precisarse que el articulo 271 del C.P.A.C.A. prevé que las puede proferir:

i) La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en los asuntos pendientes de fallo, de oficio o a
solicitud de parte, o por remisién de las secciones o subsecciones o de los tribunales, o a peticion
del Ministerio Publico.

ii) Las secciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en relacién con
los asuntos que provengan de las subsecciones de la corporacion o de los tribunales, segiin el caso.

En el asunto objeto de estudio, este Despacho observa que las sentencias respecto de las cuales se solicita
la extension de sus efectos no cumplen los presupuestos legales antes indicados para que proceda el
tramite y estudio de la solicitud.

En efecto, si bien dichas sentencias fueron proferidas por la Seccjén Cuarta del Consejo de Estado, una de
las Secciones que integran ia Sala Plena de lo Contencioso Administrativo , ninguna de ellas tuvo como
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objeto, unificar la jurisprudencia de los Tribunales, pues para ello debe adelantarse el procedimiento
previsto en el articulo 271 ib., el cual no existia para la época en que se expidieron dichas sentencias, y que
tiene precisamente como objeto que la Seccidn se pronuncie con la finalidad expresa de constituirse en
unificadoras de jurisprudencia o de tener el cardcter de una decisién de importancia juridica o de
trascendencia social o econémica, respecto de asuntos de los Tribunales

Este Despacho advierte que, contrario a lo afirmado por la adora, las sentencias invocadas en su solicitud no
fueron expedidas por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en ejercicio de la funcion prevista en el
numeral 3 del articulo 111 del C.P.A.C,A' (Consejo de Estado. Sata de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Cuarta. Auto de 1 de febrero de 2013, Exp. 11001-03-27-000-2012-00045-00).

De otro lado no puede perderse de vista que la sentencia que ahora se invoca no es de las proferidas al
decidir algin recurso extraordinario o de revisién en los términos del articulo 36a de la Ley 270 de 1996,

En ese orden, si la sentencia invocada no"es una sentencia de unificacion, esta Subdireccidon recomienda no
extender sus efectos, de conformidad con el inciso primero del articulo 102 de La Ley 1437 de 2011 que
establece que las "autoridades deberan extender los efectos de una sentencia de unificacién jurisprudencial
dictada por el Consejo de Estado, en la que se haya reconocido un derecho, a quienes lo soliciten y
acrediten los mismos supuestos facticos y juridicos', en concordancia con el articulo 270 que determina que
para "se

tendrdn como sentencias de unificacion jurisprudencial las que profiera o haya profendo eLLonSE)cY‘H"
Estado por importancia juridica o trascendencia econdmica o social o por- nec’émdéd d L 4 sentar
ijurisprudencia las proferidas al decidir los recursos extraordinarios v Ias relativas algﬂéé@‘gs‘ma‘ eventual
de revisién prewsto en el articulo 36A de la Ley 270 de 1996, ad:clonadcl) por el articyla. ,lleéfeﬂfa’iéﬂ/ 1285 ‘I

de e
| sNTO ES FIEL
- Tramite ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado | F"" ¢ nOCUM REPOSA EN EL
~pim DELQUE 0 0o mipaD

En cumplimiento del articulo 614 de la Ley 1564 de 2012 esta Entidad sollatd a 'Ia \Ageﬂ:jfmjaemnai’d’"
Defensa Juridica del Estado su concepto previo frente a la aplicacién de la extensién de los efectos juridicos
de la sentencia de 4 de agosto de 2010 proferlda por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccién Segunda. Dicha solicitud fue atendida por la Agencia Nacional mediante radicado
OAJ 20131030018791 de 27 de agosto de 2013 y radicado UGPP No. 20139902482982 de 13 de septiembre
de 2013, oportunidad en la que precisé:

(3

Conforme a lo expuesto previamente, la Agencia observa que las solicitudes de extensién de
jurisprudencia que formulan (...) son improcedentes porque no cumplen con uno de los presupuestos
de procedencia de la extensidén de jurisprudencia previsto en el articulo 102 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuandoe impone a las autoridades el
deber de extender los efectos de una sentencia de unificacion jurisprudencial*,

En efecto, la sentencia de 4 de agosto de 2010, de la Seccién del Consejo de Estado, Rad. No. 25000-
23-25400-2006-07509-01 (No. Int. 0112-09) no contiene la jurisprudencia unificada en materia de
liquidacién de pensiones de jubilacién en el régimen de transicién, en tanto difiere de la jurisprudencia
de la Corte Constitucional en el mismo tema.'

Ahora bien, el Decreto 1365 del 27 de junio de 2013. que reglamenté algunas de las disposiciones de la Ley
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1564 de 2012 relativas a la Agencia Nacional de Defensa Juridica, en sus articulos 5, 6 y 7 sefiald lo
siguiente:

‘Articulo 5. Contenido de los conceptos sobre extensidn de jurisprudencia. Los conceptos que profiera
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en virtud de lo dispuesto en el articulo 614 del
Cddigo General del Proceso deberdn contener, como minimo:

1. La identificacion de la sentencia o las sentencias cuya extensian fue solicitada.
2. Un dictamen motivado acerca del caracter de unificacién de la sentencia invocada. Si ésta se limita
a reiterar el contenido de una decision anterior, el concepto también la comprendera

3. La identificacion de los supuestos de hecho y de derechg en los que dicho fallo es aplicable y las
consecuencias juridicas aplicables de acuerdo con la sentencia.

Parégrafo. La valoracion de las pruebas y la verificacién de los supuestos de hecho de cada caso
concreto correspondera a la autoridad legalmente competente para reconocer el derecho, en los
términos del articulo 102 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. :

Articulo 6. Alcance de los conceptos sobre extensién de jurisprudencia. Los conceptos que la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado rinda a una entidad puablica seran
aplicables a todas las demas peticiones de extensidon de jurisprudencia que se presenten
ante ella con base en la misma sentencia o en otra que reitere su contenido.

Si la entidad publica solicita un nuevo concepto sobre el mismo fallo, la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado podra remitirse a los conceptos anteriores, en virtud de lo

dispuesto en el inciso segundo del articulo 19 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo '

Articulo 7. Aplicacién de la decision extendida. Las entidades publicas a las que la Agencia Nacional de
Defensa luridica del Estado haya rendido conceptos sobre extensién de la jurisprudencia velaran
porque se aplique lo dispuesto en las providencias extendidas en todos los casos similares que lleguen
a su conocimiento, asi el interesado no haya presentado la solicitud de que trata el articulo 102 del
Codigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo.

La existencia de un concepto de la Agencia favorable a la extensién de los efectos de una sentencia
sera elemento de juicio en las decisiones de los comités de conciliacion de ias entidades publlcas en

aquellos eventos en los que un caso similar se someta a su consideracién. ]’

Paragrafo. En todo caso, los conceptos que rinda la Agenma Nacional de Defensa Juridica del. Esta‘&o D0 =
seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion, segln lo dispuesto en el artigulo 28 del ]

| 10DIC 2013

En efecto, la sentencia de 4 de agosto de 2010, de la Seccidon del Consejo de Estago R'_e)nd NOM%SD\OJC; - o T
55 /.
23-25400-2006-07509-01 (No. Int. 0112-09) no contiene la Junsprudenc{a ng;gfa_ ﬂ BEE!I%‘I s % L‘If L
v v I
liquidacién de pensiones de jubilacion en el régimen de transicién, en tantold:ﬁe{e EL?JIMH'FP,E“F@“E?; NTIOAD

de la Corte Constitucional en el mismo tema.'

Ahora bien, el Decreto 1365 del 27 de junio de 2013. que reglamentd algunas de las disposiciones de la Ley
1564 de 2012 relativas a la Agencia Nacional de Defensa Juridica, en sus articulos 5, 6 y 7 sefalé lo
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siguiente: b CO A QI UE REPOSA EN EL
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'Articulo 5. Contenido de los conceptos sobre extension de jurisprudencia, Los co-rﬂ'i:ehtbg 'd-ﬁe profiera
la Agencia Naclonal de Defensa Jutidica del Estado en virtud de lo dispuesto en el articulo 614 del
Cddigo General del Proceso deberdn contener, como minimo:

5 - PIC)
1. La identificacidn de la sentencia o las sentencias Cuya extensidn fue solicitada,
2. Un dictamen motivado acerca del caracter de unificacién de la sentencia invocada. Si ésta se limita
a reiterar el contenido de una decisidn anterior, el concepto también la comprendera

3. La identificacién de los supuestos de hecho y de derecho en los que dicho fallo es aplicable y las
consecuencias juridicas aplicables de acuerdo con Ia sentencia.

Paragrafo. La valoracién de las pruebas y la verificacién de los supuestos de hecho de cada caso
concreto corresponderd a la autoridad legalmente competente para reconocer el derecho, en los
términos del articulo 102 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 6. Alcance de los conceptos sobre extension de jurisprudencia. Los conceptos que la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado rinda a una entidad pablica seran
aplicables a todas las demas peticiones de extensién de jurisprudencia que se presenten
ante ella con base en la misma sentencia.o en otra que reitere su contenido.

Si la entidad pablica solicita un nuevo concepto sobre el mismo fallo, Ia Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado podra reniitirse a los conceptos anteriores, en virtud de lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 19 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativg !

Articulo 7. Aplicacién de la decisién extendida. Las entidades pliblicas a las que la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado haya tendido conceptos sobre extensién de la jurisprudencia velaran
porque se aplique lo dispuesto en las providencias extendidas en todos los casos similares que lleguen
a su conocimiento, asi el interesado no haya presentado la solicitud de que trata el articulo 102 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo.

La existencia de un concepto de la Agencia favorable a la extensidn de los efectos de una sentencia
sera elemento de juicio en las decisiones de los comités de conciliacién de las entidades plblicas, en
aquellos eventos en los que un caso similar s€ someta a su consideracion,

Paragrafo. En todo caso, los conceptos que rinda la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado no
seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion, segun lo dispuesto en el articulo 28 del ccodigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo". (Negrillas fuera de
texto)

De conformidad con lo anterior Y teniendo en cuenta que en el casa sub examine se solicitd exclusivamente
la extensién de los efectos juridicos de la sentencia de 4 de agosto de 2010, el trdmite ante la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado exigido por el articulo 614 de Ia Ley 1564 de 2012 se entiende
agotado con el concepto con radicado OAJ 201310G30018791 de 27 de agosto de 2013 y radicado UGPP No.
20139902482982 de 13 de septiembre de 2013 emitido por esa Entidad.

e
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a
Asi las cosas, esta Subdireccidn estima que en el caso bajo estudio no debe extenderse los efectos juridicos
de la sentencia invocada, teniendo en cuenta que dicha providencia no es una sentencia de unificacién,... —
segln lo previsto en el articulo 270 y 271 de la Ley 1437 de 2011,

Por lo anterior se procede a negar la solicitud incoada. : \. '\ 0 D \ C 201 \

En mérito de lo expuesto, e QOCU!WENTO £5 {'j";i. w, \
co - REPCSA EN ¢
1A DEL QUE REF&=T
RESUELVE \ O HIVO DE ESTA ENTIDAD
ARC B
l fR’__._____‘__._‘-—-

R

ARTICULO PRIMERO: Negar la extension de la Jurisprudencia solicitada por el sefior COLLAZOS DAVID

ANTONIO MARIA ya identificado, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiqguese a la APODERADO del interesado, haciéndole saber que en caso de
inconformidad contra la presente providencia no proceden los recursos administrativos correspondientes, sin
perjuicio del control jurisdiccional a que hubiere lugar. En estos casos, el solicitante podra acudir dentro de

los treinta (30) dias siguientes ante el Consejo de Estado en los términos del articulo 269 de la ley 1437 de
2011

Dada en Bogota, D.C. a:

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{% e

ARINA PARADA BALLEN
SUBDIRECTORA DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCAL - UGPP

FOR-VEJ-40-501,2
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

Bogota D.C., 10/12/2013
ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL

En la fecha se notificd personalmente al Sefior(a) CESAR ELQUIN MOSQUERA MOSQUERA
identificado(a) con CEDULA CIUDADANIA N° 79807703 expedida en BOGOTA, D.C, en calidad de
APODERADO de la Resolucion N® RQP054529 del 29 de noviembre de 2013, POR LA CUAL SE
RESUELVE UNA SOLICITUD del Sr. (a) COLLAZOS DAVID ANTONIO MARIA, con CC No. 4.608.406.

Despues de leerla se le entregd una copia auténtica del mencionado Acto Administrativo, haciéndole
saber que en caso de inconformidad contra la presente providencia no proceden los recursos
administrativos correspondientes, sin perjuicio del control jurisdiccional a que hubiere lugar. En estos

casos, el solicitante podra acudir dentro de los treinta (30) dias siguientes ante el Consejo de Estado en
los términos del artic 69

Firma Not|f| ado:

/ & = 2
Firma Notificador__ %\

Nombre del notificadoe BERTO GUAQUETA CUADROS
CC N° 1013581610 d GOTA, D.C

¢

Nombre Causante ANTONIO MARIA COLLA7OS DAVID

P o AL

SOLICITUD Ne: QOP201300049698
Hacer [o conecto Radicado No 2013-514- 331652-2

Fecha Rad: 10/12/2013
aenera bienestar Sali 300 GGLACLET A Fe 1“452? FOLID
Dest. FRONT DIGITALIZACION OP

Remitente ClU ANTONIO
MARIA coL
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Referencia: SOLICITUD DE RELIQUIDACION LEY 33/85
DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION
AGOTAMIENTO DE ViA GUBERNATIVA

Solicitante: ANTONIO MARIA COLLAZOS DAVID, CC
No. 4°608.406.

CESAR ELQUIN MOSQUERA MOSQUERA, Abogado en ejercicio,
mayor de edad, residente en esta ciudad, identificado civil 4
profesionalmente como aparece al pie de mi correspondiente firma,
obrando en nombre y representaciéon de la solicitante en la referencia;
con fundamento en el articulo 23 de la Coiildii:ucién Politica y los
articulos 13 y siguientes del C. de P, A v de lo, C. A., de manera
comedida, elevo Peticion Iespetuosa pam que se sirvan Reliquidar,
Nivelar y/o Reajustar la. penslon da vejez de mi poderdante

incluyendo todas y cada una de las sumas que devenoo durante EL
ULTIMO ANO DE SERVICIO y que fueron constitutivas de salario.

Para demostrar lo anterlor 1uego tener en cuenta los siguientes hechos
y consideraciones: :

RAZONES DE HECHOS:

1. Mi cliente sefior ANTONIO MARIA COLLAZOS DAVID, CC
No. 47608406, fue pensionado por la CAJANAL mediante
resolucion No. 23655 del 03 de septiembre de 1998, en cuantia de
$316.301, efectiva a partir del 01 de marzo de 1998.

2. No obstante lo anterior, en dicho reconocimiento pensional,
CAJANAL tomé para la liquidacion el ingreso base de
liquidacién conformado por el promedio de los salarios
devengados por la causante en los diez (10) dltimos afios; siendo
lo correcto aplicar el promedio de los salarios devengados
dnicamente en el ULTIMO ANO DE SERVICIOS DE LA
ACTORA.
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3. Ademas la CAJANAL, no incluyé en el mencionado

reconocimiento la totalidad de los factores que constituyeron
salario en su ULTIMO ANO DE SERVICIO.

4. El solicitante es beneficiario del Régimen de Transicion al tenor
de lo previsto por el articulo 36 de la Ley 100 de 1995,

APLICACION DEL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD.

Que el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 establece:

La edad para acceder a la pension de vejez, el tienipo de servicio o el
niimero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de
las personas que al momento de entrar en vigencia el Sisteina tengan
treinta y cinco (35) o mds afios de edad si son mujeres o cuaremnta
(40) o mds aiios de edad si son hombres, o quince (15) o mas arios de
servicios cotizados, serd la establecida en el regimen (mferio-r al cual
se encuentren afilindos. Las demds condic 10:’:@,5’ 1/ requisitos
aplicables a estas personas para acceder a lg, ,;ﬁ?mum de wvejez, se
regirdn por las disposiciones L(th’ﬂldﬂn en la ].ﬂf{f&.-(?i’lhf Ley.
Asi pues, se tiene gue las personis c,()l_wz_/ua{;mﬂ_ nor el Régimen de
Transicion, tienern derecho~a q'ﬂé se les nes}'m-rf’:;’ condiciones del
Régimen anterior como edad, tiempo y monto, que consiste este
tltimo en el poreent ih__fe':‘sob:re el cunl se reconoce la pension de vejez.

En virtud del principio de favorabilidad la UGPP debera reliquidar la
pensi6n con base en la Ley 33 de 1985 NORMA SEGUN LA CUAL los
factores integrantes de la base de liquidacion no son taxativos sino
enunciativos, tal como lo establecié el Consejo de Estado en sentencia
de unificacién del 4 de agosto de 2010 de la siguiente forma:

“Ahora bien, en consonancia con la normatividad vigente y las
directrices jurisprudenciales trazadas en torno a la cuantin de
las pensiones de los servidores puiblicos, es wvilido fener en
cuenta todos los factores que constituyen salario, es decir
aquellas sumas que percibe el trabajador de manera habitual y
periddica, como confraprestacion directa por sus Servicios,
mcﬁ,pendzenfemente de la denominacion que se les dé, tales

como, asignacion bdsica, gastos de representacion, prima
técnica, dominicales vy festivos, horas extras, auxilios de
transporte y alimentacion, bonificacién por servicios prestados,
prina de servicios, incrementos por antigriedad, qmnqumzmb
entre otros, solo para sefialar algunos factores de salario, a mis
de aquellos que reciba el empleado y cuya denominacion difiera
de los enunciados que solo se sefialaron a titulo ilustrativo, pero
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que se cancelen de manera habitual cono retribucion dirvecta del
servicio. Se excluyen aquellas sumas que cubren los riesgos o
infortunios a los que el trabajador se puede ver enfrentando™”

Debe resaltarse que mi cliente retine los requisitos contemplados en
la Ley 33 de 1985, por lo cual si es del caso la UGPP debera aplicar
dicho Régimen por resultarle mas favorable, no obstante esto no
significa que los factores salariales sean taxativos, pero en gracia de
discusion no puede dejar de aplicarse el régimen general de servidor
puablico.

APLICACION DE LA LEY 33 DE 1985.

Articulo 1°%- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) arios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra
derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension
mensual vitalicin de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%)
del salario promedio que sirvi6 de base para los aporfes DURANTE EL
ULTIMO ANO DE SERVICIO. |

Asi mismo de la Ley 1437 de 2011. Extens_t:én"’ﬂe la jurisprudencia del
Consejo de Estado a terceros por fpﬁ;‘te de las.autoridades. Las
autoridades deberan extender los efectos de “una sentencia de
unificacién iurj.sprudenci__al}di"étada por el Consejo de Estado, en la que
se havya reconoci.do-;ﬁf’"’aérecho, a quienes lo soliciten y acrediten los
mismos supuestog"""fécticos v jurfdicos.

De conformidad con 16 anterior se poné como precedente
jurisprudencial la Sentencia n° 15001-23-31-000-2001-00354-01 de Fecha
4 de Agosto de 2010, emanada por el Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién segunda que de su analisis se
puede establecer:

“ En la sentencia analizada se resuelve unificar su jurisprudencia,
adoptando la tesis menos restrictiva de los derechos de las personas
en régimen de transicion; se apoya para ello en los principios de
igualdad material, favorabilidad y primacia de la realidad sobre las
formas. Asi, considera que la lista de factores salariales del articulo 3
de ley 33 de 1985 no es faxativa sino meramente enunciativa, de
manera que para el cilculo de la pension de las personas en régimen
de transicion a quienes se les aplica dicha ley, deberdn tenerse en
cuenta todos los factores que materialmente constituyen salario,
independientemente de que se encuentren relacionados en esa
disposicion legal o de que hubieren sido objeto de cotizacion. La
sentencia concluyé entonces que para liguidar las pensiones de las
personas en régimen de transicion a quienes se les aplica la ley 33 de
1985, deben tenerse en cuenta todos los factores constitutivos de
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salario, inclusive, las primas de servicios, navidad y vacaciones a
que alude la presente consulta. A partir de ln unificacion de
jurisprudencia hecha en la sentencia del 4 de agosto de 2010, la
seccion segunda del Consejo de Estado ha venido reiterando que
para la liquidacidn de la pension de jubilacion de las personas en
régimen de transicion de la ley 100 de 1993 a quienes se aplica la ley
33 de 1985, deben tenerse en cuenta todos los factores constitutivos
de salario y no solamente los enunciados en el articulo 3 de esta
dltima, inclusive, entre otras, las primas de servicios, de navidad y
de vacaciones. Adicionalmente, en sentencia del 31 de marzo de
2011 el Consejo de Estado amparé por via de tuteln los derechos al
debido proceso y ln igualdad vulnerados por un tribunal en
sentencia de segunda instancia, al desconocer el precedente
jurisprudencial fijado por la Seccién Segunda en su Sentencia del 4
de agosto de 2010 y mnegar la reliquidacion pensional de un
trabajador en régimen de transicion, a quien no se le tuvieron en
cuenta las primas de navidad, de vacaciones y semestral. En
sintesis, en los asuntos de conocimiento de la jurisdiccion
contencioso administrativa, las primas de servicios, navidad y
vacaciones de las personas a quienes se les aplique la ley 33 de 1985
deben ser tenidas en cuenta para la liguidacion de sus pensiones” ..

PETICIONES _ -~
Por los anteriores hechos y c:ogsid'é‘iﬁé‘iéiones, 1I}u_y"re§petuosamente
solicito: Saod sl

PRIMERO.- PETICION PRINCIPAL se proceda a Reliquidar y Pagar
la pensién de vejez del sefior ANTONIO MARIA COLLAZOS
DAVID, CC No. 47608.406, tomando para dicha reliquidacién
pensional el 75% del promedio de todos y cada uno de los factores
salariales devengados, por el causante en su ULTIMO ANO DE
SERVICIOS. X

Paragrafo.- Que en la reliquidacién solicitada en el punto anterior, se
tome en cuenta el promedio salarial DEVENGADO DURANTE EL
ULTIMO ANO previo al reconocimiento pensional y ademads se
incluyan la prima de navidad, de servicios, antigiiedad, primas
especiales, primas de coordinacién, sobresueldos, subsidios y demas
factores que hubiera devengado por todo concepto, tal como lo rezan
las normas legales pertinentes respaldadas por la sentencia emitida el
18 de marzo de 1999, dentro del expediente numero 9642783-2469/98,
y que en su parte pertinente dice: “por asignacion mensual debe
entenderse, no sélo la remuneracion bdsica mensual, sino todo lo que
el funcionario o empleado percibe por concepto de salario, es decir,
todo lo que devengue como retribucién de sus servicios DURANTE EL
ULTIMO ANO”. También la sentencia T-635/02, se ha ocupado de
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este caso especifico, que se refiere a la liquidacion de las pensiones,

incluyendo todos y cada uno de los factores que componen el salario.

SEGUNDO: A las sumas que resulten de la reliquidacién pensional,
ruego se pague el retroactivo pendiente y debido.

TERCERO.- De la decisién tomada en esta peticion, solicito se
entregue copia autentica al suscrito.

DERECHO

Fundamento la presente solicitud en lo establecido por el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, la Ley 33'de 1985 y Ley 1437 de 2011 articulo 102 “
Extension de la Jurisprudencia del Consejo de Estado a terceros por
parte de las autoridades”.

- PRUEBAS
Para demostrar lo anterior, solicito que conforme a lo que reza el C.

de P. A. y de lo C. A, se consulte en los alcl'uvos de la CAJANAL O
UGPP los hechos aqui consignados.

ANEXOS
Me permito anexar:

- Poder a mi favor.

- Fotocopia de la cédula de ciudadania de mi mandante.

¥
NOTIIICA(\;{iONES”K

Mi poderdante y el suscrito las recibiremos en la C'arrela 6 No. 14 -
98, oficina 904, edificio Condominio Parque Sam'andel , teléfono
3421852, celular 3116056580 en la ciudad de Bogota.

ST

@ihotmail.com




INAs s - >
ENCAPGAC f
CESAR ELQUIN MOSQUE

Abogado Especi

Seriores

Unidad Administrativa Especial de Gestiéon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social. UGPP.

Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL ELC.E. EN LIQUIDACION.

E.S.D. ;
REFERENCIA: OTORGAMIENTO DE PODER ESPECIAL.
Drfomo Hozw & ?/;205’ BDUI&/’ , mayor de edad,

identificado (a) como aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando en nombre
propio, manifiesto a usted que confiero poder especial, amplio y suficiente a CESAR
ELQUIN MOSQUERA MOSQUERA, Abogado en ejercicio, identificado civil y
profesionalmente como aparece al pie de su correspondiente firma, para que en mi
nombre y representacién solicite la Reliquidacion Nivelacién y/o Reajuste de mi pension
de jubilacién, y ademads realizar todo tipo de peticién a fin de conformidad con las normas
vigentes y aplicables para el caso.

Mi apoderado queda facultado para ejercer el anterior mandato, a demas esté facultado
para: transigir, conciliar, tutelar, recibir, desistir, tachar documentos de falsos, sustituir,
reasumir el presente poder cuando lo considere pertinente de conformidad con el articulo
70 del C. P. C., asi como para realizar todas las gestiones que tenga por necesarias a fin de
lograr el cabal cumplimiento del mandato encomendado, sin que pueda alegarse que
carece de poder bastante o suficiente.

Solicito reconocerle personeria al Doctor Mosquera Mosquera en los términos del presente
poder

Atentamente, 4
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