REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
Carrera 4° No. 2-18 FAX (092)8243113
Email: j0éadmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, veintitrés (23) de noviembre de 2021

SENTENCIA Nro 198

Expediente No: 19001-33-33-006-2020-00032 -00
Demandante: JESUS EDER DIAZ TRUJILLO
Demandado: MUNICIPIO DE POPAYAN - COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL
Medio De Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
| ANTECEDENTES

El senor JESUS EDER DIAZ TRUJILLO identificado con cédula de ciudadania
Nro. 10.295.883 por intermedio de apoderado judicial en ejercicio del medio
de conftrol de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, demanda al
MUNICIPIO DE POPAYAN y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
para que se realicen las siguientes declaraciones y condenas:

- Se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

Resolucion 20181700106334 del 2018-12-06
Resolucion 20191700002774 del 2019-01-15
Resolucion 20191700015434 del 2019-03-06
Resolucion 20192310096385 del 28-08-2019


mailto:j06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

- Afitulo de restablecimiento del derecho se condene a las enfidades
demandadas a realizar la inscripcion en la Categoria 3° del Escalafén
Docente regulado en el Decreto1278 de 2002 , desde el mismo
momento que acreditd su titulo de Magister

- Ordenar a las entidades demandadas a realizar la reliquidacion de
sus prestaciones sociales, como primas y cesantias, con base a la
nueva asignacion.

- Las sumas a reconocer serdn indexadas conforme al IPC certificado
por el DANE entre la fecha en que se debid pagar cada acreencia y
la fecha en que efectivamente se pague.

- Ordenar a la entidad demandada al pago de los gastos y costas
procesales, asi como las agencias en derecho.

- Hechos

El senor JESUS EDER DIAZ TRUJILLO es docente vinculado al Municipio de
Popaydn a través del regimen consagrado en el Decreto 1278 de 2002 en
la categoria 2 nivel salarial A, inscrito en el Escalafén Nacional Docente
segun Resolucion 20181700106334 del 2018-12-06.

El sernor JESUS EDER DIAZ TRUJILLO, posee titulo de Magister en Tecnologia
Educativa y a fravés de apoderado judicial radicd peticion ante la
Secretaria de Educacién Municipal para solicitar su inscripcidon en el
Grado 3“ del Escalafén contemplado en el Decreto 1278 de 2002, peticion
que fue despachada negativamente, contra la decision se formuld
recuso de apelacion que fue concedido mediante Resolucion
20191700015434, la decision del recurso fue negativa a las pretensiones
del actor aduciendo que el recurso habia sido formulado de manera
extempordnea.



1. Actuaciones Surtidas

La demanda fue presentada el dia 20 de febrero de 2020, fue admifida
por auto de 14 de agosto de 2020, fue nofificada debidamente a la
enfidad demandada, mediante providencia de 4 de noviembre de 2021
se dispuso pasar el asunto a sentencia anticipada corriéndose traslado a
las partes para alegar de conclusion.

2. Pronunciamiento de la entidad demandada Municipio de Popaydn

Explica que el demandante fue inscrito en el escalafébn docente por
medio de Resolucion No. 20181700106334 de fecha 2018-12-06, acto
administrativo notificado personalmente al actor el 07 de diciembre de
2018, de acuerdo al articulo 12 del Decreto 1278 de 2002.

Agrega que el acto administrativo por medio del cual se realizé la
inscripcion en el Escalafén Nacional Docente se notificd personalmente
al demandante y se entregd copia integra, auténtica y gratuita de la
Resolucion No. 20181700106334 de fecha 2018-12-06, en el articulo 2° se
encuentra la anotacion de la fecha y la hora, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos
para hacerlo.

El docente tenia hasta el 21 de diciembre de 2018 para interponer los
recursos, sin embargo, el recurso se presentd el 24 de diciembre de 2018,
es decir, tres (03) dias después del término legal, por lo anterior el recurso
fue rechazado por extempordneo de acuerdo al articulo 78 de la Ley 1437
de 2011, por no presentarse dentro del plazo legal, de conformidad con
los articulos 76 y 77 ibidem, en el mismo sentido lo rechazé la CNSC.

Sostiene que la Comisidon Nacional de Servicio Civil, notificd la Resolucidon
No. 20192310096385 del 28-08-2019, el 09 de septiembre de 2019, es decir,
que el actor tenia a mas tardar hasta el 09 de enero de 2020 y presentd
la solicitud de conciliaciéon el 16 de enero de 2020, por fuera de los cuatro
(04) meses plazo legal determinado en el arficulo 164, numeral 2° literal
d), por ello la presente accidon se encuentra afectada de caducidad.



Conforme a lo evidenciado con el acervo probatorio forzoso es concluir
que la presente demanda no cumplid con los requisitos exigidos por 1os
enunciados normativos esbozados y los actos administrativos deprecados
se encuentran ajustadas al ordenamiento juridico. Es decir, no existe acto,
hecho o conducta como causal de nulidad contra el acto en mencion.

3. Pronunciamiento de la Comision Nacional del Servicio Civil

Destaca inexistencia dentro del libelo genitor de reproche o vicio alguno
que se aviente desde la parte demandante contra el marginal acto
emitido por la CNSC, por el cual se limitdé a dar aplicacién a las normas
juridicas relativas a los términos previstos para el agotamiento de la via
gubernativa, la CNSC se atendrd al fundamento literal del acto
administrativo por el cual rechazd el recurso de apelacidon por
extempordneo, en consideracion de los antecedentes administrativos
gue obran adosados a la presente contestacion.

Sostiene que basta apelar al apotegma juridico *“NEMO AUDITUR PROPIAM
TURPITUDINEM ALLEGANS", para plantear desde ahora, que el actor, se
encuentra incurso en tal principio general del derecho, que propende
porque nadie podrd alegar en su favor su propia culpa o dolo. Y es que
salta de bulto el descuido en el que incurriera el demandante (segin
consta en la informacion allegada ante la CNSC con el recurso de
apelacion, por la Secretaria de educacion del municipio de Popaydn),
cuando dejo precluir el termino no solo para agotar la via gubernativa
respecto del acto administrativo del cual pretendia reproche, sino
también cuando dejo precluir el termino para incoar el respectivo medio
de control; desconociendo que la responsabilidad era suya (del
administrado) y no del nominador. En conclusiéon, fue el propio actuar
imprudente del hoy demandante y/o de su togado, que no puede
trasladarse a las autoridades encargadas de aplicar las normas (CNSC y
Secretaria de Educacion de Popaydn), tfraducido en negligencia, el que
le impidié agotar la via gubernativa, y ademas le impedird seguramente
continuar desgastando la administraciéon de justicia con este fipo de
acciones, que resultan a todas luces temerarias y deberian ser valoradas
por el operador jurisdiccional a la luz del articulo 79 del CGP.



Expresa que sin asomo de duda, podria plantearse desde ahora, que el
accionante, no logra demostrar en relacion a la entidad que represento,
justificacion alguna para deprecar restablecimiento, y de lejos se avizora,
la inexistencia de nexo causal entre el CONCEPTO DE VIOLACION que
plantea el demandante, y el buen obrar de la entidad que represento,
cuando mi prohijada (CNSC), no hiso nada diferente que ajustar su actuar
a derecho.

4. Alegatos de Conclusion
4.1. Del Demandante

Senala que el Escalafon Docente Oficia establecido en el Decreto 1278
de 2002 es el sistema, compuesto por niveles y grados, en el que se
clasifican docentes y directivos docentes estatales de acuerdo con su
formacion académica, experiencia, responsabilidad, desempeno vy
competencias. La inscripcion procede para los educadores que ingresan
por primera vez a la carrera docente y se hard en el Nivel A del grado
que corresponda, segun los titulos académicos que acrediten ante la
Secretaria de Educacion antes de la calificacion del periodo de prueba.
El senor JESUS EDER DIAZ TRUJILLO, es docente adscrito al Municipio de
Popaydn, vinculado a través del régimen del Decreto 1278 de 2002 en la
categoria 2AM, el docente es Magister en Gestion de la Tecnologia
Educativa, la Secretaria de Educaciéon debid inscribirlo en la categoria
que ostentaba al momento en el cual se hizo la misma inscripcion, esto la
categoria 3°. Por lo expuesto solicita que se declare la nulidad del acto
administrativo demandado y se despachen favorablemente las
pretensiones propuestas en la demanda.

Se pone a consideracion dentro del presente proceso que a la senora
MILGEN NIDIA GUEVARA RUIZ que su derecho pensional fue reconocido
conforme los fundamentos normativos contenidos en la ley 114 de 1913,
sin que pueda evidenciarse que tenga derecho a la reliquidaciéon de su
mesada pensional.



Explica que la pensidon de jubilacion gracia fue consagrada mediante el
arficulo 1 de la Ley 114 de 1913, en favor de los maestros de las escuelas
primarias oficiales, que hayan servido en el magisterio por un término no
menor de 20 anos. Posteriormente, la Ley 116 de 1928 extendid el
beneficio de la pensidon gracia a los empleados docentes y profesores de
las escuelas normales y a los inspectores de instruccion publica,
autorizando a los docentes, segun el articulo 6, a completar el tiempo
requerido para acceder a la pension, sumando los servicios prestados en
diversas épocas, fanto en la ensenanza primaria como en la normalista,
al asimilar para tales efectos la inspeccidon de instruccion publica a la
ensenanza primaria. Mdas adelante, con la Ley 37 de 1933, el beneficio
gratuito de la pension gracia de jubilacion se hizo extensivo a los maestros
de escuela que hubieren completado el fiempo de servicios senalado por
la ley, en establecimientos de ensenanza secundaria.

Senala que asi las cosas, se debe tener en cuenta lo establecido en el
régimen anterior y el especial, esto decir, el regulado en la Ley 4% de 1966
y en su Decreto Reglamentario 1743 del mismo ano, fomando como base
el promedio mensual de los salarios obtenidos en el Ultimo ano de
servicios, en donde este Ultimo ano de servicios se refiere al ano anterior
a la consolidaciéon del derecho, en la medida en que es ese momento a
partir del cual se empieza a devengar, admitiendo compatibilidad con el
salario, bajo el entendido que no es necesario acreditar el retiro definitivo
del servicio, para percibir la pension gracia. Con base en lo anterior y
confrontadas las normas franscritas con los antecedentes que obran en
el expediente, se observa que la liquidacidon pensional se profirid de
conformidad con los factores y valores certificados en el ano
inmediatamente anterior al cumplimiento del status juridico de
pensionada de la senora MILGEN NIDIA GUEVARA RUIZ, circunstancia
verificada en la resolucion No. 37595 de 15 de agosto de 2007, aplicando
el 75% sobre el salario promedio de 12 meses, certificados en el ano
inmediatamente anterior a la fecha del estatus, es decir, el 8 de marzo de
2006, reconociendo los factores de asignacion bdsica, prima de navidad
y prima de vacaciones, por lo que se eleva peticion de negar las
pretensiones de la demanda conforme lo argumentado y probado dentro
del proceso.



4.2. Alegatos del Municipio de Popaydn

Aduce que tal como lo determina la motivacion de los actos administrativos
deprecados se tiene que: EI demandante fue inscrito en el escalaféon
docente por medio de Resolucion No. 20181700106334 de fecha 2018-12-06,
acto administrativo notificado personalmente al actor el 07 de diciembre de
2018, de acuerdo al articulo 12 del Decreto 1278 de 2002.

Sostiene que el acto administrativo por medio del cual se realizd la
inscripcion en el escalafén nacional docente se notificd personalmente al
demandante y se enfregd copia integra, auténtica y gratuita de la
Resolucion No. 20181700106334 de fecha 2018-12-06, en el articulo 2° se
encuentra la anotacion de la fecha y la hora, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos
para hacerlo. Se tenia hasta el 21 de diciembre de 2018 para interponer los
recursos, sin embargo, el recurso se presento el 24 de diciembre de 2018, es
decir, fres (03) dias después del término legal.

Considera por lo anterior que el recurso fue rechazado por extempordneo
de acuerdo al articulo 78 de la Ley 1437 de 2011, por no presentarse dentro
del plazo legal de conformidad con los articulos 76 y 77 ibidem, en el mismo
sentido lo rechazdé la CNSC.

Aclara que de conformidad con el numeral 2° del articulo 161 de la Ley 1437
de 2011, el cual expresa que "Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo particular deberdn haberse ejercido y decidido los recursos
que de acuerdo con la ley fueren obligatorios”. El inciso 3° del articulo 57
ibidem dice: "El recurso de apelacion podrd interponerse directamente, o
como subsidiario del de reposicion y cuando proceda serd obligatorio para
acceder a lajurisdiccion"., de lo anterior se desprende que el demandante
dej6é de agotar un tfrdmite que se tiene como obligatorio para frabar en
debida forma un litigio en contra de Ia administracion. Este requisito se
traduce en la necesidad de usar los recursos legales para impugnar los actos
administrativos. Su finalidad es que la Administracion tenga la oportunidad
de revisar sus propias decisiones con el objeto de revocarlas, modificarlas o
aclararlas, en el presente caso el recurso de apelacion es obligatorio y el
demandante lo presentd fuera de los términos legales, esto es, no ejercio los
recursos de conformidad con el ordenamiento juridico e incumplid la carga
procesal a su cargo.

Explica que respecto a las cargas procesales la Corte Constitucional en
sentencia C-337 de 2016, determind que son:"...entendidas como aquellas
situaciones que exigen una conducta de realizacion facultativa establecida
en interés del propio sujeto y cuya omision reporta una consecuencia



desfavorable como, por ejemplo, la preclusion de una oportunidad o un
derecho procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial
sometido a la litis. Significa lo anterior que supone un proceder potestativo
del sujeto en interés propio y que en caso de incumplimiento, acarrea una
consecuencia que puede limitar derechos fundamentales”. 3.7. Conforme a
lo evidenciado con el acervo probatorio forzoso es concluir que la presente
demanda no cumplid con los requisitos exigidos por los enunciados
normativos esbozados y los actos administrativos deprecados se encuentran
ajustadas al ordenamiento juridico. Es decir, no existe acto, hecho o
conducta como causal de nulidad confra el acto en mencion.

Concluye que los actos administrativos demandados se cinen a los principios
constitucionales y legales respecto de la profesionalizacion docente, y, para
su expedicidon fueron consultadas previamente todas las normas que
condicionan su emision. Por lo anterior, no concurren de manera directa,
clara y concreta actos, hechos o conductas que viciaran de nulidad los
actos administrativos deprecados, conforme al inciso segundo del artficulo
137 de la Ley 1437 de 2011. Cabe senalar que la irregularidad o ilegalidad
no generan derechos. 4.2. De conformidad con lo anterior y en aplicacion
del principio Nemo Auditur Propiam Turpitudinem Allegans, es decir, que
nadie puede alegar a su favor su propia culpa?2 respetuosamente se solicita:
declarar la legalidad de los actos administrativos y, en consecuencia vy
denegar las pretensiones de la demanda.

Il. CONSIDERACIONES

2. 1.- La Competencia

Por la naturaleza del medio de control, la fecha de presentacion de la
demanda, el lugar de prestacion del servicio y la cuantia, el Juzgado es
competente para conocer de los asuntos en PRIMERA INSTANCIA conforme
a lo previsto en el articulo 138, 155 # 2y 156 # 3 de la Ley 1437 de 2011.

2. 2- Caducidad y procedibilidad de la accién

Respecto de la excepcidn de caducidad el despacho tuvo la oportunidad
de pronunciarse en auto interlocutorio Nro 1136 de 4 de noviembre de 2021
expresando lo siguiente:

En el auto que admitic la demanda se difirid el estudio de la
caducidad del medio de control con el propdsito de dar prevalencia
al derecho de acceso a la administracion de justicia de la parte
demandante.



Al contestar la demanda el MUNICIPIO DE POPAYAN y LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, formulan de manera conjunta la
excepcion de caducidad de la accion.

Para decidir la cuestion planteada, se tendrd en cuenta que la
actuacion administrativa  culmind con el acto administrativo
contentivo de la Resolucion Nro 20192310096385 de 28 de agosto de
2019 “Por la cual se rechaza el recurso de apelacion presentado por
JESUS EDER DIAZ TRUJILLO, en contra de la Resolucidn No
20181700106334 del 06 de diciembre de 2018 proferida por la
Secretaria de Educacion Municipal de Popaydn. Por lo tanto a partir
de la notificacion de dicha providencia se determinard el término de
caducidad de la accion.

Con la contestacion de la demanda efectuada por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (documento 28 del expediente
electronico), se allegd copia del expediente administrativo en el cual
consta el procedimiento de notificaciéon surtido por la entidad para
garantizar el conocimiento al interesado del contenido de la
Resolucion Nro 20192310096385 de 28 de agosto de 2019.

De esta manera consta que mediante mensaje de datos enviado a
los correos chuchin34s@hotmail.com y andrewx22@hotmail.com la
comision Nacional del Servicio Civil envid citacion para la notificacion
personal de la Resolucion 20192310096385 de 28 de agosto de 2019.
Teniéndose en cuenta que no fue posible la notificacion personal, se
procedié con la notificacion por aviso allegdndose guia de correo 472
donde se indica que el acto administrativo fue entregado el dia 16 de
septiembre de 2019. De conformidad con las disposiciones del articulo
69 del CPACA a notificacion se considera surtida al finalizar el dia
siguiente al de la enfrega del aviso en el lugar de destino, luego el
acto quedd notificado el 17 de septiembre de 2019.

El articulo 164 del CPACA indica que el término de caducidad del
medio de control de nulidad y restablecimiento de derecho serd de
cuafro meses contados a partir del dia siguiente a su comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicaciéon, segun sea el caso, para el
asunto analizado empieza desde el 18 de septiembre de 2019 y finaliza
el dia 18 de enero de 2020.

Obra constancia de que la solicitud de conciliacion prejudicial fue
presentada el dia 16 de enero de 2020, esto es faltando 2 dias para el
cumplimiento de término de caducidad. La constancia de fracaso
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conciliatorio fue entregada el dia 19 de febrero de 2020, quedando 2
dias para el vencimiento del término de caducidad y segun el acta
de oficina de reparto la demanda fue interpuesta el dia 20 de febrero
de 2020, esto es al siguiente dia de entrega de la constancia de
fracaso conciliatorio, concluyéndose que se hizo dentro del término
de caducidad.

De ofra parte el Municipio de Popaydn, formula EXCEPCION PREVIA
DE INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES-
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD aduciendo para tal fin que “No se
cumplen los presupuestos procesales denominados “demanda en
forma”, que se refiere a la confeccién, elaboracion o cumplimiento
de los requisitos o condiciones formales de la demanda, los cuales
estan senalados en el articulo 162, numeral 4° que al respecto dice:
"Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo
deberdn indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su
violaciéon", en los fundamentos de derecho se expresa que se debe
dar aplicaciéon al Decreto No. 2279 de 1979 y no al Decreto No. 1278
de 2002, cuando el contenido y motivaciéon de la decision del acto
administrativo no guarda ninguna relacion respecto de conflicto entre
estatutos docentes para solicitar que por favorabilidad se aplique el
2279 de 1979, es decir, que al solicitar se inaplique el 1278 de 2002, no
existiria fundamento legal para el petitum de la demanda.”

Revisada la demanda se evidencia que en el capitulo cuarto respecto
de las normas violadas y el concepto de su violacion se indica como
infringido el Decreto 1278 de 2002, indicdndose que es aplicable y en
los hechos de la demanda se admite en el hecho primero lo siguiente:
“El demandante es docente adscrito al Municipio de Popaydn,
vinculado a través del régimen 1278 de 2002 en la categoria 2 nivel
salarial A” igualmente en el acdpite de pretensiones se expresa como
solicitud: “Condenar a las entidades demandadas a realizar la
inscripcion en la categoria 3 A docente 1278, desde el momento que
acreditd su titulo de Magister”, ahora si bien es cierto que en el
desarrollo de concepto de violacidn se incluye apartes
jurisprudenciales que versan sobre los términos de aplicacion del
Decreto 2277 de 1979, un andlisis integral de la demanda da claridad
al despacho para establecer que claramente se estd solicitando la
aplicacion del regimen contemplado en el Decreto 1278 de 2002. El
posible error argumentativo en el que pudo haberse incurrido en el
concepto de violacién, no tiene la virtualidad de constituir ineptitud
en la demanda, dado que una interpretacion integral del libelo



permite dilucidar claramente el régimen cuya aplicacion se depreca,
lo conftrario constituiria un exceso de rigor en la aplicacion de las
normas procedimentales en defrimento del andlisis de fondo del
derecho alegado, situacion que se proscribe en el mismo articulo 11
del CGP, cuya aplicacion es posible por remisidon que la Ley 1437 de
2011 efectua en su articulo 306.

De ofra parte también el Municipio de Popaydn formula las
excepciones de fondo denominadas: LEGALIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS, INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, COBRO DE LO
NO DEBIDO, FALTA DE CAUSA EN LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA,
AUSENCIA DE DERECHO SUSTANTIVO y LA INNOMINADA O GENERICA,
las cuales serdn objeto de andlisis en la sentencia.

2.3.- Problema juridico Principal

En el presente asunto se debe establecer si hay lugar a declarar la nulidad de
los siguientes actos administrativos:

Resolucion 20181700106334 del 2018-12-06
Resolucion 20191700002774 del 2019-01-15
Resolucion 20191700015434 del 2019-03-06
Resolucion 20192310096385 del 28-08-2019

Deberd determinarse si a titulo de restablecimiento del derecho es posible
acceder a lainscripcion en la categoria 3 a del Escalafén Docente regulado
en el Decreto 1278 de 2002 y si deben pagarse el retroactivo salarial y
prestacional adeudado durante el tiempo por el cual el demandante no ha
obtenido el mencionado ascenso.

2.4 Tesis que sustentard el Despacho.

En el asunto analizado se determina que no es posible acceder a la
pretension de nulidad de los actos administrativos demandados, en cuanto
que revisado el expediente administrativo aportado por las entidades
demandadas, se concluye que la motivacion de los actos administrativos es
deviene en fundamentada al encontrarse claramente establecido que se
el recurso de apelacion fue incoado de forma extempordnea, por tanto no
se cumplid con el requisito previo para demandar de agotamiento de los
recursos de la actuacion administrativa.



2.5.- Fundamentos de la sentencia:

En cuanto a la obligatoriedad de agotamiento de los recursos de la
actuacion administrativa, anteriormente denominada agotamiento de la
via gubernativa el Consejo de Estado!, en forma pacifica se ha pronunciado
en los siguientes términos:

VIA GUBERNATIVA - En vigencia del Decreto 01 de 1984 su agotamiento era
requisito para acudir al confrol judicial de los actos administrativos / VIA
GUBERNATIVA - Nocién / RECURSO DE REPOSICION - Nocion. Caracteristicas.
Su interposicion no es obligatoria para agotar la via gubernativa /
RESOLUCION QUE DECIDE EXCEPCIONES EN PROCESO DE COBRO
COACTIVO - Contra ella sélo procede el recurso de reposicidon que no es
obligatorio para agotar la via gubernativa, porque la ley no le dio esa
connotacion [... los actos administrativos demandados en este proceso se
expidieron en vigencia del Decreto 01 de 1984 en el que se consagraba la
via gubernativa y se exigia su agotamiento como requisito para acudir al
conftrol jurisdiccional de los actos administrativos. Vale la pena precisar que
la via gubernativa se ha definido en la doctrina como “...la etapa del
procedimiento administrativo, subsiguiente a la notificacién y provocada
por el sujeto pasivo de la decisidon o quien se considere legitimado, mediante
la interposicion legal y oportuna de recursos con el fin de controvertir el acto
no sélo en su legalidad, sino también en cuanto a su conveniencia u
oportunidad, ante la misma autoridad que lo adoptd...”. La via gubernativa
se inicia con los recursos de reposicion y apelacion. El primero de ellos se
define como *“...la via procesal a fravés de la cual se llega directamente
ante el funcionario que tomo la decision administrativa con el fin de que la
aclare (explique o despeje puntos dudosos), modifique (retome el
contenido del acto sustituyéndole en parte) o revoque (deje totalmente sin
efectos la decision reemplazdndola o derogdndola), a través del escrito
presentfado en la diligencia de noftificacion personal (...) El recurso de
reposicion no es obligatorio (arts. 50 y 51), significa que su utilizacion es
meramente discrecional por parte de la persona interesada. Su no uso no
implica defecto alguno en la via gubernativa; es mds, en estos casos no seria
indispensable su interposicion para agotarla. Ahora bien, si se interpone
obliga al funcionario a resolverlo y al sujeto pasivo a lo resuelto a fravés de
él. No obstante lo anterior, si en norma especial el legislador lo hace
obligatorio debe entenderse que constituye una excepcion ala regla antes
indicada”
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De conformidad con lo dispuesto en el numeral segundo del articulo 161 del
CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo unilateral
y definitivo de cardcter particular deberdn haberse ejercido y decidido los
recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El agotamiento de
los recursos de la actuacidon administrativa se constfituye, pues, en un
requisito previo para acudir a la administracion de justicia en procura de
resolver una diferencia con la administracion. De otra parte, el articulo 720
del Estatuto Tributario prevé que confra las liquidaciones oficiales, las
resoluciones que impongan sanciones u ordenen el reintegro de sumas
devueltas y los demds actos producidos en relacion con los impuestos
procede el recurso de reconsideracion. Dicha norma senala una excepcion,
pues podrd demandarse directamente la nulidad de la liquidaciéon oficial
cuando el requerimiento especial fue atendido en debida forma. La revisidon
de la actuacion antes del control judicial es un privilegio que permite a la
administracion reconsiderar su decision, modificarla o revocarla. Dicha
revision también constituye una garantia del derecho de defensa del
administrado, pues permite expresar las inconformidades con el acto. Al
respecto, la Sala, en sentencia del 21 de junio de 2002, dijo:

“(...) establecer reglas estrictas para juzgar la validez de las
actuaciones de la autoridades dentro de las cuales se encuentran los
medios de impugnacion en sede administrativa, que cuando son
obligatorios por tratarse de recursos de alzada, como lo es el de
reconsideracion, implica el debido agotamiento de la via gubernativa
que se hace efectivo con la interposicion en debida forma que
incluye la presentacion dentro de la oportunidad legal, amén de las
demds condiciones senaladas en las normas pertinentes, como
requisito previo establecido en el citado articulo 135 del C. C. A. para
acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa. La razén de la
exigencia legal del senalado agotamiento deviene del principio
llomado de la decisidon previa que permite antes de acudir al medio
judicial, que la administracion revise sus propios actos y otorga a los
administrados una garantia sobre sus derechos al presentar motivos
de inconformidad para que sea enmendada la actuacion si es del
caso, antes de que conozca de ella quien tiene la competencia para
juzgarla. Una vez se han decidido los recursos de la actuacion
administrativa, el interesado queda en libertad para acudir ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo a demandar la nulidad
del acto.?
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En ofra oportunidad el Consejo de Estado — Seccidon Segundas, expreso:

Corresponde a la Sala establecer si correspondia al demandante
agotar ante la Sociedad de Gestion y Apoyo a la Autoridad de
Trdnsito de Puerto de Colombia SAS. el requisito de procedibilidad de
que frata el ordinal 2.0 del articulo 161 del CPACA.

3.1. Agotamiento de la actuacioén administrativa como requisito de
procedibilidad para interponer el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho

El arficulo 161 del CPACA establecid los requisitos que deben
cumplirse para la presentacion de la demanda ante la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo. De manera especifica, sobre el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, preceptud:

Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentaciéon de la
demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos:

(..)

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular
deberdn haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con
la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en relacion con la
primera peticion permitird demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de
interponer los recursos procedentes, no serd exigible el requisito al que
se refiere este numeral (...) (Negrilla fuera de texto).

La normativa citada consagré la  denominada actuacion
administrativa como un presupuesto procesal de cardcter obligatorio
para quien pretenda demandar la legalidad de un acto

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)1 Auto: resuelve apelacién de la decision sobre
excepciones previas
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administrativo de contenido particular y concreto ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.

En virtud de ella, el ciudadano debe, antes de instaurar el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, solicitar su reconocimiento ante
la administracion si esta no se ha pronunciado oficiosamente’ y, de haberlo
hecho, debatir la validez del acto ante esta; lo que puede hacer a través
de la interposicidon de los recursos que la ley establece como obligatorios.
De esta maneraq, se logra que esta revise los argumentos facticos y juridicos
de la decision y si es del caso, la revoque, modifique o aclares.

Bajo tales supuestos, el agotamiento de la actuacidon administrativa
constituye:

i) una garantia de los derechos al debido proceso y defensa de los
ciudadanos frente al actuar de la administracion, porque permite debatir
sus decisiones, i) una oportunidad para que la administracion reevalle sus
actos administrativos y corrija las equivocaciones contenidas en estos v, iii)
un presupuesto procesal para presentar la demanda a través del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho?.

Ahora, el articulo 74 del CPACA establece los recursos que proceden contra
los actos administrativos, entre los que incluyd el de reposicion, apelacion y
el de queja, cuando se rechace este Ultimo.

De igual manera, el articulo 76 ibidem fij6¢ el procedimiento que debe
seguirse para la presentacion de los medios de impugnacion aludidos vy
ademds, en los incisos 4.° y 5.° senald que el recurso de apelacion «serd
obligatorio para acceder a la jurisdicciony mientras que «Los recursos de
reposicion y de queja no serdn obligatoriosy.

Asi las cosas, unicamente el recurso de apelacion se torna en ineludible,
luego cuando la administracion otorgue la oportunidad para presentarlo, su
interposicion es forzosa antes de radicar la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho, so pena de que esta no sea estudiada 10,

Por el conftrario, sila administracion no ofrece la posibilidad de interponer el
recurso aludido, quien pretenda demandar la nulidad de un acto
administrativo puede acudir directamente a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, ello de conformidad con el inciso 2.° del ordinal
2° del articulo 161 del CPACA segun el cual «Si las autoridades



administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos
procedentes, no serd exigible el requisito al que se refiere este numeraly.

(..)

Por ende, si correspondia al senor Munoz Olmos agotar la actuacion
administrativa ante dicha sociedad puesto que, aunque sobre estarecae el
control de tutela, ello no significa que el municipio de Puerto Colombia,
Atldntico, a la cual estd vinculada, puede reemplazarla en el gjercicio de
sus funciones administrativas.

En virtud de lo expuesto, la Sala concluye que en el sub examine contrario a
lo que dispuso el a qua, no se configurd la excepcion de «ineptitud de la
demandan sino la de falta de agotamiento de la actuacion administrativa
por parte del senor Juan Carlos Munoz Olmos respecto de la Sociedad de
Gestion y Apoyo a la Autoridad de Trdnsito de Puerto de Colombia SAS, de
acuerdo con lo expuesto en el acdpite 2.1.2. de esta providencia.

Por esta razén, se confimard la decision proferida por el Tribunal
Administrativo de Afldntico, Subseccion B en la audiencia inicial celebrada
el dia 24 de agosto de 2017, en cuanto declardé terminado el proceso en
relacion con la sociedad enunciada y se dispuso su continuacion contra el
municipio de Puerto Colombia, Afldntico, empero por las razones expuestas.

2.6.- El caso en concreto.

De conformidad con el expediente administrativo aportado a la presente
actuaciéon y visible en el documento 27 del expediente electronico, es
posible determinar que efectivamente el senor JESUS EDER DIAZ TRUJILLO, fe
nombrado en periodo de prueba mediante Resolucion Nro 20171700015574
de fecha 27/02/2017 (hoja 5 documento 27 exp electronico) el acto fue
notificado el 27 de febrero de 2017 (hoja niUmero 8 documento 27
expediente electronico), del cargo se tomo posesion el 2 de marzo de 2017
(hoja ? documento 27 exp. Electronico).

Mediante Decreto 20171000005905 de fecha 2017-12-05 la Alcaldia de
Popaydn, nombra en propiedad al docente JESUS EDER DIAZ TRUJILLO, en el
acto se ordena a la oficina de escalafén y prestaciones sociales de la
Secretaria de Educacion Municipal de Popaydn, realizar la actualizacion o
inscripcion del registro del escalafén docente previo el cumplimiento de los
requisitos previstos en la ley. El acto fue noftificado al actor personalmente



con fecha 2017-12-05 (hoja 66 del documento 27 del expediente
electréonico), consta que se tomo posesion del nombramiento en propiedad
en el cargo de DOCENTE DE AULA GRADO 2° en el drea de matemdaticas el
dia 16 de enero de 2018 (hoja 67 documento 27 exp electronico).

Consta que el dia 2 de marzo de 2018 el senor JESUS EDER DIAZ TRUJILLO,
presentd escrito dirigido ante la JEFE DE TALENTO HUMANO DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE POPAYAN, solicitando la modificacion de su asignacion
salarial conforme al Decreto 316 de 19 de febrero de 2018, por haber
obtenido el titulo de Magister en Gestidon de la Tecnologia Educativa (Hoja
82 documento 27 del expediente electronico). Se anexd a la peticion
diploma de Magister en Gestion de la Tecnologia Educativa, conferido al
senor JESUS EDER DIAZ TRUJILLO, por la Universidad de Santander UDES. (Hoja
83 del documento 27 del expediente electronico).

La Secretaria de Educacion Municipal de Popaydn, expidid la Resolucion
Nro 20181700023874 de fecha 2018-03-13 por la cual se modifica la
asignacion bdsica mensual por fitulo académico de Maestria al docente
JESUS EDER DIAZ TRUJILLO, quien se encuentra reubicado en el grado 2 Nivel
Salarial A, en el sentido de determinar que su asignacion bdsica mensual
serd la correspondiente al GRADO 2 NIVEL SALARIAL A CON MAESTRIA (2AM),
se indica que la modificaciéon NO constituye reubicacion salarial ni ascenso
en el Escalaféon Nacional Docente, el acto se profirid con efectos fiscales a
partir del 2 de marzo de 2018, fecha en la cual el educador acreditd el titulo
de Maestria ante la Secretaria de Educacion Certificada del Municipio de
Popaydn. El acto fue noftificado personalmente el dia 2 de abril de 2018
(Hoja 85 y siguientes, documento 27 del expediente electrénico).

Se observa copia de la Resolucidon Nro. 20181700106334 de fecha 2018-12-
06, en la cual se indica que el docente JESUS EDER DIAZ TRUJILLO, al
momento de su nombramiento en propiedad acreditdé un Curso en
Pedagogia para Profesionales no Licenciados vy Titulo de Matemdtico de la
Universidad del Cauca, por lo anterior se resuelve su inscripcion en el GRADO
2 NIVEL ASALARIAL A del Escalafén Nacional Docente, se indica que el acto
produce efectos desde el 01 de junio de 2017 fecha en la que quedod
debidamente ejecutoriada la Resolucion 20171700040934 de 08-05-2017 por
medio de |la cual se hace el nombramiento en periodo de prueba (Hoja 92
y siguientes del documento 27 del expediente electronico), el acto
administrativo fue notificado personalmente el dia 07/12/2018, en la parte
resolutiva se senala que contra el acto procede el recurso de reposicion
ante la Secretaria de Educacion del Municipio de Popaydn y apelacion
ante la Comisidon Nacional del Servicio Civil, el cual podrd interponerse y
sustentarse dentro del término de diez dias hdbiles siguientes a la notificacion
personal o por aviso.



Obra copia del recurso de reposicion y en subsidio apelacion formulado en
contra de la Resolucion Nro. 20181700106334, existiendo constancia de su
radicacion el dia 24/12/2018. (Hoja 94 documento 27 expediente
electrénico).

Mediante Resolucion 20191700002774 de fecha 2019-01-15, la Secretaria de
Educacion de Popaydn, rechazd el recurso de reposicion por
extemporaneidad, indicdndose para el efecto que el acto recurrido fue
notificado el dia 07 de diciembre d 2018 indicdndose que contaba con 10
dias hdbiles siguientes a la notificacion personal o por aviso para interponer
y sustentar los respectivos recursos, qgue mediante oficio de 24 de diciembre
de 2018, por conducto de apoderado judicial se interpuso recurso de
reposicion y en subsidio apelacion, se indicé que el término vencid el dia 21
de diciembre de 2018 y el memorial del recurrente fue presentado el dia 24
de diciembre de 2018. El acto administrativo fue nofificado personalmente
al senor JESUS EDER DIAZ TRUJILLO el dia 14 de febrero de 2019.

Se observa copia de la Resolucion No CNSC 20192310096385 DEL 28-08-2019,
por medio del cual se rechazar el recurso de apelacion presentado por el
senor JESUS EDER DIAZ TRUJILO, en contra de la Resolucion 20181700106334
del 06 de diciembre de 2018, se expresa que el recurso fue radicado el dia
24 de diciembre de 2018 teniendo como fecha de nofificacion personal del
respectivo acto administrativo el 7 de diciembre de 2018, configurdndose
extemporaneidad del ejercicio del derecho en virtud de lo ordenado en el
articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, como se demuestra en las pruebas que reposan en el
expediente administrativo. Con la contfestacion de la demanda efectuada
por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (documento 28 del
expediente electronico), se allegd copia del expediente administrativo en
el cual consta el procedimiento de notificacion surtido por la entidad para
garantizar el conocimiento al interesado del contenido de la Resolucidon Nro
20192310096385 de 28 de agosto de 2019.

De esta manera consta que mediante mensaje de datos enviado a los
correos chuchin345@hotmail.com y andrewx22@hotmail.com la comisidon
Nacional del Servicio Civil envid citacion para la noftificacion personal de la
Resolucion 20192310096385 de 28 de agosto de 2019. Teniéndose en cuenta
que no fue posible la notificacion personal, se procedid con la notificacion
por aviso allegdndose guia de correo 472 donde se indica que el acto
administrativo fue enfregado el dia 16 de septiembre de 2019. De
conformidad con las disposiciones del articulo 69 del CPACA a notificacion
se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en
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el lugar de destino, luego el acto quedd notificado el 17 de septiembre de
2019.

Analizados los contenidos de los actos administrativos enjuiciados esta
autoridad judicial concluye que asiste razén a las enfidades demandadas
cuando expusieron como sustento, la formulacidon extempordnea del
recurso de reposicion y en subsidio apelacidon en contra de la Resolucién
Nro. 20181700106334 de fecha 2018-12-06, claramente milita prueba de la
fecha de notificacion del acto recurrido, siendo ésta el dia 7 de diciembre
de 2018, por tanto el término de 10 dias siguientes se cumplia el 21 de
diciembre de ese mismo ano y consta que el recurso fue impetrado el dia
24 de diciembre, esto es de forma extempordnea.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral segundo del articulo 161 del
CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo unilateral
y definitivo de cardcter particular deberdn haberse ejercido y decidido los
recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios.

Asi las cosas, una vez examinado en su integridad el expediente
administrativo aportado, es claro que no se presentdé agotamiento de los
recursos de la actuacion administrativa, requisito que deviene en obligatorio
para acceder a la jurisdiccidon administrativa, puesto que uno de los
elementos lo constituye la presentacion en término del recurso de apelacion
que en este caso es obligatorio.

Por tanto al haber sido formulado de forma extempordnea el recurso de
apelacion, se no se cumplid con el requisito previo para demandar.

2.7. Condena en Costas

Segun lo previsto en el articulo 188 del CPACA, la sentencia deberd disponer
“sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las
normas del Codigo de Procedimiento Civil”. A su vez, el articulo 365 del CGP
senala que se condenard en costas a la parte vencida en el proceso.

En este caso, la parte demandante fue vencida en juicio, por lo cual se le
condena en costas en cuantia de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS,
segun las preceptivas antes mencionadas. Para tales efectos se dispone que
por Secretaria se liquiden las costas y agencias en derecho segun lo
dispuesto en el articulo 366 del CGP.



llI- DECISION

En mérito a lo expuesto el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Popaydn - Cauca, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley.

FALLA
PRIMERO.- Declarar la falta de agotamiento de la actuacion

administrativa como requisito previo para demandar y en consecuencia
negar las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO.- Condenar en costas a cargo de parte DEMANDANTE y a favor
de la parte demandada. Por Secretaria liquidar las costas y agencias en
derecho.

TERCERO.-Por Secretaria liquidense los gastos del proceso, y devuélvase el
remanente de la suma que se ordend cancelar por concepto de gastos
ordinarios del proceso si la hubiere, dejando las constancias de rigor y una
vez ejecutoriada para su cumplimiento. La Secretaria remitird los oficios
correspondientes.

CUARTO.- Nofifiquese la presente providencia en forma electrénica tal
como lo dispone el articulo 203 del CPACA.

PARTE ACTORA: abogados@accionlegal.com.co
PARTE DEMANDADA MUNICIPIO DE POPAYAN:
notificacionesjudiciales@popayan.gov.co fernandogarciacalderon@hotmail.com

PARTE DEMANDADA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co mgalvis@dirimirabogados.com

COPIESE NOTIFIQUES Y CUMPLASE

La Juezaq,

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
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