
Señor(a): 
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN (Reparto) 
Popayán C a u c a ; 

R E F : MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
DEMANDADO: UGPP (Unidad de Gestión Pensional y Parafiscal). 
DEMANDANTE: GLADYS OMAIRA MINA. 

ORLANDO BANGUERO, i d e n t i f i c a d o c o n l a C . C . N r o . 1 0 . 4 7 9 . 3 7 7 d e S a n t a n d e r 
d e Q u i l i c h a o C a u c a , r e s i d e n t e e n l a C a r r e r a 1 6 N r o . 5 - 3 7 S a n t a n d e r d e Q u i l i c h a o 
©, a b o g a d o t i t u l a d o y e n e j e r c i c i o c o n T . P . N r o . 7 7 . 9 6 4 d e l C . S . J . , o b r a n d o e n m i 
condición d e a p o d e r a d o e s p e c i a l d e l a señora GLADYS OMAIRA MINA, m a y o r d e 
e d a d , i d e n t i f i c a d a c o n l a cédula d e ciudadanía N r o . 2 5 . 3 6 2 . 9 6 1 d e C a l o t o C a u c a , 
r e s i d e n t e e n C a l o t o C a u c a , q u i e n o b r a e n n o m b r e p r o p i o y e n e j e r c i c i o d e l m e d i o 
d e c o n t r o l d e Nulidad c o n Restablecimiento d e l Derecho d e Carácter Laboral, 
a n t e u s t e d c o n t o d o r e s p e t o m e p e r m i t o p r e s e n t a r d e m a n d a c o n t r a l a UGPP 
(Unidad de Gestión Pensional y Parafiscal), r e p r e s e n t a d a l e g a l m e n t e p o r e l 
señor(a) G e r e n t e o q u i e n h a g a s u s v e c e s a l m o m e n t o d e l a notificación d e l a 
p r e s e n t e d e m a n d a y c o n l a citación d e l Señor P r o c u r a d o r J u d i c i a l d e l D e s p a c h o , 
e n e j e r c i c i o d e e s t a acción c o n s a g r a d a e n e l artículo 1 3 8 d e l a L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 , 
p a r a q u e p r e v i o s l o s t r a m i t e s d e l e y s e p r o f i e r a s e n t e n c i a s o b r e l a s s i g u i e n t e s 
p r e t e n s i o n e s : 

I-. LO QUE SE DEMANDA 

PRIMERO-. Q u e s e D e c l a r e N u l o s l o s A c t o s A d m i n i s t r a t i v o s c o n t e n i d o e n e l A u t o 
N r o . A D P 0 1 2 2 9 7 d e S e p t i e m b r e d e 2 0 1 3 y e l A c t o F i c t o o P r e s u n t o p r o d u c i d o p o r 
e l S i l e n c i o A d m i n i s t r a t i v o N e g a t i v o a l r e c u r s o d e apelación r a d i c a d o e l 1 6 d e 
S e p t i e m b r e d e 2 0 1 3 y p o r e n d e a l a s o l i c i t u d d e r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a 
Reliquidación d e l a Pensión V i t a l i c i a d e V e j e z , a l a señora GLADYS OMAIRA 
MINA. 

SEGUNDO-. Q u e s e D e c l a r e c o m o f e c h a d e suspensión d e l a prescripción 
T r i a n u a l , e l 3 1 d e M a r z o d e 2 0 0 8 , q u e s e r a d i c o l a p r i m e r a s o l i c i t u d d e 
R e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a Reliquidación d e Pensión V i t a l i c i a d e V e j e z , d e l a 
señora GLADYS OMAIRA MINA. 

TERCERO-. C o m o c o n s e c u e n c i a d e l a s a n t e r i o r e s D e c l a r a c i o n e s , e n c a l i d a d d e 
R e s t a b l e c i m i e n t o d e l D e r e c h o , ordénese a l a UGPP (Unidad de Gestión 
Pensional y Parafiscal), e l R e c o n o c i m i e n t o y P a g o d e l a Reliquidación d e l a 
Pensión V i t a l i c i a d e V e j e z , a l a señora GLADYS OMAIRA MINA, c o n b a s e e n l a 
l e y 3 3 d e 1 9 8 5 y a r t i c u l o 4 5 d e l D e c r e t o 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 , e s d e c i r s i n p r o m e d i a r l e e l 
s a l a r i o d e l o s últimos 1 0 años, incluyéndole l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s d e q u e t r a t a e l 
artículo 4 5 d e l D e c r e t o 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 , p o r remisión d e l artículo 3 6 d e l a l e y 1 0 0 d e 
1 9 9 3 , N o r m a s e s t a s más f a v o r a b l e s a l a P e n s i o n a d a . 

CUARTO-. L a liquidación d e l a a n t e r i o r c o n d e n a deberá e f e c t u a r s e m e d i a n t e 
s u m a s l i q u i d a s d e c u r s o l e g a l e n C o l o m b i a y s e ajustarán d i c h a s s u m a s t o m a n d o 
c o m o b a s e e l I P C , c o n f o r m e a l o d i s p u e s t o e n e l Código C o n t e n c i o s o 
A d m i n i s t r a t i v o . 

QUINTO-. Q u e s e c o n d e n e a l a p a r t e d e m a n d a d a , a l p a g o d e l a s c o s t a s y 
h o n o r a r i o s p r o f e s i o n a l e s . 

SEXTO-. Q u e l a s a n t e r i o r e s c o n d e n a s s e efectúen y s e dé c u m p l i m i e n t o a l a 
s e n t e n c i a , d e c o n f o r m i d a d a l o s artículos 1 8 8 y 1 9 2 d e l a L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 . 



II-. HECHOS U OMISIONES QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LA ACCION. 

2-1. L a señora GLADYS OMAIRA MINA, p r e s t o s u s s e r v i c i o s d e A u x i l i a r d e 
Enfermería e n e l H o s p i t a l d e C a l o t o C a u c a . 
2-2. CAJANAL, h o y UGPP, m e d i a n t e l a Resolución N r o . 3 5 4 4 8 d e J u l i o d e 2 0 0 6 , 
l e reconoció l a Pensión V i t a l i c i a d e V e j e z , a l a señora GLADYS OMAIRA MINA, 
c o n f u n d a m e n t o a l a l e y 3 3 d e 1 9 8 5 , l e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 y e l D e c r e t o 1 1 5 8 d e 1 9 9 4 , 
h e c h o e s t e q u e n o e s l e g a l , y a q u e a l p r i n c i p i o d e f a v o r a b i l i d a d l e s e c u n d a e l d e 
i n e s c i n d i b i l i d a d d e l a s l e y e s . 
2-4. E l 3 1 d e J u l i o d e 2 0 1 3 , l a señora GLADYS OMAIRA" MINA, r a d i c o 
n u e v a m e n t e p o r i n t e r m e d i o d e a p o d e r a d o , a n t e l a UGPP, u n a s o l i c i t u d 
r e s p e t u o s a , c o n s i s t e n t e e n e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a Reliquidación d e s u 
Pensión, s o l i c i t u d e s t a q u e l e f u e n e g a d a m e d i a n t e e l A u t o N r o . A D P 0 1 2 2 9 7 d e 
S e p t i e m b r e d e 2 0 1 3 , l a c u a l f u e A p e l a d o d e n t r o d e l o s términos l e g a l e s , m e d i a n t e 
m e m o r i a l r a d i c a d o e l 1 6 d e S e p t i e m b r e d e 2 0 1 3 , s i n r e s p u e s t a a l a f e c h a d e 
radicación d e e s t a d e m a n d a . 
2-5. L a señora GLADYS OMAIRA MINA, 0 1 d e A b r i l d e 1 9 9 4 , tenía más d e 3 5 
años d e e d a d y más d e 1 5 años d e s e r v i c i o , razón p o r l a c u a l y d e a c u e r d o a l 
artículo 3 6 d e l a l e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , l e c o b i j a b a e l régimen d e transición y l a N o r m a 
b a s e p a r a l a liquidación, r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e s u Pensión d e V e j e z , e r a l a l e y 
3 3 d e 1 9 8 5 y e l A r t i c u l o 4 5 d e l D e c r e t o 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 , N o r m a s a p l i c a b l e s p o r e l 
p r i n c i p i o d e f a v o r a b i l i d a d . 
2-6. T o d o s l o s años'de s e r v i c i o , l a señora GLADYS OMAIRA MINA, l o s l a b o r o e n 
e l s e c t o r Público y c o t i z o p a r a Pensión y S a l u d e n C A J A N A L . 
2-7. R e f e r e n t e a l D e r e c h o a l a reliquidación, a l régimen d e transición, a l o s f a c t o r e s 
s a l a r i a l e s d e l a pensión, l a H o n o r a b l e C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , e n S e n t e n c i a T - 6 2 4 / 1 2 , 
e n e l e x p e d i e n t e T - 3 4 2 8 3 8 6 , h a m a n i f e s t a d o l o s i g u i e n t e : 

Derecho a la reliquidación de la pensión. 

2 0 . E n c o n c o r d a n c i a c o n l o e s t a b l e c i d o a c e r c a d e l d e r e c h o a l a 
s e g u r i d a d s o c i a l , e l r e c o n o c i m i e n t o d e l d e r e c h o a l a pensión d e v e j e z 
o d e jubilación s e d e b e a j u s t a r a l a s n o r m a s v i g e n t e s a l m o m e n t o d e l a 
causación d e l a prestación c o m o p a r t e d e l a manifestación d e l d e r e c h o 
f u n d a m e n t a l , p o r s e r e s e e l d e s a r r o l l o q u e l e h a d a d o e l l e g i s l a d o r , o 
e n s u d e f e c t o e l e j e c u t i v o . E n e s e s e n t i d o , e n p r i n c i p i o , a l a p e r s o n a s e 
l e a p l i c a n l a s n o r m a s v i g e n t e s a l m o m e n t o d e c u m p l i r l o s r e q u i s i t o s 
p a r a a c c e d e r a l a pensión, q u e d e t e r m i n a e l t i e m p o d e s e r v i c i o s y l a 
e d a d mínima, r e q u i s i t o s a p a r t i r d e l o s c u a l e s s e e n t i e n d e q u e h a d e 
c u b r i r l a c o n t i n g e n c i a d e l a v e j e z p a r a q u e l a p e r s o n a d e s c a n s e a l f i n a l 
d e s u v i d a p r o d u c t i v a . D e allí q u e l a identificación d e l o s f a c t o r e s a 
p a r t i r d e l o s c u a l e s s e h a d e d e t e r m i n a r e l i n g r e s o b a s e d e liquidación 
y e l p o r c e n t a j e d e d i c h o i n g r e s o q u e l e corresponderá c o m o m e s a d a 
p e n s i o n a l , h a c e p a r t e d e l régimen v i g e n t e a l m o m e n t o d e v o l v e r s e l a 
p e r s o n a a c r e e d o r a d e l a prestación. 

2 1 . L o a n t e r i o r p o r c u a n t o , l a r e g l a g e n e r a l d e l a aplicación d e l a l e y e n 
e l t i e m p o d i s p o n e q u e sí d u r a n t e l a v i g e n c i a d e u n a d e t e r m i n a d a 
n o r m a s e c o n f i g u r a e l s u p u e s t o jurídico c o n s a g r a d o e n e l l a , e s c l a r o 
q u e s e a p l i c a l a c o n s e c u e n c i a jurídica allí d i s p u e s t a . Así l a s c o s a s , 
c u a n d o l a p e r s o n a c u m p l a l a e d a d y e l t i e m p o d e s e r v i c i o s r e q u e r i d o s 
p a r a p e n s i o n a r s e b a j o u n régimen, e l m i s m o deberá a p l i c a r s e 



i n t e g r a l m e n t e a s u pensión, p o r s e r l a n o r m a v i g e n t e a l m o m e n t o d e l a 
consolidación d e l o s h e c h o s . E l l o s i n p e r j u i c i o d e l a s demás 
c o n s i d e r a c i o n e s q u e s e h a n d e h a c e r e n t o r n o a l p r i n c i p i o d e l a 
condición más b e n e f i c i o s a , o d e l o s regímenes d e transición, q u e 
p u e d e n l l e v a r a J a aplicación r e t r o a c t i v a o u l t r a a c t i v a d e l a L e y b a j o 
c o n s i d e r a c i o n e s e s p e c i a l e s , q u e n o o c u p a n l a atención d e l a S a l a e n 
e s t e c a s o . 

2 2 . E n o t r a s p a l a b r a s , e l d e r e c h o a l a reliquidación d e u n a pensión s e 
s u p e d i t a a l a verificación d e l a aplicación d e l a legislación v i g e n t e e n l a 
liquidación y a h e c h a d e u n a pensión; d a d o q u e s i b i e n s e c o n s i d e r a 
q u e l a p e r s o n a t i e n e d e r e c h o a u n a prestación económica q u e c u b r e l a 
c o n t i n g e n c i a d e s u v e j e z , s e p u e d e s o l i c i t a r q u e e l j u e z v e r i f i q u e q u e l a 
liquidación d e l a prestación c o r r e s p o n d a e f e c t i v a m e n t e a l a q u e s e l e 
d e b e a l a c t o r según e l régimen v i g e n t e a l a causación d e l d e r e c h o . 1 1 4 1 

2-8. R e s p e t o a l régimen d e transición, e l H o n o r a b l e C o n s e j o d e E s t a d o , e n l a S a l a 
d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , Sección S e g u n d a , Radicación 2 5 0 0 0 - 2 3 - 2 5 - 0 0 0 -
2 0 1 0 - 0 0 0 3 1 - 0 1 ( 0 8 9 9 - 1 1 ) , d e l 1 4 d e S e p t i e m b r e d e 2 0 1 1 , h a m a n i f e s t a d o : 

D e o t r o l a d o , n o e s d e r e c i b o e l a r g u m e n t o e s g r i m i d o p o r l a e n t i d a d 
a c c i o n a d a , r e f e r i d o a q u e e n e s t e c a s o d e b e a p l i c a r s e e l régimen 
e s p e c i a l e n l o c o n c e r n i e n t e a l a e d a d y t i e m p o d e s e r v i c i o n e c e s a r i o s 
p a r a a c c e d e r a l d e r e c h o p e n s i o n a l , p e r o n o e n c u a n t o a l m o n t o y b a s e d e 
liquidación d e l m i s m o , p u e s t o q u e , e n r e i t e r a d a s o c a s i o n e s , e s t a 
Corporación h a señalado q u e c u a n d o s e a p l i c a e l régimen d e transición 
e s p r e c i s o r e c u r r i r a l a n o r m a t i v i d a d e s p e c i a l e n s u i n t e g r i d a d , s i n 
d e s c o n o c e r n i n g u n o d e l o s a s p e c t o s i n h e r e n t e s a l r e c o n o c i m i e n t o y g o c e 
e f e c t i v o d e l d e r e c h o c o m o l o e s la cuantía d e l a pensión, e s p e c i a l m e n t e 
c u a n d o e l l o r e s u l t a más f a v o r a b l e p a r a e l b e n e f i c i a r i o d e l a prestación y 
así s e solicitó e n la d e m a n d a 1 . 
E n e f e c t o , c o m o l a s s i t u a c i o n e s tácticas q u e r o d e a r o n a l a a c t o r a s e 
e n c u e n t r a n a m p a r a d a s e n e l D e c r e t o 9 2 9 d e 1 9 7 6 , p o r s e r más 
f a v o r a b l e , n o e s p o s i b l e t o m a r l o s f a c t o r e s e n l i s t a d o s e n e l D e c r e t o 1 1 5 8 
d e 1 9 9 4 p a r a d e t e r m i n a r e l i n g r e s o b a s e d e liquidación, c o m o l o p r e t e n d e 
l a e n t i d a d d e m a n d a d a , p o r q u e a l p r i n c i p i o d e f a v o r a b i l i d a d l e s e c u n d a e l 
d e i n e s c i n d i b i l i d a d d e l a s l e y e s , e n v i r t u d d e l c u a l , l a n o r m a q u e s e 
a d o p t e d e b e s e r a p l i c a d a e n s u i n t e g r i d a d q u e d a n d o p r o h i b i d o , d e n t r o d e 
u n a s a n a hermenéutica, e l d e s m e m b r a m i e n t o d e l a s n o r m a s l e g a l e s q u e 
r e g u l a n l a m i s m a , situación d e h e c h o , p a r a t o m a r d e c a d a u n a d e e l l a s 
s u s a s p e c t o s más f a v o r a b l e s 2 . 
2-9. E l artículo 6 d e l a Constitución Política d i c e " l o s p a r t i c u l a r e s s o l o s o n 
r e s p o n s a b l e a n t e s l a s a u t o r i d a d e s p o r i n f r i n g i r l a constitución y l a s L e y e s . L o s 
s e r v i d o r e s públicos l o s o n p o r l a s m i s m a s c a u s a s y p o r omisión o extralimitación 
e n e l e j e r c i c i o d e s u s f u n c i o n e s " . 

2-10. E l artículo 9 0 d e l a m i s m a c a r t a d i c e " e l E s t a d o responderá p a t r i m o n i a l m e n t e 
p o r l o s daños antijurídicos q u e l e s e a n i m p u t a b l e s , c a u s a d o s p o r l a acción o l a 
omisión d e l a s a u t o r i d a d e s públicas". E n e s t e c a s o h u b o u n c o m p o r t a m i e n t o 
i r r e g u l a r d e u n a a u t o r i d a d . 

2-11. M e d i a n t e e s t a acción s e p e r s i g u e e l r e s a r c i m i e n t o d e l o s p e r j u i c i o s c a u s a d o s 
p o r e l h e c h o d e l a p a r t e d e m a n d a d a d e n e g a r l e e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a 
reliquidación d e l a Pensión V i t a l i c i a d e V e j e z . 



2-12. S e m e h a c o n f e r i d o p o d e r p a r a i n i c i a r l a p r e s e n t e acción. 

•II— NORMAS VIOLADAS, 
D e l a Constitución Política, l o s artículos 1 , 2 , 3 , 4 , 6 , 2 5 , 2 9 , 5 3 , 5 8 , 8 3 , 9 0 , 1 2 2 , 
1 2 3 , 1 2 4 y 1 2 5 ; d e l a L e y 3 3 d e 1 9 8 5 , e l artículo 1 ; artículo 3 6 d e l a L e y 1 0 0 d e 
1 9 9 3 ; artículo 4 5 d e l D e c r e t o 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 . 

IV-. CONCEPTO DE VIOLACION. 

Consideró q u e l o s a c t o s a c u s a d o s están v i c i a d o s d e n u l i d a d , p o r q u e a l h a b e r s e 
l i q u i d a d o l a Pensión d e m i P o d e r d a n t e c o n f o r m e a l p r o m e d i o d e l o d e v e n g a d o 
d u r a n t e l o s últimos 1 0 años d e s e r v i c i o , s e violó l o e s t a b l e c i d o e n l a C a r t a M a g n a 
e n l o q u e s e r e f i e r e a l a aplicación d e l a situación más f a v o r a b l e a l t r a b a j a d o r , 
p u e s s e debió t e n e r e n c u e n t a e l p r o m e d i o d e l s a l a r i o d e v e n g a d o d u r a n t e e l último 
año l a b o r a d o e i n c l u y e n d o a b s o l u t a m e n t e t o d o s l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s q u e f u e r o n 
c e r t i f i c a d o s p o r e l h o s p i t a l Niña María d e C a l o t o y Dirección D e p a r t a m e n t a l d e 
s a l u d d e l C a u c a . 

V-. PETICIÓN DE LAS PRUEBAS QUE PRETENDO HACER VALER A FOVOR 
DE LA PARTE DEMANDANTE. 

DOCUMENTALES QUE SE ACOMPAÑAN JUNTO CON LA DEMANDA. 

5 - 1 . S o l i c i t u d e s d e Reliquidación d e l a Pensión V i t a l i c i a d e V e j e z . 

5 - 2 . Resolución a u t e n t i c a d a s N r o . 3 5 4 4 8 d e J u l i o d e 2 0 0 6 , A u t o A D P 0 1 2 2 9 7 d e 
S e p t i e m b r e d e 2 0 1 3 . 

5 - 3 . R e c u r s o d e apelación. 

5 - 4 . Certificación a u t e n t i c a d a d e t i e m p o d e s e r v i c i o y f a c t o r e s s a l a r i a l e s d e l 
último año. 

5 - 5 . Certificación d e a u d i e n c i a d e conciliación f r a c a s a d a a n t e l a Procuraduría. 

VI-. ESTIMACIÓN RAZONADA DE LA CUANTIA. 

LIQUIDACION DE LO ADEUDADO, PARA DETERMINAR UNA CUANTIA 
RAZONZDA: 

F a c t o r e s s a l a r i a l e s q u e n o t u v i e r o n e n c u e n t a a l l i q u i d a r l a pensión e n e l 2 0 0 6 , 
U n a d o c e a v a d e P r i m a d e S e r v i c i o , Vacación y N a v i d a d , Bonificación p o r S e r v i c i o s 
y recreación = $ 3 5 5 . 2 5 4 x 7 5 % = $ 2 6 6 . 4 4 0 . 

1 4 5 . 4 5 
$ 2 6 6 . 4 4 0 , a c t u a l i z a d o a 2 0 1 3 , e s = = 1 , 4 7 0 . 

9 8 . 9 4 

$ 2 6 6 . 4 4 0 x 1 , 4 7 0 = $ 3 9 1 . 6 6 6 . 

$ 3 9 1 . 6 6 6 x 1 4 m e s a d a s = $ 5 . 4 8 3 . 3 3 5 . 

$ 5 . 4 8 3 . 3 3 5 x 3 años = $ 1 6 . 4 5 0 . 0 0 5 . 
Razón p o r l a c u a l e s t i m o l a cuantía r a z o n a d a , a l a f e c h a d e presentación d e e s t a 
d e m a n d a e s $ 1 6 . 4 5 0 . 0 0 5 . O b e d e c i e n d o a l t o t a l d e l a p r i n c i p a l pretensión. 



COMPETENCIA 

P o r l a cuantía y e l l u g a r d e l a prestación d e l s e r v i c i o , e s u s t e d c o m p e t e n t e p a r a 
c o n o c e r d e l p r e s e n t e p r o c e s o . 

A l a U G P P , e n l a C a l l e 1 9 N r o . 6 8 A - 1 8 Bogotá. 

A l S u s c r i t o , e n l a C a r r e r a 1 6 N r o . 5 - 3 7 S a n t a n d e r d e Q . C a u c a , C e l . 3 1 4 7 7 3 3 5 6 7 . 
C o r r e o electrónico, O r l a n d o b . _ @ h o t m a i l . c o m 

A l a D e m a n d a n t e , e n l a V e r e d a S a n t a R o s a C a l o t o C a u c a . 

Acompaño c o p i a d e l a d e m a n d a y d e s u s a n e x o s p a r a d a r e n t r a s l a d o a l a p a r t e 
d e m a n d a d a , a l A g e n t e d e l M i n i s t e r i o Público, d e l a d e m a n d a p a r a e l a r c h i v o d e l 
J u z g a d o y d e l p o d e r p a r a a c t u a r . 

D e Señor(a) J u e z 

A t e n t a m e n t e , 

VII-. NOTIFICACIONES. 

VIII. ANEXOS 

mailto:Orlandob._@hotmail.com

