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Popayan, agosto de 2021

Sefior (a)
Juez Administrativo del Circuito de Popayan-Reparto

Demandante: NELCY MAGALY MELLIZO CERTUCHE
Demandados: Municipio de la Vega - Cauca
Departamento del Cauca

HAROLD MOSQUERA RIVAS, como apoderado especial de la parte demandante, muy
respetuosamente me dirijo a este honorable Despacho para interponer demanda ordinaria
contra las entidades enunciadas en la referencia en ejercicio de la Accién de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho; conforme los siguientes términos:

I. DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

PARTE DEMANDANTE: Esta constituida por la sefiora NELCY MAGALY MELLIZO
CERTUCHE, identificada con C.C. No. 25.275.591 de Popayan Cauca.

APODERADO DE LA PARTE DEMANDANTE: El suscrito, HAROLD MOSQUERA
RIVAS, identificado con la C.C. No. 16.691.540 de Cali, abogado titulado, inscrito y en
ejercicio con T.P. No. 60.181 del C.S de la J.

PARTE DEMANDADA: Es el Municipio de la Vega Cauca y el Departamento del Cauca,
representados por quien haga sus veces en cada momento procesal.

I1. HECHOS

1. Lasefora NELCY MAGALY MELLIZO CERTUCHE se desempeié como docente en
el Municipio de Vega (Cauca), entre los afios de 1998 hasta el afio de 2002, mediante
contrato de prestacién de servicios.

2. También tuvo vinculacién con el Departamento del Cauca, en el afio 2003, en la misma
modalidad descrita en el punto anterior.

3. Laactividad educadora la prestaba personalmente y con una remuneracién que recibia por
cuenta de la administracién municipal y Departamental, tal como consta en los respectivos
contratos de prestacién de servicios y constancias.

4. La docente presté sus servicios de docencia a la entidad territorial de forma personal,
remunerada y subordinada, cumpliéndose asi los requisitos de una verdadera relacién laboral

—contrato realidad-.



6.

10.

11

12.
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L.a demandante, en consecuencia se encontraba en similar condicién que los docentes
empleados publicos del Municipio de VEGA y Departamento del Cauca y cumpliendo las

mismas funciones.

Conforme al principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades y el articulo 53 de
la Constitucién Politica, los entes territoriales deben pagar todas las prestaciones laborales,
indemnizaciones y demids emolumentos causados por los servicios prestados como docente

durante dicho periodo.

La existencia de una relacién laboral con la entidad territorial tiene también como
consecuencia que el tiempo laborado en dicho periodo sea ttil para efectos de obtener en su

oportunidad la pensién de jubilacién.

Por lo anteriormente descrito, la actora solicité el pago de las acreencias laborales y aporte a

la seguridad social de los tiempos laborados por prestacion de servicios que adeuda el

Municipio de La Vega bajo el radicado 60482268602.

También se realizé peticion al Departamento del Cauca — Secretaria de Educacién y Cultura

del cauca, bajo el radicado CAU2021ER06125.

El Municipio de Vega, hasta la fecha no ha dado respuesta a la peticién elevada en el punto

8.

EI Departamento del Cauca, negé peticién descrita en el punto 9, a través del oficio 276 del

24 de marzo de 2021 del 22 de julio de 2021.

La actora me ha otorgado poder para presentar esta demanda.

I1I. PRETENSIONES

Para efectos del proceso judicial mediante el tramite correspondiente y por medio de
sentencia pretendo que se profieran las siguientes o similares declaraciones y condenas:

1.- Que se DECLARE la nulidad del oficio No. 276 de fecha 24 de marzo de 2021 mediante
el cual el Departamento del Cauca niega el reconocimiento del Contrato Realidad y como

consecuencia niega el pago de prestaciones sociales.

2.- Que se DECLARE la nulidad del acto ficto o presunto mediante el cual el municipio de
la Vega no da respuesta alguna a la peticion presentada por la parte accionante, donde busca
el reconocimiento del Contrato Realidad y que, como consecuencia, el pago de las

prestaciones sociales
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2.- Que se declare que las entidades accionadas deben reconocer y pagar a favor de la
demandante como consecuencia de la declaratoria de contrato realidad, que tiene derecho al
reconocimiento y pago como indemnizacion del dafio, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social y parafiscales percibidas por los docentes de planta del Municipio
correspondientes a Jos periodos laborados bajo la modalidad de contrato de prestacion de

servicios.

Que, como consecuencia de las anteriores declaraciones, y a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en que ha sido lesionada a la actora, se pronuncien
las siguientes o similares declaraciones y condenas:

I. Que se declare que las entidades accionadas; como indemnizaciéon del daiio,
reconozea y pague a la actora las prestaciones sociales, aportes a la seguridad social
y parafiscal pagada a los docentes de planta por los periodos laborados bajo la
modalidad de contrato de prestacién de servicios, el cual deberan ser consignadas al
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

2. Las sumas que se reconozcan a favor de mi poderdante se deberan cancelar indexadas
de acuerdo con el IPC certificado por el DANE desde la fecha de en qué se debi6
pagar cada acreencia hasta la fecha de ejecutoria de la respectiva sentencia.

3. Las sumas reconocidas devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la
sentencia.

>

La entidad demandada darda cumplimiento a la sentencia dentro de los 30 dias
siguientes a su ejecutoria.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS
- Constitucionales: Articulos 2, 13, 25 y 53.
- Legales: Ley 91 de 1989, Decreto Ley 2277 de 1979, Ley 715 de 2001, articulo 6.
EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

La sentencia C-154 de 1997, la Corte Constitucional establecié las diferencias entre el
contrato de prestacion de servicios y el contrato de cardcter laboral, de la siguiente manera:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia
de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la
remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion
de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de una persona
juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién laboral o dependencia
consistente en la potestad de impartir ordenes en la ejecucion de la labor contratada,
Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion
de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes,
de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se
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hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de
los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano
legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el
previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad de
contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso
de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente
en la actitud por parte de la administracion contratante de impartir érdenes a quien
presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion
de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de un
contrato de prestacion de servicios independiente.

Esto quiere decir, que el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado
cuando se demuestra la subordinacién o dependencia del contratista respecto del
empleador, evento en el cual surge el derecho al pago de prestaciones sociales en favor
del primero, en aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las
formalidades en las relaciones de trabajo, previsto en el articulo 53 de la Constitucién
Politica.

Esta tesis fue acogida por el Consejo de Estado al resolver asuntos en los que se demanda el
reconocimiento de prestaciones sociales y se mantuvo hasta el afio 2003, cuando con
ocasion de la sentencia del 18 de noviembre de 2003, CP. Nicolas Pajaro Pefiaranda,
al resolver un asunto en el que se demanda la declaracion de una relacion laboral con
las respectivas consecuencias prestacionales por parte de una persona que prestd sus
servicios en labores de aseo vinculada por via contractual, se considerd6 que frente a la
evaluacion de subordinaciéon como elemento de la relacion laboral, para cuya
demostracion entonces no bastaria con constatar la imparticion de érdenes y el sometimiento
del contratista a un horario, pues ello obedeceria, la mayor de las veces, a la necesaria
coordinacion a cargo de la entidad

“(-.0)

Son las necesidades de la administracion las que imponen la celebracion de contratos
de prestacion de servicios con personas naturales cuando se presente una de dos razones: a.)
que la actividad no pueda llevarse a cabo con personal de planta; b) que requiera de
conocimientos especializados la labor (art. 32 [-80/93).

“...si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de empleados
de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance para
colmar la aspiracion del servicio publico; situacion que hace imperiosa la contratacion de
personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las
pautas de ésta y a la forma como enella se encuentran coordinadas las distintas
actividades. Seria absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con
urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas
sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del
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servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se encuentra
presente el personal de planta. En vez de una subordinacién lo que surge es una
actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las clausulas
contractual”.

Sin embargo, con posterioridad a esta decision, el Consejo de Estado retomo la posicion
inicial, de lo que da cuenta, entre otras, la sentencia del 17 de abril de 2008, en la que
sobre el elemento subordinacion se indico:

“Lo anterior significa que el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado
cuando se demuestra la subordinacién o dependencia respecto del empleador y, en ese
evento, surgira el derecho al pago de prestaciones sociales a favor del contratista £ o)

Tal tesis, se contrapone a jurisprudencia anterior en la que se sostuvo que entre
contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacion en sus actividades,
de manera que exista un sometimiento a las condiciones necesarias para el desarrollo
eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de horario, o el
hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar
informes sobre sus resultados, sin que signifique necesariamente la configuracion de
un elemento de subordinacién. Asi lo estipulé la sentencia de Sala Plena del Consejo de
Estado de 18 de noviembre de 2003, Rad. 1J-0039 M.P. Nicolas Pdjaro Pefiaranda, en la que
concluyé: (...)

Este razonamiento fue replanteado por la Seccién Segunda, que en fallos como el
inicialmente citado de 23 de julio de 2005, volvié a la tesis primigenia que habia
sido trazada por la Seccién en sentencia de 18 de marzo de 1999, con ponencia del
Magistrado Flavio Rodriguez Arce (Exp. 11722 - 1198/98). La Sala ha hecho prevalecer,
entonces, la aplicacion del principio de primacia de larealidad sobre las formas, cuyos
supuestos facticos deben ser materia de prueba.”

Se destaca entonces en la jurisprudencia el principio de la realidad sobre las
formalidades, de manera que, probados los elementos de una relacion laboral
(subordinacion, prestacion personal del servicio y remuneracion), al interior de otra de
caracter contractual, bajo la forma de contratos estatales, surge el imperativo de dar
preeminencia al principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formas en
la relaciones de trabajo, debiendo declararse alli la existencia de una relacidn tipica
laboral, con las respectivas consecuencias prestacionales.

No obstante, debe anotarse que en decisiones posteriores el Consejo de Estado ha resuelto
determinados asuntos dejando a salvo la tesis de la Sala Plena referente a que la
relacion de coordinaciéon de actividades entre contratante y contratista implica que el
segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad
encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una
serie de instrucciones de sus superiores o tener que reportar informes sobre sus resultados,
lo que “no significa necesariamente la configuracién de un elemento de subordinacién™,

Lo anterior pone en evidencia que en relacion con este elemento y su demostracion,
no existen criterios de valoracion absolutos, siendo necesario entonces examinar en
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cada caso, si ademas del cumplimiento de horario, el recibo de instrucciones y la
rendicion de informes, tienen lugar otras circunstancias que permitan establecer el
aspecto subordinado de la relacion, por ejemplo verificando si dentro de la planta de
cargos de la entidad existe alguno con funciones cuya naturaleza se corresponda con
la propia de las labores a cargo del contratista, o si éstas responden a una necesidad
permanente de la entidad publica contratante.

Finalmente, es necesario aclarar que el hecho de demostrarse la existencia de una relacion
laboral oculta bajo la formula contractual, no implica que deba conferirsele al servidor
la calidad de empleado publico, ajustado al marco legal o reglamentario, pues esta categoria
se alcanza cuando se cumplen las reglas constitucionales que disciplinan el ingreso a la
funcion puablica, a saber, el nombramiento y la posesion, precedidas, a su turno, por
otros presupuestos como la existencia de un régimen legal y reglamentario, una planta
de personal, disponibilidad presupuestal, etc.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - DOCENTES

Como se ha indicado, la mayor dificultad para acreditar la relacion laboral radica
sobretodo en el elemento subordinacion, pero la prueba de este requisito se atenta en
tratindose del servicio publico que prestan los docentes, ello de acuerdo con la tesis
acogida por la jurisprudencia del Consejo de Estado, segun la cual en dicho servicio
aquél elemento viene sobreentendido; es decir, que el desenvolvimiento de esa labor
se cumple siempre con dependencia, y nunca con la independencia y autonomia propias
del contratista.

Asi lo concluyd la Seccion Segunda del Consejo de Estado en sentencia del 19 de julio de
2007, luego de explicar al alcance de la labor docente, desde la normativa que regula
su ejercicio, se cita in extenso:

“La situacion particular de los docentes, resulta especialmente distinta, por cuanto los
educadores que laboran en un establecimiento piiblico educativo por medio de contratos de
prestacion de servicios, en honor a la verdad desarrollan la subordinacién y la
dependencia elementos que se encuentran insitos en la labor que cumplen, es decir,
son consustanciales al ejercicio de la funcion docente.

En efecto, la Ley 60 de 1993 permitio la vinculacion de docentes bajo la modalidad
de prestacién de servicios; pero ella no derogé el articulo 2° del Decreto 2277 de 1979,
el cual dispone:

"Las personas que ejercen la profesion docente se denominan genéricamente educadores. Se
entiende por profesion docente ¢l ejercicio de la ensefianza en planteles oficiales y no
oficiales de educacion en los distintos niveles de qué trata este Decreto. Igualmente
incluye esta definicion a los docentes que ejercen funciones de direccion y coordinacion
de los planteles educativos, de supervision e inspeccion escolar, de programacion y
capacitacion educativa, de consejeria y orientacion de educandos, de educacion especial, de
alfabetizacion de adultos y demas actividades de educacion formal autorizadas por el
Ministerio de Educacion Nacional. en los términos que determine el reglamento ejecutivo."
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Esta definicion de labor docente, que es aplicable a todos los maestros, aun si éstos
laboran por hora catedra, fue reafirmada por el articulo 104 de la Ley General de
Educacion (115 de 1994) al prever que “El educador es el orientador en los establecimientos
educativos, de un proceso de formacion, ensefianza y aprendizaje de los educandos...”.
Estan sometidos permanentemente a las directrices emitidas por las autoridades
educativas, que son el Ministerio de Educacion y las Secretarias de Educacién, asi
como a suinspeccion y vigilancia, y no gozan de autonomia, en cuanto a que si
requieren una permuta, un traslado, un otorgamiento de permiso, etc., para ello necesitan
la autorizacion de las autoridades locales, que son las que administran la educacién
conforme el Estatuto Docente y la Ley 60 de 1993, a través de la respectiva Secretaria de
Educacion. (Articulos 106, 153 y 171 de la Ley 115 de 1994).

Entonces, la labor docente no se desarrolla con la autonomia propia de un contrato de
prestacion de servicios, sino que pertenece a su esencia el hecho de que el servicio se preste
personalmente, esté subordinado al cumplimiento de los reglamentos educativos, a las
politicas que fije el Ministerio de Educaciéon al Municipio para que administre dicho
servicio publico en su respectivo territorio, al pensum académico y al calendario escolar,
y siempre corresponde a aquella que de ordinario desarrolla la administracion publica
a través de sus autoridades educativas.

Ahora bien, sobre el horario que deben desarrollar los docentes, el articulo 57 del
Decreto 1860 de 1994, reglamentario de la Ley 115 de 1994, establece que el
calendario académico de todos los establecimientos educativos estatales y privados
tendran una sola jornada diurna, y que la semana lectiva tendrd una duracion promedio
minima de 25 horas efectivas de trabajo en educacion basica primaria y de 30 horas en
educacién basica secundaria y en el nivel de educacién media.”

Con similares argumentos, en sentencia del 7 de febrero de 2013 la Seccion Segunda-
Subseccion A, reiterd la anterior tesis, al decir que “No es entonces la labor docente
independiente y siempre corresponde a aquella que de ordinario desarrolla la
administracion publica a través de sus autoridades educativas, pues no de otra manera puede
ejercerse la ensefianza en los establecimientos publicos educativos, sino por medio de los
maestros.”

De esta forma, es claro que el servicio docente se presta estrictamente de forma
personal, con sujecion absoluta de los reglamentos propios del servicio publico
educativo, y bajo la orientacién, direccion y vigilancia de la autoridad educativa, sin
independencia ni autonomia en el desempefio del mismo; por ello, aun cuando se
apropien formulas de indole contractual para vincular aesta especie de servidores, las
mismas deben desestimarse por el juez en los casos concretos, pues no puede haber
convencion, acuerdo y/o bilateralidad en una relacién a la que por su naturaleza le es
inherente el elemento subordinacion.

Por consiguiente, una vez acreditados los demas elementos de la relacién laboral, esto
es, la prestacion personal del servicio y la remuneracion, se impone declarar la existencia
de la misma, con el consecuente reconocimiento prestacional, a titulo de reparacién del
dafio, tomando en cuenta aese efecto la remuneracion de los empleados municipales
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que desempefien iguales funciones, y el valor de los contratos que hubiere pactado el
docente contratista.

En el presente caso, no se encuentra demostrada diferencia alguna entre la llamada
vinculacion contractual del actor, y la actividad desplegada por los docentes empleados
publicos del Municipio teniendo en cuenta que el demandante laboraba en los mismos
establecimientos educativos del ente territorial y desarrollaba la misma actividad material,
tales como. Esto permite concluir que sus labores fueron desempefiadas de manera personal
y subordinada.

Por otro lado el Consejo de Estado ha establecido que a los docentes vinculados mediante
contratos u ordenes de prestacion de servicios, se les debe reconocer a titulo de
reparacion del dafio, el equivalente a las prestaciones sociales que perciben los docentes
oficiales de la respectiva entidad contratante, tomando el valor de lo pactado en el contrato
de prestacion de servicios.

Mediante sentencia del 19 de febrero de 2009, Consejera Ponente Dra. Bertha Lucra
Ramirez de Péaez, expediente No. 3074-2005, actora: Ana Reinalda Triana Viuchi, se dijo:
"Respecto a la liquidacion de la condena, encuentra la Sala, que es razonable la
posicion que ha venido sosteniendo la Seccion Segunda de ordenar la indemnizacion
reparatoria con base en los honorarios pactados en el contrato, pues en razon a la
inexistencia del cargo en la planta de personal dichos emolumentos son la tnica forma
de tasar objetivamente la indemnizacion de perjuicios, ya que la otra forma seria
asimilarlo a un empleado de condiciones parecidas presentandose una situacion subjetiva
de la Administracion para definir esta identidad, implicando reabrir la discusion al
momento de ejecutar la sentencia”

Respecto al pago de los aportes a seguridad social y a las cajas de compensacion resulta
apenas logico que el tiempo laborado sea util para el reconocimiento de la pension de
jubilacion, asi como de la Seguridad Social (Salud), Caja de Compensacion y Subsidio
Familiar. El demandante no disfrutd, mientras durd su relacion contractual desnaturalizada,
de los beneficios que otorgan las Cajas de Compensacion como son, percibir el
subsidio familiar y acceder a los centros de recreacion, educacion y cultura, entre otros,
presentandose la imposibilidad de percibirlos por ¢l transcurso del tiempo, por lo que los
dineros que la Administracion debid sufragar a ese ente deben ser pagados, a titulo de
indemnizacion, para que el actor los disfrute debiéndose ordenar su reconocimiento™.

Al respecto, nos permitimos citar un aparte de la jurisprudencia del maximo Tribunal':
“4.3 Prescripcion de los derechos laborales en el contrato realidad:
Alega el recurrente que en este evento se debio dar aplicacion a las normas que establecen

el término de prescripcion de tres afios respecto de los derechos laborales. Sobre el particular,
aclara la Sala que bien en anteriores oportunidades se ha aplicado la prescripcion trienal sobre

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION "B"
CONSEJERO PONENTE: GERARDO ARENAS MONSALVE Bogota, D.C., dos (2) de diciembre de dos mil diez
(2010). Ref.: 15001233100020020348001 N° Interno 0569-2010 ROSALBA PUENTES DE VARGAS contra el
MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA
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los derechos que surgen de la declaratoria de existencia del contrato realidad, aceptando que
dicho fenomeno se interrumpe desde la fecha de presentacion de la solicitud ante la entidad
demandada teniendo en consideracién que los derechos prescriben al cabo de determinado
tiempo o plazo contado a partir de la fecha en que ellos se hacen exigibles (Dto. 3135/68 arto
41), la Seccion Segunda de esta Corporacion en sentencia del 19 de febrero de 2009, ya
reiterada, modifico este criterio por las razones que a continuacion se explican: "En
situaciones como la presente en las cuales no hay teche a partir de la cual se pueda predicar
la exigibilidad del derecho, no es procedente sancionar al beneficiario con la prescripcion o
extincion del derecho que reclama; en efecto, en estos asuntos en los cuales se reclaman
derechos laborales no obstante mediar un contrato de prestacion de servicios, no hay un
referente para afirmar la exigibilidad de salarios o prestaciones distintos al valor pactado en
el contrato. Es a partir de la decision judicial que desestima los elementos de la esencia del
contrato de prestacion de servicios que se hace exigible la reclamacion de derechos laborales
tanto salariales como prestacionales, porque conforme a la doctrina esta es de las
denominadas sentencias constitutivas, ya que el derecho surge a partir de ella y por ende
la morosidad empieza a contarse a partir de la ejecutoria de esta sentencia. Se insiste,
tratindose del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, la
existencia de la obligacién emanada de la relacién laboral v los derechos determinados
no son exigibles al momento de la presentacién del simple reclamo ante la Entidad, sino
que nacen a partir de la sentencia, y su exigibilidad desde su ejecutoria" (subrayado de
la Sala).

Por lo anterior resulta procedente declarar la nulidad del acto administrativo demandado y el
reconocimiento y pago a titulo de restablecimiento del derecho de los emolumentos causados
como consecuencia de los contratos de prestacion de servicios u OPS suscritos con el actor
(a).

V. PRUEBAS.

. Copia de los contratos de prestacién de servicios suscritos con las entidades
demandadas.

Copia de la peticion remitida al Departamento del Cauca.

Copia de la contestacion a la peticion mencionada anteriormente.

Copia de la peticion enviada al municipio de la Vega.

B

VI. ANEXOS

1. Poder otorgado por la parte demandante.
2. Los documentos aducidos como pruebas.

VIII. CUANTIA

La cuantia procesal se estima conforme a la pretension mayor, que corresponde al tiempo en
el que la entidad accionada debié consignar los aportes a la seguridad social de la actora y no
lo hicieron. Teniendo en cuenta que el ultimo salario devengado por la demandante bajo la
modalidad de prestacion Servicio es de $
528.670 y la base para la cotizacion de pension es sobre el 16% es decir $84.587 multiplicado
por los aportes anuales, para este caso serian 12 meses ($1.015.046). Dicho resultado lo
multiplicamos por 5 porque son los ultimos afios vinculado por ordenes de prestacion de
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servicios, arrojando como resultado de la Cuantia procesal $ 5.075.232 que es inferior a los
50 salarios minimos por lo que es competente el juez del Circuito para conocer el proceso de
la referencia.

IX. NOTIFICACIONES
Al Departamento del Cauca en la carrera 7 con calle 4 esquina en Popayan, o en la direccion

acostumbrada por el Despacho. Correo de notificaciones judiciales:
notificaciones(@cauca.gov.co

Al Municipio de la Vega Cauca en la calle 2 # 8-39 Barrio Santa Maria, o en la direccion
acostumbrada por el Despacho. Correo de notificaciones judiciales:
alcaldiaf@lavega-cauca.gov.co

El suscrito puede ser notificado en la calle 4 No. 5-14 Segundo Piso, Barrio Centro-Popayén.
Teléfono: 3228215208 Correo electronico: abogados(@accionlegal.com.co

Atentamente,

=

Harold Mosquera Rivas
C.C. No. 16.691.540 de Cali
T.P. No. 60.181 del C.S.J.
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Popayan. octubre de 2014

Senior (i)
TUEZ ADMINIS TRATTIVO DI CIRCUITO DE POPAYAN - [eparto-

REFERENCIA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ)
ACTOR:
ACCIONADO: MUNICIPTO DI

DEPARTAMENTO DEL CAUCA

Ne\u” N \ 'Mc”‘.zo CG*I’L.C\'\E mayor de edad. donciliado
AN

() en Popavan_sdadtintado (a) como aparece al linal al pie de mi fima. con tado respelo
mantficsto a  wsled que confiero poder especial. amplio y suficiente. a los abogados
ticrardo Leon Guerrero Bucheli y Harold Mosquera Rivas, identilicados como aparcce al

ne de sus carrespondientes frirmas. como principal v sy lente respechivanmente. A ue en
! A

mE nombie yorepresentacion. inicien y Heven a su terminacion demanda de nulidad y -

restablecimiento del derecho en conlra del MUNICHPTO DI v el

DEPARTAMENTIDEL CAUCA. entidad representada por el seior Alealde y por el sefior

Gobernador, respectiviamente, o por quicn haga sus veces, accion tendiente a oblencr las
stpentes DECLARACIONES Y CONDENAS:

- Que se DECLARIE la nulidad del acto administrativo contenido en ¢l oficio No
AcYo ficto o Preso Q| - . proferido por la Alcaldia
de La Vega v del oficio No. 23 b de. 24 MOYCZ20 del 20214

cimanado por Ta Gobernacion del Departamento del Caucn. por medio de los cuales se niega
al suscnto () el reconocimiento de una vinculacion laboral como dacente por aphcacion
del primcipio de Ta primacia de 1o realidad (contrato realidad). en razon de log serm icios

prestados por contrato de prestacion de servicios o dichas entidades,

2= Que se DECLARE en aplicacion del principio de la primacia de la realidad (contrato
realidad) que tengo derceho al reconocimiento y pago como indemnizacion del dafio. o los
salarios. prestaciones sociales. apotles a la seguridad social v paraliscales percibidas por los
docentes de planta del Municipio y ¢l Departamento correspondicntes a los periodos

Laborados bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios.

- .

A Oue e DECLARLE que ¢l tiempo laborado bajo la modatidad de contrato de prestacion

de crvicios se compute para electos penstonales.

- Que como consecuencia  de las  anleriores declaraciones. v o (itulo  de
RESTABLECIMIENTO DIEL DERECTIO en que ha sidoslesionado (0) el actor (a). se

pronancien las sipuientes o similares declaraciones y condenas:

A (Que  s¢ ordene al - MUNICIPIO DI vl
DEPARTAMENTO DIEL CAUCA. como indemnizacion del  daio.

reconocer y pagar al actor (a) los salarios. prestaciones sociales, aportes a la

cl

scgunidad social y parafiscales pagados a los docentes de planta por los

periodos Taborados bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios.



DILIGENCIA P& rx'f?Nr CION
PERSONAL Y K&Co 140 CIMIENTO

4.2, [P E.

Cn ue se «khm pagar rnl(l acreenciy hmh H F(.dm de cjecutoria 1|L lu
respectiva senlencia,

4.3 Las sumas reconocidas devengaran intereses moratorios o partic de la
. . -,
clecutoria de la sentencia
44 Las entidades demandadas dardn cumplimiento a la sentencia dentro de los

30 dias sipuientes a su ejecutoria

Mis apoderados quedan facultados conforme al articulo 70 del ¢ 1P.C. v en especial para
conciliar. transigir, desistir, sustituir, reasunnir. recibiv. Hena espactos en blanco v en
cencral para realizar todas las acciones necesarias para lograr la materializacion del
mandato otorpado

-

Dl senor (a) Juez con todo respeto.

Nele

7{ ]\(\e\\.loQ.
G4 Nd. 9

5 591 Pcsr:cnléln . o

Acepto,

Grerardo Leon Guerrero Bucheh Harold Mosquera Rivas
(. No. 87.001 336 C.C.No 16.691.540 de Cali
TP No. 178.709 del .S PP No 60 181 del C.S.I
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ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS No. ' . 73

EL SECRETARIO DE EDUCACION Y CULTURA, en sjercicio de la Delegacion conferida

medianie Decretfo No.0129 dal 21 de marzo de 2001, de la Gobernacidn
AUTORIZA A

A NELCY MAGALY MELLIZO CERTUCHE identificado(a) con cédula de ciudadania
N0.26.276.681 Grado 01 E.N.D. BACHILLER PEDAGOGICO en (la) (el) ESCUELA
RURAL MIXTA PUENTECILLAS Municipio de LA VEGA para ocupar temporaimente el
cargo docente por un periodo de noventa (90) dias.

OBJETQ : NELCY MAGALY MELLIZO CERTUCHE ejercerd como docente, de
conformidad con la presente autorizacién y los requerimientos del plantel.

OBLIGACIONES: Ademas de las obligaciones proplas del ejercicio docente, para
todos los cargos, las personas autorizadas por OPS por vacancia transitoria, deberén
aflliarse al sisiema de Pensién y Salud.

PLAZO: La presente Orden de Prestacién de Servicies, tiene vigencla entre el 14 de
febrero y hasta el 13 de mayo de 2003, salvo que sobrevenga una situacion de caracter
legal que elimine la razén de ser del objeto y origen del coniraio.

VALOR Y FORMA DE PAGO: Los honorarios que cause la presente Orden de
Prestacion de Servicios, se cancelard de conformidad con el grado dotente que se
acredite y la correspondiente constancia de prestacién del servicio, expedida por el Rector,
Director o Jefe de Nicleo, segin sea el caso, con recursos del Sistema General de
Participaciones del Secior Educativo. Por un valor de $ 1.686.010

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: E! docenie autorizado por la
presente Orden de Preslacidn de Servicios, manifiesta que no esta incurso en causal
alguna de inhabilidad e incompatibilidad para ejercer la docencia.

13

NORMAS APLICABLES: Se entiende incorporadas a esta Orden de Prestacion de -

Servicios, las normas vigentes que rigen sobre la materia.
PERFECCIONAMIENTO: La presente Orden de Preslacidn de Servicios se

perfeccionara con la firma de las partes,

Se ﬂrménen Popayén,alos {4 FEB 2003. "

‘7,:5, i ;%“;; 3

M—-n‘ o e et

HERMES t lDRGBO SAN DOVAL
Secretario de Educaciéon y Cultura

Nty M wnly Mellice C
NELCY MAGALY MELLIZO CERTUCHE
C.C.No. 26.276.681

06- 03 2003



ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS No. Le2512

EL SECRETARIO DE EDUCACION Y CULTURA, en sjercicio de Ia Delegacion

conferida mediante Decreto No.0125 d el 21 de marzo de Zﬁ_ﬂ de la Gobernacion

AUTORIZA A

A NELCY MAGALY MELLIZO CERTUCHE identificado(a) con cédulz de ciudadania
75,551 Grado 01 E.N.D. BACHILLER PEDAGOGICO en {la) (e} ESCUFLA RURAL
PUENTECHLLAS Municipic de LA VYEGA, para desempafiarse como docente, por un

{

¥
periodo de doscientos diez {210) dia

-

OBJETO © El (1a) docente NELCY MAGALY MELLIZO CERTUCHE ejercera como fal de
conformidad con i2 presente autorizacion v los requerimientos del plantel.

OBLIGACIONES: Ademas de las obligaciones propias del sjercicio docente, as parsonas
autorizadas por O.P.5, deberan afiliarse i

PLAZO: La presente Orden de Prestacién de Servicios
hasia el 13 de diciembre de 7063, salvo g reve
elimine ia razén de ser del obisto v origen del

-....J U“‘

, fiene vigencia desde &) 14 de mayo v
nga una situacién de caracter HES

YALOR Y FORMA DE PAGO: Los honorarios gue cause 1a prasente Orden de Frestaciés

acién
de Servicios, se pagaran con recursos del Sistema General de Parlicipaciones del ! %f: or
atarial

Educativo, de conformidad con &l grado docenie que se acrediie de acuerdo conia iabla s

vigenie y 105 demas Taclores de remuneracion, pravia presentacion de is correspondiente
constancia de presiacion del servicio, expedida por of Redlor, Director o Jefe de Nicleo, seglin

e F A %8 5

se3 el Casn, porun valor de ‘H 7iiG. 6584

o

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: & docente aulorizade por i3 presente
Orden de Prestacion dé Servicios, {.!ﬂm'""STn 4 no asia incurso en causal aiguna de
i & incompatibilidad para f*il‘: caf ia docencia.

NORMAS APLICABLES: 3Se entiende incorporadas a esta Orden de Prestacién de
Servicios, ias normas vigentes que rigen sobre ia materia.

FERFECCIONAMIENTS: L2
con iz fima de ias partes.

HERMESTRYREADO IDROBS 2ANDOVAL
Secreiario de Educacion v Cultura

Nel i‘"j’ M q\ Mellizo Q.
MEL FMAGH EHIAO CRRTICHE
u.f:.?‘éi},.?ﬂ,%?ﬁ.;‘}g‘?

308
25-06-2003
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REPUBICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE LA VEGA
ALCALDIA MUNICIPAL

ORDEN DE PRESTACIONES DE SERVICIOS

LA ALCALDIA MUNICIPAL ﬁE LA VEGA CAUCA, en gjercicio de las facultades conferidas por el Decreto No 034
de Junio 13 de 1997, expedida por la Alcaldia Municipal.

AUTORIZA

A MELLIZO NELCY MAGALY ldentificada con la cédula ciudadania No 25275591 expedida en L4 VEGA a realizer
con destino a L4 ESCUELA DE LA CARRERA de este Municipio un apeye educativo

OBJETO

Apoyar la prestacién opartuna y permanente del servicie Educativo en Ld SSCUELA DI L4 CASRERA que funeiona
en este Municipio. El prestatario estd obligado a cusnplie con la Constitucién ¥ las Leyes de Colorabiz, en especial 1 Ley 80
de 1083, la Ley 60 de 1993, la Ley 115 de 1994 ¥ 2l Decrato 2277 de 1979

PLAZG

E} prestataric autorizade por esta orden se compramete a prestar sus servicios a partir del pnmere (1) de enere 1343 hasta el
trainta (30) de julio de 1993

2
a.

VALOR Y FORMA DE PAGO

Para todos los efectos legales 2l valor de la presenie orden de prostacién de servicios se canvelara por cenceptos de servicios
prestados, que serdn canceladvs per cuotas mensuales de 3 28A.070,00 de enero a jurio y una cucta de $ 240.000.00 en el
mes de julio previa certificacisn de cumplimiento de la prestacién de servicios expedida por ! Direster del Establecimiants
Fducadvo o por el Director de Micleo, mientras dure la prestacién del servicio para un total de § £.300.000.00.

IMPUTACION PRESUPUESTAL

La presente orden de prestacidn de servicios se imputara con carge al Presupuesto de Pentas y Castos del Municipie de La
Vega Cauce, Vigencia 1398, Decreto No. , Programa , Subprograma , Mutoeral

INHABILIDADES E U{COMPAIIBEDM)ES

y

El prestaric menifiesta de manera expresa que no Hens inhabilidades o incompatibilidad alguna para trabgjar por presiacién

de servicins, que acepta en su totalidad el contenids 7 tirminos de la presente orden.

PERTECCIONAMIENTO

- En steptacidn a las condiciones anteriores se firma come apdrece por quisnes mierviensn, en La Vega Cauca al primers {1}

narq de mil noveciantas ngvanta ¥ scho (1998,

Neley M- MeLki 20:
NELCY 3L MELLEZO i
DOCENTE
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‘REPUBLICA DE.COLOMBIA
DEPARTAMZENI‘O DEL CAUCA _

e i)Rp’iiN ;imi—pkEstAcibu ‘1‘5_1': smvxcros N°

e El Alcalde Munmpal de la Vega Ca.uca, e uso de sus atnbucmucs legales y en especnal ias que le confiere el Acuerdo 015 de chlembre :
23 de 1998 expedldo por el Honorable Com:e_;o Mumc:pu] il : i

AUTORIZA

NELCY MAGALI MEI_LIZO Idenhﬂcado(a) con la cédula de cludadania numera 25 2‘75 591 pam desempehar prestar un npoyo_'_ {
Educatwo en Ld Escuela Santa Juana, Mumcrpm dela Vega Cau 7 L ) L

OBJETO

' Apoyar la Prestacion _oportuna 'y perma.uente del servicio Educaiwo en La Escuela Santa- Juana que funcxona en este Mummpxd El
- prestatario esta oblzgado 4 cumphr ¢on la Constitucién v las Leyes de Colombis, en especial laLey 80 de 1993 Ley 100 de 1993, 1a Ley
. 115 de 1994 y el Decreto 2277.de 1979. _ e :

PLAZO

El Prestatamo m.ttonzndo por esta orden se compromete aprestar sus’ servxcxos a partir del primero (1) de Enero de 1999 hasta.los :remta i
yun (3 1) dias del mes de Julio de mil novecientos noventa y nueve (1999), la duracion de esta orden es de slcte (7) meses. Valor total de BT
-den DOS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MILPESOS Mf'cte ($ Z 240 000). i ; 2

VALOR Y. FORMA DE PAGO

of efectos. 1egales esta Orden de Prestm:lon de Serv:cms se hqtudani por. concepto de servicios Preslsdos, por un._valor. de
einte mil pesog Mensuales (320. 000) Mcte prewa la certificacion de cumphmxento de. la prestacién de los Servicios expedida .. » = -

tor de la escue!a donde labore

Pfestac:én de Servnt:ms e lmputaﬂi con cargo al Presupuesto d 'Rentas y Gastos del Municipio de- LaVega Cnuca, \?' g€ncla:
2 pumeral 118 Sector Rural.

INHABI!.JDADES E lNCON[?ATIBEIDADES

amﬁ sta b:go ‘a gravedad de! guramento ne ilallarse incurso-en ninguna de las 1uhab111dades e mcompahblhdﬂdes.'l AERPERE
que ax:epfa ensu rotahdad el contemdo y.términos de la presente orden. - .

SEGURIDAD SOCIAL

_82= el prestatarm deberﬁ aﬁ i
te y. bem presenl;ar cemﬁc:'lcwn dr. Ias aﬁhmxcrnes

VINCULACION LABORAL




REPUBLICA DE COLOMBIA | »
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIFPIO DE LA VEGA

ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS 43

kI Alcalde Municipa!l de ia Vega Canca. en uso de sus afribuciones iezales v en especial las que l= confiere el Acuerdo 015 de Diciembre

23 de 1998, expedido por el Honoreble Concejo Municipal.
AUTORIZA:

NELCY MAGALY MELLIZO, Identificado {a) con la cédula de ciudadania mimero 25.275,591 para prestar un apoyo
Educativo en ]aEsmclaRmaI Mixta SANTA JUANA Municipio de La Vege Cauea

.. e o S e S Sl ek _OBJETQ - - --

Apoysr la Prestacién 6?;;::1.:111;1 ¥ permancnie del servicio Educativo en la Escuela Rural Mixte SANTA JUANA que funciopa en este
Muuicipiv. El prestalurio esti vbligado curuplir ¢ou lu Coustilucion y las Leyes de Coloubiy, en especial fu Ley 80 de 1993, Ley 100
de 1993, la Ley 115 de 1994 y ¢l Decreto 2277 de 1579,

. "PLAZO
‘ E! Prestaterio amtorizade por este orden se compromete 2 presiar sue servicios g pertir de! primero (1) de octubre de 1999, heciz fcs

treinta y: (30) dizs del mes. de diciembre de mil govecientos noventa y nueve (1999}, fa duracién de esta orden es de tres () meges,
Valor total de la orden NOVECTENTOS SESENTA MIL PESOS M/cte. (% 960.000).

‘ ey e - VALOR Y FORMA DE PAGO
P . Para té&os fos efemslega.lesesta Cfdcﬁ de Prestacién de Servicios se liquidaré por concepto de servicios Prestados, por un valor de
. Trescientos Veinte mil pesos Mensuales (320.000) Mcte previa la certificacién de cumplimiento de la prestacién de los Servicios
expedida por el Director 6 Rector del Establecimiento donde labore 6 Director de Niicleo.
IMPUTACION PRESUPUESTAL
-Léprds'.-:i:t: Prestacién de Servicios se unpm‘ana. con cargo al Presupuesto de Rentas y Gastos del Municipic de La Vega Ceuca, vigencia
- :1999, Acuerdo.015 de Diciembre 23 de 1998, Programa 17, Sub Programa 17.2 numeral 123, Sector Rural. -~ - - - o
‘ ¢ INHABLLIDADES K INCOMPATIBILIOADLS
. . El Prestatario manifiesta bajo la gravedad del juramento no hallerse incurso en ninguna de las inhabilidades ¢ incompatibiiidades
*- " estsblecidas eni el Art. 8 de La Lay 86 de 1993 y que acepia en su tolalidad el contenido y términos de la presente orden.
ks ; o oers - SEGURIDAD SOCIAL : i
. Scgin la Ley 100 de 1993, Art. 282, ¢l prestaterio deberd sfiliarse dintro del nuevos Siztema General de Scauridad Social cu Salud, &l
. EP.3. que estime conveniente y deberd presentar certificaciones de las afilinciones, )
K ‘ " VINCULACION LABORAL
Fn ninglin caro esta Orden de Prestacién de Servicios genera relacién lahoral ni prestacioner Socinler y re rige por lo estahlecido en el
numera | 3 del Art. 32 de Ley 80 de 1993, ) :
- PARAGRAFO: La estabilidad del docente ‘en el lugar de asignacién depende de la cobertura de alumoos, de lo contrario seré
£, - trasladado, ,ldonde.elservicioloremlim e e e : e,

PERFECCIONAMIENTO

m:eplar.;ibn a las condiciones anteriores se firma tal como aparecepor quienes iniervieaen, en La Vega Cauca a log nn (1) dias del mes
¢ mil novecientos novents y nueve (1999) T rafiTE

Neiey MAeA
NELCY MAGALY MELL
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTC DEL CAUCA
MUNICIPIO DE LA VEGA
“ALCALDIA MUNICIPAL"

PRESTACION DE SERVICIOR No 085
Fnayo 13 del 2001

EL ALCALDE MUNICIPAL EN CUMPLIMIENTO DEL FALLC DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
SENTEHCIA C 553 DEL 6 DE DICIEMERE DE 1994 POR EL CUAL SE DECLARC INEXEQUIBLE EL
PARAGRAFO 1 DEL ARTICULD 6 DELALEY 60/93 Y EL PARAGRAFO 3 DEL ARTICULG 105 LEY 115 DEL
94, QUE LE PROHIBE CONTRATAR EL SERVICTO DE EDUCACION,

AUTORIZA

A NELCY MAGALLY MELLIZO, idertificade con la cédula de ciudadania Mo 25275591, a realizer para ¢l
Municipio de La Vega Cauca, con destino 3 la ESCURELA RURAL SANTA JUANA un spovo educativo,

OBJETO: Apoyar la prestacién oportuna v perrnanente del servicio educativo en la ESCURLA RURAL MIXTA
SANTA JUANA Municipio de La Vega Cauca.
El prestacionario estd obligado a cumplir con ia Constitucién v las Leyes de Colombia, en especial la Ley 80 de 1993,

PLAZO: El prestacionario sutorizado por esta orden ge compromete a prestar el servicio enbre ) 15 de enero hasta =}
30 de geptierbre del 2001

VALOR ¥ FORMA DE PAGO: Para todos los efecios el valor de la presente Orden de Prestacion de Servicios e
pagard por concepto de honorarios que serdn cancelades 8 razén de TRESCIENTOE OCHENTA ¥ OUHO ML
OCHOCIENTOS PEROS M/CTE (§ 338800.00) menguales previa cerfificacidn de cummplimmiento de prestacion de
servicios expedido porel Director del establecimienio o Director de Miclec, mieriras dure la prestacion del servicio
parz un total de TRES MILLONES TRESCHENTOS CUATRO M, OUHOCIENTOS PHESOS MACTE
($3.204.800).

TMPUTACION PRESUPUESTAL: La presente Crden de Prestacidn de Servicios, a2 imputa con cargo al Presupussto
de Rentag y Gastos del Municipic de La Vega Cauca vigencia 2001 - Decreto No 13 del 19 de etmre del 2001 Gastos de
inversién Sector Rural Programa Educacién 074~ pago personal Docente y Administrativo. Proyects 74 pago personal
docerte y Adrinistrativo.

EXIRTENCIA DE RELACION LABORAL: La presente orden no genera derecho de permanencia en el zervicio
educativo, ni relacién laboral alguna con el plante! en mencidn,

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: El prestacionario manifestd de maners expresa que no ene
inhabilidad e incompatibilidad alguna para trabajar por prestacion de servicios v que acepta en su totalidad el contenide

v terminucion de la presente orden

NORMAS APLICABLES: Se entienden incorporadas a esta orden de prestacion de servicios las normas pertinentes
congagradas en la Ley 80 de 1993

PERFECCIONANIENTO: La presente orden de Prestacion de Servicios con la finna de las partes v la afiliacién
independiente del prestacionario al Sisterna de Seguridad Social. .

Se firma en l.a Vega Caucs, a los 13 dias del mes de ensro def 2001,

v
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ANCIZAR JIMENEZ ZEMANATE LA e )
Alcalde Municipal CEPTO
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" REPUBLICA DE COLOMBIA .ﬁ _

DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE LA VEGA

ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS No ' = &

EL ALCALDE MUNICIPAL DE LA VEGA cn uso del Art. 315 de la Constitucion Nacional, Art. 91 de la Ley 136 4c
1994 y In Ley 715 del 2001,

AUTORIZAA:

NELCY MAGALLY MELLIZO. identificado (a) con la cédula de ciudadania No. 25275391, a reabzar para el
Municipio de La Vega Cauca, con destine a la ESCUELA RURAL MIXTA LA PAMPA un apoyo educative.

OBJETO: Apoyar la prestacién oportuna y pemmanente del servicio en la ESCUELA RURAL MIXTA LA PAMAPA
Muraeipio de La Vega Cauca.

El prestacionario esta obligado a eumplir con la Constitucion y las Leyes de Colombia, en especial la Ley 80 de 1993,

F1LAZO: El prestacionario autorizado por esta orden se compromete a prestar =l servicio entre el 1 de febrero hasta el
30 de abril del 2002.

VALOR Y FORMA DE PAGO: Para todos los efectos el valor de la presentz Orden de Prestacion de Servicios se
pagarh por concepto de honorarios que serdn cancelados a razén de TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHG MIL
QCHOCIENTOS PESOS M/CTE ($ 388.800.00) mensuales previa certificacion de cumplimiento de prestacion de
servicios expedido por el Director del estableciniento y/o Director de Nucleo, mientras duve la prestacion del seivicio
para un total de UN MILLON CIENTO SESENTA Y SKEIS MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE
{$1.166.400.00).

IMPUTACION PRESUPUESTAL: La presents Orden dz Prestacion de Servicios, se imputa con cargo al Presupuesto
de Renias y Gastos del Municipio de La Vega Cauca vigencia 2002- Acuerdo No 07 del 7 de maizo del 2002 pago
personal Docente y Adminisirativo, de acuerdo a la siguiente imputacion presupuestal 2.1.1.1.1.

FXISTENCIA DF RELACION LABORATL. T.a presente orden no gensra derecho de permanencia en el servicio
educativo, ni relacién laboral alguna con el plantel en meneion.

INHARILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: El prestacionario manifesto de manera expresa que no ftiene
inhabilidad e incompatibilidad aleuna para trabajar por prestacion de servicios v que acepta en su totalidad el contenido

v terminacion de la presente orden.

NORMAS APLICABLES: Se entisnden incorpotadas a esta orden de prestacion de setvicios las normas pertinenies
consagradas en la Ley 80 de 1993.

PERFECCTONAMIENTO: 1.a presente orden de Prestacion de Rervicios con la firma de las parfes y la afiliacion del
prestacionario al Sistema de Seguridad Scocial.

Se firma en La Vega Caixc&_ 2 los un (1) dias del mes de febrero del ario dos mil dos (2002).

] / /
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DET. CATIC A
MUNICIPIC DE Li VEGA

ORDEN DE PRESTACION DE 7R VICIOE Mo 302,

EL ALCALDE MUNICIPAL DELA VEGA en uso del Art 215 de Ia Clanstitneidn Nacional, Art 91 de 1a Tey 136 de
1994 y laLey 715 del 2001,

AUTORLZA &

NELCY MAGALLY MELLIZO, identificado (2) con la cédula de ciudadania
Municipio de La Vega Cauca, con destino a la ES LA RURAL MIXTA LA FA

]

OBJETO: Apoyar la prestacion oportuna y permaneiie del seivicio en la ESCURLA RURAL MINTA LADTAMTA

Municipio de La Vega Cauca,
El prestacionario estd obligado a cumplir con la Constitucion v ias Leyes de Colombia, en especiai ia Ley ¥ de 193,

PLAZO: El prestacionario autorizado por esta orden se compromete a presiar el servicio entre ei 1 de octubre hasta e
15 de diciembre de 2002.

VALOR Y FORMA DE PAGO: Para todos los efectos el valor de la presente Orden de Prestacién de Servicios se
pagard por concepto de honorarios que serén cancelados arazén ac CUATROCIENTOS SESENTA v SIETE MTL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($ 467.750.00) de acuerdo con el grado de escalatén, previa
certificacién de cumplimients de prestacién de servicics expedide por &l Direcior del establecimients yio Director de
Niicleo, mientras dure la prestacién del servicio para un totai de UN MILLON CIENTO SESEN TAY NUEVE MIiL
TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE (£1 169375 oo, '

IMPUTACION PRESUPUESTAL: La presente Orden de Prestacian de Jervicios, se impnta con cargo al Presnpnestn
de Rentas y Gastos del Municipio de La Vega Cauca vigencia 2002- Acuerdo Mo 07 del 7 e marzo del 2002 pago

personal Docente y Administrativo, de acnerdo a la siguiente imputacion presupuestal 2.1,1.1.1.

EXISTERCIA DE RELACION LABORAL: La presente orden no genera derecho de permanencia en e servicio
educativo, ni relacién laberal alguna con el plantel en mancidn,

INITABILIDADES | INCOMPATIB[[,[DADES © Fl nrestacionaria manifestd de MANErAR eXresa e na tiene
inhabilidad & jncompatibilidad algund pata trabajaripor i exiacion de s vicius ¥ que auepla eu su bolalidad ©f vondenido
¥ terminacién de la presente orden.

NORMAS APLICABLES: Se entienden incorporadas a esta orden de prestacion de BErvicios las normas pertinentes
consagradas en la Ley 80 de 1993.

PERFECCIONAMIENTO: La presente orden de Prestacidn de Servicios con la finma de las partes v la afiliacidn del
prestacionario al Sistema de Seguridad Social.
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REQUERIMIENTO - CONSULTA 03/0372021
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Seiores:

Secretaria de Educacién

Departamento del Cauca

ESD,

Referencia: Derecho de Peticién en Interés Particular.

ANDRES FERNANDO QUINTANA VIVERQOS, identificado tal como aparece al pie de mi
correspondiente firma, obrando en nombre y representacion de NELCY MAGALY MELLIZO
CERTUCHE identificada con cedula de ciudadania No. 25.275.591 de Popayin - Cauca, con todo

respeto me permito presentar Derecho de Peticién, con fundamento en los siguientes Hechos:

La sefora Nelcy Mellizo estuvo vinculada como docente mediante contratos de prestacién de

servicios desde febrero hasta diciembre de 2003.

Los servicios de Docencia se prestaron a la entidad territorial de forma personal, remunerada y
subordinada, cumpliéndose asi los requisitos de una verdadera relacion laboral con la

administracién municipal.

Cuando existe un contrato de prestacion de servicios entre una persona y una entidad publica y se
demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda relacién de trabajo, esto e,
subordinacién, prestacion personal y remuneracién, surge el derecho a que sea reconocida una
relacién de trabajo que, en consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden

prestacional.

En consecuencia, se encontraba en similares condiciones que los docentes empleados publicos del

Municipio y cumpliendo las mismas funciornes.

Conforme al principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades y el articulo 53 de la
Constitucién Politica, la entidad debe pagar todas las prestaciones laborales, indemnizaciones y

demds emolumentos causados por los servicios prestados como docente durante dicho periodo.

La existencia de una relacién laboral con la entidad territorial tiene también como consecuencia
que el tiempo laborado en dicho periodo sea vtil para efectos de obtener en un futuro la pension

de jubilacién.



PETICION:

1. Teniendo en cuenta lo anterior, de manera respetuosa solicito que la Secretaria de Educacién —
Departamento del Cauca, autorice y ordene el reconocimiento de los emolumentos salariales y
prestacionales dejados de percibir durante el periodo que mi poderdante laboro como contratista al

servicio del municipio, en igualdad de condiciones de los demds docentes oficiales.

2. Asi mismo, la entidad debe pagar los porcentajes de cotizacién correspondientes a Pensién y Salud
que debié trasladar a los Fondos correspondientes, ademds de las cotizaciones a la Caja de

Compensacién durante el periodo que la peticionaria presto sus servicios.

3. De igual forma, la entidad reconoceréd que el tiempo laborado bajo la modalidad de prestacién de
servicios, se debe reconocer para efectos de obtener las cesantias retroactivas y la pensién de

jubilacién en su oportunidad.

PRUEBAS:

- Poder autenticado.

- Anexo constancias que soportan mi vinculacion como docente OPS.

NOTIFICACIONES: Recibiré notificaciones en la siguiente direccién: Calle 4 # 5-14 segundo piso.
Centro-Popayan. Correo: abogados@accionlegal.com.co Celular: 3228215208.

Atentamente,

Anclrts‘HU (}W\lﬁ

Andrés Fernando Quintana Viveros
C.C. No. 1130595996 de Cali
T.P. No. 252.514 del C.S.].



Sefiores:
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E.S.D.

Referencia: Poder Especial

TAE‘CY M O\O\Q\\'I ME\ \'\ZD Ccl‘\t&},\fdentiﬁcado (a) tal como aparece al pie
de mi c{)rrespondtﬁnte firma, por medio del presente escrito, me permito manifestar que
confiero poder especial, amplio y suficiente al abogado Andres Fernando Quintana Viveros ,
identificado con C.C. No. 1130595996 Cali y T.P. No. 252.514 del C.S.]., para que en mi
nombre y representacién, realice las acciones juridicas pertinentes para obtener el

reconocimiento y pago de un contrato realidad y los efectos juridicos que se deriven de ello.

Mi apoderado queda facultado conforme al articulo 70 del C.P.C.y en especial para conciliar,
transigir, desistir, sustituir, reasumir, recibir, llenar espacios en blanco y en general para

realizar todas las acciones necesarias para lograr la materializacién del mandato otorgado.

De usted con todo respeto,

Nely Maoaly Mellzo c.

C.C.No! 7_5,2‘?{; Jsa1

Direccion: Cya 13 A T ‘%1‘5-—@0 LQ \cxc::le Q-
Teléfono: DNDA2I1S2LS

Acepto,

y

dAn:dres Fernando Quintana Viveros
C.C. No. 1130595996 de Cali
T.P. No. 252.514 del C.S.J.



DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Popayan, Departamento de Cauca, Republica de Colombia, el once (11) de diciembre
de dos mil veinte (2020), en la Notaria Primera (1) del Circulo de Popayan, comparecio:

NELCY MAGALY MELLIZO CERTUCHE, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0025275591,
presentd el documento dirigido a PODER ESPECIAL y manifestdo que la firma que aparece en el
presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

‘ Dfetenen
Malew Maaely ™elliiac
e 3tvfhc25ul73
"""" Flrma autografa S BE FiE mF B 11/12/2020-11:37:30:561

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacion biografica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil. ‘

Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por la Registraduria
| Nacional del Estado Civil.

- ANAELVIRA GUZMAN DE VARONA
‘Notaria primero (1) del Circulo de Popayan

NOEris 18. da b
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Iécm'sﬁlte este documento en www.notariasequrg.com.co
Numero Unico de Transaccion: 3tvfhc25ul73
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Popayan,

Doctor
ANDRES FERNANDO QUINTANA VIVEROS
Apoderado sefiora NELCY MAGALY MELLIZO CERTUCHE

abogados@accionlegal.com.co

REFERENCIA: Radicado CAU2021ER006125 de fecha 3 de marzo de 2021

Cordial saludo.

En atencion al derecho de peticion indicado en la referencia, mediante el cual solicita
el reconocimiento y pago de los emolumentos salariales y prestaciones dejados de
percibir durante el periodo que laboro como contratista de la Entidad Territorial, asi
como el pago de los porcentajes de cotizacién a salud y pensiones ante el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y su reconocimiento para efectos
pensionales.

Me permito indicarle que frente al caso en particular el Consejo de Estado - Sala de
lo Contencioso Administrativo, mediante Sentencia de unificacion jurisprudencial
CE-SUJ2 No. 5 de 2016, dispuso:

“Si quien pretende el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado, se excede de los
tres afos, contados a partir de la terminacioén de su vinculo contractual, para reclamar los
derechos en aplicacion del principio de la “...primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales” (articulo 53 constitucional), se
extingue el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de aquella, pues dicha
situacion se traduciria en su desinterés, que no puede soportar el Estado, en su condicion
de empleador. Pero en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un
interregno determinado y que la ejecucién entre uno y otro tiene un lapso de interrupcion,
frente a cada uno de ellos habra de analizarse la prescripcién a partir de sus fechas de
finalizacion, puesto que uno de los fundamentos de la existencia del contrato realidad es
precisamente la vocacion de permanencia en el servicio. Por consiguiente, le correspondera
al juez verificar si existi6 o no la citada interrupcién contractual, que sera excluida de
reconocimiento y examinada en detalle en cada caso particular, en aras de proteger los
derechos de los trabajadores, que han sido burlados por las autoridades administrativas al
encubrir una relacion laboral bajo contratos de prestacion de servicios. Pese a lo expuesto,
la Sala aclara que la prescripcién extintiva no es dable aplicar frente a los aportes para
pension, en atencion a la condicién periédica del derecho pensional, que los hace
imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia y en tal sentido se pueden solicitar en
cualquier época, mientras que las prestaciones sociales y salariales, al ser pagadas por una
sola vez, si son susceptibles del mencionado fenémeno, por tener el caracter de
emolumentos econémicos temporales.” (...) _

“Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad
social derivados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y prestaciones
peribdicas, estan exceptuadas no solo de la prescripcion extintiva sino de la caducidad del
medio de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA), y por
ende, pueden ser solicitados y demandados en cualquier momento, puesto que la
Administracién no puede sustraerse al pago de los respectivos aportes al sistema de
seguridad social en pensiones, cuando ello puede repercutir en el derecho de acceso a una
pension en condiciones dignas y acorde con la realidad laboral, prerrogativa que posee
quien ha servido al Estado mediante una relacion de trabajo. Consecuentemente, fampoco
es exigible el agotamiento de la conciliacién extrajudicial como requisito previo para
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De la documentacién aportada con la peticion, se observa que la sefiora MELLIZO
CERTUCHE suscribié con el Departamento del Cauca las 6rdenes de prestacion de
servicios numeros 0173 de fecha 14 de febrero de 2003 y 002512 sin fecha, a fin de
prestar su servicio docente entre el 14 de febrero al 13 de mayo y desde el 14 de
mayo hasta el 13 de diciembre del afio 2003 en la Escuela Rural Mixta Puentecillas
del Municipio de La Vega (C).

De acuerdo a lo dispuesto por el Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion
antes referenciada, la ultima vinculacién contractual fue suscrita en el afio 2003 y a
la fecha han transcurrido de 17 afios, operando la prescripcion de los derechos a
reclamar prestaciones sociales, salariales y demas emolumentos salariales
temporales, incluido el derecho al pago de cesantias. Con relacion a los aportes a
pension los mismos se deben reconocer y pagar cuando se tiene debidamente
acreditada la existencia del contrato realidad, lo cual no ocurre en el presente caso
ya no se encuentra acreditados los elementos constitutivos del mismo, ni la
ejecucion del objeto contractual, la carga académica asignada, ni el pago de
seguridad social correspondiente al trabajador, razén por la cual se despacha de
forma negativa su peticion.

Atentamente,

JORGE OCTAVIO GUZMAN GUTIERREZ
Secretario de Educacién y Cultura del Departamento del Cauca

Reviso:  Virginia Balcazar Ortiz — Profesional Especializado Lider Oficina Juridica SECD *
Proyecto: Juan Pablo Lemos Olave — Abogado Contratista Oficina Juridica SECD {1
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Popayan, enero de 2021

Sefiores:
Alcaldia Municipal de la Vega (Cauca)
E.S.D.

Referencia: Derecho de Peticidn en Interés Particular.

Andres Fernando Quintana Viveros, mayor y vecino de esta ciudad, identificado como
aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando como apoderado de la sefiora Nelcy
Magaly Mellizo Certuche, identificada con C.C. No. 25.275.591, con todo respeto me
permito presentar Derecho de Peticion, con fundamento en los siguientes Hechos:

1. La peticionaria, Nelcy Magaly Mellizo Certuche, estuvo vinculada como docente
mediante contrato de prestacion de servicios en los afios de 1998 hasta el 2002.

2. Los servicios de docencia se prestaron a la entidad territorial de forma personal,
remunerada y subordinada, cumpliéndose asi los requisitos de una verdadera relacion
laberal con la administracién municipal.

3. Cuando existe un contrato de prestacién de servicios entre una persona y una entidad
publica y se demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda relacién de
trabajo, esto es, subordinacion, prestacion personal y remuneracion, surge el derecho
a que sea reconocida una relacién de trabajo que, en consecuencia, confiere al
trabajador las prerrogativas de orden prestacional.

4. En consecuencia, el peticionario se encontraba en similares condiciones que los
docentes empleados publicos del Municipio y cumpliendo las mismas funciones.

5. Conforme al principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades y el articulo
33 de la Constitucion Politica, el ente territorial debe pagar todas las prestaciones
laborales, indemnizaciones y demds emolumentos causados por los servicios
prestados como docente durante dicho periodo.

6. La existencia de una relacién laboral con la entidad territorial tiene también como
consecuencia que ¢l tiempo laborado en dicho periodo sea ttil para efectos de obtener
en un futuro la pension de jubilacion.

PETICION:

a) Teniendo en cuenta lo anterior, de manera respetuosa solicito que el Municipio de la
Vega-Alcaldia Municipal, autorice y ordene el reconocimiento y pago de los
emolumentos salariales y prestacionales dejados de percibir durante el periodo que
labor6 como contratista al servicio del Municipio, en igualdad de condiciones de los
demas docentes oficiales.



b) Asi mismo, la Entidad debe pagar los porcentajes de cotizacion correspondientes a
Pensién y Salud que debié trasladar a los Fondos correspondientes ademés de las
cotizaciones a la Caja de Compensacion durante el periodo que el peticionario presto
SuS Servicios.

-Notificaciones:

El suscrito recibira notificaciones en la siguiente direccion: Calle 4 # 5-14 Segundo piso.
Popayan; Teléfono: 3228215208 'y comunicaciones al correo electronico:
abogados@accionlegal.com.co

De ustedes atentamente,

:P\V\d@ 'ﬂo ooy Zg

ndres Fernando Quinfana Viveros
C.C. No. 1.130.595.996
T.P. No. 252.514 del C.S.J.



Sefiores:
Alcaldia Municipal de \IGC?Q CG?UCQ .
E.S.D.

Referencia: Poder Especial

Melcq < C.O_'lc. \-f ME’\ 20 CC’I‘LUC"\Q identificado (a) tal como aparece al pie

de mi Lorrc:bpondlentc firma, por medio del presente escrito, me permito manifestar que
confiero poder especial, amplio y suficiente al abogado Andres Fernando Quintana Viveros,
identificado con C.C. No. 1130595996 de Cali y T.P. No. 252.514 del C.S.]., para que en
mi nombre y representacion, realice las acciones juridicas pertinentes para obtener el

reconocimiento y pago de un contrato realidad y los efectos juridicos que se deriven de ello.

Mi apoderado queda facultado conforme al articulo 70 del C.P.C. y en especial para conciliar,
transigir, desistir, sustituir, reasumir, recibir, llenar espacios en blanco y en general para

realizar todas las acciones necesarias para lograr la materializacién del mandato otorgado.

De usted con todo respeto,

Me‘cy quq\q Me“\'z_DC

G NoI 2% %’—}s =al

Direccion: Cva 13 A BIS #15’6@ LO\ \QC‘lerQ .
Teléfono: 311 DAAS2S

Acepto,

anoy /Q

veros

’“d/g L!

ndres Fernando Quintana
C.C. No. 1130595996 Cali
T.P. No. 252.514 del C.S.].




DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Popayéan, Departamento de Cauca, Republica de Colombia, el once (11) de diciembre
de dos mil veinte (2020), en la Notaria Primera (1) del Circulo de Popayan, comparecio:

NELCY MAGALY MELLIZO CERTUCHE, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0025275591,
presentd el documento dirigido a PODER ESPECIAL y manifestd que la firma que aparece en el
presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

e Macaly Mellinec

. , 3tvfhc25ul73
-------- Firma autégrafa -------- 11/12/2020- 11:37:30:561

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacion biogréfica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacmnado con la proteccion de sus

datos personales y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.
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