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Sefor
JUEZ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA —REPARTO.
E. S. D.

Demandante: S.L.P PABLO JOSE SICHACA GUEVARA

Demandado: EJERCITO NACIONAL-MINISTERIO DE DEFENSA-NACION.

Ref. MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: RELIQUIDACION EN UN 20% SALARIO Y OTROS.

WILMER YACKSON PENA SANCHEZ, domiciliado en Bogota, identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.099.342.720 de Jesus
Maria Santander, y con Tarjeta Profesional nimero 272.734 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderado del sefior
PABLO JOSE SICHACA GUEVARA, identificado con cédula de Ciudadania 80.090.511 de Bogotéd , me permito de forma respetuosa
presentar ante su despacho, demanda de MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, en contra del EJERCITO
NACIONAL-MINISTERIO DE DEFENSA-NACION, a fin de solicitar el reajuste salarial del 20%, el subsidio de familia y la prima de actividad,
de acuerdo a los siguientes:

1. HECHOS

1.  El Ejército Nacional, estd organizado jerarquicamente de mayor rango a menor, de la siguiente forma:
a.  Oficiales.
b.  Suboficiales
Cc.  Soldados profesionales.
2. ElEjecutivo, en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confiere la Ley 578 de 2000, expidié el Régimen de Carreray

Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, a través del Decreto-Ley 1793 del afio 2000.

3. Lossoldados que se encontraban activos al momento de la promulgacion del decreto Decreto-Ley 1793 del afio 2000, estaban
regidos por la Ley 131 de 1985, y se denominaba n soldados voluntarios.

4.  El Ejecutivo, establecio, en el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares,
los requisitos para los aspirantes a ser soldados profesionales, tanto el personal nuevo como el personal que estaba activo.

5.  Parael personal que se encontraba activo, establecié como requisito para su incorporacion su intencién de incorporarse como
soldados profesionales y que sean aprobados por los Comandantes de Fuerza.

6. Asi mismo, ordend que para los soldados que estaban activos y se incorporaran como soldados profesionales, les seria
aplicable integramente lo dispuesto Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas
Militares, Decreto-Ley 1793 del afio 2000, a excepcién de la prima de antigiiedad.

7. El Ejecutivo, establecid que, como dambito de aplicacion del Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados
Profesionales de las Fuerzas Militares, tanto a los soldados voluntarios que se incorporaron de conformidad con lo establecido
por la ley 131 de 1985, como a los nuevos soldados profesionales.

8. Llacarrera administrativa de los Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, estad conformada por los soldados voluntarios
que manifestaron su intencion de ingresar y fueron aceptados, y por los nuevos soldados profesionales, es decir los que nunca
fueron soldados voluntarios.

9. Lossoldados voluntarios una vez incorporados a la carrera administrativa de los soldados profesionales, pasaron a ser soldados
profesionales en las mismas condiciones que los nuevos soldados que se incorporaron y nunca fueron soldados voluntarios.

10. El Ejecutivo, en el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, establecio
como funcién de los Soldados Profesionales, incluyendo a los que se incorporaron siendo soldados voluntarios, de actuar para
la ejecucidn de operaciones militares, sin importar si son para la conservacion, restablecimiento del orden publico y demas
misiones que le sean asignadas.

11. Mi poderdante es soldado profesional del Ejército Nacional de Colombia, fue incorporado al Régimen de Carrera y Estatuto
del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, del Decreto-Ley 1793 del afio 2000, en calidad de soldado
nuevo, sin haber sido soldado voluntario.

12. Ml poderdante en calidad de soldado profesional tiene asignadas las mismas funciones que tienen asignadas los soldados
profesionales que fueron incorporados al Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas
Militares que estaban activos antes de su entrada en vigencia, es decir los soldados Voluntarios.

13. ElEjecutivo, en el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, establece un
trato de igualdad para los soldados que fueron voluntarios como para los soldados que no lo fueron, en lo que tiene que ver
con la asignacién de funciones y con la ejecucién de las misma.

14. Asi mismo, establece un trato de igualdad en lo que tiene que ver con las normas de retiro, con las normas de reincorporacion
y de situaciones administrativas, con el trato para desaparecidos, con los programas de capacitacion con vestuario y
alimentacion, con el régimen de reserva y demas, con excepcion en el salario.

15. Mi poderdante, siempre, es decir, dia tras dia, desde que inicié su labor como soldado profesional, ha venido realizado y
ejecutado las mismas funciones en igualdad de condiciones que realizan los demas soldados profesionales que fueron
soldados voluntarios.

16. ElEjecutivo, en desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 42. de 1992 cred el régimen salarial y prestacional para
el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares, en el decreto 1794 de 2000.

17. ElEjecutivo, en el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares, establecid
un salario diferente para los soldados profesionales que se incorporaron sin haber sido soldados voluntarios, y para, los
soldados profesionales que se incorporaron siendo soldados voluntarios.

18. El salario basico establecido para los soldados profesionales que fueron voluntarios estd conformado por un Salario Minimo
Mensual Vigente incrementado en un 60%.

19. El salario basico establecido para los soldados profesionales que no fueron voluntarios estda conformado por un Salario
Minimo Mensual Vigente incrementado en un 40%.

20. Mi poderdante tiene asignadas y ejecuta las mismas funciones de los demas soldados profesionales miembros de la misma
carrera administrativa, incluidos los que antiguamente se denominaban soldados voluntarios.

21. Mi poderdante se encuentra en una situacion de Discriminacion Salarial frente a los soldados profesionales que se
incorporaron a la misma carrera administrativa, pero que ya hacian parte de la institucion, (Soldados Voluntarios) a pesar que
de reciben y ejecutan las mismas funciones, pues nunca ha recibido el salario proporcional a su trabajo.

22. Mipoderdante, ha estado activo al igual que los Oficiales y Suboficiales en el Ejército Nacional.

23. Mi poderdante, al igual que los Oficiales y Suboficiales del Ejército Nacional, se encuentran en el mismo supuesto de hecho,
que contempla la norma para el reconocimiento y pago de la prima de actividad.

24. Mi poderdante en calidad de soldado profesional, es discriminado por la entidad al no reconocerle y pagarle la prima de
actividad.
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25. Mi poderdante tiene derecho al reconocimiento del reajuste del subsidio de familia en mejores condiciones del que tiene
reconocido al momento de presentar esta demanda.

26. Mi poderdante, elevo derecho de peticién a la entidad demandada, admitido con el radicado 44VRWFH27C en la fecha de
2018-08-25, a fin de se le reconociera sus acreencias laborales aqui demandadas; el reconocimiento de la diferencia salarial
del 20%, el reconocimiento, y el reajuste del subsidio de familia y el reconocimiento y pago de la prima de actividad.

27. Enlo que respecta a la solicitud la entidad demandada guardd silencio, a la peticion realizada, configurando asi un silencio
administrativo negativo.

28. Lo documentos solicitados en el derecho de peticién en mencién nunca fueron entregados.

29. Que la ultima unidad de servicios de mi poderdante es en la ciudad de Bogota.

30. Que, a través de derecho de peticién radicado en la pagina web de la entidad demandada, con cddigo de solicitud
V3BADQJ184, se le realiz6 consulta a la entidad aqui demanda, sobre las funciones y diferencias de los soldados profesiones
y voluntarios.

31. Que solo, y Unicamente, en razén de cumplimiento de un fallo de tutela, la entidad contesto dicha peticidn, a través de los
oficios: 00383: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 DEL 30 DE JLIO DE 2018; oficio 20183131332691: MDN-
CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-SJU-1.9 del 13 de julio de 2018.

De acuerdo a los anteriores hechos narrados, de forma respetuosa presento ante el despacho, las siguientes:
1l. PRETENSIONES

1. A TiTULO DE NULIDAD
PRETENSIONES PRINCIPALES:
1.1. Se declare la existencia del silencio administrativo negativo, como consecuencia de ello, el acto ficto o presunto, por medio

del cual se niega el reconocimiento y pago de la diferencia salarial del 20%; el reconocimiento y pago del subsidio de familia,
con base en el articulo 11 del decreto 1794 de 2000y el reconocimiento y pago de la prima de actividad a mi poderdante, por
el derecho de peticion radicado.

1.2 Que se declare la nulidad del acto ficto o presunto, producto del silencio administrativo negativo, por medio del cual se niega
el reconocimiento y pago de la diferencia salarial del 20%; el reconocimiento y pago del subsidio de familia y el reconocimiento
y pago de la prima de actividad a mi poderdante, por el derecho de peticiéon radicado.

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS:

1.3. En caso de no prosperar, la nulidad, de acuerdo a lo sefialado por la ley 1437 de 2011, se aplique la excepcién de
inconstitucionalidad, para inaplicar los actos administrativos demandados, en su lugar aplicar los articulos 13, 25, 53, y 209 de
la Constitucion, de acuerdo al concepto de violacion.

1.4. Se aplique la excepcién de convencionalidad, para inaplicar los actos administrativos demandados, en su lugar aplicar los
articulos 1, 2, 23 y 24. de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, de acuerdo al concepto de violacién.
1.5. En caso de existir acto administrativo fisico se declare su nulidad también.

2. A TiTULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PRETENSIONES DECLARATIVAS:

2.1. Se declare que mi poderdante ha realizado las mismas funciones de un soldado profesional que fue voluntario.

2.2. Se declare que mi poderdante, al igual que los Oficiales y Suboficiales del Ejército Nacional, se encuentran en el mismo
supuesto de hecho, que contempla la norma para el reconocimiento y pago de la prima de actividad.

PRETENSIONES DE CONDENA:

2.3. Se condene a la parte demandada, al reconocimiento y pago, a favor de mi poderdante, de la diferencia salarial del 20% dejada
de percibir, por el no pago, a titulo de SALARIO BASICO MENSUAL O ASIGNACION SALARIAL MENSUAL, conforme Ley 131 de
1985 y el decreto 1794 de 2000;

2.4. Se condene a la parte demandada, al reconocimiento y pago, a favor de mi poderdante, de la prima de actividad, de acuerdo
a las normas vigentes.

2.5. Se condene a la parte demandada, al reconocimiento y pago, a favor de mi poderdante, del subsidio de familia, con base en
el articulo 11 del decreto 1794 de 2000.

2.6. La prima de actividad sea pagada y liquidada de acuerdo a los porcentajes establecidos para oficiales y suboficiales segun las
normas vigentes.

2.7. Se condene a la parte demandada a realizar la re-liquide todas las prestaciones sociales y/o factores salariales, asi como los
que no lo son, de acuerdo al salario basico conformado por el minimo aumentado al 60%, para cada uno de mis poderdantes.

2.8. Se condene a la parte demandada a realizar dicho pago desde el afio en que cada uno de mis poderdantes ingreso al Ejército
Nacional, hasta el pago real y efectivo de la presente sentencia, con intereses y con |.P.C.

2.9. Se condene a la entidad demandada el pago de agencias en derecho, costas procesales y gastos.

2.10. Se condene a la entidad demandada al cumplimiento de la sentencia de acuerdo a lo sefialado en el articulo 192 de C.P.A.C.A

y subsiguiente.
11l. NORMAS VIOLADAS
1. Constitucionales: articulos.1, 4, 5, 13, 25, 29, 53, 93,94, 125, 217.
2. Normas del bloque de Constitucionalidad: Convencién Americana sobre Derechos Humanos: Articulos 1, 2, 23 y 24; Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcidn, articulo 7; Carta Internacional Americana de Garantias Sociales o Declaracidn de los Derechos
Sociales del Trabajador, ARTICULO 24, Declaracién Universal De Derechos Humanos ARTICULO 7.
3. Legales, ley 1437 articulo 134.
4. Jurisprudenciales: Radicado: 11001-03-25-000-2010-00065-00 Ntiimero interno: 0686-2010 Bogota, D.C., ocho (8) de junio de dos mil
diecisiete (2017). MAGISTRADO PONENTE: CESAR PALOMINO CORTES
5. lura Novit Curiae
IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y CONCEPTO DE VIOLACION
1. CONCEPTO DE VIOLACION POR NULIDAD.
1.2 Causales de nulidad del Acto Administrativo
Se proponen como causales de nulidad de los actos administrativos las siguientes: 1. Actos expedidos con infraccion de las normas en
que deberia fundarse.
1.2.1. CAUSAL PRIMERA: Acuso a los actos administrativos enjuiciados de ser expedidos con infraccién de las normas en que
deberia fundarse.
Sabido es que la actividad de la administracion debe estar sujeta al modelo de estado que cada naciéon adopte, en el caso de Colombia,
es el Estado de Derecho, entendido como el maximo respeto al principio de la legalidad en sentido material y formal. Asi mismo, al
maximo respeto por los derechos fundamentales consagrados en la Constitucidn Politica de Colombia, art, 4, junto con el maximo respeto
por la Convencidn Interamericana de Derecho Humanos, en su articulo 1. El Ejército Nacional-Ministerio de Defensa — Nacion, ha
vulnerado el Ordenamiento Juridico, Constitucional y Convencional, al expedir los Actos Administrativos, que en el presente proceso se
debaten, al negar el reconocimiento de los derechos peticionados, , como a continuacién vamos a sefialar:
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Para efectos metodoldgicos, le presento al despacho, la estructura del concepto de violacion, que esté dividido en 4 acapites, cada uno
de ella debidamente desarrollada. Las cuatro tematicas que se desarrollan estdn individualizadas con una letra, asi: a. Discriminacion
Sistematica De Los Derechos Laborales De Los Soldados Profesionales En Colombia; b. Igualdad De Salarial Del 20%; c. prima de actividad;
d. ELMANDATO DE NO DISCRIMINACI()N, FRENTE A LA IGUALDAD SALARIAL DEL 20% Y PRIMA DE ACTIVIDAD e. Subsidio De Familia:

A.  SITUACION HISTORICA DE DISCRIMINACION SISTEMATICA DE LOS DERECHOS LABORALES DE LOS SOLDADOS
PROFESIONALES EN COLOMBIA.

Alo largo de la historia del soldado profesional, este ha sido tratado con injusta desigualdad y discriminacién de sus derechos laborales.
La discriminacion de sus derechos fundamentales, en el sector laboral, ha sido sistematica. Lo que se pretende en este acdpite es colocar
en conocimiento del sefior Juez, la situacidon que ha tenido qu e vivir el soldado profesional, para reclamar sus derechos laborales, pero
que, gracias al Honorable Consejo de Estado, dichos derechos han sido amparados, para corregir la desigualdad presentada. Dicha
violacién no solo obedece un caso esporadico, es tendencia de actuacion de la administracidn castrense vulnerar los derechos laborales
de mas débil de la relacién laboral. Permitame presentar, solo a manera de ejemplo, sin decir que sean todos, pues a esta lista se suman
los que aqui se demanda, unos casos en los cuales el Honorable Consejo de Estado, ha protegido la desigualdad hacia el soldado: Caso 1.
Pensién de sobrevivientes para los beneficiarios de los soldados voluntarios fallecidos antes del 7 de agosto de 2002, inexistencia de la
misma; Caso 2. Desmedro del 20% de salario de los soldados que se vincularon con vigencia de la ley 131 de 1985; Caso 3. Partidas
computables para la asignacién de retiro de acuerdo a lo sefialado por el decreto 4433 de 2004; Caso 4. Subsidio de familia para los
soldados en Colombia
1. Pensidn de sobrevivientes para los beneficiarios de los soldados voluntarios fallecidos antes del 7 de agosto de 2002, inexistencia
de la misma.
Una gran discusion se presenta a la hora de analizar si el soldado (sus beneficiarios) tenia derecho o no a una pension de sobrevivientes,
como si lo tenian los oficiales y suboficiales, (sus beneficiarios).
En principio la norma solo creo unos beneficios muy limitados para los soldados, y unos beneficios mas favorables para los oficiales y
suboficiales. Rompiendo claramente con el principio de igualdad, generando una discriminacion dolorosa para el soldado (sus
beneficiarios).
BENEFICIOS PARA LOS SOLDADOS | BENEFICIOS PARA LOS OFICIALES Y SUBOFICIALES (SUS BENEFICIARIOS) EN CASO DE
(SUS BENEFICIARIOS) EN CASO DE | MUERTE EN COMBATE O POR ACCION DIRECTA DEL ENEMIGO.
MUERTE EN COMBATE O POR ACCION
DIRECTA DEL ENEMIGO.

1.  Ascenso en forma péstuma
al grado de cabo segundo o
marinero.

2. Reconocimiento y pago de
cuarentay ocho (48) meses
de los haberes
correspondientes a dicho
grado.

3. El pago doble de Ia
cesantia.

TOTAL, DE BENEFICIOS 3.

Ascenso péstumo.

Una compensacion equivalente a cuatro (4) afios de los haberes
correspondientes al grado conferido al causante, tomando como base las
partidas sefialadas en el articulo 158 del Decreto 1211 de 1990.

Al pago doble de la cesantia por el tiempo servido por el causante.

Una pension mensual liguidada y cubierta en la misma forma de la asignacién de
retiro, de acuerdo con el grado y el tiempo de servicio del causante, si el oficial
o suboficial hubiere cumplido doce (12) o m3as afios de servicio.

Una pensidon mensual equivalente al 50% de las partidas computables para las
prestaciones por retiro, si el oficial o suboficial no hubiere cumplido doce (12)
anos de servicio. TOTAL DE BENEFICIOS 4. Decreto 1211 de 1990 (Articulo 189)

Decreto 2728 de 1968, ART. 8.
Vemos claramente como los beneficiaros del solado profesional, son discriminados en la medida en que, en los eventos de la muerte del
soldado, bajo estas normas, no existe la posibilidad de una pensién, mientras que para los oficiales y suboficiales si existe dicho beneficio.
El problema se viene a solucionar, gracias a la tutela de Honorable Consejo de Estado, en una sentencia de unificacion, donde se unificd
lo siguiente:
FALLA Primero: Unificar la jurisprudencia del Consejo de Estado en el sentido de precisar lo siguiente:
- Con fundamento en el principio de especialidad, los beneficiarios de los soldados voluntarios fallecidos antes del 7 de agosto de
2002158, por causa de heridas o accidente aéreo en combate o por accién directa del enemigo, bien sea en conflicto internacional o
en mantenimiento del orden publico, pueden beneficiarse del régimen de prestaciones por muerte contenido en el articulo 184 del
Decreto 095 de 1989 o en el articulo 189 del Decreto 1211 de 1990, segun la fecha de muerte, por ser el régimen especial que regula
de manera particular el supuesto de hecho a que se refiere la norma, pues tal medida se armoniza con los principios protectorio, pro
homine, de justicia y de igualdad que encauzan el derecho laboral. *
- Alreconocer el derecho a la pensién de sobrevivientes de soldados voluntarios fallecidos en combate?, no habra lugar a descuentos
de lo pagado por concepto de compensacidn y cesantias dobles a sus beneficiarios en virtud del Decreto 2728 de 1968.
- Al hacer extensivo el régimen especial para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes a los beneficiarios de los soldados
voluntarios fallecidos antes del 7 de agosto de 20023, por causa de heridas o accidente aéreo en combate o por accién directa del
enemigo, bien sea en conflicto internacional o en mantenimiento del orden publico, el término prescriptivo que debe atenderse en
relacién con las mesadas pensionales, es el cuatrienal de acuerdo con lo sefialado en el régimen propio de las Fuerzas Militares
(articulo 169 del Decreto 095 de 1989 y articulo 174 del Decreto 1211 de 1990).
05001-23-33-000-2013-00741-01(4648-15) CE-SUJ2-013-18. Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogota D.C., cuatro
(4) de octubre del dos mil dieciocho (2018)
2. Desmedro del 20% de salario de los soldados que se vincularon con vigencia de la ley 131 de 1985.
Asignacion salaria para los soldados vinculados antes del 31 de diciembre | Asignacidn salaria para los soldados vinculados con
de 2000. posterioridad del 31 de diciembre de 2000.

1. El que preste el servicio militar voluntario devengara una 1. ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL
bonificacion mensual equivalente al salario minimo legal vigente, MENSUAL. Los soldados profesionales
incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario. que se vinculen a las Fuerzas Militares
Art. 4 Ley 131 de 1985. devengaran un (1) salario mensual

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, equivalente al salario minimo legal
quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como vigente, incrementado en un cuarenta
soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengaran un por ciento (40%) del mismo salario. Inciso
salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por 1 del articulo 1 del decreto 1794 de 2000.
ciento (60%). Inciso 2 del articulo 1 del decreto 1794 de 2000.

1 Enfasis propio.
2 Enfasis propio.
3 Enfasis propio.
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El decreto 1793 de 2000, Ar.t 5 PARAGRAFO permitié que los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con anterioridad al 31
de diciembre de 2000, que expresen su intencidn de incorporarse como soldados profesionales, se pudieran incorporar como soldados
profesionales, pero de acuerdo al Inciso 2 del articulo 1 del decreto 1794 de 2000, continuando con el salario que venian devengando.
Lo que hizo el ejército nacional, de forma contraia a lo establecido Inciso 2 del articulo 1 del decreto 1794 de 2000, fue vulnerar los
derechos de los soldados, disminuyendo sus salarios, y paso6 a pagarles de acuerdo Inciso 1 del articulo 1 del decreto 1794 de 2000, es
decir, disminuir su salario en un 20%.

El inico camino que le quedd a los soldados fue, entrar en la penosa, fatigosa, costosa y poco querida labor iniciar procesos judiciales, en
donde gracias a la tutela de Honorable Consejo de Estado, en una sentencia de unificacion, amparé los derechos claros y ciertos que el
ordenamiento juridico le dio a los soldados.

“PRIMERO. - UNIFICAR la jurisprudencia del Consejo de Estado en lo que tiene que ver con el reconocimiento del reajuste salarial
reclamado por los soldados voluntarios que posteriormente, en aplicacion de la Ley 131 de 1985, fueron incorporados como profesionales,
en el entendido que el inciso 22 del articulo 12 del Decreto Reg lamentario 1794 de 2000 establece que los uniformados que reunan tales
condiciones, devengardn un salario minimo legal vigente incrementado en un 60%.” CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA. Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Cartagena de Indias D. T. y C., 25 de agosto
de 2016 No. de referencia: CE-SUJ2 85001333300220130006001 No. Interno: 3420-2015

3. Partidas computables para la asignacion de retiro de acuerdo a lo seiialado por el decreto 4433 de 2004.
ARTICULO 13. Partidas computables para el personal de las Fuerzas Militares. La asignacion de retiro, pension de invalidez, y de
sobrevivencia, se liquidaran seguin corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

Partidas computables para la asignacion de retiro
del Oficial y Suboficial

Partidas computables para la asignacién de retiro del SOLDADO PROFESIONAL

13.1 Oficiales y Suboficiales:

13.2 Soldados Profesionales:

13.1.1 Sueldo basico.

13.2.1 Salario mensual en los términos del inciso primero del articulo 1o del
Decreto-ley 1794 de 2000.

13.1.2 Prima de actividad.

NO DEVENGA EN ACTIVIDAD

13.1.3 Prima de antigiiedad.

13.2.2 Prima de antigtiedad en los porcentajes previstos en el articulo 18 del
presente decreto

13.1.4 Prima de estado mayor.

NO DEVENGA EN ACTIVIDAD

13.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos
en el articulo 60 del presente Decreto.

NO DEVENGA EN ACTIVIDAD

13.1.6 Gastos de representacion para Oficiales
Generales o de Insignia.

NO DEVENGA EN ACTIVIDAD

13.1.7 SUBSIDIO FAMILIAR EN EL PORCENTAIJE
QUE SE ENCUENTRE RECONOCIDO A LA FECHA DE
RETIRO.

DEVENGA EN ACTIVIDAD, PERO NO LE INCLUYE COMO PARTIDA PARA
LIQUIDAR LA ASIGNACION DE RETIRO

13.1.8 DUODECIMA PARTE DE LA PRIMA DE
NAVIDAD LIQUIDADA CON LOS ULTIMOS

DEVENGA EN ACTIVIDAD, PERO NO LE INCLUYE COMO PARTIDA PARA
LIQUIDAR LA ASIGNACION DE RETIRO

HABERES PERCIBIDOS A LA FECHA FISCAL DE
RETIRO.
Mientras que para los oficiales existen 8 partidas que son computables para la asignacion de retiro, para los soldados profesionales solo
existen dos. 2. Nada mas. Alguien diria, pero a un soldado como le va a quedar, por ejemplo, Prima de estado mayor, si no la devengd
nunca estando activo, y tiene razon. Entonces, éen donde se encuentra la desigualdad?
Sencillo, el decreto 1794, en su articulo 11 establecié un subsidio para los soldados profesionales, es decir, que los soldados profesionales
estando en actividad ganan un subsidio de familia, y que al momento de la expedicidn del decreto 4433 de 2004, era un hecho conocido,
y entonces por qué no les reconocieron a los soldados el subsidio de familia en la asignacion de retiro*, como si ocurre con el oficial y
suboficial? Sencillo, un acto mas de discriminacién para el soldado profesional. Exactamente ocurre lo mismo, con la Duodécima parte
de la Prima de Navidad, mientras que estando activos soldados, oficiales y suboficiales ganan la prima de navidad como prestacion, es
Unica y exclusivamente para los oficiales y suboficiales que tienen derecho a que en su asignacion de retiro se vea reflejada la Duodécima
parte de la Prima de Navidad, excluyendo arbitrariamente al soldado profesional de dicho beneficio.
4. Subsidio de familia para los soldados en Colombia.
Creacion del subsidio de familia
ARTICULO 11. SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del
presente decreto, el soldado profesional de las Fuerzas Militares
casado o con unién marital de hecho vigente, tendra derecho al
reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al
cuatro por ciento (4%) de su salario basico mensual mas la prima
de antigiiedad. DECRETO 1794 DE 2000
Un acto mas de discriminacion, para los soldados profesionales. Pues al derogar la prestacion que fue reconocida en el decreto del afio
2000, lo unico que se logré fue que sus derechos laborales fuera violados, y se discriminara su posibilidad de una salario digno y justo.
Gracias a la tutela de Honorable Consejo de Estado, de su proteccion de los derechos del soldado profesional, es que dicho decreto fue
declarado nulo, por los siguientes argumentos:
“Para la Sala es claro que los soldados profesionales tuvieron reconocido el derecho objetivo al subsidio familiar por razén o con ocasion
de la prevision contenida en el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, y que contrario a lo dicho por las entidades demandadas en sus
escritos de defensa, este derecho fue revertido, eliminado y suprimido por virtud de lo normado en el articulo 1 del Decreto 3770 de 2009,
acto posterior que al derogar la disposicién que lo reconocia cesé por completo su vigencia al expulsarla del ordenamiento juridico.
Salta a la vista entonces que las disposiciones contenidas en el Decreto 3770 de 2009, en la medida en que desalojan del universo juridico
el derecho objetivo a la prestacion del subsidio familiar para los soldados profesionales, constituyen per se un retroceso. Se trata de
normas regresivas que afectan el derecho al trabajo y a la seguridad social de estos integrantes de las fuerzas militares, y por tanto, deben
ser consideradas como inconstitucionales prima facie.”

Derogacion del subsidio de familia
ARTICULO 1. Derégase el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000

Decreto 3770 de 30 de septiembre de 2009

“La Sala encuentra ademds que la medida contenida en el decreto 3770 de 2009 encarna en si_ misma un acto discriminatorio.
Discriminacidn *que se presenta en dos posibles hipdtesis normativas: (i) respecto de los soldados profesionales que dentro del término de
vigencia del articulo 11 del Decreto 1794 de 2000 hubieren adquirido el derecho subjetivo al subsidio familiar por haber contraido
matrimonio o constituir union marital de hecho, frente a los soldados profesionales que teniendo el reconocimiento al derecho objetivo

4 Estudio publicado por la Universidad Catdlica de Colombia, denominado: INCLUSION DEL SUBSIDIO FAMILIAR EN LA ASIGNACION DE
RETIRO CONFORME AL PRINCIPIO DE |IGUALDAD DE LOS SOLDADOS PROFESIONALES. Lorena Abello Casas
https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/15458/1/ARTICULO%20DE%20INVESTIGACION%20FINAL.pdf

5 Enfasis propio.
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no hubieren alcanzado el expreso reconocimiento al derecho subjetivo, existiendo la probabilidad cierta de consolidacién futura del
correspondiente derecho, dentro del lapso en el que el articulo 11 ibidem se mantuvo vigente, por encontrarse incursos en una expectativa
legitima; y (ii) en relacion con los soldados profesionales que contrajeron matrimonio o constituyeron union marital de hecho con
posterioridad a la entrada en vigencia de la derogatoria del derecho a la prestacion del subsidio familiar, frente a los soldados
profesionales, a quienes se les reconocid el derecho a la mencionada prestacion social, y se encuentran en su goce efectivo, como respecto
de los suboficiales y oficiales a quienes se les reconoce dicho derecho objetivo.”
Radicado: 11001-03-25-000-2010-00065-00 Numero interno: 0686-2010 Bogotd, D.C., ocho (8) de junio de dos mil diecisiete (2017).
MAGISTRADO PONENTE: CESAR PALOMINO CORTES

El mismo Consejo de Estado en la providencia antes citada, evidencia, como esto es un acto de discriminacién total, para con los soldados
del Ejército Nacional.

Por si fuera poco, y como para seguir agravando la situacion de discriminacion, el gobierno nacional a través del decreto 1161 de 2014,
cred6 un nuevo subsidio de familia, que en la practica sigue siendo un agravio a los soldados, debido a que su valor a pagar, en el mes de
diciembre de afio 2018, para un soldado sin hijos, era aproximadamente 220.000 pesos, y quienes devengan el otro, (articulo 11 del
Decreto 1794 de 2000) reciben aproximadamente 683.000.

B. IGUALDAD DEL 20% DE SALARIO
Para demostrar la ilegalidad e inconstitucionalidad de los actos administrativos, que niegan el reconocimiento de la igualdad salarial aqui
demandada, me permito de forma respetuosa, presentar ante el Despacho, el siguiente esquema metodoldgico, que permitird demostrar
que la entidad demandada con dicha decisidn, vulnera los derechos fundamentales de cada una de las personas, que aqui represento, en
su calidad de soldados profesionales, que no fueron soldados voluntarios. En primer lugar, un item titulado: 1. Principio De Igualdad, Art
13 De La Constitucion Politica; un segundo item: 2. Principio De Igualdad Salarial Como Derecho Fundamental; un tercer item: 3. La
Carrera Administrativa- La Carrera Administrativa En Las Fuerza Militares Para Los Soldados Profesionales; un cuarto item: 4.
Enriquecimiento Sin Justa Causa Por Parte Del Estado En Desmedro Del Patrimonio Del Trabajador; un quinto item 5. Trabajo Igual Salario
Igual. Realidad Sobre Las Formas.
Respetuosamente, me permito dar desarrollo a cada uno de ellos, se la siguiente forma:
1. ACUSO AL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO DE NO HABERSE FUNDAMENTADO EN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD, ART 13 DE LA
CONSTITUCION POLITICA, Y POR TANTO SER VIOLATORIO DEL MISMO.
Basicamente, son dos las formas de realizar un juicio de igualdad.
De un lado, cuando existe un trato igual desde el punto de vista juridico, pero en la realidad, se discrimina dicho trato; es decir la posicién
o el estatus juridicos, que ostentan los dos grupos a comparar son iguales en el plano juridico, pero en la realidad, sin ninguna justificacion
valida se da trato desigual.
De otro lado, cuando la realidad es igual, pero el trato juridico, la posicidn o status, es diferente; Es decir, cuando la situacion factica, para
el grupo a comprar, es exactamente la misma, pero sin ninguna justificacion racional, se da un trato discriminatorio desde el
ordenamiento juridico, a cada uno de los grupos a comparar.
Como vamos a ver en este aparte del concepto de violacion en lo que tiene que ver con la diferencia del 20% de salario para aquello
soldados profesionales que no fueron voluntarios, el juicio de igualdad se ajusta, de forma especial, bajo la metodologia que el
ordenamiento juridico les ofrece un mismo estatus con los soldados que si fueron voluntarios, pero que, a la hora de la materializacion
de los derechos laborales, existe una grave discriminacion.
Desde el punto de vista tedrico se debe tener en cuenta 4 elementos para realizar este juicio para determinar la existencia de la
desigualdad. Dice la doctrina®, que los cuatro elementos son: dos individuos (A y B) y dos proporciones, (Cy D), y sin lugar a dudas, debe
existir un criterio “mérito” que permita la igualdad, o asi mismo, que permita hablar de una desigualdad justificada, o lo que es lo mismo,
que permita una discriminacién, criterio que ha de ser fundamentado dentro del mismo sistema juridico, respondiendo a fundamentos
de objetividad y razonabilidad.
Bajo este criterio de diferenciacién, tenemos que existe una real igualdad cuando, por un lado, hablamos que los dos individuos (A y B)
se encuentras en las mismas situaciones facticas, o lo que es lo mismo, frente al derecho tienen las mimas posiciones o status; de otro
lado existe igualdad en las proporciones asignadas a cada uno de ellos, es decir, (Cy D). No basta con que los dos individuos estén en el
mismo plano de igual, y que las proporciones entre si sean iguales, sino que lo que importa finalmente, es que el individuo A, estando en
las mismas condiciones de igualdad que B, reciba la misma proporcién Cy D, es decir hay una verdadera igualdad cuando A=By C=D, y
A=Cy B=D.
Este trato de igualdad, establece para Estado un deber, no solo de respetarla, sino un deber positivo de propiciarla, médxime, cuando es
el mismo Estado quien tiene la facultad de generarla, como en el presente caso, pues en aras del cumplimiento del mandato de un trato
idéntico a destinatarios que se encuentren en circunstancias idénticas, se configura para su reclamo, que el individuo (Sujeto activo) tiene
el derecho de exigir del Estado (sujeto pasivo) el cumplimiento de los mandatos que se derivan del principio de igualdad.
1.1. ACUSO AL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO DE NO HABERSE FUNDAMENTADO EN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD, ART 13 DE
LA CONSTITUCION POLITICA, EN LA MODALIDAD DE IGUALDAD SALARIAL COMO DERECHO FUNDAMENTAL.
El derecho de igualdad, como género, es el fundamento politico y juridico de la existencia del Estado Constitucional y Democratico de
Derecho. En las sociedades modernas y actuales, es inconcebible que, dentro de un modelo de estado como el acabado de resefiar, brille
por su ausencia el principio de igualdad.
Como especie de ese derecho fundamental esta la igualdad en materia salarial. Que no es otra cosa que la realizacién del principio y
valor que legitima todo el derecho a la justicia, y no una justicia formal sino una justicia real, pues con ello lo que se busca es que lo
recibido como salario por el trabajador (servidor publico) sea lo justo de acuerdo a sus condiciones laborales, garantizando asi mimos,
que quien tenga las mimas condiciones laborales y realice el mismo trabajo, tenga el mismo salario, pues lo contrario seria una flagrante
injusticia, que no tiene cabida en los ordenamientos juridicos que profesan la supremacia de los derechos fundamentales. La Constitucion
Politica de Colombia, ha dado un trato especial a dicho derecho, lo ha reconocido de forma categérica como un derecho a favor de
quienes se encuentran en relaciones de sujecion laboral.
Siguiendo la linea de argumentacion antes propuesta, Si A=B y C=D se tiene que entonces A=Cy B=D. Es decir que el individuo A que tiene
las mismas condiciones facticas y de igualdad formal frente al individuo B, ha de tener que la misma prestacion que existe para A, deber
ser la misma para B.
En aplicacion al caso concreto se tiene lo siguiente: Dentro de la Estructura de las Fuerzas Militares, existen un grupo de individuos cuya
denominacion ha sido SOLDADOS VOLUNTARIOS, (Individuo A) y otro grupo denominado SOLDADOS PROFESIONALES (Grupo B). Miremos
en qué consisten estas denominaciones:
Individuo A: Los SOLDADOS VOLUNTARIOS: Individuo b: Los SOLDADOS PROFESIONALES:

La categoria de soldados Voluntarios, estad dada a partir de la | La categoria de soldados profesionales, estd dada a partir de la
creacién de la ley 131 de 1985. Y en el ARTICULO 2. Se lee: | creaciéon de la ley 1793 de 2000 “ARTICULO 1. SOLDADOS
“Podran prestar EL SERVICIO MILITAR VOLUNTARIO quienes, | PROFESIONALES. Los soldados profesionales son los varones
habiendo prestado el servicio militar obligatorio, manifiesten | entrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar en las
ese deseo al respectivo Comandante de Fuerza y sea n | unidades de combate y apoyo de combate de las Fuerzas Militares,

6 PAPAYANNIS, Diego, Comprension y justificacion de la Responsabilidad Extracontractual. Marcial Pons.
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aceptados por él. Las autoridades militares podran organizar | en la ejecucion de operaciones militares, para la conservacién,
otras modalidades de servicio militar voluntario, cuando las | restablecimiento del orden publico y demas misiones que le sean
circunstancias lo permitan.”, para este tipo de soldados. asignadas”.
En el afio 2000 el gobierno nacional en aras de mejorar las condiciones de la institucidén para poder asumir el tenebroso conflicto armado
interno que tenia el pais en jaque, reestructurd las fuerza, de forma especial al Ejército Nacional, creando un Régimen de Carrera y
Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares.
Si bien creo una nueva modalidad de soldados, denominada, soldados profesionales, no excluyd a quienes tenian la condicién de soldados
voluntarios, pues permitié que ingresaran a esta nueva categoria de servidores publicos, pero como veremos en las mismas condiciones.
Decimos que no excluyd, de este estatuto de carrera administrativa, a quienes estaban cobijados por la ley 131, sino que por el contrario
los incorpord, y los hizo destinatarios de esta normativa, es decir los convirtié en soldados profesionales, pues claramente se lee en el
articulo 5 “PARAGRAFO. Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que expresen
su intencion de incorporarse como soldados profesionales y sean aprobados por los Comandantes de Fuerza, serdn incorporados el 1 de
enero de 2001, con la antigliedad que certifique cada fuerza expresada en numero de meses. A ESTOS SOLDADOS LES SERA APLICABLE
iNTEGRAMENTE LO DISPUESTO EN ESTE DECRETO’, respetando el porcentaje de la prima de antigiiedad que tuviere al momento de la
incorporacion al nuevo régimen.”®
Cuando este decreto, de carrera administrativa, sefiala que a Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985, les sera aplicable
integramente lo dispuesto en este decreto, lo que estd diciendo es que pasan a ser soldados profesionales, en las mismas condiciones de
los que acaba de crear la nueva normativa de carrera, y lo que a primera vista marca diferencia, (ademas de su salario) es su antigiiedad
reconocida en tiempos de soldados voluntarios.
Se tiene asi que el Grupo A, estd conformado por los anteriormente llamados soldados voluntarios y hoy llamados soldados Profesionales.
Grupo que ingreso a las Fuerzas Militares bajo el régimen legal de la Ley 131 de 1985, y que por expresa orden de caracter legar, fueron
mas adelante llamados soldados profesionales, con las implicaciones legales de su estatuto de carrera administrativa. De igual forma, se
tiene que el Grupo B, estd conformado por los soldados profesionales que no tuvieron la calidad de soldados voluntarios.
El hecho de acabarse la opcidén de pertenecer a las Fuerzas Militares en calidad de Soldados Voluntario, dejé la Unica posibilidad de
pertenecer a dicha Fuerzas solo en calidad de Soldados Profesional.
Los Soldados Voluntarios, en la actualidad son Soldados Profesionales, debido a que les cambiaron el nomen iuris, y por expresa orden,
se les aplica Decreto 1793 de 2000, norma que estuve claramente “A ESTOS SOLDADOS LES SERA APLICABLE INTEGRAMENTE LO
DISPUESTO EN ESTE DECRETO?®,” , pues su ingreso se realizd en vigencia a la institucion de una normativa diferente a la aplicable en la
actualidad; Mientras que los soldados que ingresaron ya en la vigencia del estatuto de carrera, los podriamos llamar “soldados
profesionales puros” (solo es por pedagogia)
Siguiendo el decreto 1793 de 200, podemos decir que quien, siendo soldado voluntario, para dejar de serlo y pasar a ser soldado
profesional debia UNICAMENTE cumplir los siguientes requisitos 1) expresar intension de ser profesional; 1) ser aprobados por los
comandantes de las Fuerzas Militares, no basta mas para llegar a ello.
De lo anterior se entiende que existe una igualdad en los dos grupos: Grupo A, llamados soldados Voluntarios, hoy soldados profesionales
frente al Grupo B, llamados Soldados Profesionales, propiamente dicho. Maxime cuando, el miso decreto 1793 de 2000 dice
categéricamente: ARTICULO 42. AMBITO DE APLICACION. “El presente decreto se aplicara tanto a los soldados voluntarios que se
incorporaron de conformidad con lo establecido por la Ley 131 de 1985, como a los nuevos soldados profesionales.”
Asi las cosas, continuando con la metodologia planteada, el siguiente paso consiste en analizar la igualdad en las proporciones recibidas,
(CY D) por parte los miembros de cada grupo. Aqui entendemos como proporcion a las asignaciones salariales que reciben cada uno de
estos grupos en razon de su trabajo como miembros de las Fuerzas Militares.

- PROPORCION RECIBIDA (C) PARA EL GRUPO A. SALARIO PARA LOS SOLDADOS PROFESIONALES ANTES LLAMADOS
SOLDADOS VOLUNTARIOS.

El régimen salarial para los Soldados Profesionales que antes fueron Soldados Voluntarios es el siguiente:

Dice la ley 131 de 1985 que el salario para quienes sean soldados voluntarios es de un salario minimo incrementado a un 60%, pues asi
lo perpetua el ARTICULO 4. “El que preste el servicio militar voluntario devengara una bonificacién mensual equivalente al salario minimo
legal vigente, incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario, el cual no podra sobrepasar los haberes correspondientes
a un Cabo Segundo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarto”

Ya como soldados profesionales, se les reconoce que dicho salario sea como el anterior, pues el decreto ARTICULO 1. ASIGNACION
SALARIAL MENSUAL. “Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se
encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengardan un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta
por ciento (60%).” O lo que es lo mismo su salario sigue siendo el mismo.

Finalmente, como evidencia de que su salario es ese, el Honorable Consejo de Estado en sede de Unificacidn de Jurisprudencia sefialé lo
siguiente:

“PRIMERO. - UNIFICAR la jurisprudencia del Consejo de Estado en lo que tiene que ver con el reconocimiento del reajuste salarial
reclamado por los soldados voluntarios que posteriormente, en aplicacién de la Ley 131 de 1985, fueron incorporados como profesionales,
en el entendido que el inciso 22 del articulo 12 del Decreto Reglamentario 1794 de 2000 establece que los uniformados que reunan tales
condiciones, devengardn un salario minimo legal vigente incrementado en un 60%.” CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA. Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Cartagena de Indias D. T. y C., 25 de agosto
de 2016. No. de referencia: CE-SUJ2 85001333300220130006001. No. Interno: 3420-2015

- PROPORCION RECIBIDA (D) PARA EL GRUPO B. SALARIO PARA LOS SOLDADOS PROFESIONALES PROPIAMENTE DICHOS.

El decreto 1794 de 2000 por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas
Militares establecio en su articulo 1 lo siguiente frente al régimen salarial de los soldados profesionales: ARTICULO 1. ASIGNACION
SALARIAL MENSUAL. “Los soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengaran un (1) salario mensual equivalente
al salario minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.”

A simple vista tenemos que las proporciones recibidas, SALARIO, son totalmente desiguales, pues el Grupo A (Soldados profesionales,
antes voluntarios) reciben como salario una prestacién equivalente a un minimo aumentado en el 60%, y el Grupo B (Soldados
profesionales propiamente dicho) reciben como salario una prestacion equivalente a un minimo aumentado en 40%. Lo que es lo mismo
decir que existe una diferencia de trato totalmente discriminatoria de un porcentaje de 20% en desmedro de los soldados del grupo A
frente a los Soldados del Grupo A.

SALARIO PARA LOS SOLDADOS PROFESIONALES ANTES | .SALARIO PARA LOS SOLDADOS PROFESIONALES QUE NO FUERON
LLAMADOS SOLDADOS VOLUNTARIOS. Ley 131 de 1985 VOLUNTARIOS. Decreto 1794 de 2000

7 Fuera del texto original.
8 Subrayado propio
9 Fuera del texto original.
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ARTICULO 4. “El que preste el servicio militar voluntario | ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. “Los soldados
devengard una bonificacidon mensual equivalente al salario | profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengaran un
minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por ciento | (1) salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
(60%) del mismo salario incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.”
Este trato seria justificado, si en el desempefio de sus funciones, o en las obligaciones asumidas por cada uno de los miembros de los
diferentes grupos fuera diferente, de acuerdo a requisitos objetivos previamente sefialados.
Como ya hemos dicho, la premisa fundamental del derecho a la igualdad estd dada en que todos, absolutamente todos, somos iguales
ante la ley, sin importar criterios de raza, sexo, religion, orientacion politica, nacionalidad, origen étnico, estatus econémico.
En el presente caso esa igualdad se manifiesta claramente, pues la administracién trata y reconoce, pues da ese status, de forma igual a
los Soldados Voluntarios, que pasaron a der soldados profesionales y a los Soldados Profesionales que no fueron voluntarios. No existe
un criterio objetivo de discriminacién entre ellos, como si lo existe con los demas miembros de las fuerzas militares quienes son tratados
con otros regimenes salariales y de funciones, como lo son los suboficiales y oficiales, donde son criterios de diferenciacion: requisitos
de acceso, requisitos de ascenso, estudios, mayor formacién a medida que asciende en la carrera, mayor responsabilidad, diferenciacién
de funciones, establecimiento de responsabilidades de acuerdo a su rango, y obligaciones propias de su cargo, etc.
La pregunta fundamental, que se debe hacer para entender est a problematica, es la siguiente: si la administracion, reconoce a quienes
fueron soldados voluntarios y que posteriormente fueron incorporados como soldados profesionales, en las mismas condiciones, a
quienes hoy son soldados profesionales y nunca fueron soldados voluntarios, épor qué a los primeros, (soldados voluntarios y que
posteriormente fueron incorporados como soldados profesionales) le paga un salario diferente que a los segundos, (soldados
profesionales y nunca fueron soldados voluntarios) maxime cuando los dos son miembros de la misma carrera administrativa?
1.2. ACUSO AL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO DE NO HABERSE FUNDAMENTADO EN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD, ART 13 DE
LA CONSTITUCION POLITICA, Y POR TANTO SER VIOLATORIO DEL MISMO, EN LA MODALIDAD DE TRABAJO IGUAL SALARIO IGUAL.
REALIDAD SOBRE LAS FORMAS.
Ahora, en lo que tiene que ver con la realidad, también existe esa igualdad que desde el plano de lo juridico se viene demostrando, pues
las funciones son exactamente las mismas para los soldados profesionales que para los voluntarios, maxime cuando estos ultimos son
soldados profesionales, debido a que manifestaros su intencién de serlo y fueron admitidos en dicha categoria. Y el ambito de aplicacion
del decreto que establece la carrera dice: ARTICULO 42. “AMBITO DE APLICACION. El presente decreto se aplicara tanto a los soldados
voluntarios que se incorporaron de conformidad con lo establecido por la Ley 131 de 1985, como a los nuevos soldados profesionales.”.
EN el oficio 20183131332691: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-SJU-1.9 del 13 de julio de 2018, la entidad demandada
absuelve las preguntas realizadas a través del derecho de peticién de radicado V3BADQJ184, en donde se le pregunta por las funciones
de los soldados profesionales, y los que fueron soldados voluntarios y que hoy son soldados profesionales. La entidad dice lo siguiente:
A la pregunta 1, éEN QUE SE DIFERENCIA UN SOLDADO VOLUNTARIO DE UN SOLDADO PROFESIONAL?, la entidad contestd:
“-La figura del Soldado Voluntario la ostentd, quien habiendo prestado el servicio militar obligatorio, manifestara su deseo al respectivo
comandante d de la fuerza, de prestar el servicio militar voluntario y que, con previa aceptacion de éste, iniciara sus labores bajo esta
nueva condicion; no obstante, por la necesidad de regular e implementar un estatuto de carrera , dicha figura de soldado Voluntario
desaparecio con la entrada en vigencia del decreto 1793 de 2000 en el que se constituyd la figura del Soldado Profesional en su remplazo,
estos ultimos son quienes han decido vincularse profesionalmente a las fuerzas militares.
En el caso del soldado profesional, su relacién con el Estado es reglamentaria y nace a través de un acto administrativo.
Asi las cosas, los Soldados Voluntarios, que dieron su consentimiento, fueron incorporados posteriormente como Soldado Profesionales.”
A la pregunta 2, éEXISTENTE FUNCIONES ESPECIFICAS ASIGNADAS PARA UN SOLDADO PROFESIONAL?, la entidad contestd:
“- El decreto 1793 de 2000 “Por el cual se expide el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas
Militares” contempla en su articulo primero que los soldados profesionales tiene la finalidad principal de actuar en las Unidades de
combate y apoyo al combate de las Fuerzas Militares, en la ejecuciones de operaciones militares, para la conservacion, restablecimiento
del orden publico y demds misiones que le sean asignadas, es decir, que no se contempla una relacién taxativa de funciones especificas
para estos miembros de la fuerza.”
A la pregunta 3, ¢éEXISTENTE FUNCIONES ESPECIFICAS ASIGNADAS PARA UN SOLDADO VOLUNTARIO?, la entidad contesté:
“-La Ley 131 de 1985 “por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario” no contemplé funciones especificas asignadas para
un soldado Voluntario, su misién principal fue la de asumir misiones de combate.”
A la pregunta 4, ¢ CUALES SON LAS FUNCIONES ESPECIFICAS ASIGNADAS PARA UN SOLDADO VOLUNTARIO? la entidad contesté:
“-como se menciond en el numeral anterior, no se reglamentaron funciones especificas para el personal de soldados Voluntarios.”
A la pregunta 5, ¢§CUALES SON LAS FUNCIONES ESPECIFICAS ASIGNADAS PARA UN SOLDADO PROFESIONAL?, la entidad contesto:
“Haciendo rememoracion al numeral segundo, no hay funciones legalmente establecidas que tengan un cardcter taxativo o especifico
para el rango de soldado profesional, lo anterior debido a que, se encuentran en la tarea de desempefiar cualquiera que resulte a la
finalidad para la cual son incorporados al Ejército.”
A la pregunta 6, ¢CUAL ES LA DIFERENCIA ENTRE LAS FUNCIONES ASIGNADAS PARA UN SOLDADO PROFESIONAL Y LAS ASIGNADAS A
UN SOLDADO VOLUNTARIO? la entidad contesto:
-NO EXISTE DIFERENCIA ATENDIENDO a que el Soldado Profesional es el resultado de la evolucion que la figura de Soldado Voluntario
recibio con la entrada en vigencia del Decreto 1793 de 2000.
Finalizé diciendo: “Asi las cosas se da respuesta de fondo, clara y congruente (...)”
De lo dicho por la misma entidad demandada, con certeza absoluta, se puede concluir que, NO EXISTE diferencia entre las funciones
asignadas para un soldado profesional y las asignadas a un soldado voluntario: lo que es lo mismo decir, que el plano de la vida real,
cumpleny desempefian las mismas funciones, pues tienen el mismo grado, las mismas obligaciones, etc, entre si, pues como se evidencid
arriba, de la lectura del articulo 5, segn el cual A ESTOS SOLDADOS LES SERA APLICABLE INTEGRAMENTE LO DISPUESTO EN ESTE
DECRETO, y del articulo 42, no se generd ningun criterio de diferenciacidn, ni en lo que tiene que ver con, méritos, ni con obligaciones, ,
ni con horario de trabajo diferentes, excepto en lo que tiene que ver con lo derecho laborales.

2. ACUSO AL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO DE NO HABERSE FUNDAMENTADO EN LOS PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA,
ART 209 DE LA CONSTITUCION POLITICA, Y POR TANTO SER VIOLATORIO DEL MISMO, EN LA MODALIDAD DE VIOLACION DE LOS
PRINCIPIOS GENERALES DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA- Y DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA EN LAS FUERZAS MILITARES PARA LOS
SOLDADOS PROFESIONALES.

“Articulo 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad”

La carrera administrativa de los soldados profesionales, creada en el decreto 1793 de 2000, es producto del articulo 217 de la constitucion
politica de Colombia, pues es una carrera especial, segun las palabras de la Corte Constitucional:

“La carrera administrativa en Colombia se organiza en tres grandes categorias o modalidades: (...) (ii) Los sistemas especiales de origen
constitucional, que por su naturaleza se encuentran sujetos a una regulacion diferente por parte del Legislador, siempre con observancia
de los principios constitucionales, entre los que se destacan los de igualdad, mérito y estabilidad. Al respecto la jurisprudencia ha
identificado los regimenes de las universidades estatales (art. 69 CP), de las Fuerzas Militares (art. 217 CP),(...)” Sentencia C-285/15
Necesario, para el analisis, que se quiere hacer, a fin de demostrar la ilegalidad, inconstitucionalidad, y la in-convencionalidad de los actos
administrativos aqui enjuiciado, es empezar la tematica de la carrera administrativa, con una definicién puramente doctrinal, segun la
cual se entiende por carrera administrativa:
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“La carrera administrativa es un sistema técnico de administracion de personal, que tiene por objeto, hacer primar la eficiencia y eficacia
de la administracion publica, brindando igualdad de oportunidades, para el acceso al servicio publico, la estabilidad en el empleo, y la
posibilidad de ascender, mediante la demostracion del mérito, sin que pueda obrar motivos ideoldgicos, de religion de raza, de sexo, de
filiacion politica, o de otra indole.”*°
De la definicion acabada de dar, dos elementos llaman profundamente la atencién para el siguiente andlisis. De un lado, la igualdad de
oportunidades, y de otro, la posibilidad de ascender mediante la demostracion del mérito.

v' laposibilidad de ascender mediante la demostracién del mérito

ARTICULO 125. De la Constitucién politica de Colombia “Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera (...)El ingreso
a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.”

La Honorable Corte Constitucional, en su funcidn de concrecion de derechos fundamentales, ha dicho lo siguiente en lo que al mérito se
refiere:

“El eje sobre el cual se construye la carrera administrativa, es el mérito, la capacidad o eficiencia en el buen servicio administrativo, por
ello, serd el mérito la medida para que el mejor o el mds meritorio ingrese al servicio.” **

Ascender, significa, que, por razon de las capacidades y méritos, ya sea de tiempo, experiencia, estudios, etc., el miembro de la carrera
administrativo, puede subir, al cargo superior en el cual se encuentra. Dicho ascenso, conlleva una prerrogativa de derechos laborales,
pues significara mayor salario, proporcional al aumento de las o bligaciones.

Atencidn, la carrera de soldados profesionales, es una carrera sui generis, pues no hay ascenso dentro de la misma carrera. Dentro de la
carrera administrativa para los soldados profesiones, no hay un cargo superior a ellos, es decir, que un soldado, que ingrese a la carrera
administrativa y haga parte de ella, creada por el decreto 1793 de 2000, y sale de ella, Unicamente lo puede hacer como soldado
profesional, pues el decreto en mencidn, no tiene estipulado un cargo superior, dentro de la misma carrera.

Es mads, si el soldado quiere ascender dentro de la estructura de las Fuerzas Militares, solo tiene permitido hacerlo en la carrera de los
suboficiales, pero para ello, debe ingresar a dicha carrera administrativa, (Decreto 1211 de 1990) y de contera, salirse de la carrera del
soldado profesional, (decreto 1793 de 2000).

v"  laigualdad de oportunidades

Algunas de las palabras de la Honorable Corte Constitucional, en lo que tiene que ver con la igualdad en la Carrera Administrativa:

“Con el sistema de carrera se realiza mds la igualdad, por cuanto el merecimiento es la base sobre la cual el empleado ingresa, permanece,
asciende o se retira del empleo. Pero, como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no implica una identidad absoluta, sino la
proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacion entre el empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la
eficiencia y eficacia.

Esta forma de igualdad, que es la propia del sistema de carrera, supone la equivalencia proporcional. Lo debido al empleado se determina
en relacion a la capacidad exigida por el cargo y a la relacion de los empleados con dichas exigencias. Lo que mide la igualdad en el sistema
de carrera es la proporcion entre los distintos empleados y las calidades requeridas para el cargo. Por tratarse de una igualdad o
equivalencia, esa igualdad se determina por medidas objetivas, pero no debe pensarse que es posible establecer matemdticamente el
valor de las cosas entre si. ¢ Cémo se fija la equivalencia? al no haber criterios naturales, los criterios son necesariamente convencionales:
la estimacion de las condiciones del candidato y el merecimiento de éste. Sentencia C-195 de 1994 Corte Constitucional

Una razén mas para decir que los soldados profesionales son iguales a los soldados que fueron voluntarios y que hoy son profesionales,
es que ambos, se encuentran en la carrera administrativa creada en el decreto 1793 de 2000, en donde no establece ningun otro cargo,
ni superior ni inferior, frente al soldado profesional. Es decir, el cargo del soldado profesional, es el tnico cargo que tiene la carrera
administrativa creada con el decreto 1793 de 2000.

3. ACUSO AL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDO DE NO HABERSE FUNDAMENTADO EN EL PRINCIPIO DE SALARIO JUSTO Y
PROPORCIONAL A LA CANTIDAD Y CALIDAD DE TRABAJO, ARTICULOS 25 y 53 DE LA CONSTITUCION POLITICA, Y POR TANTO SER
VIOLATORIO DEL MISMO, EN LA MODALIDAD DE ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA CAUSA POR PARTE DEL ESTADO EN DESMEDRO DEL
PATRIMONIO DEL TRABAJADOR.

La formula para que se configure este presupuesto es la siguiente: El patrimonio de A se acrecienta en razén del empobrecimiento del
patrimonio de B, a medida de una imputacion para A. Es decir que el patrimonio de A crece, y en contrapisdn el patrimonio de B se
empobrece, siendo la razén una causa atribuida “imputada” a A.

Apliquemos y analicemos dichas premisas en el presente caso donde tenemos de un lado i) patrimonio acrecentado de A. ii) patrimonio
empobrecido de B. iii) fenédmeno imputado a A.

1) PATRIMONIO ACRECENTADO DE “A”. EL ESTADO

La actividad que mi poderdante, a pesar de estar bajo una relacion estatutaria, ha prestado de forma directa y de forma personal en
favor de la institucion castrense aqui demandada ha generado un enriquecimiento injustificado para la entidad debido a que ha sido
pagada de forma diferente a la actividad que ha prestado los soldados voluntarios, pues siendo la misma actividad, a mi poderdante se
le ha pagado, como basico un salario minimo aumentado en un 40% y a quienes fueron soldados voluntarios y alin estadn dentro de la
institucion, se encuentran devengando como bdsico un salario minimo aumentado al 60%.

Esto lo Unico que hace es que la entidad demandada incremente su patrimonio, de forma injusta, pues lo hace a costas del trabajo y
servicio que presta mi cliente en favor de la institucién.

) PATRIMONIO EMPOBRECIDO DE “B” MI CLIENTE

Mi cliente presta su servicio o su trabajo a la entidad, lo hace de acuerdo a lo establecido por la norma, de buena fe y cumpliendo todos
los requisitos para ello. Lo presta en las mismas condiciones y hace exactamente lo mismo que hace quienes han sido llamados soldados
voluntarios, pero a diferencia de estos, a mi cliente se le paga menos, pues lo que recibe es inferior al valor del trabajo que presta. Al
recibir menos por el trabajo prestado el patrimonio de mi cliente se esta viendo afectado, su derecho a un salario justo no esta siendo
aplicado, y ello vulnera derechos fundamentales como la dignidad humana, el minimo vital, el salario entre otros. Si bien no se le realiza
ningun descuento a mi cliente, por este concepto, si es cierto que no se le pago lo que se le deberia pagar.

) FENOMENO IMPUTADO A “A”.

10 pARRA GUITIERREZ, William René; PARRA MEJIA, Natalia; PARRA MEJIA, Ernesto: Derecho Administrativo Laboral. Ediciones Nueva Ley,
Bogota 2015. Pag. 580.

11 VILLEGAS ARBELAE, Jairo: Derecho Administrativo Laboral. Principios, estructura y relaciones individuales. Editorial Legis, Bogota.
Decimoprimera edicién. Pag. 289
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La atribucion de responsabilidad para que ocurra este desmedro del sueldo de mi cliente la tiene la entidad demandada, por las siguientes
razones: |. Fisicas: La entidad tiene el conocimiento de que la labor que mi cliente presta es la misma que presta quienes fueron llamados
soldados voluntarios, y tiene el mismo conocimiento que lo que reciben como retribucién salarial es totalmente diferente, siendo para
mi cliente, el salario minimo aumentado al 40% mientras que para quienes fueron soldados voluntarios reciben como retribucién salarial
el salario minimo aumentado al 60% . II. Incumple el deber constitucional de articulo 4 de la constitucién de adecuar todo su sistema
administrativo a los principios de la constitucién, pues no lo hace, debido a que su conducta (pago de salarios inferiores para un
determinado grupo) es una flagrante vulneracion a los principios y derechos fundamentales tales como la igualdad, el trabajo igual salario
igual, la dignidad humana, el debido proceso, el minimo vital, entre otros.

Si la entidad demandada se termina quedando para si con el 20% de diferencia de salario que no recibe mi poderdante realizando el
mismo trabajo que los demas soldados, entonces es claramente violatorio del articulo 53 de la constitucién en lo que tiene que ver con
el pago del salario “proporcional a la cantidad y calidad de trabajo”.

C.  PRIMA DE ACTIVIDAD
Los actos administrativos enjuiciados en esta demanda, que niegan el reconocimiento y pago de la prima de actividad, son actos
administrativos que deben ser declarados nulos, o en su defecto, ser inaplicados por excepcidon de inconstitucionalidad o
inconvencionalidad, por su sefioria, toda vez que vulneran flagrantemente el ordenamiento juridico superior, de forma especial, el
articulo 13 de la Constitucion, junto con las demas disposicione s juridicas de derecho de la Convenciéon Americana.
Dos grupos de personas que se comparan en el presente proceso, son, de un lado, oficiales y suboficiales, y de otro, los soldados
profesionales, todos miembros de las Fuerzas Militares de Colombia, de manera especial, de la Fuerza Ejercito Nacional.
1. ACUSO AL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDO DE NO HABERSE FUNDAMENTADO EN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD, ART 13 DE LA
CONSTITUCION POLITICA, Y POR TANTO SER VIOLATORIO DEL MISMO, EN LA MODALIDAD EN QUE OFICIALES, SUBOFICIALES Y
SOLDADOS, TIENE LA MISMA CONDICION DE IGUALDAD, EN LO QUE TIENE QUE VER CON SER MIEMBROS DE LA FUERZAS ARMADAS
DE COLOMBIA, NO EN LA JERARQUIA DE MANDO.
La Constitucion politica de Colombia, entiende claramente que las condiciones laborales, de entrenamiento, de disciplina, horarios,
naturaleza de la funcién, y demas, en que se encuentran los miembros de las Fuerzas Militares, merecen un trato especial, en lo que tiene
que ver con el régimen salarial, pues este no puede estar sometido al régimen general. Para ello, la Constitucidn en su articulo 217 ordena
al legislador expedir un régimen prestacional especial para los miembros de las Fuerzas Militares, y el legislador en el articulo 279*2 de la
Ley 100 de 1993, cumple dicho mandato al excluirlos del régimen general, sin distinguir, la Constitucion y la Ley, entre oficiales,
suboficiales y soldados, pues los toma como un todo. De hecho, el Honorable Consejo de Estado, siguiendo la anterior interpretacion, ha
comparado a los soldados con oficiales y suboficiales. 3
“Bajo estos supuestos, resulta evidente la existencia de un trato diferenciado entre las prestaciones que le son reconocidas, por el Decreto
2728 de 1968 a los familiares de los soldados muertos en desarrollo de actos propios del servicio y las previstas por el Decreto 1211 de
1990, para los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares muertos en las mismas circunstancias.
Asi las cosas, y descendiendo al caso concreto, estima la Sala que no existe justificacion vdlida para que a los beneficiarios de los soldados
regulares que vienen prestando sus servicios a la Fuerza Publica, y fallezcan en desarrollo de actos propios del servicio, no les sea
reconocida una pension de sobreviviente cuya unica finalidad, como queda visto, es la de brindar un apoyo econémico al grupo familiar
que ante la ausencia definitiva de quien proveia lo necesario para satisfacer las necesidades bdsicas, ha quedado desprovisto de los medios
econdémicos para tal efecto. No resulta razonable que el Decreto 2728 de 1968 al igual que Decreto 1211 de 1990 ordene el ascenso
pdstumo del soldado regular muerto por causas imputables al servicio al grado inmediatamente superior, asi como el reconocimiento y
pago de unas prestaciones econdmicas a favor de sus beneficiarios, pero se abstenga de reconocer el pago de una pension de sobreviviente
a favor de quienes con el hecho de la muerte de un miembro de la Fuerza Publica pierden el sustento y apoyo econémico que este les
brindaba. Lo anterior, SI SE TIENE EN CUENTA QUE LOS SOLDADOS AL IGUAL QUE LOS SUBOFICIALES Y OFICIALES NO SOLO HACEN
PARTE DE LAS FUERZAS MILITARES*, sino que contribuyen al desarrollo de su mision constitucional y legal, esto es, la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y el orden constitucional.” Radicacidon nimero: 70001-23-31-000-2004-
00832-01(2161-09) CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B Consejero
ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE Bogotd D.C., siete (7) de julio de dos mil once (2011)
El Honorable Consejo de Estado, al estudiar la posibilidad de aplicar el principio de igualdad, y por lo tanto hacer un juicio de comparacién
entre los Soldados y los oficiales y suboficiales del Ejército Nacional, como fuerza especifica de las Fuerzas Armadas, encuentra que si es
posible, tanto que llega a la conclusion que los soldados, en el supuesto de hecho del Decreto 2728 de 1968, pueden beneficiarse del
régimen de prestaciones por muerte contenido en el articulo 184 del Decreto 095 de 1989 o en el articulo 189 del Decreto 1211 de 1990,
que es el establecido para oficiales y suboficiales, pues al no hacerlo, se genera un discriminacion de los derechos del soldado frente a
los derecho del oficial y suboficial. Esto lo determina en sentencia de Unificacion:
“Primero: Unificar la jurisprudencia del Consejo de Estado en el sentido de precisar lo siguiente: - Con fundamento en el principio de
especialidad, los beneficiarios de los soldados voluntarios fallecidos antes del 7 de agosto de 2002158, por causa de heridas o accidente
aéreo en combate o por accion directa del enemigo, bien sea en conflicto internacional o en mantenimiento del orden publico, pueden
beneficiarse del régimen de prestaciones por muerte contenido en el articulo 184 del Decreto 095 de 1989 o en el articulo 189 del Decreto
1211 de 1990, segun la fecha de muerte, por ser el régimen especial que regula de manera particular el supuesto de hecho a que se refiere
la norma, pues tal medida se armoniza con los principios protectorio, pro homine, de justicia y de igualdad que encauzan el derecho
laboral. - Al reconocer el derecho a la pension de sobrevivientes de soldados voluntarios fallecidos en combate, no habrd lugar a
descuentos de lo pagado por concepto de compensacion y cesantias dobles a sus beneficiarios en virtud del Decreto 2728 de 1968. - Al

12| Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, ni al personal regido por el Decreto ley 1214 de 1990, con excepcidn de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente
Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas. ...”.

13 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia del 2 de agosto de 2012, Radicacién: 05001-23-31-000-2002-00672-
01(1020-10). Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia del 18 de febrero de 2016, Radicacion:
66001233300020120006001 (2681-2013), Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia del 8 de septiembre de 2016,
Radicacion: 13001-23-33-000-2013-00299-01(1085-14). Consejo de Estado Seccién Segunda, Subseccién A, sentencia del 22 de
septiembre de 2016, radicado: 41001-23-31-000-2010-00308-01(4373-14). Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién B, sentencia
del 28 de octubre de 2016, Radicacion: 66001-23-33-000-2013-00432-01(4826-14). Consejo de Estado, Seccidon Segunda, Subseccion A,
sentencia del 1 de diciembre de 2016, radicado: 81001-23-33-000-2014-00036-01(2405-15). Consejo de Estado Seccién Segunda,
Subseccion B, sentencia del 26 de enero de 2017, radicado: 68001-23-33-000-2014-00278-01(2801-15). Consejo de Estado, Seccion
Segunda, Subseccidn A, sentencias del 16 de febrero de 2017, radicado: 68001-23-33-000-2013-00564-01(2114-14), Actor: Jesus Elias
Silva Leiva, Ana Isabel Parra Contreras y radicado: 47001-2333-000-2013-00006-01(2708-14), Actor: Aida Leonor Mercado Bocanegra y
José Encarnacion Diaz Silvera. Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccién A, sentencias del 23 de febrero de 2017, radicado: 68001-
23-33-000-2013-00534-01(2146-15), Actor: Hipdlito Davila Sierra, vy, radicado: 68-001-23-33-000-2014-00209-01 (4980-2014), Actor:
Clelia Ropero Nifio. Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia del 25 de mayo de 2017, radicado:
540012333000201300166-01 (0642-2015), Actor: Ana Rita Melgarejo de Galvis.

14 Resaltado, fuera de texto original.
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hacer extensivo el régimen especial para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes a los beneficiarios de los soldados voluntarios
fallecidos antes del 7 de agosto de 2002159, por causa de heridas o accidente aéreo en combate o por accion directa del enemigo, bien
sea en conflicto internacional o en mantenimiento del orden publico, el término prescriptivo que debe atenderse en relacién con las
mesadas pensionales, es el cuatrienal de acuerdo con lo sefialado en el régimen propio de las Fuerzas Militares (articulo 169 del Decreto
095 de 1989 y articulo 174 del Decreto 1211 de 1990).” CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA Sentencia de unificacion por importancia juridica SU- CE-SUJ-SII-013-2018 SUJ-013-S2 Bogotd D.C., 4 de octubre del dos mil
dieciocho Expediente: 050012333000201300741-01
Lo anterior significa, que los soldados profesionales ademas de que hacen parte de las Fuerzas Militares y estan en el escalén de inferior
jerarquia, es decir en la posicién mas débil, (Principio protector o protectorio’®) y debido a la naturaleza de su funcidn, solo pueden ser
miembros de las Fuerzas Militares, en este caso de la Fuerza Ejército, tienen la misma condicidén con lo oficiales y suboficiales, en la
medida en que los dos hacen parte de las Fuerzas Militares.

1.1. LA ESTRUCTURA JURIDICA DE LAS NORMAS. SUPUESTO DE HECHO Y LA CONSECUENCIA JURIDICA.
ELEMENTOS DE LA NORMA

1.  Supuesto de Hecho 2.  LaConsecuencia Juridica
Desde la academia, desde la doctrina del derecho, se ha dicho, casi al unisono, que las partes de la norma, entre otras son el supuesto de
hecho y la consecuencia juridica, esta ultima como respuesta juridica a la realizacién del supuesto factico fijado por la norma.
“Toda norma juridica contiene dos términos: una proposicion hipotética y una consecuencia asignada a la realizacion de tal supuesto. El
primer cuerpo es una descripcién o juicio condicional; un hecho o un conjunto de hechos, dentro de un determinado marco de
circunstancias; en tanto que el segundo es el mandamiento de un efecto o resultado juridico para el caso de que en la prdctica concurran
todos los elementos de la hipdtesis. Asi, asi cuando e conjunto de hechos y circunstancias que conforman el supuesto se encuentra
completo, el juicio deja de ser hipotético para convertirse en imperativo o incondicionado. El supuesto de hecho de la norma (factum,
Tatbestand, état de cause o fattis-pesie) puede estar confirmado por varios elementos o ser simple, y su integracion depende, en ultimas,
del arbitrio legislativo.” 16
Siguiendo la misma secuencia légica, el profesor Kaufman, de origen aleman, conceptua sobre lo que él denomina norma juridica
completa o independiente:

“Uno de los conceptos juridicos mds fundamentales es el de norma juridica (precepto juridico, regla juridica). a) una norma juridica
completa o independiente estd compuesta de supuesto de hecho, consecuencia juridica y subsuncion de la consecuencia juridica bajo el
supuesto de hecho (disposicion de validez)”*”

El profesor Calos Santiago Nino, siguiendo la clasificacion de las normas realizada por el profesor finlandés von Wright en su obra Accién
y Norma, dice entre otras cosas lo siguiente:

“Contenido. Es lo que una norma declara prohibido, obligatorio o permitido, o sea acciones (por ejemplo, matar, reir, insultar, pagar) o
actividades (fumar, caminar sobre el césped, hacer propaganda politica, etcétera). Segtin von Wright, la nocion de accidn estd relacionada
con un cambio en el mundo. Actuar es provocar o efectuar un cambio, es intervenir en el curso de la naturaleza.”*8°

Delo anterior de concluye que existe unos elementos, desde el punto de vista analitico, que ostenta la norma juridica, y que por su
presencia es que se configura en si misma como norma juridica, y no como norma de contenido social o moral.

De esta estructura, supuesto de hecho y consecuencia juridica, no es sustraen las normas que establecen el régimen salarial para los
miembros de las Fuerzas Militares, y de forma especial el régimen de primas, tanto para oficiales, suboficiales y soldados profesionales.
1.1.1. ESTRUCTURA ANALITICA-CONCEPTUAL DE LA PRIMA DE ACTIVIDAD

1.1.1.1. CONCEPTO DE LA PRIMA DE ACTIVIDAD:

v DEFINICION DE PRIMA:

El DICCIONARIO DE DERECHO LABORAL, de Raul Chavez Castillo, volumen 4, editado por OXFORD en lo que tiene que ver con la entrada
de la palabra prima, dice: “Prima. (Del fr. Prima — lat. Praemium = premio.) Dinero que se da como estimulo o recompensa?®®”

El diccionario del destacado profesor de derecho laboral en toda Iberoamérica, Guillermo Cabanellas, dice en lo que respecta a la entrada
prima: “LIdmese también PREMIO?*. Sobresueldo que el trabajador percibe por una produccién mayor o mejor.”

En el Nuevo Diccionario Etimoldgico Latin-Espafiol y de las voces derivadas, del profesor Santiago Segura Monguia, siguiendo la etimologia
descrita en el DICCIONARIO DE DERECHO LABORAL, antes citado, se lee para la entrada Preamium lo siguiente:

“Preamium- i: Lo que se toma antes que los demds; ventaja, prerrogativa, privilegio, beneficio, favor”.

Desde el punto de vista del derecho laboral, como desde el punto de vista etimolégico, la Palabra Prima, tiene un mismo significado. Es
un premio o estimulo, es un privilegio, pagado en dinero.

v’ DEFINICION DE ACTIVIDAD

El diccionario de la Lengua Espafiola de le Real academia da una orientaciones para definir o entender la palabra actividad, y dice
lo siguiente: “1. Facultad de obrar. 2. Diligencia, eficacia. 3. Prontitud en el obrar. 4. Conjunto de operaciones o tareas propias de
una persona.”

La palabra acto proviene del latin actus, -us, sustantivo de efecto verbal derivado del supino actum del verbo agere. (llevar a cabo, mover
adelante) igual asi, el paricipio de agere, actus, (hecho, llevado a cabo) es casi idéntico al sustantivo verbal actus (acto, resultado de llevar
a cabo) y ambos llevan t en el radical supino.

El diccionario de la Lengua Latina, del profesor Luis Macchi, dice lo siguiente: Actus-us m. Movimiento, impulso, accién; Actio, onis,
movimiento, accion, acto, operacion. Accion del actor. Active: En sentido activo; Activitas, atis, significacion activa; Activus, a, um: activo,
agil.

En el Nuevo Diccionario Etimoldgico Latin-Espafiol y de las voces derivadas, del profesor Santiago Segura Monguia, se puede leer lo
siguiente: actio-onis f. accidn, ejecucidn, acto, realizacidn, actividad.; Actito, are, avi, atum: hacer con frecuencia; activitas, atis:
significacion activa. Espafiol. Actividad. Francés: activité. Inglés: activity. Aleman: Aktivitdt. Continua el mismo diccionario: Activus, a, um:
Activo, proactivo.

Actividad viene de “actus” participio perfecto del verbo “agere” (hacer) relacionado con el griego agein?

15 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA Sentencia de unificacion por importancia
juridica SU- CE-SUJ-SII-013-2018 SUJ-013-S2 Bogota D.C., 4 de octubre del dos mil dieciocho Expediente: 050012333000201300741-01
16 HINESTROSA, Fernando: Tratado de las obligaciones. Concepto, estructura y vicisitudes. Editorial: Universidad Externado de Colombia,
Bogota, 2009. Tomo |. Pag. 38-39.

17 KAUFMAN, Arthur: Filosofia del Derecho. Editorial: Universidad Externado de Colombia, Bogota, 1999. Pag. 206.

18 Enfasis propio.

19 NINO, Carlos Santiago: Introduccién al andlisis del derecho. Editorial, Ariel. Barcelona, pag. 73

20 Enfasis propio.

21 Enfasis propio.
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En conclusidn, la prima de actividad es un premio, estimulo, es un privilegio, pagado en dinero, a quienes se encuentren en estado de
actividad, esta ultima entendida como, accidn, acto, Accidn del actor, es decir haciendo algo, ejecutando, es un hacer constante y
frecuente, o un permanecer en el desempefio de las funciones asignadas.

1.1.1.2. ESTRUCTURA ANALITICA DE LAS NORMAS QUE CONSAGRAN LA PRIMA DE ACTIVIDAD

Para que se haga entendible el argumento que se esboza en la presente demanda, presentamos la estructura analitica de la prima de
actividad de la siguiente forma: 1. Hacemos un recuento normativo de las normas que dentro del ordenamiento juridico colombiano han
consagrado dicha prima de actividad. (Es imperativo sefialarle al juez, dentro de este contexto histdrico dos cosas. A. Todas las normas
que se citan o se enuncian, no son necesariamente todas sobres las cuales recae el juicio de comparacion de esta demanda, dicha
comparacion se hard mds abajo; b. Tenido clara la premisa anterior, no debe confundir el Juez la finalidad metodoldgico que se pretende
al enunciar las normas, incluso cuando van destinadas a sujetos diferentes a los que se van a comparar en esta demanda. Se reitera el
valor explicativo, y analitico de dicha cita.) 2. Analizamo s en cada una de ellas, los elementos de la norma, antes vistos, a saber, el
supuesto de hecho y la consecuencia juridica.

La prima de actividad tiene su génesis con la expedicion de la de la Ley 131 de 1961 "Por la cual se crea una prima a favor del personal de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional", que indicd: Articulo 1° El personal de Oficiales y Suboficiales de la Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional en servicio activo, tendra derecho a una prima de actividad igual al quince por ciento (15%) de su sueldo basico mensual.
(...) Articulo 3° Las primas de que trata esta ley no son computables para efectos de asignaciones de retiro, pensiones y demas
prestaciones sociales. {(...)"

El Decreto 613 de 1977 ARTICULO 53. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional en servicio activo tendran
derecho a una prima mensual de actividad, que serd equivalente a treinta y tres por ciento (33%) del respectivo sueldo basico.

El Decreto 2062 de 1984 en sus articulos 81y 142 consagré: ARTICULO 81. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional, que servicio activo, tendran derecho a una prima mensual de actividad, que sera equivalente al treinta y tres por ciento (33%)
del respectivo sueldo bésico. Articulo 142. Cémputo prima de actividad A los Oficiales y Suboficiales que se retiren o sean retirados del
servicio activo a partir de la vigencia del presente decreto, para efectos de asignacion de retiro, pension y demas prestaciones sociales,
la prima de actividad se les computara de la siguiente forma:

El Decreto 0096 de 1989 ARTICULO 68. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los oficiales y suboficiales de la policia nacional, en servicio activo, tendran
derecho a una prima mensual de actividad, que serd equivalente al treinta y tres por ciento (33%) del respectivo sueldo bésico.

Decreto 1211 de 1990 ARTICULO 84. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares en servicio activo, tendran
derecho a una prima mensual de actividad que ser equivalente al treinta y tres por ciento (33%) del respectivo sueldo basico.

Decreto 1212 de 1990 Articulo 68. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los oficiales y suboficiales de la Policia Nacional, en servicio activo, tendran
derecho a una prima mensual de actividad, que serd equivalente al treinta y tres por ciento (33%) del respectivo sueldo basico.

Decreto 1214 de 1990 ARTICULO 38. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional,
tienen derecho a una prima de actividad del veinte por ciento (20%) del sueldo bdsico mensual, mientras permanezcan en el desempefio
de sus funciones.

Para efectos explicativos, me permito presentarle al sefior Juez la siguiente en tabla metodoldgica, que condensa, explica y sintetiza lo
que contiene las normas citadas en el Supuesto de Hecho, y en la consecuencia juridica:

NORMA SUPUESTO DE HECHO CONSECUENCIA JURIDICA

Ley 131 de 1961 “en servicio activo” “tendra derecho a una prima de actividad”

Decreto 613 de 1977 “en servicio activo” “tendran derecho a una prima mensual de actividad”
Decreto 2062 de 1984 “servicio activo” “tendran derecho a una prima mensual de actividad”
Decreto 0096 de 1989 “en servicio activo” “tendran derecho a una prima mensual de actividad”
Decreto 1211 de 1990 “en servicio activo” “tendran derecho a una prima mensual de actividad”
Decreto 1212 de 1990 “en servicio activo” “tendran derecho a una prima mensual de actividad”
Decreto 1214 de 1990 “mientras permanezcan en el | “tienen derecho a una prima de actividad”

desempefio de sus funciones”

Las normas citadas anteriormente tienen varios puntos en comun, los mas importantes, el supuesto de hecho y la consecuencia juridica.
En lo que tiene que ver con el supuesto de hecho de la norma que rige la prima de actividad, hay un elemento en absoluta igualdad, de
todas las normas, y es que trata del mismo supuesto de hecho: en “en servicio activo” o su “mientras permanezcan en el desempefio de
sus funciones”.

Ahora, en lo que tiene que ver con la consecuencia juridica de la norma, es exactamente la misma en todas las normas citadas: “tendra
derecho a una prima de actividad”.

De ahi, que la causa para que se cumpla la consecuencia juridica “TENDRA DERECHO A UNA PRIMA DE ACTIVIDAD” necesariamente es
que el funcionario se encuentre “EN SERVICIO ACTIVO” o “MIENTRAS PERMANEZCAN EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES”.

Dicho de otro modo, la Unica razén que exige la norma para devengar la prima de actividad es estar en servicio activo. Es decir que el
requisito que el funcionario debe cumplir, es Unica y exclusivamente, estar “en servicio activo” o “mientras permanezcan en el
desempefio de sus funciones”, que es lo mismo que estar activo, si cumple dicho requisito, el ordenamiento juridico lo premia, con el
derecho a una prima de actividad

El Honorable Consejo de Estado, siguiendo la anterior linea de argumentacion, definié la prima de actividad en los siguientes términos:
“la prima de actividad SE ESTABLECIO COMO UNA PRESTACION A FAVOR DE LOS MIEMBROS ACTIVOS DE LA FUERZA PUBLICAZ, y
posteriormente se convirtid en factor de liquidacion de las asignaciones de retiro segun el porcentaje establecido para los afios en que el
interesado estuvo en servicio activo.” Consejero Ponente Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila; Rad: 25000232500020021019401(2137-
07).

De la lectura de todo lo anterior, se puede concluir los siguientes axiomas:

1. Los oficiales y suboficiales tienen la misma categoria juridica, es decir, son iguales, con los soldados profesionales, bajo el
criterio de que son miembros de las Fuerzas Militares. Es de aclarar, que no se afirma que sean iguales, en las obligaciones y
rango en la carrera. Lo que se estd diciendo, es que son iguales, Unicamente y solamente, en la medida en que los dos grupos,
hacen parte de las Fuerzas Militares. Razén de ello, son los juicios de igualdad que ha podido realizar el Honorable Consejo de
Estado, y que han sido, algunos, citados.

2. Los dos grupos, GRUPO 1. oficiales y suboficiales; GRUPO 2: los soldados profesionales, son iguales, frente al supuesto de
hecho de la norma que consagra la prima de actividad.

De la premisa, que los oficiales y suboficiales tienen la misma categoria juridica, es decir, son iguales, con los soldados profesionales, bajo
el criterio de que son miembros de las Fuerzas Militares, se ha dicho bastante en este demanda, de forma especial, en el argumento que
abre este concepto de violacién en lo tendiente a la prima de actividad, denominado: OFICIALES, SUBOFICIALES Y SOLDADOS, TIENE LA
MISMA CONDICION DE IGUALDAD, EN LO QUE TIENE QUE VER CON SER MIEMBROS DE LA FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, NO EN
LA JERARQUIA DE MANDO

Ahora, en lo que tiene que ver con la premisa, “Los dos grupos, GRUPO 1. Oficiales y suboficiales; GRUPO 2: los soldados profesionales,
son iguales, frente al supuesto de hecho de la norma que consagra la prima de actividad.” Vamos a hacer una explicacién de ello.

3 Enfasis fuera del texto original.
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El DECRETO 1211 DE 1990 (junio 8) Diario Oficial No. 39.406, de 8 de junio de 1990 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Por el cual se
reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares. Establecio en el:

“ARTICULO 84. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares en servicio activo, tendrdn derecho a una prima
mensual de actividad que ser equivalente al treinta y tres por ciento (33%) del respectivo sueldo bdsico.”

NORMA SUPUESTO DE HECHO CONSECUENCIA JURIDICA

Decreto 1211 de 1990 “en servicio activo” “tendran derecho a una prima mensual de actividad”
Es decir que el requisito que debe cumplir los oficiales y suboficiales para devengar la prima de actividad, es estar en “en servicio activo”,
que como vimos es sindnimo permanecer en el desempefio de las funciones.
Si, permanecer en el desempefio de las funciones, es el requisito para acceder a dicha prima, ¢por qué el soldado profesional, que
permanece en el desempefio de las funciones, es decir estd “en servicio activo”, no tiene derecho a ser premiado (prima) por estarlo?
Hay momentos en los que el ordenamiento juridico tra ta igual a los oficiales y suboficiales y soldados profesionales, por el solo hecho de
ser miembros de las fuerzas militares, tales momentos son que, a todos, obviamente discriminado sus correspondientes porcentajes, les
reconoce y pagas mismas primas, ejemplo; prima de navidad, prima de orden publico, prima de vacaciones, prima antigiiedad, etc., todo
por estar los tres grupos en el mismo supuesto de hecho normativo.
EL supuesto de hecho, es estar activo; la consecuencia juridica, devengar la prima de actividad. El soldado profesional, estad en ese
supuesto de hecho. Pues si el soldado profesional no estuviera activo, o permanece en el desempefio de las funciones, sencillamente no
es soldado. Es un soldado retirado, es un exsoldado pensionado, es un civil, y si es civil, sencillamente no estd vinculado con la Fuerzas
Armadas, en calidad de miembro de ella.
Decimos que es requisito estar activo para ganar la prima de actividad. O lo que es lo mismo. Al oficial u suboficial se le premia con dinero
que se le da como estimulo o recompensa por permanecer desempefiando las funciones dentro de las Fuerzas Militares, pero el soldado,
que también se encuentra desempefiando sus funciones, no tiene derecho, de forma arbitraria, sin ser objetivo, a ser premiado por ello.
Asi pues, GRUPO 1y GRUPO 2 estan en la misma situacion de hecho, pues ambos se encentar activos, que es lo mismo que desempefiando
de forma constante las funciones propias de su cargo, dentro de las Fuerzas Militares, que sea vélido repetir, es lo que demanda la norma,
para ser acreedor del beneficio de la prima de actividad.
1.2. NO EXISTE UN CRITERIO OBJETIVO PARA LA NO INCLUSION DE LA PRIMA DE ACTIVIDAD PARA EL SOLDADO PROFESIONAL.
El Consejo de Estado, en sentencia del 25 de noviembre de 2004, indic6 que el principio a la igualdad en materia salarial "no impide que
la ley establezca tratos diferentes, sino que exige que éstos tengan fundamento objetivo y razonable, acorde con los fines perseguidos
por la autoridad. Los criterios de diferenciacién en este caso obedecen a factores razonables que el mismo legislador ha establecido
dentro de la Fuerza Publica para el ingreso y ascenso a los distintos grados en la institucién. No son criterios arbitrarlos y caprichosos,
pues tratandose de grados diferentes para los cuales se exigen calidades y requisitos acordes con las exigencias de la carrera oficial, se
justifica la distincidn salarial. Consejo de Estado, Seccion Segunda, M.P. Alberto Arango Mantilla, sentencia del 25 de noviembre de 2004,
proceso con radicado No. 11001-03-25-000-2003-0122-01 y nimero interno 0642-03. Sentencia C-229 de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas
Silva. Objetivo
Las idénticas condiciones, que precisa, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, estriban en el presente caso, en que los dos grupos
de funcionarios, se encuentran en el mismo supuesto de hecho de la norma que contempla la prima de actividad.
Un trato desigual, basado en criterios objetivos, es cuando la norma crea primas o algo beneficio laboral, en las cuales, el grupo 2, soldados
profesionales, nunca, jamas podran encontrarse en ese supuesto de hecho, que si cumple y se encuentra el GRUPO 1. Oficiales y
suboficiales. Amanera de ejemplo: la prima de Estado Mayor, (art. 92, Decreto 1211.) Para esta norma, el supuesto de hecho, es tener
el titulo de “Oficial de Estado Mayor”. Nunca un soldado va a tener ese titulo, pues no es oficial, y esa discriminacidon esta fundamentada
en un criterio objetivo, real, basicamente es basado en grados diferentes para los cuales se exigen calidades y requisitos acordes con las
exigencias de la carrera oficial, se justifica la distincion salarial, y es razonable, pues el soldado profesional, no va cumplir las exigencias,
calidades y requisitos acordes con las exigencias de la carrera oficial, como en este caso si lo hace el Oficial. Lo mismo se puede decir de
la Prima de Comandos, (art. 90, Decreto 1211).
Siguiendo con lo anterior, existen mecanismos normativos con la caracteristica de ser objetivos, para premiar, a través del régimen
juridico de las primas, la labor, las cualidades, los requisitos, la formacidn, propia para oficiales y suboficiales, en donde es vélido excluir
al soldado profesional, y de hecho, tiene que estar excluido, pues no cumple con el supuesto de hecho de las normas, y romperia en el
principio del mérito de la carrera.
Un criterio objetivo y razonable de exclusidn del soldado profesional del derecho de devengar la prima de actividad, podria ser que, la
norma en el supuesto de hecho dijera algo asi como: “Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares en servicio activo y que presten
funciones propias de su cargo. En este caso, el soldado profesional, en principio, estaria excluido de dicha prima, pues el soldado no
presta funciones de Oficial y Suboficial. Pero como eso no dice la norma, sino solo pide estar en servicio activo y el soldado estd en servicio
activo es que el soldado esta en el mismo supuesto de hecho de la norma, pero excluido, subjetiva, arbitramente, sin ninguna justificacion
racional, de devengar dicho premio o premia.
Esta exclusion genera un trato de discriminacion hacia el soldado profesional, que a la luz del articulo 1 del convenio 111 de la O.1.T, esta
prohibido, pues segln Articulol. “1. A los efectos de este Convenio, el término discriminacion comprende: (a) cualquier distincion,
exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social que tenga
por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion; (b) cualquier otra distincion, exclusion o
preferencia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion que podrd ser
especificada por el Miembro interesado previa consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, cuando
dichas organizaciones existan, y con otros organismos apropiados. 2. Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las
calificaciones exigidas para un empleo determinado no serdn consideradas como discriminacion”
Establecer diferencia con base en criterio objetivos, razonables, certero, es una verdad del derecho laboral, y el derecho en general, que
tiene su finalidad en la consecucidn de una justicia material. Pero también es verdad, que premiar a los oficiales y suboficiales, con un
prima de actividad, cuando la Unica condicion es estar activos, y los soldados, que cumplen dicha condicidn, son ignorados, marginados
y excluidos, sin ningln criterio razonable, pues écdmo saber quién es mas activo dentro de la institucién, o quien es mas mientras
permanezcan en el desempefio de sus funciones, que el otro?, es una injusticia a todas luces, pues los soldados cumplen el requisito
exigido para los oficiales y suboficiales, el estar activos.
Actuar bajo la premisa, falsa y arbitraria, de que el oficial y suboficial tiene derecho a devengar prima de actividad, solamente porque
estd activo, y que el soldado, estando activo, no tiene derecho a dicha prima de actividad, es la mas grande conculcacidn de derecho
fundamentales, el agravio mas paupérrimo a la constitucion, pues esta establece el principio de realidad sobre las formas, y este aplicado
aqui, demuestra que la realidad, es que el soldado también esta activo, como lo estd el oficial y suboficial. Pues de no estar activo,
significaria dos cosas, esta pensionado, o simplemente no es militar. Cosa que no ocurre con los aqui demandantes.
Esto tiene consonancia con la Constitucion Politica de Colombia, en lo que tiene que ver con el principio de tipo laboral, segtn el cual,
debe primar la realidad sobre la formalidad, lo sustancial sobre lo formal. Aqui la realidad y lo sustancial es que, los soldado, oficiales y
suboficiales, se encuentran en el mismo supuesto de hecho de la norma, “en servicio activo”, y que, por estar ahi, el soldado tiene derecho
a no ser marginados, excluidos, desigualdad, bajo criterios ajenos a la razonabilidad, a la objetividad, de ser premiados a través de la
prima de actividad.
Si bien es cierto que la institucion se divide claramente de acuerdo a los principio de divisién de trabajo y mando, también lo es que para
ello hay un reconocimiento objetivo de prestaciones salariales que compenses esas tareas, pero en el presente caso, no existe criterio
objetico para compensar la actividad solamente de los oficiales y suboficiales mientras que la de los soldados profesionales no.
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D. EL MANDATO DE NO DISCRIMINACION, FRENTE A LA IGUALDAD SALARIAL DEL 20% Y PRIMA DE ACTIVIDAD

1. ACUSO AL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDO DE NO HABERSE FUNDAMENTADO EN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD, ART 13 DE LA
CONSTITUCION POLITICA, Y POR TANTO SER VIOLATORIO DEL MISMO, EN LA MODALIDAD DERECHO FUNDAMENTAL A LA NO
DISCRIMINACION

Es de advertir que esta acusacion, es comun, tanto del acto administrativo que niega el reajuste del 20% salarial, como del acto que niega
el reconocimiento y pago de la prima de actividad.

La igualdad como fundamento del ordenamiento juridico es establecida en nuestro ordenamiento juicio. Como consecuencias de ello, se
establece una cldusula de prohibicién de discriminacion, por cualquier criterio que no sea objetivamente avalado.

Como lo ha dicho la Honorable Corte Constitucional: “de la cldusula de proteccidn del articulo 13 de la Constitucidn Politica se derivan
tres (3) mandatos: (i) la igualdad de trato ante la Ley, que implica la imparcialidad en la aplicacion del derecho; (ii) la prohibicién de
discriminacién, estableciendo ademas algunos criterios que en consideracién de la Corte generan sospecha de inconstitucionalidad
cuando la diferencia se basa en ellos, tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religidon y la opinién politica y
filosdfica; v, (iii) un deber de promocidn y trato especial, con el objeto de la consecucién de la igualdad material.” Sentencia C-534/16.
Para no hacer énfasis en lo ya dicho, es menester, pedirle a su sefioria que se tenga en el presente item, los criterios sefialados
anteriormente, en lo que tiene que ver con la falta de criterio objetivo de la entidad para realizar un trato diferente en lo que tiene que
ver con el salario de mi poderdante, asi mimos la falta de criterio objetivo para excluir a mi poderdante del reconocimiento y pago de la
prima de actividad.

E.  SUBSIDIO DE FAMILIA

Asi como venimos desarrollando metodolégicamente esta argumentacion, es importante sefialarle al despacho, en esta aparte del
concepto de violacidn estan encaminado a demostrar la nulidad del acto administrativo que negd el reajuste el subsidio de familia aqui
demando.

1. ACUSO AL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDO DE NO HABERSE FUNDAMENTADO EN EL ART 11 decreto 1794 de 2000, Y POR TANTO
SER VIOLATORIO DEL MISMO.

El acto administrativo debid tener como fundamento legal para su expedicion, el decreto 1794 de 2000, articulo 11, donde se ordena que
el reconocimiento y pago del subsidio de familia para los Soldados Profesionales de Colombia, sea conformado en su liquidacion, el cuatro
por ciento (4%) de su salario basico mensual mas la totalidad de la prima de antigliedad.

Norma que brilla por su ausencia, pues la entidad negé su reconocimiento, y por lo tanto se aplicacién, que debidé hacer al encontrarse
vigente la norma.

2. ACUSO AL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDO DE NO HABERSE FUNDAMENTADO EN EL ART 53 DE LA CONSTITUCION POLITICA, Y
POR TANTO SER VIOLATORIO DEL MISMO EN LA MODALIDAD SITUACION MAS FAVORABLE AL TRABAJADOR EN CASO DE DUDA EN LA
APLICACION E INTERPRETACION DE LAS FUENTES FORMALES DE DERECHO.

Se hace necesario hacer un recorrido histdrico, inicamente de las normas aqui en contraposicion, sobre el derecho de subsidio de familia
para los soldados profesionales.

PRIMER MOMENTO: El decreto 1794 de 2000, articulo 11, cred un subsidio de familia para los Soldados Profesionales de Colombia, dijo
que, para su liquidacidn, se tomaria el cuatro por ciento (4%) de su salario basico mensual mas la prima de antigiiedad.

SEGUNDO MOMENTO: El gobierno nacional, a través del Decreto 3770 de 2009, de forma contraria a la Constitucién Politica de Colombia,
y a los tratados internacionales, en la materia, derogo el articulo 11 del decreto 1794 de 2000. Con esta decision se derogo el subsidio de
familia para los soldados de Colombia, y solamente lo podian devengar quienes al momento de la expedicion de dicho decreto lo
estuvieran devengando.

TERCER MOMENTO: A falta de subsidio de familia para los soldados profesionales de Colombia, el Gobierno Nacional expidié un decreto
que creé nuevamente dicha prebenda laboral. El decreto 1161 de 2014. “Tendran derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por
ciento (20%) de la asignacion basica por la conyuge o compariera permanente, mas los porcentajes a que se pueda tener derecho por los
hijos conforme al literal c: Por el primer hijo el tres por ciento (3%), por el segundo hijo el dos por ciento (2%) y el uno por ciento (1%)
por el tercer hijo. En ningln caso el soldado profesional o el infante de marina profesional por este concepto podra percibir mas del seis
por ciento (6%) de su asignacion basica.”

Es de anotar que dicha norma es regresiva, pues comparado con el régimen del decreto 1794 de 2000, aqui, bajo el sistema creado por
este decreto, no se recibe ni siquiera el 50% del valor del subsidio que recibe un soldado, que este cobijado con el decreto 1794 de 2000.
CUARTO MOMENTO: El Honorable Consejo de Estado, como siempre, en posicion de proteccion de los derechos fundamentales de los
mas desprotegidos, en una sentencia del afio 2017 dijo: “FALLA: DECLARAR, con efectos ex tunc, la nulidad total del decreto 3770 de
2009, por medio del cual se deroga el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000 y se dictan otras disposiciones, expedido por el gobierno
nacional.”

Como se ve, existe un conflicto normativo en la aplicacion del derecho, para lo que respecta al reconocimiento del subsidio de Familia
con base en el decreto 1794 de 2000, pues a la declaratoria con efectos ex tunc, de la nulidad total del decreto 3770 de 2009, por medio
del cual se deroga el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000 y se dictan otras disposiciones, expedido por el gobierno nacional, es apenas
légico concluir que las disposiciones del decreto 1794 de 2000 articulo 11, en la actualidad se encuentran en plena vigencia. De ahi, que
por el principio de del articulo 53, condicién mas beneficiosa en materia laboral, se deba aplicar el decreto 1794 de 2000, a quien, aqui,
demanda su aplicacion.

Ensefia el articulo 53, de la constitucion politica, que existen unas garantias minimas e irrenunciables que tiene cada trabajador como
derechos propios, y que en el presente proceso se reclama se hagan efectivas, reza asi el mencionado articulo:

“El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:  Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y maovil, proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; SITUACION MAS FAVORABLE AL TRABAJADOR EN CASO DE DUDA EN LA
APLICACION E INTERPRETACION DE LAS FUENTES FORMALES DE DERECHO; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por
los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social {(...)

Es de anotar, que excluir a los soldados de las garantias del decreto 1794 de 2000, tiene un sesgo contrario a la constitucion, pues dijo el
Honorable Consejo de Estado, al momento de examinar la nulidad del decreto, 3770 de 2009, por medio del cual se derogé el articulo 11
del decreto 1794 de 2000:

(..)“En conclusidn, la medida incorporada al ordenamiento juridico mediante el Decreto 3770 de 2009, que suprime el reconocimiento al
derecho prestacional del subsidio familiar a los soldados profesionales al revocar el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, se constituye en
regresiva y por tanto carente de legalidad, al no solamente contravenir los principios y normas en los que deberia fundarse, sino también
porque no es compatible con el contenido esencial de los derechos a la proteccion y seguridad social, al trabajo, y a la seguridad juridica,
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toda vez que su objeto no se encuentra dirigido a promover el bienestar general de los soldados profesionales como integrantes de la
fuerza publica en una sociedad democrdtica”.(...)

En lo que tiene que ver con la jurisprudencia de la HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL: “La "condicion mds beneficiosa"*

“La regla de la condicion mds beneficiosa estd llamada a operar en aquellos casos en que se identifique una sucesion de normas, en donde
la preceptiva derogada del ordenamiento recobra vigencia para asi mantener el tratamiento obtenido de su aplicacion por conducir a un
escenario mucho mds beneficioso para el trabajador qu e aquel que resultaria de emplear la regulacion legal que la sustituyd. La condicion
mds beneficiosa supone la existencia de una situacion fdctica concreta previamente reconocida y determina que ella debe ser respetada
siempre y cuando sea mds favorable al trabajador en comparacién con la nueva que habria de aplicdrsele

“El principio de favorabilidad se aplica en aquellos casos en que surge duda en el operador juridico sobre cudl es la disposicién juridica
aplicable al momento de resolver un asunto sometido a su conocimiento, al encontrar que dos o mas textos legislativos vigentes al
momento de causarse el derecho, gobiernan la solucién del caso concreto. En estos eventos los canones protectores de los derechos del
trabajador y la seguridad social ordenan la eleccién de la disposicion juridica que mayor provecho otorgue al trabajador” Sentencia T-
832A/13

“5.3. A partir de los mandatos contenidos en el articulo 53 constitucional se configuran los principios de favorabilidad para el
trabajador, pro operario y de condicion mds beneficiosa. El primero de estos principios conduce a aplicar la norma que mds beneficie al
trabajador ante la coexistencia de varias disposiciones vigentes que regulen una misma materia.

5.4. El principio in dubio pro operario consiste en optar por la mds favorables de las interpretaciones que ofrece la norma juridica que
rige la situacion, cuando se presenta duda en la interpretacion judicial, lo que genera incertidumbre para el juez, o, en general, al aplicador
Jjuridico.

5.5. Finalmente, el principio de la condicion mds beneficiosa, se torna relevante ante los trdnsitos legislativos ante los cuales la
adopcion de una nueva norma en materia de seguridad social, puede afectar los derechos respecto de los cuales existe una expectativa
legitima.” Sentencia T-002A/17

3. ACUSO AL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDO DE NO HABERSE FUNDAMENTADO EN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD, ART 13 DE LA
CONSTITUCION POLITICA, Y POR TANTO SER VIOLATORIO DEL MISMO EN LA MODALIDAD EN QUE NO REALIZO EL JUICIO DE IGUALDAD,
DE LOS SOLDADOS PROFESIONALES QUE TIENE EL SUBSIDIO DE FAMILIA, CON BASE EN EL DECRETO 1794 DE 2000, FRENTE A LOS
SOLDADOS PROFESIONALES QUE TIENE EL SUBSIDIO DE FAMILIA DEL DECRETO 1161 DE 2014.

Es obligacion de manifestarle al despacho, que, en la actualidad, dentro de la institucidn, existe un grupo de soldados que se encentran
devengando del subsidio de familia con base en el decreto 1794 de 2000, y que reciben por su pago alrededor de 700.000 pesos
mensuales.
Asi mismo, existe otro grupo que se encuentra devengando un subsidio de familia con base en el decreto 1161 de 2014, y que reciben
por su pago alrededor de 300.000 pesos mensuales.
Como a simple vista se puede ver, y como lo puede observar el despacho en los desprendibles de pago de las personas que aqui
demandan, existe una desigualdad, injustificada, que supera el 50% del subsidio de familia. Hecho este que genera un absoluto estado
de discriminacion para los derechos de los soldados profesionales. Como ya bien lo dijo el Honorable Consejo de Estado,
(...)”La Sala encuentra ademds que la medida contenida en el decreto 3770 de 2009 encarna en si misma un acto discriminatorio.
Discriminacion que se presenta en dos posibles hipdtesis normativas: (i) respecto de los soldados profesionales que dentro del término de
vigencia del articulo 11 del Decreto 1794 de 2000 hubieren adquirido el derecho subjetivo al subsidio familiar por haber contraido
matrimonio o constituir union marital de hecho, frente a los soldados profesionales que teniendo el reconocimiento al derecho objetivo
no hubieren alcanzado el expreso reconocimiento al derecho subjetivo, existiendo la probabilidad cierta de consolidacion futura del
correspondiente derecho, dentro del lapso en el que el articulo 11 ibidem se mantuvo vigente, por encontrarse incursos en una expectativa
legitima; y (ii) en relacion con los soldados profesionales que contrajeron matrimonio o constituyeron unién marital de hecho con
posterioridad a la entrada en vigencia de la derogatoria del derecho a la prestacion del subsidio familiar, frente a los soldados
profesionales, a quienes se les reconocio el derecho a la mencionada prestacion social, y se encuentran en su goce efectivo, como respecto
de los suboficiales y oficiales a quienes se les reconoce dicho derecho objetivo(...)”.Radicado: 11001-03-25-000-2010-00065-00 Nimero
interno: 0686-2010 Bogota, D.C., ocho (8) de junio de dos mil diecisiete (2017). MAGISTRADO PONENTE: CESAR PALOMINO CORTES
Sea por la via de la aplicacién del principio de favorabilidad en materia laboral, condicién mas beneficiosa, indubio pro operario, y demas
principio afines, o sea por la via del juicio de igualdad, el soldado profesional que aqui demanda, tiene derecho, a que el Despacho, declare
la nulidad del acto administrativo enjuiciado, y como restableciendo del derecho, les sea pagado y nivelado, el subsidio de familia, con
base a la aplicacion del articulo 11, del decreto 1794 de 2000.

2. CONCEPTO DE VIOLACION LA EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
Como pretension subsidiara de la presente demanda, se le ruega al Despacho, que si no prospera la nulidad del acto administrativo por
encontrarse plenamente de acuerdo a las normas que debié tener como fundamento primigenio, entonces, se le ruega, para que
proceda a dejar de aplicar dichos actos administrativos, y demds normas de inferior jerarquia de la Constitucion, en su lugar se proceda
a la aplicacién de algunas disposiciones juridicas propias de la Constitucidn, con base en el articulo 4 de la Carta Fundamental.
Las normas, de rango constitucional, que respetuosamente le ruego, a su sefioria se sirva aplicar en lugar de los actos administrativos
demandados, con los articulos 13, 25, 53, y 209 de la Constitucion
El juicio de igualdad en cada una de las prestaciones pedidas, nivelacion salarial, reconocimiento y pago de la prima de actividad, y en el
subsidio de familia (si se pidié en esta demanda).
En el salario justo y proporcional, junto con las demas garantias del articulo 53 aplicables a los hechos de esta demanda. Junto con las
garantias del respeto al principio de la carrera administrativa de acuerdo a lo estipulado en la sentencia C-563 del afio 2000.
Todo lo anterior, teniendo como base argumental lo sefialado en el concepto de violacién por nulidad anteriormente sefialado, y le pido
al despacho que lo tome asi, para evitar copiar de nuevo lo sefialado anteriormente.

3. CONCEPTO DE VIOLACION LA EXCEPCION DE CONVENCIONALIDAD.
Como pretensidn subsidiara de la presente demanda, se le ruega al Despacho, que si no prospera la nulidad del acto administrativo,
tampoco, la antes pedida LA EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, por encontrarse plenamente de acuerdo a las normas que debi6
tener como fundamento primigenio, y con los postulados de nuestra Constitucion, entonces, se le ruega, para que proceda a dejar de
aplicar dichos actos administrativos, y demas normas, en su lugar se proceda a la aplicacién de algunas disposiciones juridicas propias de
la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos.
Le rogamos al despacho que en su lugar procesa a la aplicacion de los Articulos 1, 2, 23 y 24 de la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos.

De un lado, y que resulta de suma importancia al presenta caso, el Articulo 23.

“Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: c) de tener acceso, en condiciones generales de

igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2 Sentencia No. C-168/95; Sentencia T-157/17; Sentencia T-555/00
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Articulo 24. Igualdad ante la Ley

2. Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley”

Habida cuenta, que dichas disposiciones juridicas, tiene que ver con el derecho de igualdad, le pido al sefior Juez, que se sirva tener como
argumentos del mismo lo sefialado en el concepto de violacién por nulidad donde se aplica los mismo.
V. MEDIDAS CAUTELARES
De forma respetuosa anexo escrito de medidas cautelares, en donde se pide la suspensién provisional del acto administrativo y una
medida de cardcter patrimonial.
VI. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD
En lo que respecta a la Conciliacién como requisito de procedibilidad, es de anotarle al sefior Juez lo siguiente: Como quiera que, existe
una solicitud de medidas cautelares, el requisito de procedibilidad, de agotar la conciliacién, no se hace exigible, debido a las normas
especiales, de la conciliacion y de las medidas cautelares. Tales normas son la ley 640 de 2004, y el Cédigo General del Proceso.
VII. PRUEBAS
DOCUMENTAL: Solicito que se tengan como pruebas, la documentacién aportada con la demanda, asi:
1.  Poder legalmente conferido para actuar en via contenciosa administrativa.
2.  Copia de derecho de peticién de radicado 44VRWFH27C
3. Constancia de Tiempo de los soldados profesionales HECTOR ARMANDO CASTANEDA, identificado con cédula de Ciudadania
80.171.762 y de JOSE DEL CARMEN ROMERO SANCHEZ, identificado con cédula de Ciudadania 3.063.751 de Jerusalén;
ALEXANDRO CAMPO MARTINEZ, identificado con cédula de Ciudadania 79.064.867 de La Mesa, de este también un
desprendible de pago.
4.  oficios: 00383: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 DEL 30 DE JLIO DE 2018; oficio 20183131332691: MDN-
CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-SJU-1.9 del 13 de julio de 2018
OFICIO: Solicito de forma respetuosa al sefior Juez que se oficie a la entidad demanda para que aporte los documentos pedidos en los
derechos de peticién, y que no fueron entregado, habida cuenta que se cumple lo sefialado en el articulo 173 del CGP.
VIIl. ANEXOS
1.  Copias de la demanda con sus respectivos anexos para: La entidad demandada. Para la Agencia nacional de Defensa Juridica
del Estado y una para el Ministerio Pubico, se aportan la demanda con todos sus anexos en forma magnética. De acuerdo a
tres razones: a. Lo dicho por la ANDJE en la Circular Externa No. 003 de 3 de junio de 2016; b. articulos 5,6 y 10 de la Ley 527
de 1999; y el articulo 197 de la Lay 1437 de 2011 “y el Ministerio Publico que actle ante esta jurisdiccion, deben tener un
buzdn de correo electrénico exclusivamente para recibir notificaciones judiciales.”; c. El cuidado del medio ambiente.
2. Copia magnética almacenada en CD de la demanda y anexos.
3. Escrito de medidas cautelares.
IX. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA
Estimamos la cuantia del presente proceso en 5.384.490 (cinco millones trecientos ochenta y cuatro mil cuatrocientos noventa pesos) en
moneda colombiana, a razén de que resulta de multiplicar la suma del 20% dejado de percibir de forma mensual, por los términos de 12
meses de los ultimos 3 afios.
Es importante sefialar al despacho que debido a que no contamos con los documentos pedidos en el derecho de peticién, no podemos
hacer una liquidacién de la cuantia con exactitud, razén por la cual, sélo hacemos una aproximacion.
Con el fin de ilustrar en mejor forma al Sefior juez, a continuacidn, se presenta el cuadro demostrativo de este analisis:

Afios SMMLV + 40 SMMLYV + 60 Diferencia Meses Acumulado
mensual
2019 1.159.300 1.324.958 165.985 3 497.955
2018 1.093.738 1.249.987 156.249 12 1.874.988
2017 1.032.803 1.180.347 147.544 12 1.770.528
2016 965.237 1.103.128 137.891 9 1.241.019
TOTAL 5.384.490

X. COMPETENCIA

El Distrito Judicial Administrativo de Bogotd, es competente para conocer de este asunto en primera instancia por la cuantia y naturaleza
del asunto y por factor territorial por cuanto mis poderdantes, tiene como unidad actual Bogotd, lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 156 del C.P.A.C.A.

XI. NOTIFICACIONES
PARTE DEMANDADA: EJERCITO NACIONAL-MINISTERIO DE DEFENSA-NACI()N, en la CARRERA 54 N° 26-25 CAN de la ciudad de Bogota,
correo electrénico ceoju@buzonejercito.mil.co
MINISTERIO PUBLICO: El sefior procurador delegado ante ese honorable despacho, puede ser notificado en la secretaria de esa
corporacion o en la carrera 5 N° 19-34 oficina 702 de la ciudad de Bogota. procjudadm@procuraduria.gov.co
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTAD O, las recibira en la carrera 7 n° 75-66 pisos 2 y 3, teléfonos 2558957 ext. 303 de
la ciudad de Bogotd. Email: procesos@defensajuridica.gov.co
PARTE DEMANDANTE: El mismo lugar indicado para el apoderado demandante.
SUSCRITO APODERADO: Para los efectos legales, recibiré las notificaciones en: carrera 12 A # 127b-24 de la ciudad de Bogotd, Norte.
Correo Electrénico. notificaciones@wyptawyers.com  Autorizo expresamente la ificacioges electrénicas. De forma respetuosa le
informo al Juzgado que mic of ased bl Aegistro _nacional de abogados es:

Del sefior Juez,

P.272.734/lel C. S. de la )
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: Roctod,
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL J)ijfﬂ & REPARTO
E. S. D.

‘ F}f. der para demanda
aLﬂD,‘FJT:)be{ Sfc L,qm §vemr~  identificado con Cédula de Ciudadania
50 OO0 ¢y A& @06[0‘{0'/ , por medio del presente escrito
manifiesto a usted que 'We{)nfiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor
WILMER YACKSON PENA SANCHEZ, abogado identificado con cédula de ciudadania
No 1.099.342.720 de lesus Maria Santander y con Tarieta Profesional 272.734 del
Consejo Superior de la fudicatura para que en mi nombre y representacién promueva
proceso de medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en
contra de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL a fin
de que se declare la nulidad de los actos administrativos que el abogado enunciara

en la'demanda, proferidos por el Ejército Nacional por medio de los cuales se nego el
reconocimiento y pago de la diferencia salarial del 20% mensual que sobre el salario
basico se me ha dejado de cancelar, junto con los demas emolumentos que
constituyen factor salarial, incluido el subsidio de familia, asi como los que no lo son,
como cualquier prima. Todo de conformidad con los hechos y las pretensiones que mi
apoderado presentard en la demanda y cuanto a la defensa de mis derechos sea
correspondiente.

Mi apoderado ademas de las facultades conferidas en el articulo 77 del Codigo
General del Proceso expresamente lo autorizo para solicitar medidas cautelares,
recibir, desistir, transigir, conciliar-disponer del derecho, renunciar, sustituir,
reasumir y todo cuanto a derecho sea necesario para el cabal cumplimiento de este
mandato y la defensa de mis derechos. Asi mismo este poder se hace extensivo a las
actuaciones a que hubiere lugar ante el superior jerarquico como para las
actuaciones administrativas una vez terminado el proceso.

Sirvase Sefior JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
‘Bocno‘jq reconocer personeria a mi apoderado judicial para los
efgglls y dentro de los términos del presente mandato.

El abogado tendrd como correo de notificacién  judicial:
yacksonabogado@outlook.com
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SISTEMA DE GESTION DE SOLICITUDES PQR
EJERCITO NACIONAL

Codigo de Solicitud: 44VRWFH27C

Campo Valor
Codigo: 44VRWFH27C

Tipo de Peticion: | Peticion

Peticion:

Sefior (es) EJERCITO NACIONAL-MINISTERIO DE DEFENSA E. S. D. REF: DERECHO DE PETICION PABLO JOSE
SICHACA GUEVARA, identificado con cédula de Ciudadania 80.090.511 de Bogota y en mi calidad de Soldado Profesional,
haciendo uso del articulo 23 de la Constitucion Politica, en concordancia con lo establecido en el articulo 13, 14 y ss de la Ley
1755 del 2015, respetuosamente expongo ante usted los siguientes: HECHOS 1. Presté servicio militar obligatorio en el Ejército
Nacional de Colombia como soldado regular. 2. En el afio 2000 el decreto 1793 cred dentro de la estructura de la fuerza
publica la modalidad de SOLDADOS PROFESIONALES. 3. Por disposicion administrativa del Comando General del Ejército
Nacional fui promovido como soldado profesional, y en la actualidad estoy activo. PETICIONES 1. Se me reconozca y pague la
diferencia salarial de Acuerdo a lo sefialado en la ley 131 de 1985, que es el 20% salarial, amparando el derecho fundamental
a la igualdad. 2. Se me pague el subsidio de familia con base en el decreto 1794 de 2000 en su articulo 11. 3. Se me
reconozca y pague la prima de actividad. 4. Se me expida certificacion de salarios en el cual conste cuanto devengo
mensualmente. 5. Se me expida constancia de tiempo dentro de la institucion. 6. Se me expida ultima unidad de servicios. 7.
Todos los documentos anteriores por separado cado uno de ellos y en copias simples. NOTIFICACIONES Para los efectos
legales, recibiré las notificaciones en: carrera 12 A # 127b-24 de la ciudad de Bogota, Norte. Correo Electrénico.
yacksonabogado@outlook.com Cordialmente, Art. 16. Numeral 6. Ley 1755 de 2015 PABLO JOSE SICHACA GUEVARA,
identificado con cédula de Ciudadania 80.090.511 de Bogota

Solicitud creada desde el sistema PQR del EJERCITO NACIONAL, se restringe el uso de esta solicitud unicamente a
funcionarios del EJERCITO y al solicitante.
Solicitud generada: 2018-08-25 17:36:43
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Bogota, D.C., Julio 30 de 2018

Sefor

WILMER YACKSON PENA SANCHEZ
Calle 4B No. 2 - 03

Chiquinquira, Boyaca

Asunto: RESPUESTA DERECHO DE PETICION

En cumplimiento del fallo de tutela de fecha 13 de julio de 2018 proferido por el
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD DE CHIQUINQUIRA,
en el que se tutela su derecho fundamental de peticion, me permito remitir copia
de la respuesta otorgada al mismo mediante radicado No. 20183131332691 de
fecha 13 de julio de 2018. Misma que le fuera remitida con anterioridad a las
direcciones que aportd al momento del diligenciamiento del formulario
proporcionado en el Sistema de Gestion de Solicitudes PQR — Ejército Nacional,
esto es al correo electronico yacksonabogado@outlook.com y a la direccion fisica
en la ciudad de Bogota, carrera 13ANo. 127B — 24.

Atentamente,

Anexo: Lo enuncigldo en 02 folios

Elaboro: OP ura Osorio Manrique
Asesora juridica — DIPER

HERCES MULTIVISISN

NUESTRA MISION ES COLOMBIA
Fe en la causa

Calle 21No. 46-01Canton Occidental Francisco José de Caldas”
Edificio Comando de Personal- Piso 2 — Conmutador 4461445
Correspondencia Carrera 57 No.43-28

www.ejercito.mil.co — diper2@ejercito.mil.co
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Radicado No. 20183131332691: MDN-CGFM- COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-SJU-1.9
Bogota, D.C., 13 de Julio de 2018

Sefor:

WILMER YACKSON PENA SANCHEZ
Carrera 12 A# 127b-24
yacksonabogado@outlook.com

Bogota

Asunto : Respuesta Derecho de Péticién V3BADQJ184

Con toda atencion y en respuesta a su peticion allegada a la sec/bién Juridica de i'a
Direccion de Personal, por medio de la OAC = Orientacion Atencion al Ciudadano -
esto es, la herramienta electrénica disponible en la'pagina“web de la Entidad para
realizar peticiones, me permito informar: o

Que al haberse radicado la peticiona través de un medio electronico la respuesta
que se causa a‘'la misma esta disponible, dentro de los términos de ley, para ser
consultada por el interesado, en aquella plataforma, empleando el codigo que
genera el sistema una vez se genera fa peticion.

No obstante, lo anterior, en atencion & la Accién de Tutela No. 2018-00074-00 que
cursa en el Juzgado Primero Civildel Circuito de Oralidad de Chiquinquira, esta
Oficina procede a transcribir 1a respuesta generada en la OAC, en fecha 16 de
marzo de 2018, para su conocimiento.

1. ¢ En qué se diferencia un soldado voluntario de un soldado profesional?

- La figura de Soldado Voluntario la ostentd quien, habiendo prestado el servicio
militar obligatorio, manifestara el deseo al respectivo Comandante de la Fuerza, de
prestar el servicio militar voluntario y que, con previa aceptacion de éste, iniciara
sus labores bajo esta nueva condicion; no obstante, por la necesidad de regular e
implementar un estatuto de carrera, dicha figura de Soldado Voluntario
desaparecié con la entrada en vigencia del Decreto 1793 de 2000, en fa que se

HEROES MULTIMISISN
NUESTARA MISION ES COoLOMBIA

Fe en la causa i \ ‘,? ﬁ"
Calle 21No. 46-01Canton Occidental Francisco Jose de Caldas ,q,
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constituy6 la figura del Soldado Profesional ensu reemplazo, estos ultimos son
quienes han decidido vincularse profesionalmente a las fuerzas militares.

En el caso del Soldado Profesional, su relacion con el Estado es reglamentaria y
nace a través de un acto administrativo.

Asi las cosas, los Soldados Voluntarios, que dieron su consentimiento, fueron
. . |
incorporadas posteriormente como Soldado Profesionales.

2. ¢ Existen funciones especificas asignadas para un soldado profesional?

- EI Decreto 1793 de 2000 "Por el cual se explde el Régimen de Carrera y
Estatuto del Personal de Soldados Profesnonales de las Fuerzas Militares”
contempla en su articulo primero que los soldados profesionales tienen la finalidad
principal de actuar en las Unidades de combate y apoyo al combate de las
Fuerzas Militares, en la ejecucion de operamones militares, para la conservacion,
restablecimiento del orden publico y demas mlsnones que le sean asignadas, es
decir, que no se contempla una relacion taxativa de funciones especificas para
estos miembros de la Fuerza.

3. ¢ Existen funciones especificas asignadas para un soldado Voluntario?

- La Ley 131 de 1985 "Por la cual se dlctan normas sobre servicio militar
voluntario” no contemplé funciones especnflcas asignadas para un Soldado
Voluntario, su misién principal fue la de asumir misiones de combate.

4. ¢ Cuales son las funciones especificas asignadas para un soldado Voluntario?

- Como se mencioné en el numeral anterior; no se reglamentaron funciones
especificas para el personal de Soldados Voluntarios.

5. ¢Cuales son las funciones especificas asignaa_!as para un soldado profesional?

- Haciendo rememoracion del numeral segundo, no hay funciones legalmente
establecidas que tengan un cardcter taxativo] o especifico para el rango de
Soldado Profesional, lo anterior debido a que, se encuentran en la tarea de
desempefiar cualquiera que resulte intrinsecala la finalidad para la cual son
incorporados al Ejército Nacional.
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6. ;Cual es la diferencia entre las funciones asignadas para un soldado
profesional y las asignadas a un Soldado Voluntario?

. No existe diferencia atendiendo a que el Soldado Profesional es el resultado de
la evolucion que la figura de Soldado Voluntario recibio con la entrada en vigencia
del Decreto 1793 de 2000.

Asi las cosas, se da respuesta de fondo, clara y congruente a su derecho de
peticion, haciéndole saber que la presente respuesta es un acto de tramite, que no
admite recurso alguno, ni revive términos vencidos, ni instancias ya agotadas.

Cordialmente,

(EAA "’
6, Laura Viviana Osorio Manrique
Asesora Juridica DIPER

Revisd

k4 .
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NUESTRA MISION ES COLOMBIA
Fe enla causa
Calle 21No. 46-01Cantén Occidental Francisco Jose de Caldas”
Edificio Comando de Personal- Piso 2 - Conmutador 4461445
Correspondencia Carrera 57 No.43-28
www.gjercito.mil.co - diper2@ejercito.mit.co

S adr 6711V




’

Hllfet:

Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

r

Gan kgt [l

Identificador : 8asu yml2 7Vrd /kM6& SNPO f00X niQ= (Valido indefinidamente)

Dependencia :

URL: https://www.mindefensa.gov.co/SedeElectronica

Fecha firma :28/08/2019 18:13:18

L CA DE COLOMBIA
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EJERCITO NACIONAL
EL(LA) SUSCRITO(A) Oficial Seccion Atencién al Usuario DIPER

HACE CONSTAR

Que el(la) Sefor(a)(ita) SOLDADO PROFESIONAL SLP CASTANEDA HECTOR ARMANDO, con CC 80171762, con
codigo militar 80171762, quien actualmente es orgénico en el(la) BATALLON DE TRANSPORTES # 2 TC. ANTONIO
CARDENAS vy le figura la siguiente informacién:

Fecha Corte: 28/08/2019

NOVEDAD DISPOSICION FECHAS TOTAL

DE A AA-MM-DD
SERVICIO MILITAR EJC DIRTRA 159 10-12-1999 06-07-2000 18-09-2001 01-02-12
SOLDADO PROFESIONAL EJC OAP-EJC 1130 07-09-2001 19-09-2001 28-08-2019 17-11-09
Total tiempos reconocidos en EJERCITO NACIONAL 1901 21

Nota: Esta Certificacion no es valida para retiro, los datos aqui contenidos son los registrados en su historia laboral, para
reconocimientos prestacionales deben ser avalados por la Direccion de Prestaciones Sociales, de acuerdo a las normas
legales vigentes. Para efectos de asignacion de retiro o pension en el caso de tener tiempo de Alumno se liquidara sin
sobrepasar 2 afios.

Se expide en Bogota D.C. al(los) 28 dia(s) del mes de agosto del 2019

Teniente Coronel DUVAR FERNEY VALDERRAMA SUAREZ
Oficial Seccion Atencion al Usuario DIPER
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

it

EJERCITO NACIONAL

HACE CONSTAR

Que el(la) Sefior(a)(ita) SOLDADO PROFESIONAL SLP ROMERO SANCHEZ JOSE DEL CARMEN,
identificado (a) con CC No. 3063751, con codigo militar 3063751, con cédigo MOCE |, quien
actualmente es organico en el (la) BATALLON DE INFANTERIA AEROTRANSPORTADO # 28
COLOMBIA le figura la siguiente informacién:

Fecha Corte: 29-08-2019

NOVEDAD DISPOSICION FECHAS TOTAL
DE A AA-MM-DD
SERVICIO MILITAR DIPER DIRTRA No.159 10-12-1999 23-11-2000 - 22-06-2002 010629
SOLDADO PROFESIONAL DIPER OAP-EJC No.1092 20-06-2002 23-06-2002 - 29-08-2019 170206
Total tiempos reconocidos en EJERCITO NACIONAL 18 09 05

Nota: Esta Certificacion no es vélida para retiro, los datos aqui contenidos son los registrados en su historia laboral, para reconocimientos prestacionales deben ser avalados
por la Direccion de Prestaciones Sociales, de acuerdo a las normas legales vigentes. Para efectos de asignacion de retiro o pension en el caso de tener tiempo de Alumno

se liquidard sin sobrepasar 2 arios.

Se expide en Bogota D.C. al (los) 29 dias del mes de Agosto de 2019

MY {BELTRAN VILLALOBOS OSCAR LEONARDO

OFICIAL SECCION ATENCION AL USUARIO DIPER EJERCITO NACIONAL
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

L2

EJERCITO NACIONAL

EL(LA) SUSCRITO(A) OFICIAL SECCION ATENCION AL USUARIO DIPER

HACE CONSTAR

Que el(la) Sefior(a)(ita) CAMPOS MANCIPE ALEXANDRO, identificado(a) con Cédula de Ciudadania No. 79064867,
como SOLDADO PROFESIONAL*, esta en el(la) NOMINA MENSUAL de SOLDADOS del mes de Agosto del 2019 y le
figura la siguiente informacion:

Fecha Corte: 29/08/2019

DEVENGADO I PORCENTAJE I VALOR I |‘ DESCUENTO l COD | INICIO l TERMINO VALOR
SUEL_BASICO $1.324.986,00 SISTSALUDFFMM 9101 20198 20198 $86.200,00
SEGVIDSUBS 0 $14.961,00 CRFFMMAPORTE 9105 20198 20198 $81.200,00
DEVO_PART_ALIM 0 $268.770,00 DEMIL 9158 20198 20198 $12.587,37
BONORDPUPF 25 $331.246.50 BCO DE BOGOTA 9698 2016 12 2023 11 $1.030.998,00
PRSOLVOL 58.5 $775.116.81 COOPSERVINET 973A 20188 20207 $28.620,00
SUBFAMILIAR 4 $828.116,25 PREVISORASASUB 981K 20198 20198 $14.961,00

COOSERPARK 9960 20191 2022 1 $24.956,00
EMBARGO INICIO TERMINO VALOR
Total Devengado: $3.543.196,56
Total Descontado: $1.279.522,37
Neto a Pagar: $2.263.674,19

Se expide en Bogota D.C. al(los) 29 dia(s) del mes de agosto del 2019

Teniente Coronel DUVAR FERNEY VALDERRAMA SUAREZ
QFICIAL SECCION ATENCION AL USUARIO DIPER
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

%?

EJERCITO NACIONAL
EL(LA) SUSCRITO(A) Oficial Seccién Atencién al Usuario DIPER

HACE CONSTAR

Que el(la) Sefior(a)(ita) SOLDADO PROFESIONAL SLP* CAMPOS MANCIPE ALEXANDRO, con CC 79064867, con
codigo militar 79010779064, quien actualmente es organico en el(la) BATALLON DE INFANTERIA
AEROTRANSPORTADO # 28 COLOMBIA y le figura la siguiente informacion:

Fecha Corte: 29/08/2019

NOVEDAD DISPOSICION FECHAS TOTAL

DE A AA-MM-DD
SERVICIO MILITAR EJC DIRTRA 202 30-10-1998 29-09-1999 22-12-2000 01-02-23
SOLDADO VOLUNTARIO EJC OAP-EJC 1209 12-12-2000 31-12-2000 31-10-2003 02-10-00
SOLDADO PROFESIONAL EJC OAP-EJC 175 20-10-2003 01-11-2003  29-08-2019 15-09-28
Total tiempos reconocidos en EJERCITO NACIONAL 1910 21

Nota: Esta Certificacion no es valida para retiro, los datos aqui contenidos son los registrados en su historia laboral, para
reconocimientos prestacionales deben ser avalados por la Direccién de Prestaciones Sociales, de acuerdo a las normas
legales vigentes. Para efectos de asignacion de retiro o pension en el caso de tener tiempo de Alumno se liquidara sin
sobrepasar 2 afos.

Se expide en Bogota D.C. al(los) 29 dia(s) del mes de agosto del 2019

Teniente Coronel DUVAR FERNEY VALDERRAMA SUAREZ
Oficial Seccién Atencion al Usuario DIPER
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LI%A DE COLOMBIA

REPUB
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

EJERCITO NACIONAL
EL(LA) SUSCRITO(A) Oficial Seccion Atencion al Usuario DIPER

HACE CONSTAR

Que el(la) Senor(a)(ita) SOLDADO PROFESIONAL SLP RAMIREZ AGUJA KEVIN ANDRES, con CC 14136241, con
codigo militar 83120731168, quien actualmente es organico en el(la) BATALLON DE ATENCION Y PREVENCION DE
DESASTRES # 80 BG. AL y le figura la siguiente informacion:

Fecha Corte: 07/09/2019

NOVEDAD DISPOSICION FECHAS TOTAL

DE A AA-MM-DD
SERVICIO MILITAR EJC DIRTRA 169 24-12-2001 11-01-2002 26-04-2003 01-03-15
SOLDADO PROFESIONAL EJC OAP-EJC 1069 20-04-2003 27-04-2003 07-09-2019 16-04-10
Total tiempos reconocidos en EJERCITO NACIONAL 17 07 25

Nota: Esta Certificacion no es valida para retiro, los datos aqui contenidos son los registrados en su historia laboral, para
reconocimientos prestacionales deben ser avalados por la Direccion de Prestaciones Sociales, de acuerdo a las normas
legales vigentes. Para efectos de asignacion de retiro o pension en el caso de tener tiempo de Alumno se liquidara sin
sobrepasar 2 afos.

Se expide en Bogota D.C. al(los) 07 dia(s) del mes de septiembre del 2019

Teniente Coronel DUVAR FERNEY VALDERRAMA SUAREZ

Oficial Secciéon Atencidén al Usuario DIPER
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

EJERCITO NACIONAL
EL(LA) SUSCRITO(A) Oficial Seccion Atencion al Usuario DIPER

HACE CONSTAR

Que el(la) Sefior(a)(ita) SOLDADO PROFESIONAL SLP MURILLO AGUDELO JOSE AUDIVER, con CC 71192772, con
codigo militar 7119277, quien actualmente es organico en el(la) BATALLON DE INFANTERIA # 42 BATALLA DE
BOMBONA vy le figura la siguiente informacion:

Fecha Corte: 16/09/2019

NOVEDAD DISPOSICION FECHAS TOTAL

DE A AA-MM-DD
SERVICIO MILITAR EJC : DIRTRA 199 26.12.2000 16-08-2001 _ 30-12-2002 01-04-14
SOLDADO PROFESIONAL EJC OAP-EJC 1008 20-01-2003 01-01-2003 16-09-2019 16-08-15
Total tiempos reconocidos en EJERCITO NACIONAL 1800 29

Nota: Esta Certificacion no es valida para retiro, los datos aqui contenidos son los registrados en su historia laboral, para
reconocimientos prestacionales deben ser avalados por la Direccion de Prestaciones Sociales, de acuerdo a las normas
legales vigentes. Para efectos de asignacién de retiro o pension en el caso de tener liempo de Alumno se liquidara sin
sobrepasar 2 anos.

Se expide en Bogota D.C. al(los) 16 dia(s) del mes de septiembre del 2019

Teniente Coronel DUVAR FERNEY VALDERRAMA SUAREZ
Oficial Seccidon Atencion al Usuario DIPER
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

EJERCITO NACIONAL

HACE CONSTAR

Que el(la) Sefor(a)(ita) SOLDADO PROFESIONAL SLP MAJE RIVAS JHAIR FERNANDO, identificado
(@) con CC No. 83183155, con codigo militar 83183155, con codigo MOCE |, quien actualmente es
organico en el (la) BATALLON DE POLICIA MILITAR # 24 GR JOSE JOAQUIN MATALLA le figura la

siguiente informacion:

Fecha Corte: 11-09-2019

NOVEDAD DISPOSICION FECHAS TOTAL

DE A AA-MM-DD
SERVICIO MILITAR DIPER DIRTRA No.199 26-12-2000 16-08-2001 - 30-12-2002 0104 14
SOLDADO PROFESIONAL DIPER OAP-EJC No.1008 20-01-2003 01-01-2003 - 11-09-2019 16 08 10
Total tiempos reconocidos en EJERCITO NACIONAL 18 00 24

Nota: Esta Certificacion no es vélida para retiro, los datos aqui contenidos son los registrados en su historia laboral, para reconocimientos prestacionales deben ser avalados
por la Direccién de Prestaciones Sociales, de acuerdo a las normas legales vigentes. Para efectos de asignacion de retiro o pension en el caso de tener tiempo de Alumno

se liquidard sin sobrepasar 2 aros.

Se expide en Bogota D.C. al (los) 11 dias del mes de Septiembre de 2019
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