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Popayan, julio de 2021

Sefior (a)
Juez Administrativo del Circuito de Popayan-Reparto

Demandante: Humberto Astudillo de Jesus
Demandado: Municipio de EI Tambo — Cauca y Departamento del Cauca- Secretaria de
Educacion

Andrés Fernando Quintana Viveros, obrando como apoderado especial de la parte
demandante, muy respetuosamente me dirijo a este honorable Despacho para interponer
demanda ordinaria contra la entidad enunciada en la referencia en ejercicio de la Accion de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho; conforme los siguientes términos:

l. DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

PARTE DEMANDANTE: Esta constituida por el sefior Humberto Astudillo de Jesus,
identificado con C.C. No. 76.296.723 de Timbio

APODERADO DE LA PARTE DEMANDANTE: El suscrito, Andrés Fernando Quintana
Viveros, identificado con la C.C. No. 1.130.595.996 de Cali, abogado titulado, inscrito y en
ejercicio con T.P. No. 252.514 del C.S de la J.

PARTE DEMANDADA: es el Municipio de EI Tambo-Cauca-, y Departamento del Cauca
— secretaria de Educacion, representada por quien haga sus veces en cada momento procesal.

1. HECHOS

1. El sefior Humberto Astudillo de Jesus, se desempefid como docente OPS, con
contrato con el Municipio de EI Tambo en los siguientes afios: desde 1999 hasta 2003.

2. También prestd sus servicios como docente OPS en el afio 2003 hasta el 2006, con
contrato con el Departamento del Cauca- secretaria de educacion y cultura.

3. Su vinculacién durante ese periodo se realiz6 mediante contratos de prestacion de
servicios (OPS) suscritos con la entidad territorial.

4. Laactividad educadora la prestaba personalmente y con una remuneracion que recibia
por cuenta de la administracién tal como consta en los respectivos contratos de
prestacion de servicios.

5. El docente prest6 sus servicios de docencia a la entidad territorial de forma personal,
remunerada y subordinada, cumpliéndose asi los requisitos de una verdadera relacion
laboral —contrato realidad-.

6. Eldemandante, en consecuencia, se encontraba en similar condicidn que los docentes
nombrados en propiedad y cumpliendo las mismas funciones.
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7. Conforme al principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades y el
articulo 53 de la Constitucion Politica, el ente territorial debe pagar todas las
prestaciones laborales, indemnizaciones y demas emolumentos causados por los
servicios prestados como docente durante dicho periodo.

8. La existencia de una relacion laboral con la entidad territorial tiene también como
consecuencia que el tiempo laborado en dicho periodo sea Util para efectos de obtener
en su oportunidad la pension de jubilacion.

9. Por lo anteriormente descrito, el actor, solicitd el pago de las acreencias laborales y
aportes a la seguridad social de los tiempos laborados por prestacion de servicios
mediante peticion radicada ante las entidades: Municipio de ElI Tambo y
Departamento del Cauca — secretaria de Educacion y cultura.

10. La entidad accionada, Municipio de EI Tambo mediante oficio No. 1175 del 29 de
mayo de 2021, neg0 la solicitud antes mencionada.

11. Asi como también, la entidad accionada, Departamento del Cauca, secretaria de
Educacion, mediante oficio 4.0-2021, negd la solicitud antes mencionada.

12. En Sentencia de Unificacién del veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016)
Radicacion nimero 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16 el
Consejo de Estado determind que la reclamacién de los aportes a la seguridad social
derivados del contrato Realidad a por su caracter de imprescriptibles y prestaciones
periddicas, “estdn exceptuadas no solo de la prescripcion extintiva sino de la
caducidad del medio de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra c,
del CPACA)L, y establecié que este tipo de prestaciones no le es exigible el
agotamiento de la conciliacion extrajudicial como requisito previo para demandar,
dado que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad)
derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a
obtener una pension), que a su vez comportan el caracter de ciertos e indiscutibles,
no son conciliables (condicion que prevé el numeral 1 del articulo 161 del CPACA
para requerir tal trdmite), en armonia con el principio constitucional de prevalencia
del derecho sustancial.””?

I11. PRETENSIONES

Para efectos del proceso judicial mediante el tramite correspondiente y por medio de
sentencia pretendo que se profieran las siguientes o similares declaraciones y condenas:

1 “Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(-..)

¢) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin
embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe;

(...)".

2 Ibid
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1.- Que se DECLARE la nulidad del oficio 1175 del 29 de mayo de 2021, por medio del cual
niega el reconocimiento de un Contrato Realidad y como consecuencia niega el pago de las
prestaciones sociales.

2.- Que se DECLARE la nulidad del oficio 44.0-2021, por medio del cual se niega el
reconocimiento de un Contrato Realidad y como consecuencia niega el pago de las
prestaciones sociales.

3.- Que se declare que las entidades demandadas deben reconocer y pagar a favor del
demandante como consecuencia de la declaratoria de contrato realidad, que tiene derecho al
reconocimiento y pago como indemnizacion del dafio, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social y parafiscales percibidas por los docentes de planta del Municipio y
Departamento correspondientes a los periodos laborados bajo la modalidad de contrato de
prestacion de servicios.

4.- Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, y a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en que ha sido lesionado el actor, se pronuncien
las siguientes o similares declaraciones y condenas:

4.1.  Que se condene a las demandadas, como indemnizacién del dafio, a reconocer y pagar
al actor las prestaciones sociales, aportes a la seguridad social y parafiscal pagados a
los docentes de planta por los periodos laborados bajo la modalidad de contrato de
prestacion de servicios, el cual deberan ser consignadas al FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

4.2.  Lassumas que se reconozcan a favor de mi poderdante se deberan cancelar indexadas
de acuerdo con el IPC certificado por el DANE desde la fecha de en qué se debid

pagar cada acreencia hasta la fecha de ejecutoria de la respectiva sentencia.

4.3.  Las sumas reconocidas devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la
sentencia.

4.4. La entidad demandada dard cumplimiento a la sentencia dentro de los 30 dias
siguientes a su ejecutoria.
V. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Normas Violadas y su concepto de violacion
- Constitucionales: Articulos 2, 13, 25y 53.
- Legales: Ley 91 de 1989, Decreto Ley 2277 de 1979, Ley 715 de 2001, articulo 6.

EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

La sentencia C-154 de 1997, la Corte Constitucional establecid las diferencias entre el
contrato de prestacion de servicios y el contrato de caracter laboral, de la siguiente manera:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion
de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la
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existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y
la remuneracién como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de una
persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacion laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir érdenes en la ejecucion de la labor
contratada. Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien
diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles,
que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza 'y
objeto de los mismos.

u

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano
legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el
previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad de
contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso
de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente
en la actitud por parte de la administracion contratante de impartir 6rdenes a quien
presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion
de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de un
contrato de prestacion de servicios independiente.

Esto quiere decir, que el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado
cuando se demuestra la subordinacion o dependencia del contratista respecto del
empleador, evento en el cual surge el derecho al pago de prestaciones sociales en favor
del primero, en aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las
formalidades en las relaciones de trabajo, previsto en el articulo 53 de la Constitucion
Politica.

Esta tesis fue acogida por el Consejo de Estado al resolver asuntos en los que se demanda el
reconocimiento de prestaciones sociales y se mantuvo hasta el afio 2003, cuando con
ocasion de la sentencia del 18 de noviembre de 2003, CP. Nicolas Pajaro Pefiaranda,
al resolver un asunto en el que se demanda la declaracion de una relacion laboral con
las respectivas consecuencias prestacionales por parte de una persona que prestd sus
servicios en labores de aseo vinculada por via contractual, se consider6 que frente a la
evaluacion de subordinacion como elemento de la relacion laboral, para cuya
demostracidn entonces no bastaria con constatar la imparticion de érdenes y el sometimiento
del contratista a un horario, pues ello obedeceria, la mayor de las veces, a la necesaria
coordinacion a cargo de la entidad

“(...)

Son las necesidades de la administracion las que imponen la celebracion de contratos
de prestacion de servicios con personas naturales cuando se presente una de dos razones: a.)
que la actividad no pueda llevarse a cabo con personal de planta; b) que requiera de
conocimientos especializados la labor (art. 32 L-80/93).

“...sl bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de empleados
de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance para
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colmar la aspiracion del servicio publico; situacion que hace imperiosa la contratacion de
personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las
pautas de ésta y a la forma como enella se encuentran coordinadas las distintas
actividades. Seria absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con
urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas
sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del
servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se encuentra
presente el personal de planta. En vez de una subordinacion lo que surge es una
actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las clausulas
contractual”.

Sin embargo, con posterioridad a esta decision, el Consejo de Estado retomd la posicion
inicial, de lo que da cuenta, entre otras, la sentencia del 17 de abril de 2008, en la que
sobre el elemento subordinacion se indico:

“Lo anterior significa que el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado
cuando se demuestra la subordinacion o dependencia respecto del empleador y, en ese
evento, surgird el derecho al pago de prestaciones sociales a favor del contratista (...)

Tal tesis, se contrapone a jurisprudencia anterior en la que se sostuvo que entre
contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacion en sus actividades,
de manera que exista un sometimiento a las condiciones necesarias para el desarrollo
eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de horario, o el
hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, 0 tener que reportar
informes sobre sus resultados, sin que signifique necesariamente la configuracién de
un elemento de subordinacion. Asi lo estipul6 la sentencia de Sala Plena del Consejo de
Estado de 18 de noviembre de 2003, Rad. 1J-0039 M.P. Nicolas Pajaro Pefiaranda, en la que
concluyo: (...)

Este razonamiento fue replanteado por la Seccion Segunda, que en fallos como el
inicialmente citado de 23 de julio de 2005, volvié a la tesis primigenia que habia
sido trazada por la Seccion en sentencia de 18 de marzo de 1999, con ponencia del
Magistrado Flavio Rodriguez Arce (Exp. 11722 - 1198/98). La Sala ha hecho prevalecer,
entonces, la aplicacion del principio de primacia de larealidad sobre las formas, cuyos
supuestos facticos deben ser materia de prueba.”

Se destaca entonces en la jurisprudencia el principio de la realidad sobre las
formalidades, de manera que, probados los elementos de una relacion laboral
(subordinacion, prestacion personal del servicio y remuneracion), al interior de otra de
caracter contractual, bajo la forma de contratos estatales, surge el imperativo de dar
preeminencia al principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formas en
la relaciones de trabajo, debiendo declararse alli la existencia de una relacion tipica
laboral, con las respectivas consecuencias prestacionales.

No obstante, debe anotarse que en decisiones posteriores el Consejo de Estado ha resuelto
determinados asuntos dejando a salvo la tesis de la Sala Plena referente a que la
relaciébn de coordinacién de actividades entre contratante y contratista implica que el
segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad
encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una
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serie de instrucciones de sus superiores o tener que reportar informes sobre sus resultados,
lo que “no significa necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion”.

Lo anterior pone en evidencia que en relacion con este elemento y su demostracion,
no existen criterios de valoracion absolutos, siendo necesario entonces examinar en
cada caso, si ademas del cumplimiento de horario, el recibo de instrucciones y la
rendicion de informes, tienen lugar otras circunstancias que permitan establecer el
aspecto subordinado de la relacion, por ejemplo verificando si dentro de la planta de
cargos de la entidad existe alguno con funciones cuya naturaleza se corresponda con
la propia de las labores a cargo del contratista, o si éstas responden a una necesidad
permanente de la entidad publica contratante.

Finalmente, es necesario aclarar que el hecho de demostrarse la existencia de una relacion
laboral oculta bajo la formula contractual, no implica que deba conferirsele al servidor
la calidad de empleado publico, ajustado al marco legal o reglamentario, pues esta categoria
se alcanza cuando se cumplen las reglas constitucionales que disciplinan el ingreso a la
funcion puablica, a saber, el nombramiento y la posesion, precedidas, a su turno, por
otros presupuestos como la existencia de un régimen legal y reglamentario, una planta
de personal, disponibilidad presupuestal, etc.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - DOCENTES

Como se ha indicado, la mayor dificultad para acreditar la relacion laboral radica
sobretodo en el elemento subordinacion, pero la prueba de este requisito se atenlia en
tratdndose del servicio publico que prestan los docentes, ello de acuerdo con la tesis
acogida por la jurisprudencia del Consejo de Estado, segun la cual en dicho servicio
aquél elemento viene sobreentendido; es decir, que el desenvolvimiento de esa labor
se cumple siempre con dependencia, y nunca con la independencia y autonomia propias
del contratista.

Asi lo concluyo6 la Seccion Segunda del Consejo de Estado en sentencia del 19 de julio de
2007, luego de explicar al alcance de la labor docente, desde la normativa que regula
su ejercicio, se cita in extenso:

“La situacion particular de los docentes, resulta especialmente distinta, por cuanto 10S
educadores que laboran en un establecimiento pablico educativo por medio de contratos de
prestacion de servicios, en honor a la verdad desarrollan la subordinacion y la
dependencia elementos que se encuentran insitos en la labor que cumplen, es decir,
son consustanciales al ejercicio de la funcion docente.

En efecto, la Ley 60 de 1993 permitié la vinculacion de docentes bajo la modalidad
de prestacion de servicios; pero ella no derogd el articulo 2° del Decreto 2277 de 1979,
el cual dispone:

"Las personas que ejercen la profesion docente se denominan genéricamente educadores. Se
entiende por profesion docente el ejercicio de la ensefianza en planteles oficiales y no
oficiales de educacién en los distintos niveles de qué trata este Decreto. lgualmente
incluye esta definicion a los docentes que ejercen funciones de direccion y coordinacion
de los planteles educativos, de supervision e inspeccion escolar, de programacion y
capacitacion educativa, de consejeria y orientacion de educandos, de educacion especial, de
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alfabetizacion de adultos y demas actividades de educacion formal autorizadas por el
Ministerio de Educacion Nacional, en los términos que determine el reglamento ejecutivo."

Esta definicion de labor docente, que es aplicable a todos los maestros, aun si éstos
laboran por hora catedra, fue reafirmada por el articulo 104 de la Ley General de
Educacion (115 de 1994) al prever que “El educador es el orientador en los establecimientos
educativos, de un proceso de formacidn, ensefianza y aprendizaje de los educandos...”.
Estdn sometidos permanentemente a las directrices emitidas por las autoridades
educativas, que son el Ministerio de Educacion y las Secretarias de Educacion, asi
como a su inspeccion y vigilancia, y no gozan de autonomia, en cuanto a que Si
requieren una permuta, un traslado, un otorgamiento de permiso, etc., para ello necesitan
la autorizacién de las autoridades locales, que son las que administran la educacion
conforme el Estatuto Docente y la Ley 60 de 1993, a traves de la respectiva Secretaria de
Educacién. (Articulos 106, 153 y 171 de la Ley 115 de 1994).

Entonces, la labor docente no se desarrolla con la autonomia propia de un contrato de
prestacion de servicios, sino que pertenece a su esencia el hecho de que el servicio se preste
personalmente, esté subordinado al cumplimiento de los reglamentos educativos, a las
politicas que fije el Ministerio de Educacion al Municipio para que administre dicho
servicio publico en su respectivo territorio, al pensum académico y al calendario escolar,
y siempre corresponde a aquella que de ordinario desarrolla la administracion publica
a través de sus autoridades educativas.

Ahora bien, sobre el horario que deben desarrollar los docentes, el articulo 57 del
Decreto 1860 de 1994, reglamentario de la Ley 115 de 1994, establece que el
calendario académico de todos los establecimientos educativos estatales y privados
tendradn una sola jornada diurna, y que la semana lectiva tendrd una duracion promedio
minima de 25 horas efectivas de trabajo en educacion bésica primaria y de 30 horas en
educacion bdsica secundaria y en el nivel de educacion media.”

Con similares argumentos, en sentencia del 7 de febrero de 2013 la Seccion Segunda-
Subseccion A, reiter6 la anterior tesis, al decir que “No es entonces la labor docente
independiente 'y siempre corresponde a aquella que de ordinario desarrolla la
administracion publica a través de sus autoridades educativas, pues no de otra manera puede
ejercerse la ensefianza en los establecimientos publicos educativos, sino por medio de los
maestros.”

De esta forma, es claro que el servicio docente se presta estrictamente de forma
personal, con sujecion absoluta de los reglamentos propios del servicio publico
educativo, y bajo la orientacién, direccién y vigilancia de la autoridad educativa, sin
independencia ni autonomia en el desempefio del mismo; por ello, aun cuando se
apropien formulas de indole contractual para vincular aesta especie de servidores, las
mismas deben desestimarse por el juez en los casos concretos, pues no puede haber
convencion, acuerdo y/o bilateralidad en una relacion a la que por su naturaleza le es
inherente el elemento subordinacion.

Por consiguiente, una vez acreditados los demas elementos de la relacion laboral, esto
es, la prestacion personal del servicio y la remuneracién, se impone declarar la existencia
de la misma, con el consecuente reconocimiento prestacional, a titulo de reparacion del
dafio, tomando en cuenta aese efecto la remuneracion de los empleados municipales
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que desemperien iguales funciones, y el valor de los contratos que hubiere pactado el
docente contratista.

En el presente caso, no se encuentra demostrada diferencia alguna entre la llamada
vinculacion contractual del actor, y la actividad desplegada por los docentes empleados
publicos del Municipio teniendo en cuenta que el demandante laboraba en los mismos
establecimientos educativos del ente territorial y desarrollaba la misma actividad material,
tales como. Esto permite concluir que sus labores fueron desempefiadas de manera personal
y subordinada.

Por otro lado el Consejo de Estado ha establecido que a los docentes vinculados mediante
contratos u Ordenes de prestacion de servicios, se les debe reconocer a titulo de
reparacion del dafio, el equivalente a las prestaciones sociales que perciben los docentes
oficiales de la respectiva entidad contratante, tomando el valor de lo pactado en el contrato
de prestacion de servicios.

Mediante sentencia del 19 de febrero de 2009, Consejera Ponente Dra. Bertha Lucra
Ramirez de Paez, expediente No. 3074-2005, actora: Ana Reinalda Triana Viuchi, se dijo:
"Respecto a la liquidacion de la condena, encuentra la Sala, que es razonable la
posicion que ha venido sosteniendo la Seccion Segunda de ordenar la indemnizacion
reparatoria con base en los honorarios pactados en el contrato, pues en razon a la
inexistencia del cargo en la planta de personal dichos emolumentos son la Gnica forma
de tasar objetivamente la indemnizacion de perjuicios, ya que la otra forma seria
asimilarlo a un empleado de condiciones parecidas presentandose una situacion subjetiva
de la Administracion para definir esta identidad, implicando reabrir la discusion al
momento de ejecutar la sentencia”

Respecto al pago de los aportes a seguridad social y a las cajas de compensacién resulta
apenas logico que el tiempo laborado sea util para el reconocimiento de la pension de
jubilacion, asi como de la Seguridad Social (Salud), Caja de Compensacién y Subsidio
Familiar. El demandante no disfrutd, mientras durd su relacion contractual desnaturalizada,
de los beneficios que otorgan las Cajas de Compensacion como son, percibir el
subsidio familiar y acceder a los centros de recreacion, educacion y cultura, entre otros,
presentandose la imposibilidad de percibirlos por el transcurso del tiempo, por lo que los
dineros que la Administracion debi6 sufragar a ese ente deben ser pagados, a titulo de
indemnizacion, para que el actor los disfrute debiéndose ordenar su reconocimiento”.

Ahora bien, respecto al termino de PRESCRIPCION, el Consejo de Estado ha sefialado que
no puede contabilizarse porque no hay fecha a partir de la cual se pueda predicar la
exigibilidad del derecho; no es procedente sancionar al beneficiario con la extincion del
derecho que se reclama. En estos asuntos en los cuales se reclaman derechos laborales no
obstante mediar un contrato de prestacion de servicios, no hay un referente para afirmar la
exigibilidad de salarios o prestaciones distinto al valor pactado en el contrato. Es a partir de
la decision judicial que desestima los elementos de la esencia del contrato de prestacion de
servicios que se hace exigible la reclamacion de derechos laborales porque conforme a la
doctrina esta es de las denominadas sentencias constitutivas ya que el derecho surge a partir
de ella y por ende la morosidad empieza a contarse a partir de la ejecutoria de la sentencia.
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Al respecto, nos permitimos citar un aparte de la jurisprudencia del méaximo Tribunal®:
“4.3 Prescripcion de los derechos laborales en el contrato realidad:

Alega el recurrente que en este evento se debid dar aplicacion a las normas que establecen
el término de prescripcidn de tres afios respecto de los derechos laborales. Sobre el particular,
aclara la Sala que bien en anteriores oportunidades se ha aplicado la prescripcion trienal sobre
los derechos que surgen de la declaratoria de existencia del contrato realidad, aceptando que
dicho fendmeno se interrumpe desde la fecha de presentacion de la solicitud ante la entidad
demandada teniendo en consideracion que los derechos prescriben al cabo de determinado
tiempo o plazo contado a partir de la fecha en que ellos se hacen exigibles (Dto. 3135/68 arto
41), la Seccién Segunda de esta Corporacion en sentencia del 19 de febrero de 2009, ya
reiterada, modificO este criterio por las razones que a continuacion se explican: "En
situaciones como la presente en las cuales no hay teche a partir de la cual se pueda predicar
la exigibilidad del derecho, no es procedente sancionar al beneficiario con la prescripcién o
extincion del derecho que reclama; en efecto, en estos asuntos en los cuales se reclaman
derechos laborales no obstante mediar un contrato de prestacion de servicios, no hay un
referente para afirmar la exigibilidad de salarios o prestaciones distintos al valor pactado en
el contrato. Es a partir de la decision judicial que desestima los elementos de la esencia del
contrato de prestacion de servicios que se hace exigible la reclamacién de derechos laborales
tanto salariales como prestacionales, porque conforme a la doctrina esta es de las
denominadas sentencias constitutivas, ya que el derecho surge a partir de ellay por ende
la morosidad empieza a contarse a partir de la ejecutoria de esta sentencia. Se insiste,
tratdndose del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, la
existencia de la obligacion emanada de la relacion laboral v los derechos determinados
no son exigibles al momento de la presentacion del simple reclamo ante la Entidad, sino
gue nacen a partir de la sentencia, y su exigibilidad desde su ejecutoria™ (subrayado de
la Sala).

Por lo anterior resulta procedente declarar la nulidad de los actos administrativos
demandados y el reconocimiento y pago a titulo de restablecimiento del derecho de los
emolumentos causados como consecuencia de los contratos de prestacion de servicios u OPS
suscritos con el actor (a).

V. PRUEBAS.

1. Copia de algunos contratos de prestacion de servicios suscritos con las entidades.

2. Certificacion del 18 de noviembre de 2006 donde enuncia los contratos con el docente
Astudillo de Jesus.

3. Copia de las peticiones y respuestas que nego las pretensiones de la demandante

VI.  ANEXOS
1. Los documentos aducidos como pruebas.

Poder para actuar
3. Constancia de envio a las partes demandadas.

N

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION "B"
CONSEJERO PONENTE: GERARDO ARENAS MONSALVE Bogota, D.C., dos (2) de diciembre de dos mil diez
(2010). Ref.: 15001233100020020348001 N° Interno 0569-2010 ROSALBA PUENTES DE VARGAS contra el
MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA



Pagina |10

VIIl. CUANTIA

La cuantia procesal se estima conforme a la pretension mayor, que corresponde al tiempo en
el que la entidad demandada debid consignar los aportes a la seguridad social de la actora 'y
no lo hizo. Teniendo en cuenta que el Ultimo salario devengado por la demandante bajo la
modalidad de prestacion servicio es de $ 2.849.469 y la base para la cotizacidn de pension es
sobre el 16% es decir $455.915 multiplicado por los aportes anules es decir 12 meses
($5.470.980). Dicho resultado lo multiplicamos por 3 que son los ultimos tres afios vinculada
por ordenes de prestacion de servicios, arrojando como resultado de la Cuantia procesal $
16.412.940, que es inferior a los 50 salarios minimos por lo que es competente el juez del
Circuito para conocer el proceso de la referencia.

IX. NOTIFICACIONES

La entidad accionada Municipio de ElI Tambo en: la CLL 2N 2 ESQUINA Correo de
notificaciones judiciales: juridica@eltambo-cauca.gov.co
Al departamento del Cauca: notificaciones@cauca.gov.co

La demandante en la calle 5 # 12-55 B/Valencia de Popayan. Correo:
lina01.30@hotmail.com Celular: 3228215208

El suscrito puede ser notificado en la calle 4 No. 5-14 Segundo Piso, Barrio Centro-Popayan.
Teléfono: 3228215208 Correo electronico: abogados@accionlegal.com.co

Atentamente,

Anclrlbﬂn dw‘l“

Andrés Fernando Quintana Viveros
C.C. No. 1.130.595.996 Cali
T.P. No. 252.514 del C.S de la J.
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Sefior:

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
REFERENCIA: PODER ESPECIAL

HUMBERTO ASTUDILLO DE JESUS, mayor de edad, identificado (a) como aparece al
final al pie de mi firma, con todo respeto manifiesto a usted que confiero poder especial,
amplio y suficiente al abogado Andres Fernando Quintana Viveros , identificado con cedula
de ciudadania No. 1.130.595.996 de Cali y tarjeta profesional No. 252.514 del C.S]., para
que en mi nombre y representacion, inicie y lleve a su terminacién demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra del DEPARTAMENTO DEL CAUCA y
MUNICIPIO DE EL TAMBO CAUCA, entidades representadas por quienes hagan sus
veces en cada momento procesal. Accién tendiente a obtener las siguientes

DECLARACIONES Y CONDENAS:

1.- Que se DECLARE la nulidad: '
Oficio N 79 del 20 de moyO de 2021

Oopicio N A O 2024~

2.- Que se declare que las entidades demandadas deben reconocer y pagar a favor de la
demandante como consecuencia de la declaratoria de contrato realidad, que tiene derecho al
reconocimiento y pago como indemnizacién del dano, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social y parafiscales percibidas por los docentes de planta, correspondientes a los
periodos laborados bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios y/o Contrato de
Trabajo.

3.- Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, y a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en que ha sido lesionado el actor, se

pronuncien las siguientes o similares declaraciones y condenas:

3.1.  Que se condene a las demandadas, como indemnizacién del dafio, a reconocer y pagar
al actor las prestaciones sociales, aportes a la seguridad social y parafiscal pagados a
los docentes de planta por los periodos laborados bajo la modalidad de contrato de
prestacion de servicios y/o trabajo, el cual deberin ser consignadas al FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

1




... Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus datos
,f;:’?ersonales y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por la Registraduria Nacional del Estado 5
P L. c

RECONOCIMIENTO Y AUTENTICACION DE FIRMA
Articulo 73 Decreto Ley 960 de 1970

En la ciudad de Timbio, Departamento de Cauca, Reptblica de Colombia, el tres (3) de marzo de dos mil
veintiuno (2021), en la Notaria Unica del Circulo de Timbio, comparecié: HUMBERTO ASTUDILLO DEJESUS,
identificado con Cédula de Ciudadania / NUIP 76296723, quien manifestd que firma este documento en
presencia del Notario, quien da fe de ello.

Hoftuh)

Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
{ Niométrico en linea de su huella dactilar con la informacidn biografica y biométrica de la base de datos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.
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vil. Tiy
te folio se vincula al documento de PODER ESPECIAL DEMANDA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL ,
ERECHO CONTRA DEPTO DEL CAUCA Y MCPIO DEL TAMBO CAUCA signado por el compareciente, en el que
aparecen como partes 1, sobre: DIRIGIDO A JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO .
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Seiores:
Alcaldia Municipal del Tambo — Cauca
E.S.D.

Referencia: Derecho de Peticiéon de Interés Particular.

ANDRES FERNANDO QUINTANA VIVEROS, identificado tal como aparece al pie de mi
correspondiente firma, obrando en nombre y representacion de HUMBERTO ASTUDILLO DE
JESUS identificado con cedula de ciudadania No. 76.296.723 de Timbio Cauca, con todo respeto me

permito presentar Derecho de Peticién, con fundamento en los siguientes Hechos:

1. El sefior Humberto Astudillo estuvo vinculado como docente mediante contratos de prestacion

de servicios desde el afio de 1999 hasta el afio de 2003 en el municipio del Tambo - Cauca.

2. Los servicios de Docencia se prestaron a la entidad territorial de forma personal, remunerada y
subordinada, cumpliéndose asi los requisitos de una verdadera relacién labora! con la

administracién municipal.

3. Cuando existe un contrato de prestacion de servicios entre una persona y una entidad puablica y se
demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda relacién de trabajo, esto es,
subordinacion, prestacién personal y remuneracién, surge el derecho a que sea reconocida una
relacién de trabajo que, en consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden

prestacional.

4. En consecuencia, el docente se encontraba en similares condiciones que los docentes empleados

publicos del Municipio y cumpliendo las mismas funciones.

5. Conforme al principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades y el articulo 53 de la
Constitucién Politica, la entidad debe pagar todas las prestaciones laborales, indemnizaciones y

demas emolumentos causados por los servicios prestados como docente durante dicho periodo.

6. La existencia de una relacion laboral con la entidad territorial tiene también como consecuencia
que el tiempo laborado en dicho periodo sea itil para efectos de obtener en un futuro la pensién

de jubilacién.
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No. § 179~ =a®
El Tambo, 29 de mayo de 2021

Doctor

ANDRES FERNANDO QUINTANA VIVEROS
Apocderado: Sefior Humberto Astudillo de Jesus
Calle 4 N° 5-14 PISO 2

Correo: abogados@accionlegal.com.co
Popayén-Cauca

Asunto: Respuesta a Solicitud

Cordial saludo

En atencién a peticion recibida en el Municipio de El Tambo 10 de marzo de 2021, por
medio de la cual solicita:

()

1. Se autorice y ordene el reconocimiento de los emolumentos salariales vy
prestacionales dejados de percibir durante el periodo que laboré como contratista al
servicio del municipio en igualdad de condiciones a los docentes oficiales.

2. Los pagos correspondientes a los porcentajes de cotizacién correspondiente a
pensién, salud y caja de compensacion.

3. Reconocer cesantias retroactivas y la pension de jubilacién en su oportunidad.

Al respecto nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

La Aicaldia Municipal de El Tambo suscribié convenio con LA CORPORACION PARA EL
DESARROLLO DEL TAMBO “CORPOTAMBO” PARA IMPULSAR PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO Y SOCIAL EN EL SECTOR EDUCATIVO cuyo
objeto era: “el impulso a la ampliacién de la cobertura educativa del Municipio de El
Tambo Cauca, por parte CORPOTAMBO, a través de su departamento de Docencia,
Difusién y Divulgaciéon mediante la contratacion de servicios Docentes que se
requieren para el funcionamiento de las plazas educativas que sefale el Municipio del
Tambo” el 17 de enero de 2000, para ser desarrcllado durante el primer semestre del afio

&4 Gestion y Resultados

Calle 4 N° 2-98 / Cddigo Postal: 193570
Tele / Fax: 092- 8276090 — 8276017
www.eltambo-cauca.gov.co / Email: alcaldia@eltambo-cauca.gov.co / contactenos@eltambo-cauca.gov.co
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3) Se conviene a través del presente convenio que la FUNDACION serd la
responsable del vinculo laboral que se celebre entre los docentes y ella, sin que,
se entienda en aiglin momento que el contratante sea el Municipio de E! Tambo, con
quien se reitera no existe vinculo laboral para con los docentes

{---)

El Municipio de El Tambo con la suscripcion de los convenios con la FUNDACION PARA LA
EDUCACION AGROPECUARIA” JOSE MARIA OBANDO R” DE SAN JOAQUIN EL TAMBO
CAUCA, con LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO DEL TAMBO "CORPOTAMBO"
y LA FUNDACION PARA NINOS DISCAPACITADOS DEL CAUCA “FUNDISCAUCA"
buscaba impulsar programas y actividades de interés publico y social en el sector educativo
del Municipio dada la baja cobertura del servicio educativo, previa consulta con el Ministerio
de Educacion Nacional y en atencién a lo establecido en el articulo 192 de la Lay General
de Educacién concordado con el articulo 355 de la constitucion politica, a través de la
contratacion de servicios Docentes que se requirieran para el funcionamiento de las
plazas educativas los cuales eran empleados directamente por estas fundaciones yio
corporaciones, es decir, estas eran las responsables del vinculo laboral, y no EI
Municipio de El Tambo como expresamente quedaba establecido en los convenios
firmados.

Se colige de lo anterior que los docentes no dependian directamente de la Administracion
Municipal, sino que el Municipio transferia los recursos por medio de los convenios suscritos
con fundaciones y/o corporaciones sin animo de lucro para que estos asumieran toda la
contratacion de docentes.

Manifiesta en su peticion que el sefor Humberto Astudillo estuvo vinculado como docente
mediante contratos de prestacion de servicios desde el afio 1899 hasta el afio 2003 en el
Municipio de El Tambo y que se encontraba en iguales condiciones que los docentes
empleados puiblicos del Municipio y cumpliendo las mismas funciones, supuesto que NO ES
CIERTO ya que como consta en los CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS que
se adjuntaron con la peticién, son contratos de prestacion de servicios suscritos entre al
sefor Astudillo con la FUNDACION PARA LA EDUCACION AGROPECUARIA’ JOSE
MARIA OBANDQ R” DE SAN JOAQUIN EL TAMBO CAUCA, con la CORPORACION PARA
EL DESARROLLO DEL TAMBO “CORPOTAMBO” y con LA FUNDACION PARA NINOS
DISCAPACITADOS DEL CAUCA “FUNDISCAUCA”.

En consecuencia, no se puede decir que existio una relacion laboral entre el sefior
Humberto con el Municipio, y que ademas cumplié con todos los elementos esenciales que
constituyen un contrato de trabajo, como la actividad realizada personalmente por el
trabajador, subordinacién por parte del empleador, y el salario como retribucion del servicio,
puesto que el sefior Astudillo no tuvo vinculacién por contrato de prestacién de servicios
con el Municipio de El Tambo, ni ningun otro tipo de vinculacién laboral con este, ademas

Calle 4 N® 2-98 / Cédigo Postal: 193570
Tele / Fax: 092- 8276090 - 8276017
www.eltambo-cauca.gov.co / Email: alcaldla@eltambo-cauca.gov.co / contactenos@eltambo-cauca.gov.co




CONVENIO ENTRE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL TAMBO Y LA FUNDACION PARA LA EDUCACION
AGROPECUARIA “JOSE MARIA OBANDO R" DE SAN JOAQUIN EL TAMBO CAUCA, PARA IMPULSAR PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO Y SOCIAL EN EL SECTOR EDUCATIVO,

CONVENIO ENTRE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL TAMBO Y LA
FUNDACION PARA LA EDUCACION AGROPECUARIA “JOSE MARIA
OBANDO R” DE SAN JOAQUIN EL TAMBO CAUCA, PARA
IMPULSAR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO Y
SOCIAL EN EL SECTOR EDUCATIVO.

Entre los suscritos a saber: CARLOS FERNANDO MEDINA RAMIREZ,

Mayor de edad y vecino del Municipio de ElI Tambo, identificado con
Cedula de Ciudadania No. 10.537.950 expedida en Popayan (Cauca), en
su calidad de Alcalde Municipal de El Tambo Cauca y como tal su
representante legal, quien para efectos del presente convenio se
denominara EL MUNICIPIO por otra parte JUAN CARLOS ALEGRIA
SANDOVAL identificado con C.C. No. 76.296.125 expedida en Timbio
(Cauca), en calidad de representante legal de la Fundacion para la
Educacion Agropecuaria “José Maria Obando R “ entidad privada sin
animo de lucro, con personeria Juridica No. 298 de Noviembre 23 de
1.993, Nit. Numero 800.215.109 — 1, quien en delante de denominara LA
FUNDACION. Hemos acordado celebrar el presente convenio PARA
IMPULSAR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO Y
SOCIAL EN EL SECTOR EDUCATIVO DEL MUNICIPIO DE EL TAMBO
CAUCA, previa a las siguientes consideraciones. a) Ante la baja
cobertura del servicio educativo, el Municipio de El Tambo Cauca, previa
consulta con el Ministerio de Educacion Nacional y en atenciéon a lo
establecido en el Articulo 192 de la Ley General de la Educacién,
concordado con el Articulo 355 de la carta politica, conviene con LA
FUNDACION, el impuiso al programa de ampliacién de cobertura
educativa, estrategia contemplada dentro del plan de Desarrollo
Municipal y en el Documento CONPES 2738 de 1994 “ SALTO
EDUCATIVO" b) Que la idoneidad y experiencia de LA FUNDACION en
el area Educativa se encuentra respaldada por sus 51 afios de trabajo en
el campo de la educacién primaria y secundaria. Este convenio se regira
por las siguientes clausulas. PRIMERA- OBJETO. E| objeto del
presente convenio es el impulso a la ampliacion de la cobertura
educativa del Municipio de ElI Tambo Cauca, por parte de LA
FUNDACION, a través del Programa de educacion, mediante la
contratacion de servicios Docentes que se requieran para el
funcionamiento de las plazas educativas que sefale el Municipio de EI
Tambo Cauca. SEGUNDA- OBLIGACIONES DE EL MUNICIPIO - E|
Municipio se obliga a: 1. - Previas las apropiaciones presupuestales y los
giros de los Ingresos corrientes de la Nacidn que hagan los Ministerios
de Educacion, Hacienda y crédito publico, EL MUNICIPIO se obliga a

2.1




CONVENIO ENTRE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL TAMBO Y LA FUNDACION PARA LA EDUCACION
AGROPECUARIA “JOSE MARIA OBANDO R" DE SAN JOAQUIN EL TAMBO CAUCA, PARA IMPULSAR PROGRAMAS Y

ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO Y SOCIAL EN EL SECTOR EDUCATIVO.

se de lugar para obtener la retribucion de los dineros comprometidos por
el municipio en el presente convenio. SEXTA.- IMPUTACION
PRESUPUESTAL - Los aportes de la Administracién Municipal se
imputara al capitulo Il, Articulo 44, programa |, Subprograma 1.1,
Numeral 78 Prestacion de Servicios Educativos. SEPTIMA.-
VIGENCIA - Este convenio se celebra para ser desarrollado durante un
periodo de 5 meses del afio 2002 comprendido entre el 15 de julio y el 15
de diciembre (periodo escolar 2002) OCTAVA.- DOMICILIO.- Se fija
como sitio para el cumplimiento de este convenio el Municipio de El
Tambo, en el Departarmento del Cauca. NOVENA.- FINALIZACION - E|
presente podra ser terminado actuando las partes de comun acuerdo y
en forma unilateral por EL MUNICIPIO de El Tambo Cauca, en caso de
incumplimiento de las normas establecidos por la ley 80 de 1.993, en sus
articulos 15,16, 17 y 18, y por LA FUNDACION si la Alcaldia
incumpliese sus compromisos, especialmente el de hacer los aportes
econdmicos. En caso de su finalizacion se procedera a su liquidacion
definiendo los posibles compromisos econémicos a cargo de cada una
de las partes. DECIMA.- LEGALIZACION .- Para su perfeccionamiento
este convenio requiere que sea firmado por las partes, LA FUNDACION,
tomara una pdliza unica de cumplimiento por cuantia equivalente al diez
por ciento (10%) del valor total del convenio, se constituira péliza
tendiente a asegurar el pago de salarios y prestaciones por el diez por
ciento (10%) del valor del convenio, por la vigencia de este y tres (3)
anos mas y hara la publicacion segun el acuerdo 002 — 03 de 1.995.
Para constancia se firma en cuatro (4) ejemplares idénticos en el
Municipio de El Tambo a los diez (10) dias del mes de julio del afio dos
mil dos (2002) por sus intervinientes.
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Popaydn, julio 19 de 2002, f‘ ] ,
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Sefior ) ‘ AN I/
JUAN CARLOS ALEGRIA SANDOVAL
Director

Fundacidn JOSE MARIA OBANDO R.
El Tambo Cauca.

Reciba Atento saludo.

En atencién a su oficio fechado 17 de julio y recibido por el suscrito el mismo dia, me permito
convocarlo para efectos de convenir los nuevos términos de otro si que debe adicionar el convenio
original habida cuenta de las situaciones que se han presentado y que impiden ejecutar con claridad y
efectividad los términos pactados.

Le pido que nos reunamos el préximo 24 de julio de 2002 a las ocho de la mafiana en las instalaciones
de la Asamblea Departamental del Cauca.

Agradezco su gentil atencidn.

Atentamente,

-

] :
CARLOS/FERNANDO MHDINA RAMIREZ
Alcalde Municipal El Tambo Cauca.
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CONVENIO ENTRE LA ALCALDIA MUNICIPAL LE EL TAMBO Y L5
FUNDACION  PARA  NINOS  DISCAPACITADOS DEL  CAUCs
FUNDISCAUCA” PARA IMPULSAR PROGRAMAS v ACTIVIDADES [t
INTERES PUBLICO Y SOCIAL EN EL SECTOR EDUCATIVE).

Entre los suscritos a saber: CARLOS FERNANDC MEDINA RAMIREZ
maycrs de edad y vecino del Municipio de E/ Tambo, identificade corn
ceduls de ciwudadania No. 10.537.950 expedida en Popayan (Cauca),
en caidad de Alcalde Municipal de E! Tambo y como ftal su
repiesentante legal, por otra parte SOR ESNEDA [OPEZ LOPEZ,
ident ficada con cédula de ciudadania No. 25.265.249 axpedida er
Pepayan, en calidad de Representante Legal ge la Fundacién Pare
Nthos Discapacitados del Cauca "FUNDISCAUCA” entidad de derechc
privado sin anima de lucro constituida mediante Acta en Asamblea
General de Asociados el 30 de Agosto de 1 998, registrada en la
Came a de Comercio del Cauca el dfa 05 de Octubre de 1998, bajo
el No. 112720 del libro I, hemos acordado celebrar un convenio PARL
IMPULSAR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO v
SCHinl EN EL SFCTOR EDUCATIVO DEL MUNIZIPIO DE EL TAMBC.
CAUCA, previa @ las siguientes consideraciones. &) Ante la baje
coder'ura Jdel servicio educativo, ef Municipio de £ Tembo Cauca
previc Zonsulta con el Minsterio de FEducacién Nacional y er
atencan a lo establecido en el Articule 191 de Ja Ley general de Iz
Educecion, concordado con el Articulo 355 de Ja carta poitica
conviene con FUNDISCAUCA ef impulso al Programa de ampliacién
de Cubeitura educativa, estrategia contemplada dentro del plan de
Desarrolle Municipal y en el Documento CONPES 2738 de 1994
SALTD EDUCATIVO", b) Que Ja idoneidad y experiencia de
FUNLISCAUCA en el drea Educativa se encuentra respaicada en e’
hecnio Je ser una entidad sin dnimo de lucro fundada en 1998
registrada en la Camara de Comercio del Cauca, que cuenta con urn
Departamento de Docencia y divulgacion, tal como se acredita er.
los estatutos. Este convenio se regird por las siguientes clausulas
PRIMERA. - OBJETO-. El abjeto def presente convenio es el impulksc
a la ampliacion de la cobertura educative de/ Municipio de Ef Tambc
Cauca por parte de FUNDISCAUCA, a través de su departamento de
docencia , difusion vy divuigacion, mediante la contratacion de
servicios docentes que se requieran para el funcionamiente de ja:
plazas aducativas que sefiale el Municipic de EI Tambo Caucs
SEGUNDA - OBLIGACIONES DE LAS PARTES. - E! Municipio se oblig:
A" - Previas ias apropiaciones presupuestales y jos giros de fos




Jeneral de FUNDISCAUCA de acuerdo al centro de costos.
SEPTIMA.- PAGO DE LOS APORTES DE {A ALCALDIA MUNICIPAL. -
Una vez quede legalizado y en firme el presente convenio,
tormalizado y ejecutados los otros compromisos expresos de Ja
Alcaldia sefalados en la cldusula, tercera del presente convenio,
para que el mismo pueda empezar a ejecutarse FUNDISCAUCA
debera haber recibido un anticipo de DIECISIETE MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA
PESOS M/CTE ($17.547.390,00) equivalentes al cincuenta (50%)
por crento del aporte que hace la Administracion Municipal al
terminar el tercer mes de haberse iniclado la ejecucién del
convenio, FUNDISCAUCA debera tener recibido el saldo del aporte
de la Alcakdia Municipal o sea el otro cincuenta (50%) por clento
que corresponde a DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA

SIETE  MIL TRESCIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE
($17.547.390,00) equivalentes al cincuenta (50%) por ciento
restantes. PARAGRAFO.- FUNDISCAUCA no entrard en mora ni
podra ser constituido en mora ni considerarse su incumplimiento de
‘os compromisos adquiridos si los aportes no se entregan en I3
cantidad y oportunidad previstos y queda expresamente autorizada
para no iniciar ninguna de J/as acciones a que se obliga o para
suspender las que haya iniciado. OCTAVA.- [IMPUTACION
PRESUPUESTAL.- Los aportes de la Administracidn Municipal se
imputara al Capitulo III, Articulo 6, Programa 1, Subprograma 1.1,
Numeral . NOVENA.- VIGENCIA.- Este convenlo se celebra
para desarroffario durante el segundo semestre del adio
comprendido entre el 1 de Agosto hasta e/ 30 de octubre de 2001,
periode escolar. DECIMA .- DOMICILIO.- se fija como sitic para el
cumphmiento de este convenio el Municipio de El Tambo, en el
Departamento de! Cauca. DECIMA PRIMERA.- FINALIZACION.- E}
presente podra ser terminado actuando las partes de comun
acuerdo y en forma unilateral por la alcaldia Municipal de El Tambo
Cawca, an caso de incumplimiento de las normas establecidas por la
‘ey 80 de 1993, en sus articulos 15 al 18; y por FUNDISCAUCA si ja
Aicaldia incumpliese sus compromisos, especialmente la de hacer los
aportes economicos en forma cumplida. En caso de su finalizacién
se procederd a su liquidacién definiendo los posibles compromiso
economicos a cargo de cada una de las partes. Sitermina antes de
su finalizacion y FUNDISCAUCA tuviere sumas en su poder no
gastadas 6 no comprometidas de los aportes econémicos , restituird
en forma inmediata a la Alcaldia esos excedentes o sobrantes.
DECIMA SEGUNDA.- LEGALIZACION.- Para su perfeccionamiento
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ALCALDIA MUNICIPAL
Ll TAMBO CAUCA
Nit. 8291S00978-6

ACTA BE LIQUIBACION CORVENIO SIN MUMERO, BE AL IZADD ENTRY
LA ALCALDIA MUNICIPAL BE EL TAMBO CAUCA Y LA FUNDACION
PARA BISCAPACTTADOS S FUNPISCAUCA T PFAalla IMPUISAR
PROGRAMAS ¥V ACTIVIDAUES DE INVERES PUBLICG V SGUIAL 5% #1
SECTOR EDUCATIVO,

(e watie ¢l Munwipro de Bl Tambo Capea v dn Fanducion para Nibos
Pyscapaciizdos del Casea FUNTHECAUCAY, e Grmio o] comvesio su (isiero e
fecha 01 de agoste de 2001 cuve objeto segun Claasula promers o b de iy gl ot i
anghiaciin de ‘at‘ (H;-; sducativa del Muomcipro de El Taabo s'::rw: pOr parte

FUNDISCAUCA, g traveés de wu depuitamento de docencia dhiisadn v divalsacion

medte g conbratacion o vervicies docentes qoe g2 requisry pura ol aconm@aienio
dit lag plazus edvieat vas g sehale el ?dmn[fipﬂ) de Pl Tambe Cauesy

Jus @l Mumcapio de £ Tumbo Cavea cancelo la totalidad del vaio del eouvenio
{835,004 7805 v JTUNDISUAUCA conbrato 36 docentes =agnn  tas cusbidads

HERE L eridas ) div ';T!ll'q{r;u!ui."hh.‘» a = obligactones contraidus en o1 cuado convenio
it

Aportes del Migeyno ‘ 5 35094 756

Pagos realizados por FUNDITAUCA | . LR RS s (U
Totnles (s 1ennied) $35. 494 T8 S35 094 TrO

& Se anexan recibos de pago 8 36 docemtes, penicdo 1 avagosm 30 de octubre
de 200

Para censtancia #e o on o] Mumicipe de El Tambo Caucn, Loy 01 de soviembres
(e 20

v
. ' &.ﬁl }é"ﬁu A%{
\RLOS FERNANDO MEDINA RAMIREZ, A '

S P RS T
Aldvilds Mpnicipsl Fusth sozines
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_parte que se liamara CORRPCTAMSBG, v ‘—umu._?.-

CONTRATO DE TRABAJC DE PROFESDRES

a0

Entre nosotros CCRFCRACION PARA EL DESARRDILLD D= =L TANBO "CORFPCTAMED"

entidad sin animo de lucro, domiciiiada en e Municipio de =i Tambu, ¢on su seds p incipai e ,:—;

de ciudadania No 76'266.723 y que aparece al gig ¢
medio del presente escrito nacemos constar gue |
contenido por las siguienies ciausulas: PRI =
diecisiete (17) de Enero del Dos iviil (2.000), T
vigencia a incorperar leal y eficazmente su C&;
las funciones de PRCFESCR., de acuerdo con
a gue se encuenira adscrito y en jas aclividad
que l2 imparta ¢l Oirector del Planizl Asi mi
actividades innerantas a su cargo sujeiand
ordenados por el Ministerio de Educacion Mac
regiamentaciones fjadas en la fecna por {
Escuela, 0 que sa proa’uic.en cieﬂ‘u’o d;
obligacion del profesor se exliende & las
pensum del esta ecmuem-:,- 2aucativo
Cesarrollar las 1areas cocentes it ve_:mgefzv_:s asi
de estudio, pro calendanios y meicdos 0
corregir ias tai zjos v praciizas neces a:-a‘
estabigcimisnio /0 en oS turnos v o
Vantana en ccordinacion con CC ""“-UL.‘LNIL:}
clases. en caso ds no poder aictar clase d i
oresidente del Consejo Comunal de 1a locai
fingles y de compensacion y entregar netas
validaciones: e) Controiar a les alumnos aemm y
que participen coinoe tal, f) Resconder de ia direcc
reunicnas para el estudio de ssuntcs as ':aru(\ez

fatmlm .:}n_'emal a |:Lfa &n cada Cigse y Pn.:.‘ !

lo pOalbh_, fuera de eila, j) aLmn i3
Educacién, todes los datos Gue e 5o ite en :ela,. on
institucion. TERCERA.- VALCR DL CONTRATCS. o
determinadas, CORPOTAMEO. pagarad al profeser s
NOVENTA Y DOS MiL Nuvbm}?\ Y GCHTC :‘:JC: (B

de DOSCIENTCS NCOVENTA ¥ CCRHC MiL ‘b‘CE_JT
298.683), correspondiente al grado ds Escalafm. Macicnal,

valor de los dias de descanso Obligatorio, en dc :
Desarroilo de Ef Tambo se reserva i deracho de hacer des ucni 03 Je sueido por dias v horas
que el PRCFESOR no haya trabajado sin justa causa. a juicic del Zicector y/o por a5 noras 2n qué
no se haya cumplido ia intensidad regiamentaria.- PARASRAFG: CCRPCTAMEBELT  ioma como
facter para liquidar el salario del PROFESOR duranie ia vigencia cel conirato. el grado que
aparezca en la resolucion de calificacion que el PROFZSOR  presente & ia fima d2 gste
documenta. CUARTA: CORPOTAMBO no asume responsabilidad contractual por demoras de
apropiacion fisica y real de los fondos que deben ser situados oportunamente por i3 Alcaidia
Municipal de EI Tambo. QUINTA. El termino de duracién del presente contrato es &l pericdo
comprendido entre el 17 de Enero y el 17 de julic del 2.000. sexta: De cotniin acuerdo se ha
convenido entre las partes un pericdo de prueba de Sesenta (80) dias, a partir de la iniciacion de
esté contrato, con el objeto*de conocer las condiciones de trabajo vy las actitudes del PROFESOR
Dentro de este termino cuaiguiera de las partes podra dar por terminado unilateralmente el
contrato. sin obligacion de indicar la causa de terminacion y sin derecno a indamnizacion por la

oY
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misma , pero con derecho para ei profesor de obienar
proporcional al tiempo laporado. SEPTIMA: En Razcn 2
del C.5.T, Ei PROFESCOR asta en ia obligacidn de usar.
Direclor, Junia de Accién Comunal  y/o Corpotaniia,
estabiecimientos ruraies , i0s instrumentos v Utiies ds trabaio qus
responder por esta obiigacion. saivo ios geterioros 20f SU USO DB
CORPOTAMBO para deducir de sus salarios €l vaior d vaiores de aque
cuipa hayan perdido 0 deteriorado :

contrato, por parte de CORPOTAMS

del Decreto 2351/65 literal Ay ademas por las causas que a
asistencia puntual al trabajo pof dos (2) vecas sin CAUSa ustificada a icio e

como previo andlisis del informie que ai respeclo v zerle el dirzcler de la =S :
encuentre vinculado el PROFESOR. b) Que &l profescr abandone el carge anias de ia ter ninacicn
~
]

de la respectiva class, sin causa justificada ocr
programas estabiecidcs. come métodos de ensenziza,
conducta dentro o fuera dJei establecimisnlo de
profesores, superiores, paares da familia © ciuicadania  en nerai;  8)
establecimiento Educativo 2n estado de embriaguer. 0e Inc mental 0 PSIGUICE
etecios de drogadiccion: f) someter a los slumncs 3 castigos ipore yoviolentos: &
dinero prestado de los alumnos v efectuar negocios 01 &llos: njsummistoar G o5 alumaoes i
revistas inmarales 0 NC recomendables a juicic oei Dirsctor i) soliciiar vic cammiar 1exios, sin previa
autorizacion del Girector: NOVENA. Son justa causs para aar 5af terminado ¢f piesente Coniral,
oor parte del PROFESOR, las consagradas en el A
terminar ef presente contraio, por vencido &l lermming ¢ g9f Cusiguier O
nrocadera a 1a iiguidacion y cago. io que no imnlica ororrega C

pafes aceptan aue para 5 liquidacion 6 pago CORPOTAMBO
sias. contados a paitir de ia fscha de terminaci® del s
lapso coira inGaminizacién alguna por concesic de o dispussia

3y veces, o) 1@ no oLseransla
i i i

il

1S
el

Para consiancia se firma en E Tambo. a los Ciecisiziz 17} dias Gel mas 67 S wi AT it
{2000).

CORPOTAMEGC i PRCFEICR
4/7//2//1'/ o 1. Bolediiic
.'/ il Aol L 13 ey Lo T Rkt
ARY RAMON LEDEZMA C. ' SUMBERTO ASTUDWLLD

23



CONTRATOC DE TRABAJO DE PROFESORES
001
Entre nosotros CORPORACION PA&RA EL ESA"”\Q O DE EL TAMBO "CORPOTAMEBO",
= en

fR |

——
entidad sin animo de lucro, domiciliada en el Municigio de Ei Tambo, con su sede principal
edificio del CAM, represemada oor el sefior ARY RAMCN LEDEZMA COMNETA

STAIN, v&cino ds esie
Municipio, identificado con cédula de ciudadania No 052 126 expedida en Fopayén, por una
parie que se llamara CORPOTAMBO, y HUMBERTO ASTUDRILLO, identificado (a) con la céduia
de ciudadania No 76'296.723 y que aparece al pie de ia firma, quien se lamarza el profesar, por
medio del presente escritc hacemos constar gue hemos celebrado un contrato de trabejc‘
contenido por las siguientes clausulas: PRIMERA.- Ei Profesor (a) se compromete a pariir del dis
catorce (14) de noviembre del Dos Mil (2.000), fecha en la cual comienza éste contrate v durante
su vigencia a incorporar leal y eficazmente su capacidad de trabajo en forma persenai vy
directamente las funciones de PROCFESOR, de acuerdo con el horaric y regiamento de 1a escuela
LA VENTANA a que se encuentra adscrito y en las actividades anexas y complementarias segun
instrucciones que le imparta el Director del Plantel. Asi mismo se compromete a desempedar las
tareas y actividades inherentes a su cargo sujetandcse estrictaments a ios programas 42 sstudio
ordenados por el Ministerio de Educacion Nacional, teniendo especial cuidado en obsarvar las
reglamentaciones fijadas en la fecha por parte de CORPCTAMBO, o gor la Direccion de la
Escuela, 6 que se produjeren dentro del tiempo de vigencia del contrato. SEGUMDA- La
obligacion del profesor se extiende a las actividades anexas v compiementarias. de acuerdo con g
pensum del estabiecimiento educativo Municipal Cficial vy especialmente las siguisnies: a)
Desarrollar las tareas decentes investigativas, asistenciales de acuerdo con sf Reql

de estudio, programas, calendarios y métodos fijados por el Ministerio de Edun riacienial vy
corregir las tareas, trabajos y practicas necesarias para la ensefianza; b) Pemmanecer dantro ¢zl
establecimiento educative en los turnos y horas sefaladas por la Direccién del Centro Docente ia
Ventana en ccordinacion con CORPOTAMBO; ¢) Llegar puntualmente a cumplir con su harario de
clases, en caso de no poder dictar clase debe dar aviso previamente al Director de la Escusia vwo
presidente del Consejo Comunal de la localidad; d) Efectuar los 2xamenes reglamentarios previes.
finales y de compensacion vy entregar notas oportunas a quien corresponda, inclusive aa; “-fm'w
validaciones; e) Contrelar a ios alumnos deniro v fusra del astablecimiants educativo en chs
que participen como tal; f) Responder de |a direccion del grupo que le sea asignada; g)Asi
reuniones para el astudio de asuntos de caracter cedagégico o discéplinan’o v alas de pacres da
familia, h)Liamar a lista en cada clase y firmar ia hoja de control de asistencia; i) Co!aoora ara ei
incremento de la disciplina y el mantenimiento cel crden en tode sentido demm de la Zscue a ¥ En
lo posible fuera de ella; j) Suministrar a la Direccién de la Escuela o Coerdinadcr Muni \,.,:a =:;e
Educacion, todeos los datcs que le solicite en relacion con ios alumnos y demas actividades de
institucion. TERCERA.- VALOR DEL CONTRATC. Por la incorporacion al trabajo en las :ebfrec
determinadas, CORPOTAMBO, pagara al prefesor ia suma de DCSCIENTCS NOVENTA Y OCHD
MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS ($293.583) pagaderos al finalizar 2l mes ce
trabajo correspondiente al grado de Escalafén Nacional, dentro de la cual queda comprendido &l
valor de los dias de descanso Cbligatorio, en domingos y festivos. La corporacién para el
Desarrollo de El Tambo se reserva el derechc de hacer descuentos de sueldo por dias y horas
que el PROFESOR no haya trabajado sin justa causa, a juicio del director y/o por las noras en cue
no se haya cumplido la intensidad reglamentaria.- PARAGRArFC: COCRPOTAMBO toma como
factor para liquidar el salario del PROFESOR durante la vigencia del contrato, el grado que
aparezca en la resolucidon de calificacién que el PROFESOR presente a la fina de  éste
documento. CUARTA: CORPOTAMBO no asume responsabilidad contractuzl por demoras de
apropiacion fisica y real de los fondos que deben ser situados oportunamente por la Alcaldia
Municipal de El Tambo. QUINTA. El termino de duracién del presente contrato es el periodo
comprendido entre el 14 de noviembre y el 15 de diciembre del 2.000. sexta: De comin acuerdo
se ha convenido entre las partes un periodo de prueba de treinta (30) dias, a partir de la iniciacion
de esté contrato, con el objeto de conocer las condiciones de trabajo vy las actitudes del
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misma , pero con derecho para el profesor de obtengr el reconocimiento y pago de salarios
proporcional al tiempo laborado. SEPTIMA: En Razdn a lo dispuesto en o Asticulo 58 numeral 3
del C.S.T, El PROFESOR estéd en la obligacion de usar, conservar, entregar en buen estado al
Director, Junta de Accién Comunal  y/o Cnrpotainibo, al inspector de Policia, en 8l caso de
esiablecimientos rurales | los instrumentos y Giiles da irabaje que del mismo huhiese recibido v
responder por esta obligacién, saivo los delerioros por su uso nafural, el Profesor autoriza a
CORPOTAMBO para deducir de sus salarios &l valor § valores de aquelics elementos gue por su
culpa hayan perdido o deteriorado. OCTAVA. Seran justas causas para dar por terminado este
contrato, por parte de CORPOTAMBO, sin derecho da inden—mwcc’»n las eslabtecidas en el Art. 7
del Decreto 2351/65 literal Ay ademas por las causas que & continuacion se relacionan: a) la no
asistencia puntual al trabajo por dos {2) veces sin causa just;fcaca a juicic de CORPOTAMBO,
como previo analisis de! informe que al respecto prasente el director de 1a Escusla a la cual se
encuentre vinculado el PROFESCR. b) Que &l nrofesor abandone el cargo anies de la terminacion
de la respectiva clase, sin causa justificada por ires (0 veces, ¢) a8 no observancia de los
programas establecidos, como métodos de enseiianza, instrucciones del Direclor;, d) la mela
conducta dentro o fuera dei esiablecimiento de Educacién, en relacidn con los alumnos,
profesores, superiores, padres de familia o ciudadania en general; = presentarse al
establecimiento Educativo en estado de embriaguez, de incapacidad mental o psiquica, o bajo
efectos de drogadiccion; f) someter a los alumnos a castigos Corporales vy violentos; g; tomar
dinero prestado de los alumnos o efectuar negocios con ellos; hysurninistrar a los alumnes libros ¢
revistas inmorales o no recomendables a juicio del Director; i) solicitar w/o cambiar textos, sin previa
autorizacion del Director; NOWVENA. Son justa causa ;:..ra dar por terminado o pres >fru contrato,
por parte del PROFESOR, las censagradas en el At 7 del Deto. 2251/85, Hilermal R DECIMA, Al
terminar el presente contrato, por vencido &t “"rminn. o por cualquier oira cau CORPOTAMBO
procedera a la liquidacion y page, lo que no implica prorroga del contrato para ningin efacto. Las
partes aceptan gue para la liquidacion ¢ pago CORFPOTAMBO dispendra de! aiminn de quinee
dias, contadas a partir de la fecha de iemminacion del presente contrato, a un qua duvanie 22
lapso corra indemnizacién alguna por cancepio de lo dispueste an &l Arliculo 65 el C5T.

Para constancia se firma en El Tambo, a les Diecisiete (17) dias de!l mes de Enerc desi Doz mil
(2000)

e

L

~CORPOTAMBO ™~

A %;’” 2t il
AF’Y RAMON LEDEZNMA C.

OTRO SI AL CONTRATG:

Se modifica las clausulas TERCERA.- VALOR DEL CONTRATO. Por ia incorperacién al trabaio
en las labores determinadas, CORPOTAMBO, pagard al profesor la suma de DOS MILLONES
NOVENTA MIL SETECIENTOS OCHENTA Y UN PESQOS ($2°020.781) pagaderos  en
.-mensualidades de DOSCIENTOS MNOVENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA ¥ TRES
PESOS (% 298.6\89;) QUINTA. El termino de duracidn del presente contrato es el nsriodo
comprendido entre elM7 de Enerc y el 17 de Agosio cel 2.000. Sefirma en El Tambo, aios 17 de
Agosto de 2000 » 4
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TUNDIACAUCA EL TaMBO CAUCA
NIT N° 817002425-1
@

ORDEN DE PRESTACIO® DE SERVICIOS HY 0001

CONTRATANTE: FUNDISCAUCA

CONTRATISTA: ASTUDRILLO HUMBERTOC

VALOR: $B898.764 (OCHOCIENTOS HOVENTA Y OCHO MIL SETECIENTCS
SECENTA Y CUATRO PESOS MC/TE) .

Entre los suscritos: SOR ESNEDA LOPEZ LOPEZ, identificada
con cédula de ciudadania N° 2%5.265.24% de Popayan Cauca,
quien actua =n nombre y representacidén de FUNDISCAUCA, =n
su condicidn Representante Legal, por una parte y quiene zn
el presente contrato se llamari FUNDISCAUCA y por otra el
seffor HUMBERTO ASTUDILLO, mayor vy vecino d& &sta localidad,
identificado con c2dula de ciudadania N° 76.296.723 guien

adelante ss denominara EL CONTRATISTA, ambos mayores de

addad hemes convenido suscribir la  presante  ORDEN DE

PRESTACION DE SERVICIQOS.

Lo cual s¢ regira por las siguientes por las siguientsz

clausulas: PRIMERA: OBJETO EL  CONTRATISTA  es anoyo
1

.
Educativo que adelanta FUNDISCAUCA a preszstar susg ssrvi
en la ESCUELA DE LA VEREDA DE LA VEHTANA.

PARAGRAFC: En ningun caso este contrato de prestacion de
servicios genera ralacicén laboral ni gprestacionss socia
por lo cual EL COCNTRATISTA nc contrae vincule de cara
laboral con FUNDISCAUCA, soclo tiene derecho a
emolumentos pactados y no podri reclamar validamen
pago de prestaciones sociales por 1la ejecucidn de la

actividades encomendadas. SEGUNDA: VALCR Y FORMA DE PAGO:
Para efectos fiscalss el walor de la presente Orden de
Prestacién de Servicios es por la suma de $898.764
(OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS SECENTA Y
CUATRC PESOS MC/TE). Pagadera mensual por un valor de
$299.588 (DOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE QUINIENTOS OCHENTA Y
OCHO PESOS MC/TE). Para el pago de cada cuota el
contratista debera presentar, la constancia de cumplimiento
a satisfaccidén suscrita por el presidente de la Junta de
Accién  Comunal de  la  vereda donde labora, asi  cemo
comprobar gue ha cancelado las cuotas al Sistema de Salud.
TERCERA: SEGURIDAD SOCIAL AFILIACION A LO5 SISTEMAS DE
SALUD Y PENSIONES PREVISTOS EN LA LEY 100 DE 1983. EL
CONTRATISTA se compromete a cumplir con lo dispuesto en &1
articulo 282 ‘de la ley 100 de 1993, modificado por €1
articulo 114 del Decreto 2150 de 1895, en cuanto a 1la
obligacién de afiliarse a los Sistemas de Salud y Pensiones
de gue trata referida Ley. CUARTA: INTERVENTORIA Y



SUPERVICION, La intervencidn Y supervisién del presente
orden de prestacion de servicios esta a cargo de 1la
Administracién Municipal de El Tambo Cauca, QUINTA:
DURACION. E1 término de duracién de la presente orden de
prestacion de servicios e35 por (3) meses. SEXTA: IMPUTACION
PRESUPUESTAL: E1 valor del presente contrato se pagara con
cargo al convenio suscrite entre LA ADMINISTRACION DEL
MUNICIPIO DE £L TAMBO Y FUNDISCAUCA. SEPTIMA: INHABILIDADES
3z INCOMCOMPATIBILIDADES: 5] contratista declara bajo 1la
gravedad del juramento gue  no le asiste ninguna
inhabilidiad ni incompatibiilidad de las previstas en la
Ley para suscribir este contrato de prestacion de servicios
projesionales. OCTAVA: PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION. Este
contrato se perfeccionaré con firma de las partes y para su
ejecucién en caso 3@ exigiers poliza.

: irma en El1 Tambo Cauca, 3 1os | ) dias del mes ds
bril de 2001.

7 .
/ e / o ’
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SOR ESNEDA LOPEZ LOPEZ
Representante Legal FUNDISCAUCA

g/LJ:;;;LQ~q to Ps b | o,
CONTRATISTA




FUNDISCAUCA EL TAaMmo CaUCa
NIT ye° 817002425—1

ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS N° 003g
CONTRATANTE : FUNDISCAUCA

CONTRATISTA: HUMBERTO ASTUDILLO

VALOR: $898.7¢4 (OCHOCIENTOS NoyEyps Y OCHO MIT, SETECIENTO SESENTA v
CUATRO PESOS MC/Tw)

Intre lds Zuscritos: S30OR ESNEDA LoPEZ Lopzz, identificada con cédula
da cludadanis e 25.285 249 da Fopayan Cauca, quien actys 2N nombre b
Cebresentacidn de FUNDISCAUCA, 20 sy condicidn Representante Legal,
POr una parte ¥ dquiene en ] Presente contratg Se llamarji FUNDIScAUCA
¥ oper otra el 3enor  HUMBERTGO ASTUDILLO, Rayor ¥y vecino de estjy
localidad, identificado con cédula de Cciudadaniz yo 76,296,723 quien
adelante =g denominars EL CONTRATISTA, ambaosg mayores de 2dad hemos
Zonvanido Suscribir 14 bPEezente CRDEYW DE FRESTACION DE SERVICIOS .
Lo zual sa t2gira por ]as Siguientes clausulas: PRIMERA : OBJETO EL
CONTRATISTA es 4poyo Educativao que adelanta FUNDISCAUCA 2 prestar sus
fervicios en 1a ESCUELA DE 1.3 VEREDA LA VENTANA .,
PARAGRAFO: =p ningiun czso @s3te contrate de Prestacidn de Servicios
denera relacign laboral npi Prestacicnes Sociales, Por lo cual g
CONTRATISTA no contras vinculo de caricter laboral cop FUNDISCAUCA,
© tiene darechs a2 log 2molumentog bPactados y po podra reclamar
=l pago de Prestaciones Sociales por 13 ej=cucisdn de las
3 encomendadas ., SEGUNDA : VALCR 7 FORMA DE PAGO: pargz efectos
1 valor de 13 Prezente Orden de Prestacién de Servicios es
a de 5.898.7s54 (OCHOCIENTOS NOVENWTA v OCHO MIL SETECIENTOS
NTA 7 CUATRO PEsOsS MC/TE) Pagadera fenxual por ypn valor de
=288 (DCCIENTOS NOVENTA v NUEVE MTr, QUINIENTOS OCHENTA ¥ QCHO
23 MC/TE Para el Pagoc de  czds cucta =) Contratistg debers
entar, 13 Constancia de cumplimicsnts 5 Batizfaccign Suscrita por
residents de 15 Junta de Accidn Comunal de la vereda donde labora,
1 como “omprobar gue ha Cancelade 1as Cuoctas 33 Sistema de Salud.
TERCERA : SEGURIDAD SCCIAL AFILIACION & LOS SISTEMAS pE SALUD v
PENSIONES PREVISTOS EN LA LEY 100 DE  1993. gL CONTRATISTA e
compromete cumplir con 1g dispuesto ep 2l articulo 2B2 de 13 ley 100
de 1893, modificade por 21 articylp 114 deil Decreto 2159 de 1595, en
“uanto 3 13 obligacisn de afiliarse g4 los  Sistepas de  Salud y
Pensiones de que  trata referida Ley. CUARTA : INTERVENTORIA ¥
SUPERVICION, La intervencisn Y 3upervisidn de] Presente orden de
PL28T3acidn de Servicios estz 5 Cargo de 1 Administracién Municipal de
£1  Tambo Cauca, QUINTA: DURACION. 71 terminoe de duracisén de 1a
Pr2zente orden de Prestacisdn de 32rvicionzs eg POr (3) meses 2 partir
del 01 de MaYo a julio 30 de 2001. SEXTA- IMPUTACION PRESUPUESTAL - El
valor del Presente contratg S€ pagard can ©argo al convenig Suscrito
entre LA ADMINIS'I‘PACION DEL MUNICIPIO DE EL TAMBO v FUTJDISCAUCA.
SEPTIMA : INHABILIDADES E INCOMCOMPATIBILIDADES: El contratists declara
bajo 13 gravedad del juramentg qU€ no le zsiste ninguna inhabilidiag
ni incompatibiilidad de 1las Previstas en ]5 Ley para Suscribir eatae
contrato de Prestacidnp de Servicios Profesionales, OCTAVA:
PERFECCIONAMIENTO Y EJECucION, Este céntrato se pPerfeccionars con
firma de las Partes v para sy @jecucidn en Ca%0 se exigiers poliza,
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Se firma en E1 Tambo Cauca, a leog ( ) dias del mes de Mayo de 2001,

Lo A ﬁégﬁg/ ’ bevto Astodillo.
SOR ESHED%EPEZ I..? Z éé#r&nsm
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FUNDACION FARA LA EDUCACION AGROUTECTARIA JOSE MAHIA OBANDOR

NI 2151881

CONTRATANTE :FUNDA I M PARA LA EDUCACION
AGROPECUARTIA JOSE MARIA CBANDO R,

TAMBO (C)

{ ,?NTRATIST A DEIESUS BUMBERTC ASTURILLG

DOCUMENTO DE IDEITTIDAD C.0C, Mo 06.296,723

CiraNTLs cDOS MITLONES TREINTA Y CINCO \lﬂ_

TRESCIENTOS TREINTA ¥ CINCO PESOQ
{§2.032.333.00) MCTE,

)
] ‘:Gnt:ii"s a party d2i

N bp cmr_cn ART

EL}VC ACI’J‘*

Ropres — cral, por um panic y um. B 1:3 ORDEN DE PF

i.%i:t,ai.ai AFUNDACION PARA LA EDUCACION AGROPEL i
R.. v por la owra DE JEZUS EI J'\:"IZZRTO ASTUDILLGY vecing de 2572 munizipio, 14 axmm ade con
g de ciudadania tal como apuarscs al l.(‘u} de su frma, qu:ﬂ ¢en sdeimmre 3¢ depomisws EL
z RATISTA, amhos maverss d¢ 2dad Remaes convenids :.'uunt v la prezent2 ORDEN IX
PRETACION DE SERVICIOS, la cual se ragira 2n general, por la Lev 86 de 199 :
in mdicionen, modifiguen o complementsn v oen particular las si: miicntss cls

o

~
AT v
©

ORBIETO. EL LD}‘ TRATISTA se obliga pars con la FUNDACION PARA LA EDUCACK
AGRCPECUAR { Ix,SE IARIA OBANDO R, a prSstar sus servicios como DOCENTE DEL

CENTROG DO TE 1A VENT {w{ Ea ninmn caso osta ORE JT‘v DE PRESTACION DE
AERVICIOS genera ralacida laberal i ’}I“i‘:tzc‘;tl“* sacinles, por lo cual 2} COMTEATIETA ne

coutraz  vinculo dx: caraster  leboral com W ’:""T“M"*“’N PARA LA EDUCACION

AGRCPECUARIA JGSE MARIA OBANDO R., solo tiene derscho a los smeolumentos pm::.-mh ki
no podrd reclamar validamente =l page de presracionss sociales per ia efecucion de las actividades
encomendadas rc.acwnadas con 3! objero contracmal de :.ﬁmorrndad con 2l winme ineise del
Numersi 3° De! Ardeulo 32 de fa Ley 80 ds 1993, SEGUNDA.- VALOR Y FORMA DE PAGO.
Parg =fz¢tos fiscales ¢l valor de la presente ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS es por la
suma de DOS MILIONES TREINTA Y CINCC MIL TRESCIENTOS TREINTA ¥ {INCO
PESCS (£2.035.335) MCTE, pagaderos en cinco (5) cuotas mensuales de $407.067. Para 2 pezo de
cada cuot 2] CONTRATISTA deberd presentar la constancia de cumplimiente a satisfaccion del
obijeto suscrita por =1 Director dz la Escucla y/o Presidents de! Conszjo Comunal ds Ia Vareda La
Ventana , asl come comprobsr que ha .,m:.eiado les cuotas al sistema de salud TERCERA.-
CAPACITACION. Fl CONTRATISTA podra asistir a los 2ventes de actualizacicn v capaciacion
refacionudos con ¢l objeto comraciual, cuando la entidad confratamic lo requicra y previa
amorizacién de la misma. CUARTA - SEGURIDAD SOCIAL, AFILIACION A LGS

€7 MMM ECTITTW AT FTO WAL WERF A T oY

Bi;.‘lx.ﬁ:.‘!‘i.*lb J.!.ﬁ n'.'l..-iLU.U 1 IR '.Gjh“;C.lUi‘\ J.'M YA i1eD 1!:.!.1 LA .L..I'.!n_‘l 100 86 10O, -E;
CONTRATISTA s¢ compromete 3 cumplir con 2f Artfculo 282 de la Loy 100 de 1993, medificado
por #i Aricnlo 114 del Decreto 2130 de 1999, en cuantn 8 la obligacion de afiliarze al Sistema de
Satud dz que trata la referida Ley. QUINTA.- INYERVENTORIA Y SUPERVISION. La
Interventoria v Supervisidn de la presents ORDEN DE SERVICIOS 2std 1 carzo de la Dirscrién de
Nucleo Mlm:lupal. 5EETA.- DURACION. El ténmine de duracidn de la sresents ORDEN DE
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TUNDACION PARA LA EDUCACION AGROPECTUARIA JOSE MARIA ORANDO R
Nit.809.215.109-1
Paginn 2 de 2

PRESTACION DE SERVICICS 25 desde sl pramere (1) de octubre hasia el ueinin ¥ wio (31) de
enero del affo des mil frez (2003) PARACRATO. & Presente Convenio se ejecutmd 4 pair dei
vrimers (1) de ocmbre hesta 2f traipm yune (213 de zn=o del wio dos mil tres {2003}, inchuvende
los dias sabados v fesrivos, log cuales han pronussia lox doesntes coma trabajo adicional sin qus
mplique limitaciones 3 su susnomia persenal. come forma de cumplir con su mtensidad
acaddmicz, 25 deckr. cimco meses del calendsrio acads: ico =fs lective 2002, SEPTIMAL
CLATSULAS EXCEPCIGNALES. 1a FUNDACION FPaRa 14 EDUCACION
ACGECPECTUARIA JCSE MARIA ORANDO R queds faculiado para aplicar las clausulas
swepeinales 2l derzcho comiti de i TERMINACION, INTERPRETACION Y MODIFICACION
UNILATERAT prevista en los saticuios 15, 16 ¥ 17 dela Ley 80 de 1593 y de la CADUCIDAD
(Art,.18) en caso dz incumplimiento de! CONTRATIOTA, OCTAVA.- PENA PECUNIARIA. Fn
cazo de meumplimismo de la presents OBDEN DE PRESTACION D SERVICIOS, @l
CONTRATISTA deberd pagar una mutla squivalents 2l quines (13% de su valer, a unio da pena
pecuniaria. NOVENA.- INHABILIDADES ¥ NCOMPATIBRILIDADES, El CONTRATISTA
deciara bato fa gravedad de uramente que no le asists ninzuna inhabilidad ¢ incompatibitided de las
previstas =n la Ley para suscribir 25t ORDEN DE PRESTACIONES DE SERVICIOS. DECTMA.-
PERSECCIONAMIENTO Y EJECUCION. Esta ORDEN DE PRESTACION DE SERVICICS
fe parfeccionsrd con fa firma de jad parmes v pare s 2jecucicn se raquisrs ge la exiztensia de la
gispenibifidad presupuestal correspendiente,

/

32 firma 2n San Ef;/aquﬁa A Tambo Cauca, 2 primiers (1) 42 ocmubse de dos mil des 20023,

/ /' )
L(/&';’H/,’C:”HO Qghdi /} O L=2es8s
JOANAARI OS ALEGRIAS. E JESTUS HUMBERTO ASTUDILLO
ireeior B Contratista
/ C.C. No. 76296723 de Tinidi )



REQUERIMIENTO - CONSULTA

4 REQUERIMIENTO

CIUDADARO
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FECHA CREACION

OTRA ENTIDAD

RACCADG OTRA ENTIDAD

FECHA VENCIMIENTO

CONTENIDO

DEREL HO DE PETH ION AUMBERTO ASTUDILLG

CAUZ021ER007205

10/03/2021

O Volver

+« ADIUNTOS

FECHA DOCUMENTO USUARID
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Sefnores:
Secretaria de Educacién

Departamento del Cauca

E.S.1.

Referencia: Derecho de Peticién en Interés Particular.

ANDRES FERNANDO QUINTANA VIVEROS, identificado tal como aparece al pie de mi
correspondiente firma, obrando en nombre y representacion de HUMBERTO ASTUDILLO DE
JESUS identificado con cedula de ciudadania No. 76.296.723 de Timbio Cauca, con todo respeto me

permito presentar Derecho de Peticién, con fundamento en los siguientes Hechos:

1. El sefior Humberto Astudillo estuvo vinculado como docente mediante contratos de prestacion
de servicios desde el 14 de febrero de 2003 hasta el 13 de diciembre de 2003, y desde el 3 de marzo
de 2004 hasta el 10 de julio de 2006.

2. Los servicios de Docencia se prestaron a la entidad territorial de forma personal, remunerada y
subordinada, cumpliéndose asi los requisitos de una verdadera relacion laboral con la

administraciéon municipal.

3. Cuando existe un contrato de prestacién de servicios entre una persona y una entidad publica y se
demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda relacion de trabajo, esto es,
subordinacion, prestacion personal y remuneracion, surge el derecho a que sea reconocida una
relacion de trabajo que, en consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden

prestacional.

4. En consecuencia, se encontraba en similares condiciones que los docentes empleados publicos del

Municipio y cumpliendo las mismas funciones.

5. Conforme al principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades y el articulo 53 de la
Constitucién Politica, la entidad debe pagar todas las prestaciones laborales, indemnizaciones y

demds emolumentos causados por los servicios prestados como docente durante dicho periodo.

6. La existencia de una relacién laboral con la entidad territorial tiene también Ccomo consecuencia
que el tiempo laborado en dicho periodo sea ttil para efectos de obtener en un futuro la pension

de jubilacién.
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Popayan,

Doctor
ANDRES FERNANDO QUINTANA VIVEROS
Apoderado del sefior HUMBERTO ASTUDILLO DE JESUS

abogados@accionlegal.com.co

REFERENCIA: Radicado CAU2021ER007205 de fecha 15 de marzo de 2021
Cordial saludo.

En atencion al derecho de peticién indicado en la referencia, mediante el cual solicita
el reconocimiento y pago de los emolumentos salariales y prestaciones dejados de
percibir durante el periodo que laboro como contratista de la Entidad Territorial, asi
como el pago de los porcentajes de cotizacion a salud y pensiones ante el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y su reconocimiento para efectos
pensionales.

Me permito indicarle que frente al caso en particular el Consejo de Estado - Sala de
lo Contencioso Administrativo, mediante Sentencia de unificacién jurisprudencial
CE-SUJ2 No. 5 de 2016, dispuso:

“Si quien pretende el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado, se excede de los
tres afios, contados a partir de la terminacién de su vinculo contractual, para reclamar los
derechos en aplicacién del principio de la “...primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales” (articulo 53 constitucional), se
extingue el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de aquella, pues dicha
situacién se traduciria en su desinterés, que no puede soportar el Estado, en su condicion
de empleador. Pero en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un
interregno determinado y que la ejecucion entre uno y otro tiene un lapso de interrupcién,
frente a cada uno de ellos habra de analizarse la prescripcién a partir de sus fechas de
finalizacion, puesto que uno de los fundamentos de la existencia del contrato realidad es
precisamente la vocacion de permanencia en el servicio. Por consiguiente, le correspondera
al juez verificar si existid o no la citada interrupcion contractual, que seré excluida de
reconocimiento y examinada en detalle en cada caso particular, en aras de proteger los
derechos de los trabajadores, que han sido burlados por las autoridades administrativas al
encubrir una relacién laboral bajo contratos de prestacion de servicios. Pese a lo expuesto,
la Sala aclara que la prescripcion extintiva no es dable aplicar frente a los aportes para
pension, en atencién a la condicion periédica del derecho pensional, que los hace
imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia y en tal sentido se pueden solicitar en
cualquier época, mientras que las prestaciones sociales y salariales, al ser pagadas por una
sola vez, si son susceptibles del mencionado fenémeno, por tener el caracter de
emolumentos economicos temporales.” (...)

“Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad
social derivados del contrato realidad, por su carécter de imprescriptibles y prestaciones
periédicas, estan exceptuadas no solo de la prescripcion extintiva sino de la caducidad del
medio de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA), y por
ende, pueden ser solicitados y demandados en cualquier momento, puesto que la
Administracién no puede sustraerse al pago de los respectivos aportes al sistema de
seguridad social en pensiones, cuando ello puede repercutir en el derecho de acceso a una
pension en condiciones dignas y acorde con la realidad laboral, prerrogativa que posee
quien ha servido al Estado mediante una relacién de trabajo. Consecuentemente, tampoco
es exigible el agotamiento de la conciliacién extrajudicial como requisito previo para
demandar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, dado
que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad) derechos
laborales irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una pension),
que a su vez comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables (condicion
que preve el numeral 1 del articulo 161 del CPACA para requerir tal tramite), en armonia
con el principio constitucional de prevalencia del derecho sustancial.”

Despacho

Secretarfa de Educacién y Cultura ‘l
Carrera 6 No 3-82, Edificio de la Gobernacién om.’.

Correo: despacho.educacion@cauca.gov.co
Tolife e IAFT L BN AR T Ana pbara avanzar
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ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS No. SR

~

EL SECRETARIO DE EDUCACION Y CULTURA, en sjercicio de elielegacion
conferida medianta Decrate Mo 0129 dal 21 da marzo de 2001, de ks Gobernacion

AUTORIZA A

A HUMBERIO ASTULN LD 05 SUS lanmfiicadoia)  con  cédila  de  cindadania
MNo.76.286.723 Giado SIN E.N.D. BACHILLER ACADEMICO en (ia) (el ESCUELA RURAL
MIXTA LA VENTANA Municipio do £ TAMBOQ, para desempeiiarse como docente, por un
periodo de doscienios diey (7103 diag

OBJETO 1 (a) docente HUMBER 1) ASTUDILL O DEOESUS  ejercera como 1al de
coiformidad con la presente autorizacion y 105 requerimientos del plantel

OBLIGACIONES: Ademas de 1ag oblicaciones propias del ejarcicio docante, fas Personas
autorizadas por O.F .5, debeian afilaise al sistema de Pensidn y Salud.

PLAZQO: | a presants Oriden de Prestacion de SEIVICIOS, fiene viiencia dasde of 14 de mava y
hasia e 12 de diticmbre de 2683, salvo que sobrevenua ung situacion deo calaciar fegal qie
climine la razén de scr dof objeto y origen dol contrato

VALOR Y FORMA DE PAGC: Los honoratios Gue cause la presente Orden de Mestacion
de Cervicios, se PAGArAN Con recursos de! Sistema General de Participaciones del Secler
Educativo, de conformidand con ol arado docente qua se acraddile de acuerdo con Ja tabla salapial
vigenie vy 10s demas factores de 1emuneracion. previa presentacion de ta correspondienie
constancia de prastacidn def seivicio erpedida por o Rector, Director o Jafe dn MNucteo, seqin
5e2 ¢l Cano, porun valor de 2,940 460

INHABILIDADES £ INCOMPATIBILIDADES: £ docenie aulotizado ol la preseple

~ Orden de Prestacion de Sorvicios, manifiosta quo ne esta incurso en causal algunz de

inhabilidad e incompatibilidad Bara ejercer 1a docencia

-MORMAS APLICABLES: e entiende incorporadas a esta Orden de Prestacion de

servicios, as normas vigentes que rigeen sobre 1a materia

PERFECCIONAMIENTO: La prosenta Orden do Prestacién de Servicios se porfaccionara

conia tirma de 13s partes

56 mo en Popavan a los

HERMES LAURE&DO iDRODG SANDOVAL
Secretario de Educacion y Cuttura
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C.C.No.76.208.721 ,A(“



ALCALDIA MUNICIPAL
EL TAMBO CAUCA
NIT. 891.500.978-6

311 CECD

EL SUSCRITO DIRECTOR DE NUCLEO DE DESARROLLO
EDUCATIVO DE EL MUNICIPIO DE EL TAMBO CAUCA

CERTIFICA QUE:

El (la) Sefor(a) HUMBERTO ASTUDILLO DE JESUS identificado (a) con cédula de ciudadania Nc
76.296.723 de Timbio Cauca, labord como Docente en el Municipio de El Tambo Cauca de Iz
siguiente manera:

I.E. AGROINDUSTRIAL DE QUILCACE sede E.R.M. LA VENTANA, contratada por CORPOTAMBQO
desde el 12 de Enero al 13 de Octubre de 1999, del 17 de Enero al 17 de Agosto de 2000.

I.LE. AGROINDUSTRIAL DE QUILCACE sede PRINCIPAL, desde el 17 de Agosto hasta el 14 de
Noviembre de 2000.

L.LE. AGROINDUSTRIAL DE QUILCACE sede E.R.M. LA VENTANA, contratada por Fundiscauca
desde el 1 de Febrero hasta el 30 de Octubre de 2001.

I.E. AGROINDUSTRIAL DE QUILCACE sede E.R.M. LA VENTANA, contratada por la Fundacion
para la Educacion agropecuaria Jose Ma. Obando Rebolledo desde el 1 de Octubre de 2002
hasta el 31 de Enero de 2003.

[.E. AGROINDUSTRIAL DE QUILCACE sede E.R.M. LA VENTANA, contratada por la Gobernacion
Departamental del Cauca desde el 14 de febrero de 2003 hasta el 13 de diciembre de 2003.__
L.LE. AGROINDUSTRIAL DE QUILCACE sede E.R.M. LA VENTANA, centratada por la Gobernacion
Departamental del Cauca desde el 3 de Marzo de 2004 hasta el 10 de Julio de 2006; mediante
decreto 0193-02-04, en provisionalidad.

A solicitud de el (la) interesado (a), se firma en El Tambo Cauca, a los 18 dias del mes de
Noviembre de 2006.

Atentamente,

HERMES REINEL MONTENEGRO URREA
Director de Nucleo Educativo
El Tambo Cauca

Patricia L.

" Todos por un Tambo Posible”

Calle 4 No. 2-98 C.A.M. Tel (0928) 238393 Telefax (0928) 276090 Celular 310 373 4103



