REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 4 Nro. 2-18 Segundo Piso — Popaydn
Correo: JO6admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co
Telefax (072)-8243113

Popaydn, Treinta (30) de agosto de 2021

Sentencia Nro. 146

EXPEDIENTE 19001-33-33-006-2018-00138-00
DEMANDANTE SANDRA FRANCIS GOMEZY OTROS
DEMANDADO NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO
NACIONAL Y OTRO
MEDIO DE REPARACION DIRECTA
CONTROL
I ANTECEDENTES

Los senores YEFERSON YORDI DAZA NARVAEZ, YEFERSON DAZA GOMEZ,
LARRY DAZA GOMEZ, SANDRA FRANCIS GOMEZ AGUILAR, NABOR ALIRIO
QUINTERO PAREJA, JEISON ALIRIO QUINTERO RIVERA, a través de apoderado,
formularon el medio de control de reparacidén directa en contra de la
NACION MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL Y EJERCITO NACIONAL,
por el desplazamiento forzado del que dicen fueron victimas en hechos
ocurridos en el municipio de Argelia, Departamento del Cauca, en fecha 3
de julio de 2012.

PRETENSIONES

Solicitan que se realice un pronunciamiento frente a las siguientes
peticiones:

Declarar que LA NACION MINISTERO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO
NACIONAL — POLICIA NACIONAL son administrativamente responsables de
todos los danos y perjuicios inmateriales y materiales ocasionados a los
demandantes, generados a raiz del desplazamiento forzado del Municipio
de Argelia, Departamento del Cauca, el 3 de julio de 2012.

Como consecuencia de la anterior declaracién, condénese a la NACION,
MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL Y POLICIA NACIONAL, a
cancelar a cada uno de los demandantes, todos los danos y perjuicios
ocasionados, conforme a la siguiente liquidacion o a la que se llegare a
demostrar dentro del proceso asi:

Por perjuicios morales: el equivalente en moneda nacional a cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes, para cada uno de los actores.
Conforme a los precedentes jurisprudenciales sobre casos similares por
desplazamiento forzado.

Indemnizacion por violacion de bienes o derechos protegidos por la
violacion o afectacioén de bienes o derechos protegidos convencional y
constitucionalmente: se solicita la suma de equivalente a cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Para cada uno.

Por perjuicios materiales en la modalidad de dano emergente: por las sumas
de dinero que debieron conseguir los desplazados para ubicarse en lugares
donde tuvieran alguna proteccién y asi lograr reconstruir sus vidas se solicita
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el equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes a la
fecha de ejecutoria de la sentencia favorable, para cada uno de los
actores.

En la modalidad de lucro cesante: el pago del equivalente en moneda
nacional a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes, para
cada uno de los accionantes mayores de edad.

HECHOS

La parte actora en sintesis, expone:

En el Departamento del Cauca nacid el grupo subversivo FARC, quienes han
delinquido por mdas de 50 anos, dejando dolor, destruccion, pobreza vy
muerte en determinados municipios.

Los actores nacieron y vivieron en el Corregimiento El Mango, del Municipio
de Argelia Cauca. Territorio que ha sido ha sido afectado por grupos
subversivos, aun después de la firma de paz.

Desde el ano 2000, el Estado comenzd hacer presencia con la Policia y el
Ejército Nacional en el Corregimiento de El Mango.

Refiere que la guerrilla siempre ha querido sacar a la Policia del
Corregimiento de El Mango, situacion que ha provocado enfrentamientos
enfre estos sujetos, dejando como resultado la destruccion de varias casas
del sector, poblacion civil herida y fallecida.

A raiz de dicha situacion, a la poblacion del Corregimiento de El Mango y
del Municipio de Argelia, se han vulnerado una serie de derechos humanos,
como lo es el desplazamiento forzado.

A raiz de los enfrentamientos constantes entre la guerrilla y la fuerza publica,
y las constantes amenazas de los grupos subversivos, el 3 de julio de 2012, las
personas que integran el extremo actor dejaron todas sus cosas,
configuradndose asi, un desplazamiento forzado a raiz del conflicto armado
interno.

Etapas surtidas

La demanda se presento el dia 22 de mayo de 2018!, la cual fue inadmitida?
y posteriormente admitida por auto del 20 de septiembre de 20183, se corrid
traslado de las excepciones segun anotacion de SIGLO XXI. El 15 de abril de
2021, se celebrd la audiencia inicial4, programdndose en dicha diligencia la
audiencia de pruebas para el 12 de agosto de 2021. Sin embargo, mediante
providencia del 9 de agosto de 2021, se pasd el expediente a alegatos de
conclusion, a fin de dictar sentencia anticipadas.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

- De la Policia Nacionalé

! Documento 04 expediente electrénico.
2 Documento 05 expediente electrénico.
® Documento 06 expediente electrénico.
4 Documento 16 expediente electrénico.
® Documento 56 expediente electrénico.
® Documento 09 expediente electrénico.
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El apoderado de la Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional, aduce
que la entidad que representa no es administrativamente responsable de
los supuestos danos que alega la parte actora, y que no existen elementos
probatorios que demuestren lo contrario.

Alega como excepcion previa la de caducidad, al considerar que los
hechos del supuesto desplazamiento forzado, datan del mes de julio de
2012, por lo que era procedente, presentar la demanda hasta el 19 de
mayo de 2015, conforme a la sentencia SU-254 DE 2013 de la Corte
Constitucional. Por lo que los actores al presentar la demanda el en el ano
2018, ya se encontraba afectada por el fendmeno juridico de la caducidad.

Por lo expuesto, solicita se declarare probada la excepcion de caducidad
del medio de control de reparacion directa, y en consecuencia se nieguen
las pretensiones de la demanda.

- Del Ejército Nacional?

El apoderado del Ejército Nacional explica que la entidad en mencién, no
puede ser declarada administrativamente responsable de los danos
alegados por los actores, al existir ausencia de responsabilidad conforme a
lo hechos de la demanda.

Refiere que de acuerdo a lo expuesto por la parte actora en lo que
respecta a que el desplazamiento forzado se dio a causa de los grupos
armados al margen de la Ley, vislumbra la configuracion del eximente de
responsabilidad del hecho de un tercero, al considerar que la actuacion del
Ejército Nacional, no fue la causa del desplazamiento forzado.

Como excepcidn previa, propuso la caducidad del medio de control de
reparacion, al considerar que la demanda no fue promovida dentro del
término de Ley y de acuerdo a lo expuesto por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

En virtud de lo anterior, solicita se declare probada la excepcidn de
caducidad, y en consecuencia se denieguen las pretensiones de la
demanda.

ALEGATOS DE CONCLUSION

- Dela parte actorad.

El apoderado de la parte actora, alega que el Consejo de Estado ha
establecido que en caso de duda sobre la caducidad del medio de control,
se le deberd dar trdmite al proceso vy serd en el transcurso del mismo
donde se determinen los elementos fdcticos y juridicos en que se
fundan los actos de lesa humanidad. Razdn la cual refiere que se debe
desestimar la sentencia anticipada, y en su lugar contfinuar con el trdmite
normal del proceso.

Solicita que no se de aplicacién a la sentencia de unificacion del 20 de
enero de 2020, al considerar que no fiene injerencia en el delito de
desplazamiento forzado.

" Documento 10 expediente electrénico.
& Documento 58 expediente electronico.
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Aduce que cuando el dano se predica del desplazamiento forzado, el titulo
de imputacion frente al cual se debe atribuir la responsabilidad del
Estado, es el titulo de DANO ESPECIAL.

Los hechos acaecidos a partir del 3 de julio de 2012 resultan aplicables,
a lateoria del dano especial, habida cuenta que el dano, pese a que
se causd por un fercero, lo cierto es que ocurrid dentro de la yalarga
confrontacion que el Estado ha venido sosteniendo con grupos
subversivos al margen de la ley, Opfica bagjo la cual, no resulta
constitucionalmente aceptable que el Estado deje abandonadas a
las victimas, y que explica que la imputacion de responsabilidad no
obedezca a la existencia de conducta alguna que configure falla
en el servicio, sino que se concretacomo una forma de materializar
los postulados que precisamente justifican esa lucha contra la
subversion vy representan y hacen visible y palpable, la legitimidad del
Estado quedando plenamente evidenciados y atribuibles, a las
enfidades demandadas.

- De la Policia Nacional.?

El apoderado de la Policia Nacional, expone que es un hecho notorio que
Colombia afronta un proceso de paz que estd cerrando un conflicto
armado interno de mds de 50 anos de vigencia. Que no se tiene
acreditado que en el casco urbano del Municipio de Argelio-Cauca haya
sufrido durante los Ultimos anos desplazamientos masivos por hechos
terroristas contra la poblacion civil.

Alega que la Fuerza Publica de la cabecera del Municipio de Argelia, no ha
generado desplazamientos de ciudadanos ni de familias, mucho menos ha
puesto en peligro la vida de las personas durante la prestacion del
servicio constitucionalmente impuesto.

De acuerdo a la carencia probatoria, no es posible  atribuir
responsabilidad a la Policia Nacional, ya que era necesario demostrar de
acuerdo a los preceptos legales para ello, todos los hechos que sirvieron
como sustento de la demandaq, situacion que no se da en el proceso.

Alega que se configura a plenitud la excepcién de caducidad, ya que
los hechos del supuesto desplazamiento se habrian presentado el 03 de
julio de 2012, siendo entonces procedente presentar el medio de control
de Reparacion Directa hasta el 19 de mayo de 2015, segun criterio  de
obligatorio cumplimiento  establecido por Ila Honorable Corte
Constitucional en la sentencia SU 254 de 2013.

El demandante presentd la demanda solo hasta el ano 2018, después de
agotar el requisito de procedibilidad que radico en la procuraduria el 08 de
marzo de2018, casi 34 meses después de la fecha limite establecida por el
Mdaximo Tribunal Constitucional para acudir a la Jurisdiccidon Contenciosa
Administrativa.

Lo anterior, al considerar que en la sentencia SU-254 de 2013, el término de
caducidad para interponer nuevos procesos judiciales que  se
adelanten ante la jurisdiccidn contencioso administrativa, sélo pueden
computarse a partir de la ejecutoria del fallo en mencién y no teniendo

° Documento 59 expediente electronico.
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en cuenta transcursos de tiempo anteriores, en atencidén a su condicidon
de sujetos de especial proteccion constitucional. Por tal razéon el término
para interponer las respectivas demandas judiciales serd de dos (02) anos.

Bajo este orden de ideas, solicita se denieguen en su totalidad las
pretensiones de la parte actora y se exonere de responsabilidad a la
NACION -MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA NACIONAL, igualmente que se
declararse probada la excepcidn de caducidad, conforme a la Sentencia
SU-254 de 2013 emitida por la Corte Constitucional.

- Del Ejército Nacional.

La NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, guardo silencio en
esta etapa procesal.

-  Concepto del Ministerio Publico.

La agente del Ministerio Publico, guardd silencio en esta etapa procesal.

Il CONSIDERACIONES

2.1. Caducidad, procedibilidad del medio de control y competencia

Teniendo en cuenta la naturaleza del medio de conftrol, la cuantia y el lugar
en donde se indica se produjo el desplazamiento, este Juzgado es
competente para conocer del presente asunto en primera instancia,
conforme lo prevé el numeral 6° del articulo 155 y el numeral 6° del articulo
156 de la Ley 1437 de 2011.

2.2.- Problema Juridico

Corresponde determinar 3Si hay lugar a declarar probada la excepcidon de
caducidad formulada por las accionadas, al enconfrarse que, en la
demanda se establece como hechos presuntamente acaecidos el 3 de
julio de 20122

2.3 Fundamentos de la sentencia

Las entidades accionadas, refieren que en el presente asunto a operado el
fendbmeno de la caducidad, ello en atencién a la sentencia SU 254 de 2013
y a lo establecido por el Consejo de Estado en la providencia del 29 de
enero de 2020, razdén por la cual se indica que la accidon se debid, internar
hasta el 19 de mayo de 2015.

Frente a ello, la parte actora alega que debe operar un control de
convencionalidad a efecto del conteo de |la caducidad, el cual en este
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asunto comienza a contar desde que la persona estd en condiciones de
acceder a la justicia. Considera que los actores no han cambiado sus
condiciones de vida y pobreza extrema y por tanto aduce que deben
restablecer los derechos de las victimas y transformar sus condiciones de
vida en el marco del fin del conflicto como marco fundamental para la
construccion de la paz estable y duradera. Alega que la sentencia de
unificacion del Consejo de Estado frente al tema, no se adecua a las pautas
de la Corte Interamericana y por ello considera que no se debe aplicar.

Es de resaltar, que la caducidad es una institucion juridico procesal a fravés
de la cual, el legislador, en uso de su potestad de configuracidn normativa,
limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la
jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida justicia, y su fundamento
se halla en la necesidad que tiene el conglomerado social —(...) de obtener
seguridad juridica, para evitar la paralizacion del trafico juridicol0.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, ha sostenido:

“para garantizar la seguridad juridica de los sujetos procesales, el legislador instituyd la
figura de la caducidad de la accion como una sancién en los eventos en que las acciones
judiciales no se ejerzan en determinado tiempo,; por esta razén, las partes tienen la carga
procesal de impulsar el litigio dentro del plazo fijado por la ley y, de no hacerlo en tiempo
oportuno, pierden la posibilidad de accionar ante la jurisdiccion.

Por otro lado, es importante anotar que dicha figura -la caducidad- no admite suspension,
salvo que se presente una solicitud de conciliacion extrajudicial en derecho (de acuerdo con
las previsiones de las Leyes 446 de 1998 y 640 de 2001), tampoco admite renuncia y, de
encontrarse probada, debe ser declarada de manera oficiosa por el juez.

En este orden de ideas, para la accion de reparacion directa se establecié un término de dos
(2) afos contados a partir del dia siguiente del “acaecimiento del hecho, omision u operacion
administrativa o de ocurrida la ocupacion temporal o permanente del inmueble de propiedad
ajena por causa de trabajo publico o por cualquier otra causa” (num. 8 art. 136 C.C.A.).”.

Segun ello en la parte descansa la carga procesal de impulsar el litigio
dentro del plazo fijado en la ley, y en el caso de no hacerlo en tiempo,
perderd la posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo
su derecho, recordando que la caducidad ha sido entendida como la
extincidon de la posibilidad de formular una pretension por el transcurso del
tiempo previaomente fijado por la ley en forma objetiva.

El articulo 164 numeral 2 literal i) de la Ley 1437 de 2011, establece el término
de caducidad del medio de control de reparacién directa, en los siguientes
términos:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

()

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda deberéa presentarse dentro del término de dos
(2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omision causante del
dafio, o de cuando el demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior
y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.”

10 Sentencia C-401/10
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CADUCIDAD DE LA ACCION FRENTE A LOS DELITOS DE LESA HUMANIDAD

El Consejo de Estado, que defendia la no ocurrencia de la caducidad de
las pretensiones de reparacion directa frente a los delifos de lesa
humanidad!!. Sin embargo, también se profesd la tesis que justificaba la
caducidad de la reparacion directa en delitos de lesa humanidad, de
genocidio y de crimenes de guerra.

Esta postura sostuvo que la imprescriptibilidad de la accidén penal de los
crimenes afroces no era extensiva a la caducidad del medio de control de
reparacion directa derivada de ese tipo de delitos, debido a que son
acciones con diferentes objetos y de diferentes jurisdicciones, por lo cual se
debia aplicar el término de dos anos contados como lo consagraba el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
indistintamente para todos los casos, sean o no violaciones graves a los
derechos humanos.

Se planted que resultaria inadecuado extender la imprescriptibilidad
prevista en el derecho internacional y en el ordenamiento juridico interno,
correspondiente a los delitos de lesa humanidad, de genocidio y de guerraq,
pues aducian el argumento de que el numeral 2 del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011 Unicamente contemplo un tratamiento diferente en cuanto a
la desaparicidon forzada, por lo que se podria decir que planted pautas
claras para los supuestos restantes que no se pueden desconocer de
ninguna manera, aun cuando el dano antijuridico que se pretenda reclamar
por medio de la accion de reparacion se dé como consecuencia de una
grave violacion a los derechos humanos, y siempre serd de dos anos. 2

El precedente la Corte Constitucional respecto al término de caducidad
frente a casos de lesa humanidad

La Corte Constitucional en sentencia de unificacion SU-254 de 2013, analizd
la caducidad de la accidn judicial conocida por la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa con ocasién del desplazamiento forzado (como delito de lesa
humanidad y violatorio del derecho internacional humanitario), precisé que
el término para ejercer el medio de contfrol fundado en hechos ocurridos
con anterioridad a dicha providencia comenzaria a contarse a partir de su
ejecutoriq, sin tener en cuenta el transcurso de tiempo pasado, por tratarse

11 Sentencia de 30 de agosto de 2018 de la Subsecciéon B, con ponencia de la magistrada Stella
Conto Diaz; Providencia de 17 de julio de 2018 de la Subseccién C, con ponencia de Jaime Enrique
Rodriguez navas; Sentencia de 15 de febrero de 2018 de la Subseccién A, con la ponencia de
Carlos Alberto Zambrano; Sentencia de 7 de diciembre de 2017 de la Subsecciéon C, de ponencia
de Jaime. Enrique Rodriguez Navas; Sentencia de 12 de octubre de 2017 de la Subseccién B, con
la ponencia de Danilo Rojas Betancourth; Providencia de 30 de marzo de 16 2017 de la Subseccion
B, de ponencia del consejero Ramiro Pazos Guerrero; Auto proferido el 2 de mayo de 2016, por el
Consejero Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Providencia del 12 de marzo de 2015 de la Seccion
Quinta, con ponencia de Lucy Jeannette BermUdez Bermudez; Sentencia de 12 de febrero de 2015
de la Seccion Quinta, con ponencia de Alberto Yepes Barreiro y Providencia de 7 de septiembre de
2015, con ponencia de Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

12 . providencia de 19 de septiembre de 2019 de la Subseccion B, con ponencia del consejero
Martin Bermudez Mufioz; Sentencia de 23 de marzo de 2017 de la Subseccidon A, con ponencia
de Hernan Andrade Rincén y Providencia de 15 de noviembre de 2016 de la Subseccion C, de
ponencia de Guillermo Sénchez Luque.
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“de sujetos de especial proteccion constitucional, en atencion a sus
circunstancias de vulnerabilidad extrema y debilidad manifiesta”. En efecto,
asi se resolvid en el numeral vigésimo cuarto de la providencia:

“VIGESIMO CUARTO. - DETERMINAR que para efectos de la caducidad de futuros procesos
judiciales ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, los términos para la poblacion
desplazada sélo podran computarse a partir de la ejecutoria del presente fallo y no se han de tener en
cuenta trascursos de tiempo anteriores, por tratarse de sujetos de especial proteccion constitucional,
en atencion a sus circunstancias de vulnerabilidad extrema y debilidad manifiesta”

La referida sentencia de unificacion de tutela, tiene efectos infer comunis y
de acuerdo con el auto N° 293 A de 15 de septiembre de 2014 proferido por
la Honorable Corte Constitucional para su seguimiento, la sentencia SU 254
de 24 de abril de 2013, fue publicada el 19 de mayo de 2013 en el Diario “El
Tiempo” y se encuentra notificada desde dicha fecha, y para la ejecutoria,
debe observarse lo dispuesto en el articulo 331 del Codigo General del
Proceso, segun el cual las providencias quedan en firme tres dias después
de su noftificacion, que corren del 20 al 22 de mayo de 2013.

Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado frente a la caducidad de la
accion respecto de delitos de Lesa Humanidad

En sentencia proferida el 29 de enero de 2020, el Consejo de Estado senald
que hasta tanto no se cuente con elementos de juicio para inferir que el
Estado estuvo implicado en la accidon u omision causante del dano y que le
era imputable el dano, el plazo de caducidad de la reparacion directa no
resulta exigible. No obstante, sireclamante estaba en condiciones de inferir
tal situaciéon y, pese a ello no acudié a esta jurisdiccion, el juez de lo
contencioso administrativo debe declarar que el derecho de accidn no se
ejercié en tiempo.

Indicé que dicha subregla resulta aplicable a todos los asuntos de
reparacion directa, al margen de que se frate de delitos de lesa humanidad
o de crimenes de guerra, pues ni el Decreto 01 de 1984 ni la Ley 1437 de
2011, fijaron una regla especial frente a estas conductas, salvo lo referente
al delito de desaparicion forzada

FI Organo mdximo de la Jurisdiccidon Contenciosa analizd que si la
imprescriptibilidad, que opera en materia penal frente a delitos de lesa
humanidad y crimenes de guerra, entre otfros, da lugar al cémputo del
término para demandar de una manera distinta. En el ordenamiento
juridico, resultaba aplicable la “Convencidn sobre la Imprescriptibilidad de
los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad”, a pesar de
no haber sido suscrita ni ratificada por Colombia, habida consideracion que
hace parte del ius cogens.

Dicha convencion prescribe que, al margen de la fecha en la que se
hubiesen cometido, son imprescriptibles los “crimenes de lesa humanidad”
definidos en el Estatuto del Tribunal Militar Internacional de NUremberg, asi
como la expulsion por ataque armado u ocupacion y los actos inhumanos
debidos a la politica de apartheid y el delito de genocidio definido en la
Convencidén de 1948.
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A su vez, se trajo a colaciéon como otro fundamento de la imprescriptibilidad
de estos delitos en Colombia, la Ley 1719 de 2014, la cual modificd el articulo
83 de la Ley 599 del 2000.

El Consejo de Estado, adujo que de acuerdo con la “jurisprudencia de la
Corte Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia, la imprescriptibilidad
penal para los delitos de lesa humanidad no es absoluta, para tal fin que el
implicado no haya sido vinculado al proceso penal”.

Precisd entonces que la determinacion de responsabilidad de una persona
no puede quedar indefinida en el tiempo, por lo que, al vincularlas, empieza
a correr el término pertinente de extincion. Este presupuesto de
identificacion del eventual responsable de la accidén penal, a juicio de la
Alta Corte *tiene un alcance similar a la que rige en materia de caducidad
de la pretension de reparacion directa” , ya que en su sentir, el término de
caducidad solo comienza a correr cuando se cuenta con elementos para
deducir la participacion y posible responsabilidad del Estado en los hechos.

A partir de este momento resalta la Corporacion que “no existe justificacion
para que la situacion quede indefinida en el tiempo vy, por ende, a partir de
alliresulta procedente el cobmputo del término establecido por el legislador”.
El Consejo de Estado concluyd que en lo penal, la accidén no prescribe si no
se vincula la persona posiblemente involucrada en el respectivo delito y, en
lo contencioso administrativo, el término de caducidad de la reparacion
directa empieza a correr cuando la victima advierte que el Estado estuvo
implicado en la accidén u omision causante del dano.

Por consiguiente la Seccién Tercera del Consejo de Estado concluyd que los
hechos y Vviolaciones "que se pretenden salvaguardar con la
imprescriptibilidad de la accién penal en los delitos de lesa humanidad vy los
crimenes de guerra se encuentran previstas en materia de lo contencioso
administrativo al amparo de la hipdtesis del conocimiento del hecho
danoso” que ya contiene la norma nacional establecida en el articulo 164
del C.P.A.C.A., porlo que modificar o hacer un tratamiento diferenciado en
estos casos de graves violaciones a derechos humanos no era necesario.

En la sentencia en cita, la Magistratura abordd la Sentencia del 29 de
noviembre de 2018, de la CIDH en el caso Ordenes Guerra y otros vs. Chile,
la cual ha sido citada constantemente como fundamento para no aplicar
las reglas de caducidad de la reparacion directa. En cuanto a ello, precisd
qgue como dicha providencia de la CIDH no interpreté la Convencidon
Americana de Derechos Humanos a la luz de reglas con contenido material
similar a las que prevé nuestro Codigo Contencioso Administrativo y la Ley
1437 de 2011, y tal pronunciamiento no resulta vinculante para resolver el
presente asunto.

Con fundamento en los postulados anteriores, la Sala Plena de la Secciéon
Tercera del Consejo de Estado, en la Sentencia proferida el 29 de enero de
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2020, la Sala Plena de la Seccidon Tercera del Consejo de Estado, unificd la
jurisprudencia, en relacion con la caducidad de las pretensiones de
reparacion directa formuladas con ocasion de los delitos de lesa
humanidad, los crimenes de guerra y cualquier ofro asunto en el que se
pueda solicitar la declaratoria de responsabilidad patrimonial al Estado,
bajo las siguientes premisas: (i) En tales eventos resulta aplicable el término
para demandar establecido por el legislador; (i) este plazo, salvo el caso de
la desaparicion forzada, que tiene regulacion legal expresa, se computa
desde cuando los afectados conocieron o debieron conocer la
participacion por accidon u omision del Estado y advirtieron la posibilidad de
imputarle responsabilidad patrimonial, y (i) el término pertinente no se
aplica cuando se observan situaciones que hubiesen impedido
materialmente el ejercicio del derecho de accién y, una vez superadas,
empezard a correr el plazo de ley [...] Finalmente, se precisa que el término
de caducidad para solicitar al Estado la indemnizacién de un dano es
inaplicable en aquellos eventos en los que se adviertan circunstancias que
hubiesen impedido, desde el punto de vista material, el ejercicio del
derecho de accion, lo que puede ocurrir frente a los delitos de lesa
humanidad, los crimenes de guerra o cualquier ofro asunto en el que se
pueda demandar la responsabilidad patrimonial Estado, pues para tales
efectos no resulta determinante la situaciéon causante del dano, sino la
condicion particular de quien acude a la administracion de justicia.

Lo probado en el proceso
Se observa que se encuentran probados los siguientes hechos:
Sobre la condicion de Desplazados de los Demandantes

Se tiene certificacion suscrita por el Personero de Argelia, Cauca, enla cual
expone, que una vez revisada la base de datos VIVANTO, se evidencio que
YEFERSON TORDY DAZA, SANDRA FRANCIS GOMEZ AGULIAR, LARRY DAZA
GOMEZ, NABOR ALIRIO QUINTERO PAREJA, GLORIA ERMILDA RIVERA
CUELLAR, JEISON ALIRIO QUINTERIO RIVERA, y WALTER FERNANDO QUINTERO
ROVERA, se encuentran incluidos en el Registro Unico de Victimas, por el
desplazamiento forzado acaecido por los hechos del 3 de julio de 2012.13

La Unidad de Victimas, certifical4:

“Para el caso bajo estudio, el senor Yeferson Yordy Daza Narvaez, identificado con
la cédula de ciudadania N° 94481197 se encuentra incluido en el Registro Unico de
Victimas por los hechos victimizantes de desplazamiento forzado, perdida de
bienes muebles o inmuebles, acto
terrorista/atentados/combates/enfrentamientos/hostigamientos, ofros
(confinamiento). El hogar recibid la suma de $2.553.908(dos millones quinientos
cincuenta y fres mil novecientos ocho) por concepto de atencion humanitaria.

13 Documento 02 — pagina 1y 2 — expediente electrénico.
14 Documento 46 expediente electronico.
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Referente al pago de la indemnizacion administrativa es preciso senalar que aun
no ha recibido pago.(Verimagen adjunta No. 01 y 02).

Imagen N° 0O1:

YEFERSON YORDY DAZA NARVAEZ DOCUMENTO: 94481197 1D PERSONA: 10920620

FUENTE RUV DECLARACION: 2530430 FUDYCASO: NIDOO334382 TWPO VICTIMA: DIRECTA
NACIMIENTO: 17/04/1984 GENERO: HOMBRE ETNIA: NINGUNA DISCAPACIDAD:  NINGUNA
FRCHADECLA: 020472014 DEPTO.DECLA:  CAUCA (19) MUN. DECLA: ARGELIA (190508
» ACTO TERRORISTA / ATENTADOS / COMBATES / ENFRENTAMIENTOS / HOSTIGAMIENTOS
FECHA SINIESTRO 3 2012 FECHA VALORACION: 14/11/2014 TIPO DESPLAZAMENTO INDIVIDUAL
RESPONSABRLE GRL SUERRILLEROS (CONFLICTO ARMADO ESTADO INCLUIDO
DEPTOSINIESTRO: | CAUCA (19) MUN. SINIESTRO: ARGELIA {19050)

YEFERSON YORDY DAZA NARVAEZ 94431197 Cédula de Gudadania Jefe(a) de hogar (Declarante) ‘ 14112014 Incduido DIRECTA
SANDRA FRANCIS GOMET AGUILAR 1061581975 Caduiz o= Cucdadana » Esposcial/Companeraia) 1220 inciuido DIRECTA
LARRY DAZA GOMEZ 1058674830 Registro Gl =jolal/Hjasrola 14112014 incluido ‘ DIRECTA
ZFERSON DAZA GOMEZ 1056667352 Tarjeta o oial/ i a) 141172014 imciigo DIRECTA

Imagen N° 02:

ATENCION ¥ AYLIDA HU

28/04/2015 INFORME PROCESO DG106
44431147 YEFERSON YORDY DATA NARMAET YEFERSOM YORDY DAZA 210000
0:00:00 PAGADOEN:CL2No4
_ - i - ) 10/04/2015
4451187 YEFERSON YORDY DAZA NARVAED YEFERSON YORDY DAZA NARVAED 8 645000 NFORME_PROCESO 22880408
01,0820 NFORME PRI 247508
PALE19T YEFERSON YORDY DAZA NARVAEZ YEFERSON YORDY DAZA NARVAEZ 1378508 =]
0:00:00 OTROS HECHOS_BAL
1270472019 INFORME DE PROCESD 26360
S4421197 YEFERSON YORD'Y DAZA MARVAEZ YEFERSON YORDY DAZA NARVAEZ - 320000 -

(...).

Para el caso bajo estudio, la senora Sandra Francis Gomez Aguilar, identificada con
la cédula de ciudadania N° 1061691975se encuentra incluida en el Registro Unico
de Victimas por los hechos victimizantes de desplazamiento forzado, perdida de
bienes muebles o inmuebles y acto
terrorista/atentados/combates/enfrentamientos/hostigamientos. EI hogar recibid
la suma de $855.000 (ochocientos cincuenta y cinco mil) por concepto de
atencion humanitaria. Referente al pago de la indemnizacion administrativa es
preciso senalar que aun no ha recibido pago.(Ver imagen adjunta No.06 y 07).
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SANDRA FRANCIS GOMEZ AGUILAR DOCUMENTC: | 1041451975 1D PERSOMA: 5548104

FUENTE: SIPOD DECLARACION: 1281320 FUDVCASD: 1281330 TIPCVICTIMA: DIRECTA
MACIMIENTO:  23/08/1%84 GEMERD: MUJER ETHIA: NORESPONDE DISCAPACIDAD: | NINGLINA
FECHADECLA: F208/2009 DEPTO.DECLA:  CALCA[LS) MUN DECLA: ARGELIA|15050)
DESPLATAMIENTO FORZADD
FECHASINIESTRO: | 22/05/2009 FECHA WALDRACHIN: 30/05/2014 TIPSO DESPLATAMIENTD: | MASIVD
RESPOMSABLE: NO IDENTIFICA [RELACION CERCANA Y SUFICIENTE) ESTADO: INCLUIDO
DEPTOSINBESTRD: | CALUCA (15) MU SINBESTRO: ARGELIA (19050

YEFERSOM YORDY DAT R Ceoulz oz » . . . .
[FEE R R b Expmasis) ._C"‘ip!?-!fb&,' AR 30/05204 LT %] DIRECTA
MNARVAEZ Cudadana
ijclal/Fastrot) Acivel (ne Nov VIV 45629 8 )
YEMER DAZA GOMEZ 1052876300 Asgizrn Civl S s m";f = 005204 Induido DIRECTA
SANDRA FRANCIS GOMEZ Cédula de ) )
1061891975 . Jefela) de hogar [Active) 30052014 Induida DMRECTA
AGUILAR Gudadania
YESERSON DAZA GOMEZ 1053867352 Tarjets oz Id=mridad Hijotz) Hijzsoi) () 0052014 Incuido DIRECTA

Imagen N© 07:

30/01,/2015 INFORME PROCESD

00000 23520123_2015

1061651975 SAMDRA FRANCIS GOMEZ AGUILAR

(...).

Para el caso bajo estudio, la senora Sandra Francis Gomez Aguilar, identificada con
la cédula de ciudadania N° 1061691975 se encuentra incluida en el Registro Unico
de Victimas por el hecho victimizante de perdida de bienes muebles o inmuebles.
Referente al pago de la indemnizacion administrativa es preciso senalar que aun
no ha recibido pago.(Verimagen adjunta No.08).

Imagen N©° 08:

SANDRA FRANCIS GOMEZ AGUILAR DOCUMENTO: 1061491973 ID PERSONA: 343861

FUENTE SV DECLARACION: 98165 FUDVCASO: 10818 TIPOVICTIMA: DIRECTA
NACIMIENTO; | 28/05/1984 GENERO: FEMENINO ETNIA: NO DEFINIDO) DISCAPACIDAD:  SIN INFORMACION
FECHADECLA: 22/08/2012 DEPTO.DECLA: = NIVEL NACIONAL (0) MUN.DECLA:  NIVEL NACIONAL (0
FECHA SINIESTRO: 2/07/2012 FECHA VALORACION TIPO DESPLAZAMENTO: NO APLICA
RESPONSABLE FARC (RCYS EN ESTUDIO) ESTADO. APROBADO - [INCLUIDO)
DEPTOSINIESTRD: | CAUCA (19 MUN. SINESTRO: ARGELIA (19050
Hecho victimizante: acto
terrorista/atentados/combates/enfrentamientos/hostigamientosFecha del

siniestro: 02/07/2012Municipio del siniestro: Argelia-Cauca

Para el caso bajo estudio, la sehora Sandra Francis Gomez Aguilar, identificada con
la cédula de ciudadania N° 1061691975 se encuentra incluida en el Registro Unico
de Victimas por el hecho victimizante de acto
terrorista/atentados/combates/enfrentamientos/hostigamientos.  Referente  al
pago de la indemnizacion administrativa es preciso senalar que aun no ha recibido
pago.(Verimagen adjunta No.09).
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FUENTE RUV DECLARACION: 2705023 FUDVCASO: OGO00051585 TIPOVICTIMA:  DIRECTA
NACIMIENTO: 28/05/1586 GENERO: MUJER ETNIA NINGUNA DISCAPACIDAD:  NINGUNA
FECHADEQLA: 03907/2012 DEPTO.DECLA:  CAUCA(19) MUN. DECLA: ARGELIA [19050)
FECHASINIESTRO-  (02/07/2012 FECHAVALORACION: | 31/07/2014 TIPODESPLAZAMIENTO:  NO APLICA
RESPONSABLE GRUPDS GUERRILLEROS ESTADO: INCLUIDO
DEPTOSINIESTRO:  CAUCA (19 MUN. SINIESTRO: ARGELIA {19050

SANDRA FRANCIS GOMEZ AGUILAR 1061691975 Cédula de Gudadania Jefe(a) de hogar 31/072014 Incluido DIRECTA 2810
YORDY DAZA GOMEZ 1058667352 Taneta de [demidad Hijolal/Hasroial 31072004 No Induido DReCTA 3t

YEFERSON DAZA GOMEZ:

Hecho victimizante: desplazamiento forzado
Fecha del siniestro: 22/05/2009

Municipio del siniestro: Argelia-Cauca

Para el caso bajo estudio, el senor Yeferson Daza Gomez, identificado con la
cédula de ciudadania N° 1058667352se encuentra incluido en el Registro Unico de
Victimas por el hecho victimizante de desplazamiento forzado. El hogar no recibio
dinero por concepto de atencidn humanitaria. Referente al pago de la
indemnizacion administrativa es preciso senalar que aun no ha recibido pago.(Ver
imagen adjunta No.10).

— rmnsomn  sesenss
FUENTE: S|Po0 DECLARACION: 1281320 FUDVCASO: TIPO VICTIMA DERECTA
NACIMIENTO: ILOI/2005 GENERO: PEOMERE ETNIA: DASCAPACIDAD: NINGUNA
FECHA DECLA 22/05/2009 DEPTO.DECLA: CALICA (19 MUN. DECLAC ARGELIA (19050)

YEFZRSON YORDY DAZA - Cecuiz o=

HijolaWHastroda)l (Acsvo) Onc_Nov. VIV 245685 5

YEMER DAZA GOMEZ 1052676300 Registo Civit e 30/05/2074 nciuico DRECTA
SANDRA FRANCS GOMES Céctuta se
1061691575 jafelal de hogar (Actve 30052074 ncuiso omscTA
AcuLas Ciudadams
Tarjeta de
VEFERSON DAZA GOMEZ 1058667352 . = Hijota)/ Hijastrota) (Active) 30/05/2014 ncuido DIRECTA

LARRY DAZA GOMEZ:

Hecho victimizante: desplazamiento forzado
Fecha del siniestro: 03/07/2012

Municipio del siniestro: Argelia-Cauca

Para el caso bajo estudio, el senor Larry Daza Gomez, con registro civil1058674830se
encuentra incluido en el Registro Unico de Victimas por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado. El hogar no recibié dinero por concepto de atencion
humanitaria. Referente al pago de la indemnizacion administrativa es preciso
senalar que aun no ha recibido pago.(Ver imagen adjunta No.11).
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LARRY DAZA GOMEZ

1D PERSONA: 12215795

FUENTE: RUV DECLARACION: 2630450 FUD/CASO: TIPO VICTIMA: DIRECTA
NACIMIENTO: 22/02/2014 GENERO: HOMBRE ETNIA: DISCAPACIDAD:  NINGUNA
FECHADECLA 02/04/2014 DEPTO.DECLA:  CAUCA(19 MUN DECLA: ARGELIA {19050

’ ALCTO TERRORISTA / ATENTADOS / COMBATES / ENFRENTAMIENTOS / HOSTIGAMIENTOS

FRCHA SINIESTRO 03/07/2012 FRECHA VALORACION: TIPO DESPLAZAMIENTO INDIVIDUAL

RESPONSARLE GRUPQS GUERRILLEROS [CONFLICTO ARMADQ) ESTADO: INCLUIDO

DEPTOSINIESTRO: | CAUCA (19) MUN. SINIESTRO: ARGELIA (19050

YEFERSON YORDY DAZA NARVAEZ GL4z1187 Cadulz de Cudadaniz Jefz(z) o= hogar (Dedarams w2014 Incluido DIRECTA
SANDRA FRANCIS GOMEZ AGUILAR ' 1061591973 ' Cadula de Cudadania £sposoia)/Comganera(a ‘ 2008 ' Incluido DIRECTA
LARRY DAZA GOMEZ » 1058674830 » Registro Civil W)o(illWo(a) . wa 172014 ‘ I;udum DIRECTA 2
YEFERSON DAZA GOMEZ 1058887352 “ Tarets de |°ef\'ad}ﬂ‘ - Hijo(al H-}un;,;v ' “-;.-“‘ 172014 A vlnduoc ' :;o=£c1;:; ‘

NABOR ALIRIO QUINTERO PAREJA:

Hecho victimizante: desplazamiento forzado
Fecha del siniestro: 07/03/2012

Municipio del siniestro: Argelia-Cauca

Para el caso bajo estudio, el senorNabor Alirio Quintero Pareja, identificado con la
cédula de ciudadania N° 80351711 se encuentra incluido en el Registro Unico de
Victimas por los hechos victimizantes de desplazamiento forzado, acto
terrorista/atentados/combates/enfrentamientos/hostigamientos  y perdida de
bienes muebles o inmuebles. El hogar recibid la suma de $855.000 (ochocientos
cincuenta y cinco mil) por concepto de atencidn humanitaria. Referente al
pago de Ila indemnizacion administrativa es preciso senalar que aun no ha
recibido pago.(Verimagen adjunta No.12 y 13).

NABOR ALIRIO QUINTERO PAREJA DOCUMENTO: 80351711 1D PERSONA: 11004777

FUENTE RUV DECLARACION. | 2677408 FUDVCASO: BEOODO73944 TIPO VICTIMA: DIRECTA
NACIMIENTO: 01/01/1965 GENERO; HOMBRE ETNA: NINGUNA DISCAPACIDAD:  NINGUNA
FRCHADECLA 11/06/2014 DEPTO.DECLA: CAUCA1Y MUN, DECLA: ARGELIA (15050)

FECHASINIESTRO: 03/07/2012 FECHA VALORACION 27/06/2014 TIPO DESPLAZAMIENTO: INDIVIDUAL

RESPONSARLE: GRUPOS GUERRILLEROS (CONFLICTO ARMADO ESTADO- INCLUIDO

DEPTO SINIESTRO: CAUCA (1% MUN_SINIESTRO: ARGELIA (19050

NABOR ALIRIO QUINTERO PAREJA BO3s1TN Cédula de Ciudadania Jefe(a) de hogar 27/06/2014 Induido DIRECTA
GLORIA ERMVELDA RIVERA CUE..A? 36278305 Cod»l;.;; a1 Espezoia)/ Compaiercia) [Deciaranta) 2‘06/2‘31-1 W m:hia;: - ;EE;T A
JEISON ALIR ‘3 Q‘; "-“:‘3“: "-E’A » 15:3‘3G1'E‘:5 ;‘:od.!a“u G.du;na ’ » -ij:‘; ~Ea‘;‘.':~ a) » h 7/06/2014 i wc!.iac‘ A DIRECTA
\WALTER FERNANDO QUINTERO RIVERA 1007658500 Cedula de Cudadana Hijolal/H3asrola) 27/06/2014 nchido DIRECTA

(...).

JEISON ALIRIO QUINTERO RIVERA:

Hecho victimizante: desplazamiento forzado
Fecha del siniestro: 03/07/2012

Municipio del siniestro: Argelia-Cauca

Para el caso bagjo estudio, el senor Jeison Alirio Quintero Rivera, identificado con la

cédula de ciudadania N° 1083917826se encuentra incluido en el Registro Unico de
Victimas por el hecho victimizante de desplazamiento forzado. EI hogar no
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recibié dinero por concepto de atencion humanitaria. Referente al pago de la
indemnizacion administrativa es preciso senalar que aun no ha recibido pago.

JEISON ALIRIO QUINTERO RIVERA DOCUMENTD: 1083917826 ID PERSONA: 12270285

FUENTE RUV DECLARACION: 2677408 FUD/CASO: BECODO73944 TIPO VICTIMA: DIRECTA
NACIMIENTO: 24/09/1996 GENERO: HOMBRE ETNIA: NINGUNA DISCAPACIDAD:  NINGUNA
FECHA DECLA 11/06/2014 DEPTO.DECLA:  CAUCA(19 MUN DECLA: ARGELIA (19050)
DESPLAZAMIENTO FORZADO
FECHASINIESTRO:  03/07/2012 FECHA VALORACION: 27/06/2014 TIPO DESPLAZAMIENTO INDIVIDUAL
RESPONSABLE: GR GUERRILLEROS (CONFLICTO ARMADO ESTADO- INCLUIDO
DEPTOSINEESTRO: | CAUCA (19 MUN_SINIESTRD: ARGELIA (15050

NASOR ALIRIO QUINTERD PAREIA aER Rl Cadula de Ciudadana Jefe(a) e hogar Z ncluido DIRECTA
GLORIA ERMILDA RIVERA CUELLAR 36278308 Cédula de Ciudadama Esposoia)/Companiercia) (Declsrante) 27/08/2014 ncluide DIRECTA
JEISON ALIRIO QUINTERO RIVERA 1083317826 Céclula de Ciudadania lﬁo(n)/Hgl!ro(‘) o 27/06/2014 Induido “ DIRECTA
-V&Ll—;ﬂ =~:=NAN':‘O QL'I’;’.;RO E\;;E.RA ----- 1 007859500 Cadulade Cudadamm . ~up’a*!~f§ama | 2’ 06/.‘*313 ...... ncliido ” ;)@EC; A

(...)."
Sobre las circunstancias de Tiempo Modo y Lugar

De acuerdo al oficio de fecha 29 de junio de 2012, se tiene que el alcalde
Municipal de Argelia, Cauca, para dicha data, le comunica al Ministro del
Interior, la situacién de orden publico porla cual pasd el Municipio de Argelia
para dicha anualidad (De enero a junio), a raiz de los constantes
hostigamientos realizados por las FARC. Indicdndole que dichas
circunstancias han afectado a la poblacién civil y a la infraestructura del
territorio.15

Conforme al informe que presenta la Policia Nacional'é, referente a la
situacion de orden publico del Municipio de Argelia, Cauca, se tiene que
durante los anos 2010 a 2015, en dicho territorio se presentaron 128 acciones
del Frente 60 de las FARC, donde resultaron heridos y fallecidos miembros de
la Policia y del Ejército Nacional, asi como la poblacion civil.

En el informe en mencidn, si indica:

1. Situacién de orden publico de las zonas de Argelia y el corregimiento El mango.

La situacion de orden publico generado tanto en el municipio de Argelia como en los comregimientos de El
mango, Sinai y El Plateado, obedece a una dinamica que converge en multiples intereses criminales
asociados con la organizaciéon criminal FARC, quienes hacen presencia con su componente encuadrillado
y la red de apoyo al terrorismo del Frente 60 al mando de Alias Grillo, Alias Pocillo y Alias Caliche, los
cuales sostienen coordinaciones orientadas a la ejecucion de acciones contra la Fuerza Publica y la
poblacién civil, mediante hostigamientos, franco tiro y lanzamiento y activacion de artefactos explosivos
aprovechando las condiciones topograficas de esta regidn para denotarla como area de segundad
abastecimiento y comedor de movilidad estratégico, igualmente es utilizada para actividades de
narcotrafico hacia la costa pacifica que representa el soporte financiero de la estructura terrorista, como
consecuencia del arraigo criminal que se da en la zona

2. Grupos al margen de la ley y BACRIM que operan en Argelia y corregimiento El Mango.

Actualmente no se tienen elementos de informaciéon puntuales que evidencien un componente estructural
o la presencia de organizaciones de Crimen Organizado (CO), en el Departamento del Cauca, sin
embargo hay que anotar que en el 2010 y 2011 “Los rastrojos” hicieron presencia sobre Argelia, donde
fueron golpeados operativamente por la fuerza publica; asi como sostuvieron confrontaciones con las
FARC por el dominio del territorio, la mineria y el narcotrafico, debiendo desplazarse hacia Timbiqui y
luego hasta la costa narifiense a finales de 2011

15 Documento 02 — paginas 45-47 expediente electrénico.
16 Documento 33 expediente elecgronico.
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El Defensor del Pueblo regional Cauca, indica que en el ano 2012, 844
hogares fueron reportados como desplazados del Municipio de Argelia,
Cauca.”” Ademads de ello, expone:

“(...) la Nota de Seguimiento N° 009-11 del 13 de abril de 2011, la
guerrilla de las Farc ha declarado objetivo militar a las estaciones
de policia de la cabecera urbana de Argelia y la del corregimiento
El Mango, emplazadas en medio de las viviendas, los locales
comerciales y los lugares de culto religioso que genera danos a los
bienes de los moradores cuando la guerrilla realiza hostigamientos
o ataques armados. Asi mismo, la guerrilla estd  utilizando
francofiradores para hostigar a la fuerza publica y realizando
atentados con artefactos explosivos.

El temor y la zozobra son constantes en este municipio al punto
de que las cabeceras urbanas se convierten en poblados
fantasmas al caer la noche, ya que Ilos moradores como
mecanismo de qutoproteccion se resguardan en sus casas para
evitar que un proyectil, “tatuco” o artefacto explosivo les cause la
muerte o lesiones personales.”

De acuerdo alinforme que realiza el Municipio de Argelia, Cauca, se tiene1s:

“Por investigaciones con personas de la Comunidad y llamadas a
lideres de la misma es de mencionar que los hechos ocurridos el dia 3
de julio se puede mencionar lo siguiente, que fue una toma guerrillera al
Corregimiento del Municipio de Argelia Cauca, en la cual se prolongd
por mas de 24 horas y que dicha toma guerrillera inicio el dia 2 de julio
del 2012 y se prolongd hasta el dia 3 de julio del 2012,es de manifestar
que se busco informacion en los archivos Municipales y lastimosamente
no se logré evidenciar documentos de esas fecha.”

- De la confesidn por apoderado judicial.

El apoderado de la parte actora, en los numeral 6° y 8° del acdpite de
hechos de la demanda, refierel!?:

“(..0).

17 Documento 37 y 39 expediente electrénico.
18 Documento 42 y 43 expediente electrénico.
19 Documento 03 expediente electrénico.
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6.~-La poblacion aofeciada por los actos bélicos empezdéd o
desplazarse en diferentes fechas, los grupos ya anotados que
figuran como afectados directos se desplazaron obligatoriamente
de |la pobklacion de EL MANGO en municipio de Argelia en
diferentes fechas pero los hoy demandantes lo hicieron _el dia 03
de julio de 2012 v me otorgaron poder para esta convocatoria, en
la que hacen la respecfiva reclamacidn a LA MNACION —MIN
DEFENSA- POLICIA NACIOMNAL-EJERCITO NACIONAL, en calidad de
damnificados directos a raiz del DESPLAZAMIENTO FORZADO del
qgue fueron wvictimas EL DiA 03 DE JULIO DEL 2012 saliendo de su
lugar de origen la poblacién de EL MANGO, municipio de
ARGELIA, como producto de |la violencia injustificada entre los
diferentes actores del conflicto v de la insuficiente proteccidn por
parte de las entidades demandadas, situacidn que ha generado
un dano grave que dalterd la vida normal de cada uno de los
integrantes de estas familias de manera negativa vy afectd su
entarmo familiar, psicoldgico. moral. social v econdmico.

(...).
8.- El dia 03 de julio del 2012 se ejecutd en forma masiva su
desplazamiento quedando anotados en la base de datos
VIVANTO, la personeria del municipio de Argelia entregd la
constancia a cada uno de los demandantes las cuales se anexan,
como prueba de su desplazamiento forzado, obligados por las
circunstancidis Todos aparecen anotados en la lista de los
desplazados de Argelia en VIVANTO en esta fecha.

(...)."

En lo que respecta a la confesion por apoderado, se tiene que es una figura
juridica, que hace parte de los medios probatorios, la cual se encuentra
consagrada en el articulo 193 del CGP, el cual reza:

“ARTICULO 193. CONFESION POR APODERADO JUDICIAL.La confesiéon por
apoderado judicial valdréd cuando para hacerla haya recibido autorizacion de su
poderdante, la cual se entiende otorgada para la demanda y las excepciones, las
correspondientes contestaciones, la audiencia inicial y la audiencia del proceso verbal
sumario. Cualquier estipulacién en contrario se tendra por no escrita”.

La parte subrayada del artficulo en cita, fue objeto de estudio constitucional
por la Corte Constitucional, la cual mediante sentencia C-551 de 2016,
declard el aparte subrayado exequible?0, al indicar que la confesion por

20 Sentencia C-551 de 2016: “7.3 Para la Corte la presuncion establecida por el legislador consistente en que el apoderado
judicial siempre podra confesar en la demanda y las excepciones, las correspondientes contestaciones, la audiencia inicial y la
audiencia del proceso verbal sumario, decisién que no admite estipulacion que prive al abogado de tal facultad, persigue fines
legitimos y constitucionalmente importantes, en razéon a que promueve intereses publicos valorados por la Carta.
Adicionalmente, tal decision no infringe ninguna prohibicion expresa que haya consagrado el constituyente en el texto
constitucional.

Como se determind en un pasaje anterior, el esquema adoptado por el Congreso de la Republica busca la satisfaccion del
ejercicio mas completo de la garantia de una mayor eficiencia en la administracion de justicia, responsabilizando en un grado
elevado y generando un compromiso inescindible —aunque mediara la voluntad de hacerlo- entre la parte y su apoderado
respecto de lo que se confiesa en ciertas actuaciones que resultan definitorias para el adecuado tramite del proceso, como
son las previstas en el articulo demandado. La eficaz administracion de justicia se relaciona ademas intimamente con la
posibilidad de alcanzar los fines del Estado previstos en el articulo 2° de la Carta, en especial con el proposito de llegar un
orden justo. Asi, el propdsito del legislador con el articulo 193 del Codigo General del Proceso es legitimo.

De otra parte, la Sala considera que la medida es adecuada. Establecer la confesion por apoderado judicial para las actuaciones
procesales ya tantas veces enunciadas, ademas de estipular que esa facultad de confesar siempre existe, contribuye
efectivamente a la finalidad propuesta. Al establecer la prohibicion en el sentido que poderdante y apoderado no pueden
estipular en contrario, el legislador dio la maxima eficacia a la figura de la confesidn por apoderado, de cara al proposito que
tiene y que ya se enuncid. Como quedd explicado en las consideraciones generales de esta sentencia, la demanda, la
contestacion, presentar excepciones, la audiencia inicial y la audiencia del proceso verbal sumario, son momentos vitales del
proceso, que le dan forma y tienen la virtualidad de definirlo, fijando el objeto del litigio, determinando su decurso, permitiendo
dar un adecuado tramite a todo el juicio. Es decir, la medida logra cumplir con lo que busca.

El compromiso de veracidad que crea la norma efectivamente avanza en el fin propuesto: quien otorga poder y su apoderado
deberan ser especialmente cautos en el proceso, en especial porque no podran disponer libremente en el poder si este Ultimo
estd en capacidad o no de confesar en las actuaciones procesales que estructuran el litigio; asumirlo con mayor
responsabilidad, so pena de confesar lo que no se quiere y respecto de lo que no hay posibilidad de retractacion y que sera
tenido como prueba de confesion. El legislador ha considerado, en buen sentido, que las afirmaciones y negaciones realizadas
en juicio por el abogado tienen la posibilidad de comprometer probatoriamente la posicion de la parte que representan. Ello
es consecuencia directa de la responsabilidad que conlleva el mandato y una corolario del deber de colaborar con la justicia
La mayor responsabilidad entre cliente y abogado propugna porque la administracion de justicia sea mas eficiente, evitando
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apoderado judicial para las actuaciones procesales establecida en el
arficulo 193 del CGP, ademds de estipular que esa facultad de confesar
siempre existe, contribuye efectivamente a la finalidad propuesta, y que al
establecer la prohibicidon en el sentido que poderdante y apoderado no
pueden estipular en contrario, el legislador dio la maxima eficacia a la figura
de la confesion por apoderado, de cara al propdsito que tiene frente al
proceso, ya que le da forma vy tienen la virtualidad de definirlo, fijando el
objeto del litigio, determinando su decurso, permitiendo dar un adecuado
trdmite a fodo el juicio.

Conforme a lo dicho en la demanda, la prueba documental allegada al
plenario antes descrita, en especial el reporte de la Unidad de Victimas, los
demandantes, se fiene que la fecha del desplazamiento del cual fueron
objeto los actores fue el 3 de julio de 2012, por tanto se tomard como fecha
la indicada en los documentos anexos y a la confesion que realiza el
apoderado de la parte accionante.

En consecuencia, como el conocimiento de la posible omision que se
achaca a las entidades accionadas, cuya indemnizacidon se reclama en
este asunto, acaecid en la misma fecha del desplazamiento, es decir 3 de
julio de 2012.

Lo anterior permite concluir que la posible omision del Estado, que a criterio
de los actores permitid su desplazamiento forzado, se verificd a partir del 3
de julio de 2012, fecha desde la cual se computa el término desde cuando
los afectados conocieron o debieron conocer la participacion por accidon u
omisidn del Estado y advirtieron la posibilidad de imputarle responsabilidad
patrimonial.

Se destaca que si bien enfre los demandantes para fecha del
desplazamiento eran menores de edad, sin embargo una vez adquirieron su
mayoria tampoco intfentaron accion alguna.

Al respecto el Consejo de Estado ha indicado que la sola condicion de
menor de edad no constituye un fundamento vdlido para inaplicar la regla
de coOmputo de la caducidad, dado que la representante de la menor se
enconfraba en el deber de ejercer, dentro del término, las acciones
judiciales que considerara pertinente para que se reparara el dano que
pudo haberse irogado a los menores.

En asunto similar, el Consejo de Estado?! senald:

"Debe resaltarse que la Constituciéon Politica contempla un trato especial en favor de los
menores. Por ende, los nifios menores de 18 afios son considerados como sujetos de
especial proteccién. Sin embargo, la madre y el padre, como representantes de sus hijos

dilaciones injustificadas o, como se expreso en las consideraciones generales, teniendo que someter eventualmente a las
partes a probar por otros medios lo que ya se confeso.

En sintesis, la Sala considera que la disposicion demandada supera el test leve de proporcionalidad, por lo cual que legislador
no excedid en este caso su limite de potestad configurativa en el disefio de los procesos. Ello porque constata que la norma
tiene un fin legitimo y resulta adecuada para la consecucion de aquel. Por contera, no hay lugar a la prosperidad del cargo
formulado por el actor respecto del articulo 29 constitucional. Con fundamento en ello, la Corte declarara la exequibilidad de
la expresion “/a cual se entiende otorgada para la demanda y las excepciones, las correspondientes contestaciones, la audiencia
inicial y la audiencia del proceso verbal sumario. Cualquier estipulacion en contrario se tendrd por no escrita”, por el cargo
estudiado.”

2L Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia del once (11) de diciembre de dos mil veinte (2.020). radicado No 11001-
03-15-000-2020-04572-00(AC).
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menores, tienen un deber constitucional de proteccion, educacion y representacion para con
sus hijos no emancipados. (...) Asi las cosas, a juicio de esta Sala de Seccién, la madre,
como representante legal de la menor M.D.D., tenia la obligacion de actuar diligentemente
en favor de los intereses del sujeto de especial proteccion que representa. De tal suerte que
la sola condicion de menor de edad de su hija no constituye en un fundamento valido para
inaplicar la regla de computo de la caducidad porque la representante del menor se
encontraba en el deber de ejercer, dentro del término, las acciones judiciales que
considerara pertinente para que se reparara el dafio que pudo haberse irrogado a la menor,
como consecuencia de la muerte de su padre. (...) Aunado a lo anterior, la Sala debe resaltar
que la sefiora Daza Pefia aduce como Unico argumento para excusar la presentacion tardia
del medio de control (...) En este contexto, esta Seccion estima que la decision proferida por
el Tribunal Administrativo de Boyaca no incurre en el yerro del cual se le acusa porque la
sefiora Daza Pefia, como representante legal de la menor, no logré acreditar la imposibilidad
de haber conocido «la omision u accién causante del dafio» en la fecha en que ocurrio. (...)”

Resalta el despacho que la declaracién juramentada no se pueda avisorar una limitante para el
ejercicio de sus derechos, sin que se pueda pretextar el desconocimiento de la ley con el fin de
reclamar la reparacion de los perjuicios que actualmente reclaman, por tanto, en tiempo oportuno
debieron presentar la demanda de reparacion directa y como no lo hicieron, operd la caducidad.

Subraya el despacho que no se allegd elemento de prueba alguno que
permita establecer la imposibilidad de los accionantes de ejercer el medio
de control correspondiente, conforme a las orientaciones jurisprudenciales
referidas, o que se encontraran limitados para el ejercicio de su derecho de
acciéon, aclarando que el argumento de la parte accionante frente a este
tema, es que el término de caducidad debe contabilizarse a partir del
retorno de los accionantes a su sitio de residencia.

Se advierte, por tanto, que el desplazamiento padecido por los accionantes
no constituyd una limitante, para el ejercicio de su derecho de accién, en
consideracion a que los demandantes podian otorgar poder y acudir
oportunamente a la jurisdiccion con el fin de reclamar las pretensiones que
hoy se ventilan, por tanto, en tiempo oportuno debid presentar la demanda
de reparacion directa.

Por Ultimo, también se puede aseverar que operd el término de la
caducidad considerando los efectos inter comutis de la sentencia de
unificacion SU-254 de 2013 proferida por la Corte Constitucional el 24 de
abrii de 2013, dado que la referida decision, si bien considerd el
desplazamiento forzado como delito de lesa humanidad vy violatorio del
derecho internacional humanitario, precisé que el término para ejercer el
medio de control fundado en hechos ocurridos con anterioridad a dicha
providencia, comenzaria a contarse a partir de su ejecutoria, en atencion a
la especial proteccion constitucional de las personas en condicion de
desplazamiento, dadas las circunstancias de “vulnerabilidad extrema y
debilidad manifiesta” que caracterizan su condicion de victimas.

ltera esta instancia que la referida sentencia de unificacion de tutela, de
acuerdo con el auto N° 293 A de 15 de septiembre de 2014 proferido por la
Honorable Corte Constitucional para su seguimiento, fue publicada el 19 de
mayo de 2013 en el Diario “El Tiempo” y se encuentra notificada desde dicha
fecha, de tal manera que para determinar la fecha de ejecutoria, debe
observarse lo dispuesto en el articulo 331 del Coédigo General del Proceso,
segun el cual las providencias quedan en firme tres dias después de su
notificacion, que corren del 20 al 22 de mayo de 2013.

En tal virtud, la demanda debidé promoverse a mdas tardar el 23 de mayo de
2015, fecha para la cual los demandantes ni siquiera habian agotado el
requisito de procedibilidad de la conciliaciéon prejudicial, presentado el 8 de
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marzo de 201822, con constancia de fracaso expedida el 11 de abril de 2018
y dado que la demanda se presentd efectivamente el 22 de mayo de
20182, ya habia operado el término de caducidad, aun bagjo los
lineamientos establecido por la Corte Constitucional en la Sentencia SU -
254 de 2013.

En consecuencia, debe el Despacho declarar probada la excepcion de
caducidad propuesta por las enfidades demandadas.

Costas

En este caso, la parte demandante fue vencida en juicio, sin embargo, no
se condenard en costas como quiera que resulta desproporcionado en
atenciéon a cambio de postura frente al cOmputo del término de caducidad
por parte del Consejo de Estado.

Il. DECISION

En mérito d,e lo expuesto el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE POPAYAN, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

FALLA:
PRIMERO.- Declarar probada la excepcion de caducidad alegada por las
accionadas, por las razones que anteceden. En consecuencia

SEGUNDO.- Negar las pretensiones de la demanda.

TERCERO.- No condenar en costas a la parte demandante de conformidad
con lo dispuesto en la parte motiva de la providencia.

CUARTO.- NOTIFICAR esta providencia tal y como lo dispone el articulo 203
del Codédigo de Procedimiento Administrativo y de Lo Contencioso
Administrativo.

- Parte actora: abogadoscm5i8@hotmail.com

- NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL:
decau.notificacion@policia.gov.co

- NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL:
notificaciones.popayan@mindefensa.gov.co -
mdnpopayan@hotmail.com

CUARTO.- ARCHIVAR el expediente previa cancelacion de su radicacion,
una vez esté ejecutoriada esta providencia. Por secretaria liquidense los
gastos del proceso.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Uaws o (W
cheed, 9

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ

La Juez,

22 Documento 02 — paginas 65-72 — expediente electrénico.
23 Documento 04 expediente electrénico.
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