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Actor: ALVARO JOSE ESTELA ESCUE, MARIA MARY ESCUE y otros.
Demandado: Nacién - Ejército- Policia Nacional - Municipio Caloto

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

JORGE ALFONSO MEDINA ABELLA, identificado con la cédula de ciudadania
10.476.511 expedida en Santander, Cauca, abogado titulado e inscrito con la
T.P. 10519 del CSJ, en mi calidad de apoderado de la doctora MARIA LILIANA
ARARAT MEJIA, Alcaldesa Municipal de Caloto, Cauca, periodo 2016-2019,
Entidad Territorial demandada, segun poder que adjunto con las constancias de
eleccién, posesion y ejercicio del cargo de mi poderdante solicitando
respetuosamente se me reconozca personeria para actuar, procedo a contestar
dentro del término legal la demanda de la referencia, asi:

1 - Previo a la contestacion de la demanda en cuanto a las pretensiones, los
hechos en que su funda y la fundamentacion factica y juridica de la defensa,
con todo respeto presento en lo que respecta al municipio de Caloto las
excepciones de:

1.1) AUSENCIA DEL NEXO CAUSAL, y
1.2) CULPA EXCLUSIVA DE LA PROPIA VICTIMA
Fundamentacién de las excepciones:

1.1) AUSENCIA DEL NEXO CAUSAL.: El actor basa su demanda textualmente
en el punto 3.1 de sus pretensiones al solicitar que se declare Ila
responsabilidad administrativa de los demandados por el dafio antijuridico
causado a los demandantes “...por falla o fatal (sic) del servicio de la
Administracién al no cumplir con los protocolos seguridad fijados por los
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Decretos 3888 de 2007 y 1523 de 2012 y la Ley 1801 de 2016
incumplimiento y omisién en la celebracién de la Xl Feria por la Paz en el
Municipio de Caloto Cauca, durante los dias 29 de Junio de 2017 a 3 de
Jjulio de 2017, en un lote de propiedad del municipio de Caloto, destinado
como Coliseo de Ferias”.

Y sustenta esa pretensién afirmando que todos los demandados “son
responsables de elaborar, aprobar y hacer los planes de Gestion del
Riesgo en las entidades territoriales, en procura de que los riesgos
focalizados estén calculado (sic) y que las medidas adoptadas sean
suficientes garantizando derechos fundamentales de los asistentes,
mucho mas cuando se puede evidenciar que el horario de funcionamiento
del coliseo estaba definido en el citado plan de gestiéon del riesgo,
disposicion que no se cumplié, vulnerando la siguiente norma:

Y cita el demandante del Decreto 3888 de 2007, sus articulos 1, 2, 7, 8, 9, 10,
11, 12, 13, 23, 24, 25, y 26; para afirmar textualmente en seguida que “En
conclusion de estos articulos la Administracién Municipal de Caloto-cauca
NO cumplié a plena cabalidad con los requisitos del Decreto 3888 de 2007
pero se conjuraron otros aspectos que las entidades como la Policia
Nacional y Ejército, que también les asiste obligaciones en razén de esa
normatividad, guardaron silencio al respecto y no tomaron las medidas
legales que les asiste en la citada norma conestando (sic) asi con la
conducta viciada que debieron impedir, configurandose de esta manera y
forma la FALLA EN EL SERVICIO que da lugar al NEXO DE CAUSALIDAD,
originando la Reparacién Directa por las situaciones atenuadas (sic) en
parrafos anteriores”.

Y la excepcion se base especificamente en que segtn lo disponen los articulos
1°y 2° del Decreto 3888 de 2007 los Planes de Emergencia y Contingencia
para Eventos de Afluencia Masiva de Publico tiene como objetivo “...prevenir,
mitigar y dotar al Sistema Nacional para la Prevenciéon y Atencién de
Desastres de una herramienta que permita coordinar y planear el control y
atencion de riegos y sus efectos asociados sobre las personas, el medio
ambiente y las instalaciones en esta clase de eventos”; y no como
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erroneamente lo afirma el actor que estan disefiados “...para garantizar los
derechos fundamentales de los asistentes”.

Obsérvese como el Decreto 3888 de 2007 obliga en su articulo 7 a organizar un
Puesto de Mando Unificado PMU y cuyos objetivos segun lo dispone su articulo
8° tienen que ver especificamente con “..aislar, acordonar y mantener
desalojadas la zona de desastre — iniciar las operaciones de rescate,
identificacién, clasificacion y estabilizacion de heridos y su transporte a
instituciones de salud - informar sobre las caracteristicas del desastre o
emergencia y las medidas que se adopten”. Para nada se dice en ese
Decreto, que el actor considera como infringido y fuente de responsabidad para
el éxito de su demanda, que el mismo tenga que ver con casos individuales por
atentados por sicariato.

Asi mismo, el Decreto Ley 15623 de 2012 — Por el cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres, como su nombre lo indica, “es un
proceso social orientado a Ila formulacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y para el manejo de desastres”. Obsérvese, ademas, como el
paragrafo 2° de su articulo 1° dispone que “Para todos los efectos legales, la
gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en
normas anteriores prevencion, atencion y recuperaciéon de desastres,
manejo de emergencias y reduccién de riesgos”.

Si los Decretos 3888 de 2007 y 1523 de 2007, fueron disefiados y expedidos
especificamente para manejar emergencias y contingencias en eventos de
afluencia masiva de publico, de tal manera que al Estado le permita prevenir,
mitigar y planear el control y atencién de riegos y sus efectos asociados
sobre las personas, el medio ambiente y las instalaciones en esta clase de
eventos, el posible incumplimiento de estas normas no puede constituir el nexo
causal cuando el dafio, en este caso la muerte de una persona, no tiene como
causa eficiente y determinante dicho incumplimiento, sino el hecho de un
tercero, en este caso el sicario que terminé con la vida del sefior MAURICIO
ESTELA ESCUE.
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Si la muerte del sefior MAURICIO ESTELA ESCUE se hubiera presentado por
un desastre no prevenido debiendo haberlo sido, por un mal manejo de una
emergencia o por un riesgo que no se evitd o se redujo debidamente, a lo mejor
que las pretensiones del actor estarian llamadas a prosperar por violaciéon de
los decretos citados, pero como ello no fue asi, se rompe el nexo causal entre el
hecho y el dafio.

Obsérvese como el fallo del Consejo de Estado, Secciéon Tercera, Subseccion
C, Ponente JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, de 01 de julio de 2015,
con radicacién interna 30420, actuando como demandante Ramona Mejia de
Navarro y demandado el municipio de Medellin y otro, que el actor cita para
fundamentar su pretensién, declara responsabilidad del INDER Medellin por
las lesiones sufridas por los asistentes al evento publico en concierto en
el estadio Atanasio Girardot por “CAIDA DE GRADERIAS”, y no porque un
sicario o un atracador les hubiere causado tales lesiones. En el asunto de la
caida de las graderias pues si hay nexo causal entre el dafio y la omision de
prevenir tales riesgos y las deficiencias y debilidades que podian tener tales
instalaciones. Y esa misma providencia agrega en su contenido que cuando “E/
titulo de imputacion aplicable al caso es la falla del servicio es necesario
acreditar el incumplimiento de una obligacién legal o reglamentaria a
cargo de la entidad demandada, que opera como causa eficiente o
determinante de la produccién del daiio”, acreditacién que por ninguna parte
aparece en la demanda.

1.2) CULPA EXCLUSIVA DE LA PROPIA VICTIMA

Y es el mismo fallo del Consejo de Estado antes relacionado y citado por el
actor, el que expresa que “Aun en el evento de que se presenten fallas en
los deberes de prevencién, control y vigilancia de los riesgos asociados a
la celebracion de fiestas populares y espectaculos publicos, el Estado no
esta llamado a reparar si la parte demandada logré acreditar que el dafo
es consecuencia de un evento impredecible o irresistible o de la actuacion
de la propia victima que libremente asume el riesqgo de participar en los
festejos, o que exhibe un comportamiento negligente o imprudente”.
(subrayado fuera del texto)
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Pues en caso sub lite y tal como lo demuestran los mismo hechos de la
demanda, tal vez solo él y su familia cercana sabian que estaba amenazado en
su vida, y sin pedir proteccion especial, libremente y exhibiendo un
comportamiento imprudente asumié el riesgo de participar en dichos festejos,
actuacion imprudente que le cost6 la vida a manos de un sicario, y no porque
unas graderias del inmueble en donde se realizaban las ferias le hubieran caido
encima, u otro siniestro o riesgo no prevenido debidamente le hubiera causado
la muerte.

Esta plenamente demostrado que el occiso no acudidé a solicitar proteccion
especial, o a informar de amenazas en su contra, con la constancia expedida
por el Personero Municipal de Caloto, cuyo original anexo a esta contestacion.
En ese documento se hace constar por el Personero Municipal, ademas, que
“De otro lado se le informa que la madre del sefior MAURICIO ESTELA
ESCUE, realizé6 declaracion de la muerte de su hijo ante la Unidad de
Victimas el dia 21 de septiembre de dos mil diecisiete por hechos
ocurridos el dia dos (2) de julio del dos mil diecisiete (2.017), la cual fue
valorada por la Unidad de Victimas el dia diecisiete (17) de Octubre del
mismo ano arrojando un estado de no inclusién como victima del conflicto
armado interno”.

Por otra parte, le Ley 1801 de 2016, que el actor considera también como
infringido, sin sefialar cual o cuales articulos, ni indicar los fundamentos de esa
su violacion, como era su deber, se refiere al Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, y por esa omision del actor me es imposible referiré a
dicha ley.

Entonces, si las normas que sustentan las pretensiones del actor, tiene que ver
con la obligacién del Estado de prevenir desastres, manejar emergencias y
reducir riesgos, y no con la proteccién individual y particular de ciudadanos, y
menos cuando estos ni siquiera han informado al Estado su condiciéon de
amenazados solicitando proteccién, como en el caso sub lite entonces,
respetuosamente solicito a la sefiora Juez declarar probada la excepcion
propuesta en lo referente al Municipio de Caloto.

2 - EN CUANTO A LAS "PRETENSIONES A CONCILIAR" (sic)
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A la 3.1 - Me opongo a que el Municipio de Caloto sea declarado responsable
administrativamente por el dafo antijuridico causado a los demandantes
sefialados en esta pretension, “por la falla o fatal (sic) del servicio de la
Administracién Municipal al no cumplir con los protocolos seguridad
fijados por los Decretos 3888 de 2007 y 1523 de 2012 y ley 1801 de 2016
incumplimiento y omisién en la celebracion de la Xl Feria por la Paz en el
Municipio de Caloto Cauca, durante los dias 29 de junio de 2017 a 3 de
Julio de 2017, en un lote de propiedad del municipio de Caloto, destinado
como Coliseo de Ferias”..

Esta oposicion a declaratoria de responsabilidad de mi mandante se debe a los
argumentos expuestos al fundamentar la excepcion ausencia del nexo causal.

A la 3.2 - Me opongo a que se condene al Municipio de Caloto a pagar a los
demandantes los "PERJUICOS INMATERIALES POR DANOS MORALES"
gue alli se estipulan en SMLMYV, por la misma razén antes enunciada.

A la 3.3 - Me opongo a que se condene al Municipio de Caloto a pagar a los
demandantes los "PERJUICOS MATERIALES POR LUCRO CESANTE
FUTURO?” por la misma razdn antes enunciada.

A la 3.4 - Me opongo a que se condene al Municipio de Caloto a pagar a los
demandantes Las costas judiciales y, por el contrario, solicito respetosamente
en caso de prosperar la excepcion propuesta o de de fallo desestimatorio de las
pretensiones de la demanda, sea condenada loa parte demandante en costas
judiciales.

3 - EN CUANTO A LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DEL VINCULO
FAMILIAR ENTRE LOS DEMANDANTES:

Al 4.1.1 - Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

Al 4.1.2 - Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.
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4 - EN CUANTO A LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DEL DANO
ANTIJURIDICO DE LAS ACCIONES Y OMISIONES IMPUTABLES A LA
ADMINISTRACION QUE GENERAN UNA FALLA EN EL SERVICIO:

Al 4.2.1 - No me consta y me atengo a lo probado.
Al 4.2.2 - No me consta y me atengo a lo probado.
Al 4.2.3 - No me consta y me atengo a lo probado.
Al 4.2 4 - No me consta y me atengo a lo probado.

Al 4.2.5 - No me consta y no se especifica a cuales protocolos de seguridad se
refiere el actor.

Al 4.2.6 — La primera afirmacion es cierta en lo referente a la adjudicacién de la
organizacién de la Feria por parte de la Administracién Municipal a una Junta
Directiva, pero no es cierto que este procedimiento sea ilegal y menos por el
argumento que da el actor. Ademas, es un hecho irrelevante para los fines del
proceso.

Al 4.2.6 (repetido) - No es cierto y si los cumplié de acuerdo con los contenidos
de los Decretos 3888 de 2007 y 1530 de 2012, los que se refieren, como ya
expresamos al sustentar la excepcion de falta de legitimidad por pasiva, a
prevenir desastres, manejar emergencias y reducir riesgos, y no a la proteccion
individual y particular de ciudadanos, ni de derechos fundamentales, y menos
cuando los afectados o las victimas de sicariato ni siquiera han informado al
Estado su condicion de amenazados solicitando proteccién, como lo cree el
actor. La muerte del sefior MAURICIO ESTELA ESCUE no fue el resultado de
falta de prevenciéon de desastres, indebido manejo de emergencias o falta de
reduccioén de riesgos, luego el actor esta manejando mal el nexo de causalidad
entre el hecho y el dafo, lo que conlleva a declarar fallida su pretension
principal y, por ende, todas las accesorias.

Al 4.2.7 - Me atengo a lo que digan los documentos.
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Al 4.2.8 — Me atengo a lo que digan los documentos.

Al 4.2.9 - No es cierto. Si la muerte del sefior MAURICIO ESTELA ESCUE o de
cualquier otro u otros ciudadanos se hubiera presentado por un desastre no
prevenido debiendo haberlo sido, por un mal manejo de una emergencia o por
un riesgo que no se evitd o se redujo debidamente, a lo mejor que las
pretensiones del actor estarian llamadas a prosperar por violacion de los
decretos citados, pero como ello no fue asi, se rompe el nexo causal entre el
hecho y el dafio.

Al 4210 - Es cierto y el Plan de Contingencia fue efectivo, pues no se
presentaron en relacidon con los asistentes al evento, comportamientos no
adecuados, asonadas, rifias, “Atentados Terroristas”, accidentes de
vehiculos en transito, hostigamientos, sismo, consumo de bebidas alcohélicas
adulteradas, intoxicaciones por inadecuada manipulacién de alimentos, ni
contaminacion ambiental. El actor cita textualmente Atentados Terroristas, asi
como esta en negrillas y subrayado, indicando tal vez que la muerte del sefior
MAURICIO ESTELA ESCUE, fue consecuencia de un atentado terrorista,
olvidando la significaciéon propia y el concepto de lo que es un atentado de esa
naturaleza.

Al 4211 — No es cierto. Los protocolos de seguridad conforme los Decretos
citados por el actor no fallaron y la muerte del sefior MAURICIO ESTELA
ESCUE no tiene nada que ver con ellos.

Al 42.12 — Es una simple apreciacion del actor sin fundamento ni prueba
alguna.

Al 4.2.13 — No me consta, pero es un hecho irrelevante para la decisién del
proceso.

Al 4.2.14 — No me consta ni debo referirme a este punto.

Al 4.2.15 - Es una apreciacion personal del actor sin prueba alguna.
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Al 4.2.16 - Es una apreciacion personal del actor, pero insiste esta defensa en
que la muerte del sefior MAURICIO ESTELA ESCUE nada tiene que ver con el
Plan de Gestién del Riesgo, pues no fue el resultado de falta de prevencién de
desastres, indebido manejo de emergencias o falta de reduccién de riesgos.

Al 4.2.17 — No es cierto, como ya multicitadas veces se ha expresado, que
segun lo disponen los articulos 1° y 2° del Decreto 3888 de 2007 los Planes de
Emergencia y Contingencia para Eventos de Afluencia Masiva de Publico tiene
como objetivo la Prevencién y Atencién de Desastres, el control y atencién de
riegos, el medio ambiente y las instalaciones en esta clase de eventos; y no
como erroneamente lo afirma el actor que estan disefados “...para garantizar
los derechos fundamentales de los asistentes”.

Al 4.2.17 (repetido) — Debe ser cierto.
Al 4.2.18 — Me atengo a lo probado.

EN CUANTO A LAS NORMAS PRESUNTAMENTO VIOLADAS Y AL
CONCEPTO DE VIOLACION.

5 - FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA
Acogiéndomela principio de economia procesal me remito completa y
literalmente a los ya expresado para fundamentar las excepciones de
AUSENCIA DEL NEXO CAUSAL y de CULPA EXCLUSIVA DE LA PROPIA
VICTIMA, vistos en los puntos 1.1y 1.2

6 - PRUEBAS

6.1 - DOCUMENTAL APORTADA.

Oficio original PM-002 de enero 8 de 2020 elaborado y firmado por el Personero
Municipal de Caloto, Cauca (1 folio)

6.2 - DOCUMENTAL SOLICITADA
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Solicitar al Cuerpo Técnico de Investigaciones CTl de la Fiscalia de Caloto,
copia de las diligencias adelantadas con el fin de esclarecer el asesinato a
manos de un sicario del seflor MAURICIO ESTELA ESCUE, quien se
identificaba con la cédula de ciudadania 1.061.436.891, segun hechos ocurridos
el dos (2) de julio de 2017 en el casco urbano de Caloto y mas concretamente
en el Coliseo de ferias.

Esta prueba es conducente, pertinente y eficaz, pues no tenemos ninguna
informacion previa al hecho, si hubo discusiones, insultos, agresiones o peleas
que desencadenaron el insuceso, o el sicario actué sin mediar palabra.

7 —~ Expediente administrativo referente a la actuacion objeto de proceso -
Anexo 1 (33 folios)

9 - LUGAR PARA NOTIFICACIONES y comunicaciones:

Direccion laboral: Calle 2C No. 6-72, Santander de Quilichao.
Correo electrénico: jorgemedina44@holtmail.com
Celular: 311- 609 99 01

A la entidad demandada en el siguiente correo electrénico:
juridica@caloto-cauca.gov.co

Atentamente, E
R —
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Doctora
MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
Juez Juzgado Sexto Administrativo

Popayan

REFERENCIA: EXPEDIENTE: 19001333300620190015900
DEMANDANTE: ALVARO JOSE ESTELA ESCUE Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CALOTO

MEDIO DE CONTROL.: REPARACION DIRECTA

MARIA LILIANA ARARAT MEJIA, mayor de edad, identificada con la cédula de
ciudadania numero 25.364.498 expedida en Caloto Cauca, en mi condicién de
Alcaldesa de Caloto, periodo 2016-2019, confiero PODER ESPECIAL, al Doctor
JORGE MEDINA ABELLA, identificado con la cédula de ciudadania numero
10.476.511 expedida en Santander de Quilichao Cauca, Abogado Titulado y
registrado con la Tarjeta Profesional nimero 10519 del C.S.J, para que asuma la
Defensa Técnica del Municipio de Caloto, dentro del asunto de la referencia.

Mi apoderado queda habilitado para sustituir y reasumir este poder, conciliar,
desistir, recibir, transigir y, en general, todas las facultades contenidas en el
articulo 77 del Cédigo General del Proceso.

Atentamen
N t \Ols +
. — = \ Q \&mm
MARIA LILTANA ARARAT MEJjA T&q &, Jskran
Alcaldesa Municipa eS
Acepto,

JORGE MEDINA ABEL
.C. 10.476.511 de Santaxder de Quilichao

“UNIDOS POR EL CALOTO QUE SONAMOS, TERRITORIO PRODUCTIVO, TURISTICO Y DE PAZ”
Calle 12 # 4-67 2 Piso, teléfono 092 8258336 37 39
Caédigo Postal : 191070
E-mail: juridica@caloto-cauca.gov.co




NOTARIA UNICA CIRCULO DE CALOTO - CAUCA

Dra. Martfia Beatriz Medinag D&mi’ﬂg;:ez

ACTA BE POSESION DE LA DOCTORA MARIA LILIANA
ARARAT MEJIA, COMO ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
CALOTO (CAUCA).

Ante mi MARTHA BEATRIZ MEDINA DOMINGUEZ, Notaria
Unica de Caloto (Cauca), hoy veintinueve (29 ) del mes de
Diciembre de dos mil quince (2.015), comparecié la doctora
MARIA LILIANA ARARAT MEJIA, quien se identificé con la
cédula de ciudadania nimero 25.364.498 expedida en Caloto
(Cauca), con el fin de tomar posesiéon del cargo de Alcalde
Municipal de Caloto (Cauca), y para lo que resuiltd electa en el
periodo constitucional 2.016 - 2.019, en las elecciones publicas
llevadas a cabo en el Municipio de Caloto (Cauca), el dia 25 del
mes de Octubre de 2.015, conforme a la Credencial expedida por
el Registrador del Estado Civil de Calotoe (Cauca), el dia
veintinueve (29) del mes de Octubre de 2.015, y cuyo
comprobante exhibié la compareciente, En tal virtud la senora

|

Notaria Gnica del Circulo de esta ciudad, procedié a recibirie a la

electa y compareciente el juramento de rigor, previa imposicidn
del Articulo 94 de 1a ley 136 del 02 de Junio de 1.994, al tenor de
los siguientes términos “JURA A DIOS Y PROMETE AL
PUEBLO CUMPLIR FIELMENTE LA CONSTITUCION LAS
LEYES DE COLOMBIA LAS ORDENANZAS Y LOS
ACUERDOS? Al juramento CONTESTO: ™ si lo juro”, A
LO CUAL LA FUNCIONARIA DIJO " SI ASI LO HICIERE
QUE DIOS Y LA PATRIA OS LO PREMIEN Y SI NO QUE EL

Y ELLA OS LO DEMANDEN". La posesionada presento los
siguientes documentos: Fotocopia de la cédula de ciudadania

ndmero 25.364.498 expedida en Caloto (Cauca); Certificado

Judicial y de Policia; Certificado Especial No 78219156 vy
Certificado Ordinario 78218732 de  Antecedentes Disciplinarios
expedidos por la Procuraduria General de la Nacidon, Fotocopia de
la Credencial expedida por la Registraduria del Estado Civil de
Caloto (Cauca); Péliza de Seguro de Manejo Sector Oficial No
435-64-994000000461 expedida por Aseguradora solidaria de
Colombia; Hoja de vida. Declaracién Juramentada de Bienes que
posee la compareciente y su cényuge, Declaraciéon extrajuicio cfe
Alimentos; Antecedentes Fiscales, expedido por la Contraloria
General de la Nacién Cdédigo de verificacion 415568102015; la
Certificacién expedida por la Escuela Superior de Administracion
Piblica de fecha 4 del mes de Diciembre de 2.015, certificado
Médico y certificaciones de expedidas por Cafesalud de
encontrarse afiliado a salud.

No siendo otro el objeto de la presente diligencia se firma para

constancia por los que en ella han intervenido, tal como
aparece.

4] ug
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Para efectos Fiscales, esta posesién rige a partir det pnmero (1°)
del mes de Enero de 2.016.,

LA POSESIONADA,

o ¢ Vf“’ ‘. &

" MEDINA DOMINGUEZ.

‘ NALLULE. Memnn
Ny e S
w~ ..{_’Hadu.mz Oev s or . et
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ORGANIZACION ELECTORAL i m Nq
. REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL i
> LOS MIEMBROS DE LA COMISION ESCRUTADORA MUNICIPAL

DECLARAMOS

Que MARIA LILIANA ARARAT MEJIA C.C. No. 25.364-498  ha sido elegido
ALCALDE  del Municipiode ¢4LOTO Departamento del CAUCA, para el periodo comprendido
entre 01 de ENERO 2016 a 31 de diciembre de 2019 por ¢l PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

En consecuencia, se mxmao la mﬁwmmnﬁﬁ CREDENCIAL, en la ciudad de CALOTO . ,w los 29 a_mm del

-

-y & o %%55/ B

MARLEM ELIANA DORADO’PAZ T Jorek hNpREs obw»w\axm,zwxizw
cOMHsION E ESCRUTADORA N GJNF

,..
HALMAR ﬂgm,@@.ﬁ@«\r CUERQO
REGISTRADOR AD-HOC DEL ESTADO CIVIL
Secretario de la Comision Escrutadora Municipal

{Registrada alfolio ___ del libro de ¢ ﬁr:ﬁwwmmv






REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTQO DEL CAUCA Codigo: FR.M.PDH -01
MUNICIPIO DE CALOTO .
PERSONERIA MUNICIPAL DE CALOTO } ‘
FORMATO Version: 01 y fﬁgﬁ’«i’ﬁgﬁf aiofo
DE OFICIOS
Pagina 1 de 1

EL SUSCRITO PERSONERO MUNICIPAL DE CALOTO CAUCA, CIUDAD CONFEDERADA.

CERTIFICA

Que la Doctora MARIA LILIANA ARARAT MEJIA, idenfificada con la cédula de
ciudadania nimero 25.364.489, expedida en Caloto Cauca, se desempeiia como
Alcaldesa Municipal de Caloto Cauca, desde el primero (1) de enero del afio dos mil
dieciséis (2.016) en forma continua e ininterrumpida.

Para constancia de lo anterior se firma en el Despacho de la Personeria Municipal de
Calofo Cauca, alos dos (2) del mes de octubre del dos mil diecinueve (2.019).

VELA POR TUS DERECHOS
Calie 12 # 4-67 1 Piso Telefax 092 82583238
E~mail: personeriacaloto2@yahoo.com.ar.

/6



REPUBLICA DE COLOMBIA

FETEE

DEPARTAMENTO DEL CAUCA Cédigo: FR.M.PDH -01
MUNICIPIO DE CALOTO i
PERSONERIA MUNICIPAL DE CALOTO Xﬁ%
FORMATO Versidn: 01 ﬁfjﬁiﬁ,’;ﬁ‘;ﬂiﬁ;@’”‘”

DE OFICIOS

Pagina 1de 2

Caloto Cauca, enero 8 de 2020.

PM -~ 002

Doctor
JORGE MEDINA ABELLA
L.a Ciudad.

Cordial Saludo.

En atencion a su solicitud referente al caso del seftior MAURIO ESTELA ESCUE, guien se
identificaba con la cédula de ciudadania nimero 1.061.436.891 expedida en Caloto Cauca, me
permito manifestarle que revisados los archivos de este despacho, no se encontré
documentacion aiguna sobre amenazas en contra del sefior ESTELA. De otro lado se le informa
que la madre del sefior MAURICIO ESTELA ESCUE, realizé declaracion por la muerte de su
hijo ante la Unidad de Victimas el dia veintiuno (21) de septiembre del dos mil diecisiate por
hechos ocurridos el dia dos (2) de julio del dos mil diecisiete (2.017), la cual fue valorada por la
Unidad de Victimas el dia diecisiete (17) de octubre del mismo afio arrojando un estado de no
inclusion como victima del conflicto armado interno.

No siendo otro el objeto me suscribo.

Atentamente,

VELA POR TUS DERECHOS
Calle 12 # 4-67 1 Piso Telefax 092 8258338
E-mail: personeriacaloto2@yahoo.com.ar.

/7



ANSXO A

OFICINA DE AGRICULTURA Y AMBIENTE R
X ] Nueva Segovia de San Esteban de Caloto Cauca L

CIUDAD CONFEDERADA

PLAN DE CONTINGENCIA
EVENTO CELEBRACION 474 ANOS DE CALOTO

ESCENARIO DE RIESGO
AFLUENCIA MAS/VA DE PERSONAS
OR/GEN HUMANO ACTIVIDAD SOCIAL CON RIESGOS ASOCIADOS A
Py .

CELEBRACION DIA DEL CAMPESINO

CALOTO, 1 DE JULIO DE 2017,

“UNIDOS POR EL CALOTO QUE SONAMOS, TERRITORIO PRODUCTIVO,TURISTICOY DE PAZ”
- Carrera 6 #4-67 2 Piso, Teléfono 092 8258336 - 37 - 39
E-mail: agriculturaambiente@caloto-cauca.gov.colalcaldia@caloto-cauca.gov.co




OFICINA DE AGRICULTURA Y AMBIENTE

T }( g Nueva Segovia de San Esteban de Caloto Cauca
iy © CIUDAD CONFEDERADA
PLAN DE CONTINGENCIA ESCENARIO DE RIESGO
AFLUENCIA MASIVA DE PERSONAS
ORIGEN HUMANO ACTIVIDAD SOCIAL CON RIESGO ASOCIADO A FESTIVIDAD MUNICIPAL

L’;’S&“Nﬁ%ff PEL | Celebracin del DIA DEL CAMPESING, 1
INICIO |800am |
FINAL | 5:00 pm i
LUGAR | Parque Principal Plaza de la Libertad |
Bgfi%gﬁﬁgﬁ Alcaldia Municipal —/
COORDINACION LNelson Felipe Puerto Salazar 7
DEL EVENTO ! Contacto: 3174309730 W

Definir y coordinar las acciones y estrategias especificas inter institucionales para la etapa de
respuesta ante una posible afectacion de los asistentes civiles convocados a eventos municipales,

’ gLB f&JETlVO Dgé por incidentes o eventos de origen natural, socio natural o antrépico (NO INTENCIONAL O
CONTINGENCiA | INTENCIONAL), bajo el marco del Decreto 3888 del 10 de octubre de 2007, articulo 37 y Ia ley

1523 del 24 de abril de 2012.

En el marco de la celebracion de los 474 afios de fundacién del municipio de Caloto, se han
DESCRIPCION programado varias actividades entre ellas la celebracion del DIA DEL CAMPESINO 2017, el dia

DEL EVENTO s&bado 1 de Julio.

Registro de participantes
Entrega de detalles

Refrigerio

Instalacién de expositores

Actos protocolario (himnos)

Bendicion a campesinos

Saludo por parte jefe oficina de agricultura y ambiente
Saludo y apertura del evento por parte de la Alcaldesa Municipal
Mercado Campesino

Concursos

Intervencidn musical

13) Almuerzo

14) Premiacion

15) Intervencion musical

16) Cierre del evento

I 2O L w0

=)
o~

‘ PROGRAMA

— _a
N —
—~— e

w
~=

Llegada de campesinos /

“UNIDOS POR EL CALOTO QUE SONAMOS, TERRITORIO PRODUCTIVO,TURISTICOY DE PAZ”
' Carrera 6 # 4-67 2 Piso, Teléfono 092 8258336 - 37 - 39
E-mail: agriculturaambiente@ca!oto-cauca.gov.coLalcaIdia@caloto-cauca.gov.co




. OFICINA DE AGRICULTURA Y AMBIENTE
X’ g Nueva Segovia de San Esteban de Caloto Cauca

CIUDAD CONFEDERADA

Realizacion de actividades - almuerzo,

1 de julio de 2017.  8:00 am.

bctividad , Fecha inicio final 7
) Planeacion de Actividades (Fase de Montaje). | Junio de 2017, _
CRONOGRAMA | pyiU: Puesto de Mando Unificado. Sébado 1 de Julio. 7:00 a.m, 6:00 p.m.
ACTIVIDADES . COE: Centro Operativo de Emergencia. Séabado 1 de Julio. 7:00 a.m. 6:00 p.m.
3:00 p.m.

premiacion, baile e hidratacion.

Eargo Nombre Institucién Teléfono 7

DIRECTORIO Y | Coordinador del | Nelson Felipe , -
FUNCIONES [ﬂento , Puerto Salazar P Alcaldia Municipal / 3174309730 7
DEL PERSONAL - -
ENCARGADO Coordinador de | Olmes Jair Daza | CMGRD Coordinador 3116094509
DEL EVENTO Emergencias Navia

Coordinador de . . -

logistica Ademir Chavez / Alcaldia Municipal / 3045710413

- Comportamientos no adecuados

- Asonadas

- Atentados terroristas externos

FENOMENOS - Accidentes de vehiculos en transito

- Hostigamientos
AMENAZANTES - Sismo
- Contaminacién Ambiental (necesidad fisica humana), orines y excretas.
- Manipulacion de alimentos.
- Golpe de calor
- Hipotension postural
POSIBLES - Intoxicaciones alimenticias
EFECTOS - Politraumatismos
SOBRE LA | - Quemaduras
SALUD DE LOS | - Diversos grados de deshidratacién
ASISTENTES = | - Heridos
o - Intoxicaciones alimenticias y alcohdlico

MAPA DEL

EVENTO Anexo Mapa del evento
(tarima y stands

del evento)

]?
]

“UNIDOS POR EL CALOTO QUE SONAMOS, TERRITORIO PRODUCTIVO,TURISTICOY DE PAZ”

Carrera 6 # 4-67 2 Piso, Teléfono 092 8258336 -37- 39

E-mail: agriculturaambiente@caloto-ca uca.gov.co/ alcaldia@caloto-cauca.gov.co
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OFICINA DE AGRICULTURA Y AMBIENTE

Nueva Segovia de San Esteban de Caloto Cauca

CIUDAD CONFEDERADA

L’Plan de Accién ?:;?g::able Descripcién g:::j:;s ¢ / Ubicacién‘]
Ademir e Tarima Plaza
Chavez g:”md“;:;os 2| 1200 de :]
3045710413 P Libertad
Premiaciones
i Ademir Inscripciones Tarima Plaza
Logistica Y Chavez {apoyo 20 | 100 de la
Lugares 9 | 3045710413 Lib
Congregacién personas ibertad
veredales).
. Parque
ég:vm;; éﬁf?u r;;r,otccolario Y4 200 g:ntral Plazl;!
3045710413 Libertad
PLAN DE La Secretaria de
ACCION: Salud
Durante el dia Departamental en
Sdbado 1 de cabeza de - los
julio de 2017 Técnicos de
se Saneamiento , Ia
implementaran oficina de salud
I iguientes . unicipal la Edifici
lﬁZarng e . Caml,lo Arturo ir:s:ec'sizn ! de 1009 . Alcald?a
.- Alimentos Rodriguez DR Refrigerios y 1200
estrategicos 3137801573 policia visitaran a Almuerzos Plaza de la
indispensables cada uno de los Libertad
para el puntos de
desarrollo del expendio y
evento en este manipulacién  de
| municipio: alimentos para
verificar las
condiciones de
higiene.
' Jorge Andrés | Apoyo para 2 técnicos Tarima Plaza
Energia Paz atender fallas o eleciricistas de la
3182111222 inconvenientes Libertad
Responsables: | Se coordinara los 1 Hospital
Magnolia Primeros auxilios, | 1 MEC Parque
Amparo TRIAGE, frasporte | principal MEC en
Atencién Medica Valencia de pacientes, | 1 .Atencién Plaza de la
y Primeros Vasquez eventos adversos | Ambulatorios ~ en | Libertad y
Auxilios 3105351537- | en general. Hospital ubicado a | Hospital
3147743134 | Hospital de Caloto | media cuadra del | Local Nifia
, Hospital | se encarga de | parque. Maria
ESE NORTE | pacientes urgentes :
L 2, y trasporte. | Se  cuenta con

~ “UNIDOS POR EL CALOTO QUE SONAMOS, TERRITORIO PRODUCTIVO,TURISTICOY DE PAZ”
' Carrera 6 #4-67 2 Piso, Teléfono 092 8258336 - 37 - 39
E-mail: agriculturaambiente@caloto-cauca.gov.co / alcaldia @caloto-cauca.gov.co




e
Ty
S ¥
-

OFICINA DE AGRICULTURA Y AMBIENTE

Nueva Segovia de San Esteban de Caloto Cauca

CIUDAD CONFEDERADA

Luis Eduardo | Pacientes que se | cuatro vehiculos de

Banderas, vean afectados en | Mision Medica
3146154435 el sitio de | aportados por |Ia
Jefe  Oficina | concentracion ESE NORTE 2
Salud llegan por sus BOMBEROS, CRUZ
3137170367, | propios medios al ROJA'y DEFENSA
Olmes  Jair | hospital. Se debe CMIL  con  sus
Daza, colocar el MEC en respectivos Equipos
coordinador el mayor sitio de | de Respuesta
CMGRD, concentracion. La | Inmediata y
3116094509. | carpa del MEC Camillas rigidas y
Grupas de | debe tener un | camilas plegables.
Socorro médico y un
| Defensa Civil, | auxiliar de
Bomberos y | enfermeria  con
Cruz Roja. efementos ]
insumos  minimos
para atencion de
pacientes. El
médico debe
definir qué
elementos necesita
para la atencién en
estas carpas y
para reporte de
urgencias y
coerdinacién  de
ambulancias.
Magnolia Amparo
Valencia Vasquez
3105351537-
3147743134
Coordinar con
organismos de
socorro  para el
tema de primeros
auxitios.
Secretaria de | En el municipio en |  bafios en | Siios  con
Salud el lugar de mayor | dependencias  del baterias
Departamental congregacion de | edificio de |3 sanitarias :
personas se | alcaldia. 2enlaCra5
Saneamiento Responsable: | adecuaran 4 2 en la Cra
Karil  Sterling | bafios portatiles y 5 4,
3148938900. | bafios en sitios del 2 en alcaldia,
edificio de Ia 2en Casade
alcaldia  descritos la Cultura.

para garantizar Ia

“UNIDOS POR EL CALOTO QUE SONAMOS, TERRITORIO PRODUCTIVO,TURISTICOY DE pPAZ”
Carrera 6 # 4-67 2 Piso, Teléfono 092 8258336-37-39
E-mail: agriculturaambiente@caIoto-cauca.gov.co@lcaldia@caloto-ca Uca.gov.co




OFICINA DE AGRICULTURA Y AMBIENTE

Nueva Segovia de San Esteban de Caloto Cauca

CIUDAD CONFEDERADA

Coordinador La alcaldia debe | 40 bolsas grandes | Plaza de

seguridad sanitaria
del  municipio y
evitar emergencia
higiénica sanitaria,
brotes, efc.
7

CMGRD proporcionar negras. Libertad.
Recoleccién  de 3116094509 bolsas plasticas y : '
Basura Alcaldia recipientes para el
mangjo de las
_ basuras. ,
Director Garantizara el | 20 vallas dispuestas | Alrededor de
Aislamiento IN(?ADER espaciq libre entre | en forma de L., la tarima.
Tarima Julian  Andres la' .tanmg y e
Barona publico asistente al
evento.
Eomunicaciones / : / / / 7
Nelson Felipe | PERSONAS 5 funcionarios de la | Tarima del
Puerto Salazar | PERDIDAS dependencia, evento,
3174309730 INFORMACION AL
Informacién PUBLICO . sera
Publica responsabilidad de
todos los
funcionarios de Ia
Oficina de
Agricultura.
Laura  Elisa Orlentacion, 1200 Plaza de Ia
Mera Paz | recibimiento, Libertad.
Protocolo 3226458908 atencion y
acomoedamiento de
campesinos y
visitantes.
Jawer Alberto | Los guardas de | 3  guardas de Plaza de Ia
Balanta | transito haran el | transito. Libertad 'y
3153426148 cierre de vias de vias de
Control de
Transito acceso y alternas acceso a la
al  parque y misma.
regularan la
movilidad. »
Puesto de Mando ALCALDESA COORDINA Alcaldia Caloto, Despacho
Unificado Maria Liliana | EMERGENCIA Y del Alcalde.
Ararat  Mejia | PREPARATIVOS

“UNIDOS POR EL CALOTO QUE SONAMOS, TERRITORIO PRODUCTIVO,TURISTICOY DE pAZ”
Carrera 6 # 4-67 2 Piso, Teléfono 092 8258336 -37-39
E-mail: agriculturaambiente@caloto—cauca.gov.co_@caldia @caloto-cauca.gov.co




OFICINA DE AGRICULTURA Y AMBIEN TE

}( 4 Nueva Segovia de San Esteban de Caloto Cauca

CIUDAD CONFEDERADA

3012076465 EN
COORDINACION
DEL CMGRD

La Secretaria de
Gobierno sera ia

Plaza de . la
Libertad vy
alrededores

Coordinacién; Se recomienda por

Secretario de responsable  de | parte del CMGRD
Gobierno coordinar todos los | extremar las | de la misma,
Rubén  Dario .aspectos medidas de

seguridad para los
menores de edad,
siempre
acompafiados de su
acudiente.
Responsable:  |a
Policia de Infancia y
Adolescencia,

relacionados con la
seguridad de Jos
participantes.  En
caso de disturbios
serén

interlocutores y
responsables  de
mantener y
garantizar ef orden.

Balanta
Angulo
3173703372
con la Policia
y el Ejército.
Coordinar con
el intendente
Javier Mufioz
Mera '
3163446555
3142262565
Coronel  Soto
Sanchez José
Bertutfo
Brigada movil
29 gjercito
nacional
3225341675,
La cadena de
llamados se
hard a fravés
de estos dos
nimeros.

Seguridad

ORGANIZACION DE LA RESPUESTA PUESTO DE MANDO UNIFICADO

que se realizan antes de 1 minuto 0 en sy defecto en el menor tiempo

Son todas aquellas acciones
posible en forma simultanea ylo secuencial, previa a la activacion de la alarma especifica, La

PROTOCOLOS cadena de llamados la realizara e Alcalde y o el Coordinador del CMGRD a través de teléfonos

: ESPECIALES celulares y como segunda opcion via radios VHF en la frecuencia de Munchique, de la ESE NORTE

2, Hospital Nifia Maria, CRUE, Cuerpo de Bomberos Voluntarios, Cruz Roja Municipal y Defensa

““UNIDOS POR EL CALOTO QUE SONAMOS, TERRITORIO PRODUCTIVO, TURISTICOY DE PAZ”
Carrera 6 #4-67 2 Piso, Teléfono 092 8258336 - 37-39
E-mail: agriculturaambiente@caloto-cauca.gov.co@lcaldia@caloto~cauca.gov.co
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R OFICINA DE AGRICULTURA Y AMBIENTE
Lo 5( g Nueva Segovia de San Esteban de Caloto Cauca

CIUDAD CONFEDERADA

Civil con las lineas de emergencia a los contactos relacionados en el directorio y el plan de aceion. —l
En caso de emergencia se debe iniciar el protacolo Sistema Comando de Incidentes a cargo del
CMGRD, -todo en articulacion con fa administracion municipal, con la siguiente prioridad de
atencion;

a.  Atencion masiva de heridos
b.  Asonaday disturbios

C. Accidentes de transito

d.  Intoxicados por alimentos o alcohol.

: gg;%ﬁ?gfagﬁ La ESE NORTE 2, el punto de atencién Caloto, Hospital Local Nifia Maria cuenta con un area de
p ARA comunicaciones, mediante el cual se garantiza fa coordinacion y el traslado de posibles afectados:
durante el evento y a través de elios se convocara a otras insfituciones pertenecientes al COGRD-

ARTIGULACION y .
HOSPITALARIA | (Consejo Departamental) en caso de emergencia.

CONTACTOS ESE NORTE 2 Y GRUPOS DE SOCORRO

\ TEFEFONIRANA™ |  TErerONIAGEA
Hospital 8258311 3206884805
Cruz roja 3104974863
Bomberos 8258004 3148633528
Defensa civl 3116094509
7o~
C‘sb
MARIA LILIANAVARARAT MEJIA

Alcaldesa Municipat~-

' Proyecto: Olmes Jair Daza Navia, Olﬂzw

Elabore: Eduin Yamil Siva Valenc:a.@w%’

Copia: Instituciones.

POR UN CALOTO CON DIGNIDAD Y DESARROLLO HUMANO

Carrera 6 # 4-67 2 Piso, Teléfono 092 8258336 - 37 - 39
educulturacaloto@hotmail.com / alcaldia @caloto-cauca.gov.co




PLAN DE CONTINGENCIA
"Xl FERIA POR LA PAZ Y EL TURISMO 20177
POR EL CALOTO QUIE SONAMOS

E5LZNARIO DE RIESGO POR AFLUENCIA MASIVA DE PERSONAS EN
ALTIVIDAD SOCIAL CON 7 1E5G0 ASOCIADO A FEST) VIDADES POPULARES

CALDTO, 25 JUNIO A 03 JULIO DE 2017



DURACION DEL PLAM DE CONTINGENCIA

FECHA INICIO: - . SABADO 24 JUNIO DE 2017
HORA: . B:00AM. o
FECHATERMINACION: . MARTES 04 JULIO DE 2017
HORA: .. B00PM. |

COLISEQ DE FERIAS (Cra. § entre calles 20y 24)

PARQUE PRINCIPAL (Cra. 4y 5 entre calles 11 y 12)
POLIDEPORTIVO BARRIO LA UNION (Cra. 5 entre calles 16y17)
CASA DEL DEPORTE (Calle 11 con Cra. 8 esquina)

CASA DE LA.CULTURA (Cra. 4 entre calles 11 y12)
FISTA “COLINAS TRACK” (Xm.2 via Calato~Ndpoles, V. Dominga Alta)

LUGARES:

RESPONSABLE DEL EVENTD:  JUNTA ORGANIZADORA DE FERIAS (Segln decreto N0.0062 de 20 de

mayo de 2.017)

COORDINACION DEL EVENTG:

. | ~ NOMBRES = u ilv TELEFONG
: MARJO'ANDRE"s;_ﬁ}-rOSQUERA:MEg(NA 3044316922
FRANCISCO JAVIER CADAVID PING: 3113129220
JOAQUIN CASTANEDA MEDINA <. - 3108941219
ELUANACIFUENTESTRUIILLG: - 3146802669

LUIS FERNANDO GOWIEZ LASSO™ 3207609377

1. DBIETIVO DEL PLAM DE COMTINGENCIA .

Definir y coordinar las acciones Y estrategias. ésbecx’ﬁcas inter-institucionales para Ia etapa de respuesta
una paosible afectacién de los asistentes al eventa “Xil FERIA POR LA P47 Y EL TURISMIO DE

ante
CALOTO?, por incidentes o evenios de origen natural, socio natural o antrdpico (NO INTENCIONAL O
INTENCIONAL), bajo el marco del Decreto 3888 del 10 de octubre de 2007y la ley 1523 del 24 de abril de

2012,

A

’ 2. DESCRIPCION DEL ZVENTO

En &l marco de I3 conmemoracion de los 474 afics de fundacion de Caloto, se desarrollardn Izs flestas
ste aflo 2017 denominada “yyj FERIA POR 14 Az v &1 TURISMO D2

tradiclonales y popularas, parz esis
CALOTO”, la cual es considerads como “patrimonio cultural inmatarial del munigipio”.

La Xl FZRIA POR LA PAZ v £L TURISMIO DE CALOTO” es un evento totalmente gratuito v los
participantes asistzn bajo su propia responsacilidad, se exonerz 3l COMITE ORGANIZADOR de toda

reésponsabilidad por accidentas que puedan sufir en 2l desarrollo dal mismao.

MNTIMSENCIA 2] FERIA POR L3 PAZ Y EL TURISMIO”

OTC QUE 30MaMD3

PLAN DE CD

PORZIIC

. Pdging 242 13



Para el desarrollo de) evento se rezlizarin lzs

5 siguientas actividades:

—

L CROMNOGRAMA DE ACTIVIDADES

- DIA Y HORA IMICID , DIA Y HORA FINAL

| Fase de MONTAJE / PREPARACION

24 de junic - 6:00 3.m.

29.de junio - 5:00 a, m—l

|___PMU (Puesto de Mando Unificado)

L COE (Centro Operativo Emergencias)

04 de julio - 6:00 a. mj
O4dejulio-6:00a.m. |

l |
I |
I 29 de junio - 5:00 a.m. '
I 29 de junia - 5:00 2.m. ]
| 04de julic - 6:00 a.m. I

04 de julio - 6:00 p.m.—’

| Fasede DESMONTAJE / FINALIZACION

: PROGRAMA DEL EVENTOD

DiA .iUEVES 29-_1!.1:]

“XI FERIA POR 14 PAZ Y £L TURISMO DE CALOTD”

L:vento ALBORADA
i, , Recorrido: Parque principal Caloto - Vereda Crucers Gualf —Vereda
~uga ~ Santa Ross - Santandar de Quilichao - Parque prmcxpal Caloto

MANANA L Hora | 5:00 a.m. - 7:00 a.m.

LEvento I CONMEMORAC?ON CALOTO 474 ARGS DE FUNDACION

| Lugar | . Parque. principal ’

Hora | i .8:00am;<1:00 p.m,

f NOCHE CULTURAL CALOTENA

L Evanto

Parque prmcxpal

| Hora

6 00 p.im. = 11:00 pim.

. LNOCHE | Lugar l‘

EIA VIERNES 20- 7 , R
L Evento ) CHIQUIFL-RM {BESF!L CABALU:OS DE PALD) 7
MANANA L Lugar f Recorrido: Parque prmc:paf Coliseo farias ‘I
Hora I - 9:00:&m. - 1:00 p.m. ‘l

MARATON DE CROSSFIT — AERCRUMBA

J’"Nd@ DEPORTIVO - INTEGRACION ADNMGM. NORTE DEL CAUC‘\T

Casa del Deporte

2:00 p.m. - 5:00 p.m.

Evenm

DE LA DIVERSION Y ARTESAN, AS)

RTURA COLISED DE FERIAS {FESTIVALDE LA CERVEZA, MUND(?]

Coliseo de ferias

e:venu.o ‘ l
LLugar ]
Hora ]

TARDE / APER
gar_|
Hora /

(2:00 p.m.

I
L /

PRESENTALION ORQUESTAS {DJ's - LUis FELIPE GONZAL

LOCALES)

zs, ARTJSTAﬂ

L Lugar f

Coliseo de farias

Hora f

7:00 p.m. - 11:30 p.m.

NOCHE
LEvamo ’

APERTURA DE CASETAS

—
|
—

Coliszo de ferjas

|

1

L Lugar

| ] Hora I

11:30 p.m. - 5:00 a.m.

|

PLAN DE CONTINGENCIA “i) 75714 POF L4 P37V 25 TURISMIO”
POR ZL CALOTO QUE SO534290s

Pizing 3 g2 33



4473

, DiA: s'ABADo 1-juf

’

Fyantm

TEND -

DIA DEL CAMPESING CALD

l EEA fER S

L Lugar

Parque principal

Hora

MANANA
A LE vento

MUESTRA INSTIT UCIONAL Y EMPR’:.:AQJ Al

: I_ Lug_ar

Casadels cultura (parque prmctpal) :

i

I

|

[ ' 8:00a.m. - 1:00 p.rm.
]

|

l 9:00a.m. - 11:00 a.m.

XHIBICION CAR AUDIG

[ . . __Parque principal
/ 2:00 p.m. - 6:00 p.m.

TARDE L -
. - Evento

APE?TURA COLISED DE FERIAS {FESTIVAL DE La CERVEZA MUNDO
DE L& DIVERSIGN ¥ ARTESANIAS) v

I o Coliseo de ferias

L Lugar-

Hora

| 2:00 p.m. j
PRES&NTACJON ORQUESTAS {DJ's - ORQUE;iA CALIBRE - ALEX
MANGA ‘r' LDS DIABLITOS)

Cohseo de ferjas

| L
| L Joopms 11:30p.m,

NOCHE

APERTURA DE CASETAS

|
l T Coliseo de ferias
| _11:30p.m.-5:00a.nm.

A DOMINGQ 2-jﬂ

LEventa

i E'\JCUE'\JiRO De MELQMA JOS‘( CDL:CC?GNISzA: - TEMATICA:
- MUSICA PARA EL BAILADOR

I Lugar

I | Polideportive Barric Ia Unién

L Hora

| 1:00 p.m. - 11:00 p.m.

L Evento

TARDE L Lugar

9
/ PASED RURAL A CABALLG | ]

, Recorrido: Vereda Crucera Gualf - Parque Principal Caloto _

| 2:00 p.m. - 6:00 p.m.

hora
L Everito / APERTURA COLISEO DE FERIAS {FESTIVAL DE (A CERVEZA, MUNDO :ﬂ
LA DIVERSION ¥ ARTESANIAS)
I Lugar } Coliseo de ferjas ‘]
Hora f 2:00 p.m. j :
| fvenio / PRESENTACION ORQUESTAS (DS - ORQUESTA FANTASIA. TONY ﬁ
[; ) VEGA)
Lugar f Coliseo de ferias ‘}
NOCHE | Hora I = 7:00p.m.-11:30 p.m, I
/ | Evento | APERTURA DE CASETAS ]
‘ Lugar f Coliseo de ferias ‘]'
Hora | ' 11:30p.m. -5:00 3.m. |

I .

PLAN DE COMTIMGSNCLA Ol FERIA POR 14 PAZ Y Z1 TURISMIOD”
PCR Fi €ALOTO QUE 508305

Pigincdde 13



VALIDA DE MOTO VELDCIDAD EN TIERRA

Pista “Colinas Track”

| TARGE LHO’.E B ' _10:00.a.m. - 5:00 p.m.
- chen* / APERTURA COLISEQ DE FERIAS (FESTIVAL DE LA CERVEZA, MUNDO DF
= L .

LA DIVERSION Y ARTESANIAS) -

] Lugar ’ ~ Coliseo de ferjas "
L Hora [ , : . 3:00 p.rm. ' ,
vocs LEYemo | acearumADE CASETAS [REMATE DE FERIA) q
b L Lugar [ . Coiiseo de ferias : '
l Hora , 7:00 p.m. - 3:00 a.m. o 3

3. DIRECTORIO Y FUMCIONES DEL E;ﬁébﬂég'émggéééao DEL EVENTO

[ —CAReo ~

IEGRDINADOR EMERGENCIAS

- NOMBRE [ INSTITUCION | TELEFONG |

[ |
|_Andrés Felipe Dazg | Coordinador CMGRD | 3143051995 |
| COORDINADOR GENERAL EVENTG .. Ik ‘|-, Junta de ferias | 3044316522 |
| COORDINADGR COMITE ADMON. ¥ FINANZAS | Joaquin Castarieda | Juntz de ferias | 3108941219 |
| COORDINADOR Qe SEGURIDAD ¥ MOVILIDAD. | . [uisF. Gamez - | Junts de ferias | 3207609377 |
. Elfana Cifuentes | Junta de ferias | 3146802663 |
[ |

Mario Mosquerz:

| COORDINADOR COMUNICACIONES
Junta de ferias | 3113129220 |

| COORDINADOR TECNICO Y EOGISTICA Francisco I: Cadavid

4. FENOMENOS AMENAZANTES

atentados terroristas, sccidentes de vehiculos en
das alcohdlicas, manipulacién de alimentos y
(orines y excretas).

Comportamientos na adecuados, asonadas, rifias,
trénsito, hostigamientos, sismo, consumo de bebj
contaminacidn ambiental por necesidad fisica humana

5. POSIBLES EFECTOS SOBRE L3 'SALUD DELOS ASISTENTES

al, intoxicaciones Ror censumo de bebidas alcohdlicas, intoxicaciones

Golpe de calor, hipotensidn postur
y diversos grados de deshidratacién,

alimenticias, politraumatismos, heridos, quemaduras

6. MAPA DEL EVENTD

Se anexan al final del plan de contingencia los esquemas daf colisep de ferias, pargue principal y

racorridos viales {en Ias actividades que aplica).

PLAN DE COMTINGENCIA "StH 72714 PORLA2AzZY =2 TURISVIG”

POR EL CAISTOD QU £07454508
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)K QL) : s
7. PLAN DE ACCION |
) , agg 2 ‘S}-_‘:_ 2 . - T -
LPLAN DE ACCION R‘;_’;Ff’zo.m o .+ . DESCRIPCION MUMERO : / UBICALIGN
. El COMITE TECNICO Y LOGfsTICA : _ -Caliseo de ferias
coardinard la disganibilidad de los - 16.000 participantes / dia (Cra. 5 entre
calles 20y 24)

elementas e insumas necesarios para el {Coliseo de ferias)

adecuado funcionamiento de las .
ac:ividadgs a desarroilar en el coliseo de
r'e;r'as Y en i parque Principal (escenaric,
sonide, instal, eléctricas, puntos de venta,

. Puntas sanitarios, etc.)

LOGISTICA Y ' : .
LUGARES DE - “';:’i;‘l‘is 232‘;3_"“’
CONGREGACION : - =

Parque Ppai.
(Cra. 4y 5 entre
calles 12y 12)

1.500 participantes / dra
{Parque principal) -

Secretari.avde Salud : .
La Secretaria de Salud Departaments| en

Departamental .
) cabezz de los Técnicos’ de Saneamiento, I3 . o )
Luis Eduarda Banderas- | Oficina de Salud Municipal y la Inspeccidén Caliseq de ferias
ALIMENTOS Oficina Municipal de Salud de Policls visitara 3 cada uno de los 1 Técnica o
3146154435 puntas de expendia y manipulacién de Parque Ppal.
alimentos para verificar las condiciones de
Caril Sterling (T écnica) ’ higiene.
3148938900
} Gmard}na;s‘er_\'/ii:.iq tér;nitqpar'a el
lorge Andrés Paz sumihistro y'canexiones éléétricas o
{Sec. Infraestructurs) probables fallas:y dafas.an efsistema
‘ 3182111222 v celéetrican 0 s
i : ‘ ST Caliseq de ferias.
ENERGIA Jaime Bolafios (Técnica) | se contard con Lgeneradareléctrico para | 1 Técnico i
3122615766 . alimentar la produccidn {sa_nidg',, luces, . i Parque Ppal.
- etc.) de I3 tarima central y.1a iluminacidn
Francisca J. Cadavid ] del-colisea de feriag: .-
3113129220 e st m .
| - Apoya:ERCOMITE TEENICO ¥ EOGIET e
Se- coofdfna_ra’:los'prinierés aux'lflfq.s,'
ES.E. NORTE 2 T.'RIAGE, trasporte de_. pacngntai y evenFns. 1 Hospital
. . adversos e general, ]
Magnalla Valencia . - .o
3207254842 Hospital Caloto se encarga de pacientes | 1 MEC
urgentes y trasporte a.hosgitales de atrg
. I ' f .
Reporte de urgencias v nJvel: Pacientes que 'se. Yean afectadas en 1 Atencidn Ambuiatoria en . Adoce (12}
. el sitlo.de concentracidn llegan por sus .
Coard. Ambulancias . ) . ) el Haspital. cuadras dej
Propios medios al hospital. Pacientes que ) )
Olga Yaneth Erazo se vean afectados en la ruts legan par ) coliseo da ferias
ATENCION MEDICA 3213019297 \ 8an p Se cuenta con cuatro
media de ambulancias d vehiculos . C
Y PRIMEROS dispuestas por la logistics al haspital. Se vehiculas de Misién
AlLLIOS Luis Eduardg Banderas - debi ceo l::acaf I ME Cgen el man orpsitio‘ de Medica aportados par a »
£ may ESE NORTE 2, BOMBEROS, | A dos (2) cuadras

ién. La ca { MEC
coneantracicn. La carpa del MEC debe - CRUZROIA, DEFENSA CIVIL | del parque

Oficina Municipal de Salud
principal

3146154435 X .
tener un médlca v un suxiliar de )
' enfermerfa can elementos e insumes £an sus respectivos
Caordinador CMGRD L o L equipas de raspuesta
minimas para atencldn de pacientes. £ . . .
Caloto L ) i inmediata y camillas
) : médico debe definir qué elementos . .
Olmes Jair Daza Navia ) L rigidas y camillas
necasita para la atencidn en estas carpas.
3115094509 . plegablas.
Cacrdinar con organismos de socarro lg
relacionado con primeras auxilios,
I
En el lugar de mavyor congregacidn de Caliseo de ferias
Secretaria de Salud =nellug ayor gregacion ) 8 Bafos publicos (bafios méviles)
personas se adecuarin bafas en sitiog ) -
Departamental descritos para garantizar I seguridad ‘ (Caliseo de ferias)
SANEAMIENTO | " Para garantizar a seg Parque Ppal.
I N sanitaria del municipio v evitar . " i
Caril Sterling mergencia higigni itaria, brot 4 Badas publicos {Batarias
3148938900, SMergencia higiénica sanitaria, brotes, (Parque Poal ) sanitarias |
arc, ;

. l Alcaldia Mpal. ,

| |

4 POR LA PAZ ¥ 52 TURISMIOD”

PLAN DS CONTINGZNC]A Hl) FERL
POR EL CALOTD Qu= S0/ M0s

Piginc 562 13



/ RECOLECCION DE
BASURA

I

. Francisco J. Cadavig
3113129220

EI COMITE TECNICO Y LOGISTICA
Progorcionard una estacién de reciclaje,
dotads con recipientes v bolsas pldsticas
Para el manejo de Ias basuras

10 racipientas y sus
respeciivas bolsas plisticas
en el sitio de

‘concentracidn

Celisea de ferias

Parque Ppal,

" Eliana Cifuenzag
3146802569

 COMUNICACIONES

La infarmacion turfstica y de actividades a
la prensa, personas locales v visitantes 3/

. Coliseo de ferias
. . . . " 2 persana
] Maria Fernanda Gémez eventa seDrEa é;pdzr;jf: A‘,écli;tl:\flgf I comme : Parque Ppal.
{ ' 3108325000 ) -
| Martoprte o | U2 ormacn g s, ]
INFORMACIGN - 3044316922 del COMITE ADMINISTRATIVO Y 2 person Collsea de fertas |
PUBLICA i ) ina | FINANZAS. Cdordinar con fa Policia de persan
: loaquin Castafieds Madina .. : . Parque Ppal.
. infancia y Adalescenciz en casa de )
3108941219 . s . :
bérdida o extravig de nifigs
Maria Andrés Mosquera La infarmacidn financiers para |
INFORMACIGN 304-4315922 autorxd?d&s, pravesdares dé puntas de Cohsea' de ferias
FINANCIERA . venta internos.y extarnas (cnlls_eu de 2 persona v
leaguin Castaiieda Medina ferias), serg respansabilidad-def ComiTe Parque Ppal.
3108941219 -+ ADMINISTRATIVG:¥ FINANZAS,
. Eliana Cifuentes N : !
46802662 R O ,
31,468 2 “Recibir,.arientar Y-atender os invitzdos /- Collseg de farias
PRATOCOLO Marfa Fernanda Gdmaz - evento. sera'_responsabiﬁd'ad del COMITE : 2 persana :
3108385000 . - DE COMUNICACIQNES. i Pargue Ppal.
Jawer Balanta Ce:ra_l_‘mentqtde vfa-s cl»eac_cesagf»gqﬂseo Coliseo de farias
- de farfas, parque principal, control-de vias
3153426148 - . o e :
CONTROL DE - ‘aledafias.y acompaiiamientqgen .
LI R . 3 guardas de transito Pargue Ppal.
TRANSITO ; . I actividades que requieran recarridos:
Luis F. Gémaez (CONITE) T At ,
3207609377 viales. Cacrdina can.el COMITE DE Recarridos viales
! SEGURIDAD.Y MOVILIDAD ecarridos
PUESTO DE MANDO ManZ’U:‘a;;:rarat Coordina emergencias y praparativos en Alcaldfa ¢ ldt Despacho
UNIFICADO 8;5333’6' conexidn con ef CMGARD caldla Calato Alcaldesa

Coordinacidn:
Secratariz de Gobjerne
Rubén Daria Balanta

3108422657

Policfa
Int. Javier Mufioz
SEGURIDAD 3146735984
Ejércita — Brig. Mdvil 29
Capitan Camarga
3203792115.

Luis F. Gémez {COMITE)
3207609377

Serdn los responsables de coordinar todos
los aspectas relacionados con la seguridad
de los participantes.

Se racomienda por parte

medldas de seguridad para
los menores de edad.
Sietnpra acompafiados de
SU acudiente. En caso de
extravid se entregaran a Ja
Policia de infancia y
adulescencfa y por
afectacidn alguna
comunicar
inmediatamente 3 Ja
Oficina de Salud vy’
Comisaria de Familia

En caso de disturhios serdn interlacutores
Y respansables de mantener

el orden.

Y garantizar

El comité arganizador colaca 3 disposicién
del eventa un grupo de seguridad privada
(10 unidades)

Apoya e COMITE DE SEGURIDAD ¥
MOVILIDAD

" PLAM DE COMTINGEMCIA XN FERIA PR

del CMGRO extremar las

Oficina de la
Secretaria de
Gobierno
Municipal -
Palacio
Muhicipa! /
Parque Principal, /

R LARPAZ Y 81 TURISAIO”
FOR L CALOTD nuE S05AM0s

Phging 7 de 13

KD

/6



8. PROTOCOLDS ESPECIALES

Son todas aquellas acciones queserealizanantes de
-en forma simultines y/0 setuencial, previz a I3 activacién dela alarma especifica. La cadena de llamados
la rezlizara el Alcalde Y 0 el Coordinador del 'CMGRD a través de teléfonaos celulares y como segunds
opcidn via radios VHF en Ia frecuenciz de Munchique, de la ESE'NORTE 2, Hospital Nifia Marfa, CRUE,

Cuerpo de Bomberos Voiuntarios, Cruz Roja Municipal y Defensa Civil con las lineas de ermergencia a los
contactos relacionados en el directorio y ef plan de accidn. En caso de emergencia se debe iniciar &l
protocolo Sister_na Comando de Incidentas 3 cargodel C

municipal, con lIa siguiente prioridad de atencién:

© Atencidn masiva de heridos
Asonada y disturbios

1

2.

3. Accidentes de transito _
4. IntoXicados por bebidas alcohdlicas ¥ alimentos.

7+ ORGANIZACIGN DE LA RESPUESTA PUESTG bE MANDG UNIFICADO

y L  PUESTD DE MANDO UNTFICADC (PHU) 7
J ‘ | ]
8 QRuzho, - || cmerp - 7 L EERCTOY tamﬂsma’éﬂ
. BOMBEROS, DL Ll PQEICIAT ¢ - MURIETPAL
- DEFENSA QVIL - ‘ ey

18, RE-C‘URSOS £M COMUMICACION PARA ARTICULACION HOSPITALARIA

tencidn Caloto, Hospital Local Nifa Marfa cuenta con un drea de

garantizala coordinacidny el traslado de pasibles afectados durants
S pertenecientes al CDGRD (Consejo

La ESE NORTE 2, en el punto de 3
comunicacionss, mediante el cual se
el evento v a través de ellos se convocars 3 otras institucione
Departamental de Gestidn del Riesgo de Desastres) en caso de emergencia.

PLAM DE CONTINGEMCIA N FERIA POR 1A PAZY 21 TURISVIO”
POR £ CALOTD Qus 508Avcs

Pdgins 8 dz2 13.

1minuto o ensu defecto en ef menor tiempo posible

MGRD, todo en articulacién con la administracién

—
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11. CONTATTOS ENTIDADES DE EMERGENCIAS GRUPOS DESOCORRG -

_ENTIDAD |

TELEFONIA FIJA | teiEFonia CELULAR
Hospital Nifia Maria | 8258311

|

[ | 3206884803-3147743134
_ E ‘Defensa Civil ‘ - [ -

|

3116094509
Bomberos Voluntarios | 8258004 ) 3148633523
Cruz Roja | - |

7 —

3104974353
3115094509

Alcaldiz Municipal | g25g335.37.39

o

,, IASA | 4 ~ <
XA NN __ —

MAR!O*-ANDRESMOSQUERA MEDIMA ‘\" Vo.Be. MARIA LiLiA A ARARAT MEJIT.EL_ '

Coordinader General - junta Feorias . o Al;aldesa Municigal—

\*(‘-E::z.-r..

® ... INSTITUCIONES QUE INTERVIENEN: -

Elabord: MARIO ANDRES MOSQUERA JUNTA bE Fi
Revisd: OLMES JAIR DAZA NA
Consoalida: CONSEIO MUNIc]

_ RIAS CALOTO2017, _
VIA. COORDINADOR CMGRD CALOTG: b{Da D
PAL DE GESTIGN | DEL RIESGQ DE DESASTRES - CMGRO.

PLAM DE COMTINGEMCIA Xl FERIA POR 14 PAZ Y EL TURISMIO”

POz 1 CALOTD Qur SOfIAMIOS

Piginc S ds 13
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AMEXO Ne.o1 |
ESQUEMA COLISEQ DE FERIAS

i
. 1
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E |
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o It N ALY

PLAM DE COMTINGEMCIA 12 FERIA PCZ 14 3¢

POR L CALOTO QUE S

Pdging 10 22 2

g.m.x%_.;. |

O

[

174

” Coliseo de farias

12 1
glews ¢ i .
YT M --
. Mhrtstengl e
Farg
Balaos ™ N

Jungados D

o~ .
P chs
Aaris gy,
i ;
Tapar




3e &

2P R

ZE50

EADERQ

ACcss0
P paralsapeas

ACCESO
ARTISTAS

R
Q

LT

'l

@ SALIDADE
EMERGENCIA -
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ACCES0 GEMERAL

a

S e R SAUDA DE

EMERGENCIA
CASETA ) N
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CASETA
{29maZany
] & SALIDA Ganera, ZONA
JUEGOS
= ACCESQ GENERAL INFANTILES
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LAPEFR

AccEso R\
PARQUEADERQ

TARIMA
SONIDO
CAMERINOS
SANOS
JUEGODS
PUESTO DE COMIDA
PUESTO DE 8E3iDa
CUERPOS DE SOCORR0
PUNTO De ENCUENTRD
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{ESE

ANEXO No.pa- ‘ , '
EVENTO: CHIQUIFERIA {DESFILE CABALLITOS DE PALD)
RECORRIDO: PARQUE PRiNCs‘PAL COLISED DE FERIAS
D'smwcuﬂ APRG%’.. 800M

Cohseo de ferias

.
o B ot
bt

i"

:5%(‘11.“‘ ”'h

1

l) SR
|

&

- T iglesia ge Dic
: ' inisieral L.ej Tt

T,
= 4
g

-«...N;,,

i

. 1
(it pan ™ 4 Teem, .
aiiursE -7 3 . el

q . -t
Fapmueta L3l i ’ -

PLAN DF COMTINGENCIA I FERIA POR (4 PAZ Y 21 TURISMIO”
PORFL CALDTO Qus S0NAMOS
Pdping 13 de 13



ANEXD Mo.03
EVENTO: ALBORADA

RECORRIDO: PARQUE PRINCIPAL - VEREDA
SANTANDER DE QUILICHAD — PARQUE PRIFICIFAL

CRUCERO DE GUAL{ — VEREDA SANTA ROsA -

‘DISTANCIA APROX.: 35 KM,

=l

7
pa
o
L]
e
i

" Zancy Bns

3
:

A,

T Ridsod

i
v

s

4%
ra—
&

SantaRosa,”
B

[ “\
L — :1; T
™

‘_:!_.

Fin: Parque principal

. dagia
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y
/
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2 4
“ta H
- s
i “
Yy Avalziee
| Samdine . .
A2 Jpietaa

Fenelams Do ik SANLANder de Quilichao




ANEXD Mo.05 . _

EVENTO: PASEO RURAL ATABALLD . o .
RECORRIDO: VEREDA CRUCERD DE GUALS - PARQUEPRJNCJPAL CALOTD
DISTANCIA APROX.: 5 Xna, . ‘ . A

o ‘ . Punto de desembarque; Rampa fzhrics tubos
Iniciode recorrido ' ~
Ve Crucera de Gualf 4

4 \ 3

Gk,

Guasimes

Finde Recorrida: 1 {55 RefiEs aarque fineal
Parque principal o

A

SIPNI ol

PLAM DF COMTINGENCIA FERIA P

PORZL CAlOTo oLz 3 DA
1

Q
A
ko
]
{3
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~
u
d
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&
£
Q
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ANEXO Mo.06 |
EVENTO: ENCUZNTRO DE MELOMANOS ¥ Cois

LUGAQ POLJDEPORJJ’\/D BARR!O LA UnNION

CC!OT‘HSTAS
;‘riym (SR ITT RPN ~

Pohdﬁporavo

barriola Umon

Fidng o3 e
Careal & L Uit
z B ~aintol
o

-~
woprerpdinmn T
-.."4;’-3»"*.{,3 3z

£L TURISAO”

PLAN DE CONTINGENCIA U FER
POR £1 £ALDTD Q/Jf:::.,.

Plging 13 #2 32 .




AMEXO No.o7 S o B
EVENTO: VALIDA DE MOTD VELOCIDAD -
LUGAR: PISTA “COLINAS TRALCK”

e

T
e L5

PLAN D COMTIVE MCIA 7




SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL
Kuers Segeris de Sap Fsiebsy os £ziale Capcs

&

CIUDAD CONFEDERADA
CONSEIJQ DE SEGURIDAD
ACTA No. 05
FECHA: 15 DE JUNIO DE 2017.
LUGAR: OFICINA JURIDICA
HORA DE INICIO: 10:45 A M. HORA FINALIZACION: 11:39 A M.
ORDEN DEL Dix
i i:ﬁ'?’:'}?‘wfc?i;‘.‘iéﬁ DEL DOCTOR RUBEN DARID BALANTA ANGULD, Secietanio de Gobicio
unicipal.

2. TEMAS A TRATAR:
« Seguridad del Municipio durante Ia colebracidn del cumpleafios mro. 474 y la X

Feria Turistica y de Ia Paz.
3. INTERVENCION DE L 0S ASISTENTES.
4. PROPOSICIORES Y VARIOS.
 RUBEN DARIO BALANTAANGULO  Secretario de Gobiemno Municipa
¢ JAVIER MUNOZ MERA Comandante (E) PONAL Csioto
o WMAYOR SALAZAR Comandante Distito Dos PONAL
s Comandante Banjot 57 Ejerciio Nacional
» MARISOL DIAZ BUITRAGO Coordinadora CTi SANTANDER
* Cabo ROBINSON MENA Brigada Movil 20
DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA-

Siendo las 10:45 de la mafiana se da inkso a! cuarto Consejo de Segundad, oon {a respectiva
aprobacion def orden del dia.

El Doctor RUBEN DARIO BALANTA ANGULO, Secretario de Gobiemo Municipal, da inicio a la
reunion segdn lo establecido, en el orden del dia, hace su presentacion personal, e infonma
gue el objetivo de la reunién es tratar los temas de seguridad, refacionados con ef cumpleafios
‘ngmera 474 del Municipio v con i3 XiI Ferias de la Paz y el Turismop, Por ef Caloto que

INTERVENCION DEL DOCTOR RUBEN DARID BALANTA ANGULO, SECRETARIO DE GOBIERNO
- MUNICPAL: Teniendo en cuenta & obietivo de esta reunidn, nos scompana el sefior Mario
Andrés Miosquera quien fue designado como presidente del Comit® de Ferias, mediante
‘Decreto def mes de mayo de 2.017, y es quien ha estado af frente de Ia organizacién y
_.coordinacion de esta actividad. La idea es poner en contexio b siguiente, < afio pasado
“uvimos una feria que se hizo de manera coacomitante con las del Municipio de Santander de
- Quilichao, b que en principio podiamos detir que incidié en gue 1o hublese ni un solb hecho

que Bmentar por 1iNas o muerte acto nos obdiga 3 mantener ese mismo nmoasiio, yia

| “UNIDOS POR E1 CALOTO QUE SONAMOS, TERRITORIO PRODECTIVO, TURISTICO ¥ DE PAZ"
' Caffe 12 # 4-67 Z* Piso, teiéfono (82 8258336 37 39 '
E-mail: gobiemo@aaloto-cauca.qov.co
CODIGO POSTAL: 191070 :
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CIUDAD CONFEDERADA
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Samtander y municipios aledafios, no porgue fos de Samtander Sean malos par 58, sing pomue
£or fas presemtaciones da este 2fio vamos & tener une mayor afiuenciz de Pinicn i Guse hace

JUNTA DE FERIAS: Hace Su respectiva presentacion, Iz Xil Feria por Iz Paz Y el Turismo de
Calotp, las cuales se van a desarrollar del 29 de funio al 3 de julio, dentro de la planeacian y
esquema que se desarnolld, se dard inécioaesiaacﬁvwadcmﬁacelemmaem4maﬁcs
de nuestro Municipio, ef jueves 29 de junio, este dia es basicamente un dia insttucional,
culwral y scadémics; of diz viemes 30 de junio serd un dia deportive, en homs de iz mafiana
sera la chiquferia y en horas de I3 tarde se realizara una jomada deportiva coordinada por of
instituto de Deportes — INCADER-, el viemes en i noche se inician las actividades en e Coliseo
Je ferias, el cual esta ubicado en la carrera 5’@5}&!5&21}*24,&3&&9&9&095@&1&%&
que se va a tener porque es donde va & ver mas congregacion masiva de piblico y donde va a
ver mas consumo de licor, se van a presentar agrupaciones de la regidn, basicamente e
nistricamente ef dia viemss en Ia ferias se Songregan alrededor de unas 2.000 a2 3000
personas; el dia sdbado 01 de julio ef evento central del dia se realizars en o} Parque Principal,
donde se celebrara el Dia del Campesine, que en promedio participan méas o menos unas
1.500 persenas, en horas de In tarde se reafizaran eventos de entretenimiento, como shows
de motos, exhibicidn de carg audio, en horas de I noche se lievara a cabo el evento principal
en el coliseo de ferias, vamios a presentar la agrupacion valienats Los Diablitos y Alex Maga, La
Orquests Calibre, &f &spacio del colises as mEs O mencs 8.000 7its, que nos da para albergss
15.000 personas, pero €Speramos que se acerquen de 10.000a 12000 personas, ef espacio
nos da para tenerias con segwiidad, para generar unos espacics de punto de encueniro y rutas
de evacuaciin, ya se estd erminands de Organizar el respectivo plan de contingencia para e
evenlto &l cual estaremos haciendo liegar 2 cada una de Ias mm&mnes para que o
conozean y analicen, alii se muestran las saiidas de emergendia, entrada ¥ salida de
proveedores y aristas entre ghos aspectos; pars ef diz domingo 2 partir de las 200 da i3
tarde se lievara a cabo ta actividad que hemos denominado como Paseo a Caballo, el recomido
Comenzara en la Vereda Crucero de Guali hasta el Parque Principal, son mas o menos 4.5
ks, en la noche s presentars como ariista principsi Ton Vega; para e dia lunes se esis
manejando un tema de remate de ferias ¥ estd por confirmar fa presentacian de un artista
popular, y esto podria aumentar of riesgo. En 3 organizacion de la feriz tambidn s va a contar

- Con seguridad privads {15 unicades), nosshos somos conscientes Gue ests cantidad de

PErsonas es muy poca perz la afluencia de pablico que va a asistir a fos eventos, pero es un
apoyo, tenemos una cuadsitia bara control del acceso, una cuadrnilia para control de choque por
aigin intento o conato de rifiz en medio de ia mngmgaﬁén. :

MUNNCDA - Sohra ot particular 2 Alcaidacs Sigue manteniondo 'z PoSicién de que m3s a¥s da

lo atractivo que pueda resultar un artista popular, este o que hace es exaitar kos dnimos, por _
“UNIDOS POR EL CALOTO QUE SONAMOS, TERRITORIO PRODUCTIVO, TURISTICO YDE paz~
' Cafla 12 # 4-67 Z“,Piso,vteééfom 092 8258336 37 39 S '
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SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIFAL
Huera Segoria de Sau Estedan de Calote Canca
CIUDAD CONFEDERADA

‘o tanto la Alcaldesa y sé también que el presidente de la Junta no son muy parficipes y por
esto ella va a seguir insistiendo al Comité de Ia no realizacién ef dia lunes de este evento,
confiemos en efios; por anb os emas principaies y centrales serfan los dias jueves, viemes,
sdbado y domingo, por los factores que se mencionaron el principio sabemos que esto va a
e3iBr muy concunide, ¥ o Gue se pucds deshordar of tema def piblico, pienso en ias
personas que vienen de Guachene, Villa Rica, Jamundi, Puerto Tejada, Padilla, Santander,
Coninto; esto exiginia que hallan puestos de confrol permanente en los accesos al Municipio, el
apoyo con mas unidades de Policia y Ejército, ambién aprovechar e espacio para poder hacer
regstmsymmm;enenemadelaseguﬁdaﬁpﬁvaaasedemmmarmn&afuerza

piiblica.

INTERVENCION DEL INTENDENTE, JAVIER MUROZ MERA, COMANDANTE ESTACION POLICIA
CALOTO, CAUCA: Tener en cuenta que para la actividad del domingo denominada paseo a
cabalio, estar pendiente de que no valla 2 ver ingesta de bebidas embriagantes, teniendo en
cuenta que esto podria ocasionar accidentes. En cuanto a los puestos de control que sugiere
el Doctor Rubén, podriamos en coordinacién con el Ejercito nosotros mangjar un puesto y ellos
el oo, y8 que & nosobos tambifn nos toce astar pendiente de todas bs gk idades a
desarrollarse en el horario estipulado. '

* £l presidente de fa junta de Ferias explica Gue en las invitaciones a los caballistas se van a
colocar unas condiciones de participacion, entre ias que se prohibe e consumo de alcohol
durante el recorrido, también va 2 ver un punto velerinario, con & fin de apoyar en algin
percance con los caballos. los desembarcaderos son en e crucero de Guali, y los
embarcadercs nuevamente sz ubiceran -en & parque lineal, of pasec flegara al pamue

principai.

INTERVENCION DEL MAYOR SALAZAR, COMANDARTE DISTRITO DOS POLICIA CAUCA: Debemos
tener en cuenta gue no solo en este Municipio van a celelwar ferias y fiestas y puestos de
control para Santander y Caloto permanente no sz alcanza; mds o menos seria 30 hombres y
yo prefiero ocupar esas unidades aqui en Caloto, dentro ded casco wrbano, o imporiante en el
colises Je ferias es activar muy bien las mediias de requisas, estoy pendiente de solicilar &
apovo de los jinetes carabineros para el dia dos que se va a realizar f pasao a cabalio para
‘que nos acompaiien en wdo el recomido, y puedan apoyar en el control a los caballistas. Este
tema de la movilidad debe ser un rabajo mancomunado entre Fjérito y Paolicia, con el apoyo
de los guardas de transito. El paseo no debe terminar en ef parque principal porgue nadie
podria sacar a los cabailistas del lugar, lo que hay que hacer es que Hleguen a ese punto den la
vuelia y con el apoyo de ios carabineros se saguen para el parque ineal.  Sugjero que el
Secretario de Gobiemo haga los oficios de solicitud dal apovo de unidades de Ia Policia para
estas actividades, igual lo debe hacer Mufioz como comandante de Estacion; pero se debe
hacer de manera inmediata porque estamos retrasados en esta solicitud, soficitamos el-apoyo
con el ransporte de los cabalios de ios carabineros. S -

INTERVENCION DEL CAPITAN BANIO 57 DEL EJERCITO RACIONAL: Nosotros tenemos dos
pelones divididos en 17 para Ia parie rural v 17 para el casco wrbano, nosobros podriamos
apoyar con puestos de conbrol esporadicos, y obviamente van a tener todo el apoyo de a
Brigada Movil 29 y el Banjo 57. o ' :

“UNIDOS POR EL CALOTO QUE SONAMOS, TERRITORIO FRODUCTIVG, TURISTICO Y DE PAZ
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i F Kuess Seqavis de San Esteban de Lalets E2nca
@ CIUDAD CONFEDERADA

tengan justa cause;: Pero si;e puede pérsuad&r aia giemona que fisicamente esta alterada v
Gue poskericrmeante ‘puede genesar una btagedia, se debe tratar de poder tener conwol
personat del sujeto, y poder hacer una espacie de acompanamienio hasta sy vivienda St vive

Agradezco fa presencia y aporte de todos, y sabemos que con el tabajo mancomunado el

eventbquesevaadesaﬂoﬂéarmdovaasaﬂérmwbienysénwmﬁemm o : _

“UNIDOS POR EL CALOTO QUE SONAMOS, TERRITORIO PRODUCTIVO, TURISTICO ¥ DE paz=
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SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL
Keers Seqevis de Sau Esicban de Ealete Cauca

CIUDAD CONFEDERADA

Siendo las 1138 de ia méﬁana s& cienrs elConsejodeSeguridadyseda por terminado.

Para constancia se firma en ef Despacho de ia Secretaria de Gobiemo Municipal, a los quince
{15) dias del mes de junio de 2017.

Gavis.
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| ALCALDIA MUNICIPAL |
Nueva Segovia de San Esieban de Caloto Cauca -
m«szﬁm' | N R - T Pg2
| i *-  DECRETA - |
ARTICULO PRIMERD.- Adjudiquese Ia organizacion de fa Xi FERIA DE LA PAZ Y EL TURISMO POR
ﬂc&oroqmsomos,areafzapsemhcamamidpal,dasodeknbals dejufioce
miT,damoddmmdemmdéndémmeafmm474debdﬂadmnkdaada

ARTICULO SEGUNDO.- Conformese ka Jurta Organizadora de Ferias, cuyos Integrantes son:

[ .'Jmmomscnya ]
. 763144 370 Presidente
4653473 Vicepresidente

1061434.741 Tesorero
I061AZT1E60
1061431915 Fscal

PﬁmmmMmmhmnwﬁndelmmn respensabilidad de
hmmmmmmme‘mymm

ARTICULD TERCERO-- S8lo fa Junta Organizadcra podrs sokicitar & los Entes Piiblicos y Privadcs la
colaboracion y apories, paraeldmnubdelcsevmmsyadebmarmémsbsmpeeﬁws
coniratos, si fuere necesario, para garantizer elmmmiﬁﬁenbympmsaﬁﬁdaddelosnisnm.

ARTICULO GUARTO.- Ordénese 2 la Junta Organizadora 1a obligacion de controlar la ubicacion de
mdotbodeneguﬁesaennndetmﬁseodefaias.wnomﬁndetm

WM-mmamMammmme
procedan de conformidad y enviese copla a la fuerza pablica para los fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- £1 presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE, POBLIQUESE Y COMPLASE

Dedoa:eld&spadmdela%ldiaﬂmicbaldeﬂabb,alusviemam)@delmesdemayode
dos mil diecisiete ( 2017). '

BElabors: Mata ED.
Revisc ROB.
UNZDOS POR E1 CALOTO QUE SORAMOS, TERRITORID PRODUCTIVD, TURISTICO ¥ DE PAZ
Calle 12 # 4-67 2* Piso, teléfono 092 8258336 37 39
Emal: despachoaicalieB@calolo-cauca.0ov.o0

Cédigo Postal 191070



Nueva Segovia de San Esteban de Caloto Cauca -
m”szazﬂ_ - e | ‘ " Pg?

| i ©  DECRETA |
mm-ﬁuﬁ;meaaganmmbnmmumuamm
E1 CALOTO QUE SONAMOS, 3 reaizarse en k2 cabecera municipal, del 30 de junio al 3 de julo e .
2017,damcdelmmdemenmdénddmmmn4¢ebcﬁﬂadwnfedaada

ARTICULO SEGUNDO.- Confirmese §a Juria Organizadora de Ferias, cinvos Integrantes son:

[_- - JUNTA DIRECTIVA - g
, NOMBRES Y APELLIDOS . CEDULA CARGO
| MARIO ANDRES MOSGUERA MEDEA 76141370 Presidente
FRANCISOO JAVIER CADAVID PO 4653473 Vicepsesidenie
 JOAQUIN CASTANEDA MEDINA 1061434.741 Tesorero
ELIANA CIFUENTES TRUOILLD ICETAZTAE60 | Secretania
1061431015 | recal

ARTICULO SEXTO.- El presente decreto rige a partir de fa fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE, POBLIQUESE Y COMPLASE

Dado en el despacho de la Alcakiia Municipal de Caloto, a los viente (20) dia del mes de mayo de
dos mil decisiete ( 2017). ' »

Elnbors Maefa EL.

Revia& RDB.
UNIDOS POR EL CALOTO QUE SORAMOS, TERRITORID PRODUCTIVO, TURISTICO Y DEPAZ
Gku#w?m,m-mm 37 3% g
E-mail: despachosicalde@calolo-cauca.oov.co

Cédigo Pestal 191070
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MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ HORA aA°09 f—

Juez Sexta Administrativa del Circuito de Popa%éﬁECHA _ 20 ENE 2079

E. S. D. ,
RECIBIO: _ZAr N
RADICACION: 19001333300620190015900
DEMANDANTE: ALVARO JOSE ESTELA ESCUE Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA-

EJERCITO NACIONAL Y OTROS.
MEDIO CONTROL: REPARACION DIRECTA

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

CLAUDIA JULY DIAZ BERMUDEZ abogada en ejercicio, identificada con
cédula de ciudadania No. 34.567.558 expedida en Popayan (Cauca), y portadora
de la Tarjeta Profesional No. 126.715 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en nombre y representacion de la NACION- MINISTERIO
DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, segin poder adjunto conferido por la
Directora de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional (E), y cuya
personeria solicito se me reconozca, encontrdndome dentro del término legal,
me permito CONTESTAR la accién de la referencia, en los siguientes términos:

EL DEMANDADO, DOMICILIO Y REPRESENTANTE

La Nacién- Ministerio de Defensa-Ejército Nacional estd representada por el
sefior Ministro de la Defensa Nacional, con domicilio en Bogota y, con facultades
expresas para delegar en la Directora de Asuntos Legales del Ministerio de
Defensa Nacional (E), Doctora GABRIELA RAMOS NAVARRO, de conformidad con
las resoluciones Nos. 5978 del 01 de Noviembre de 2019, la resolucién No. 8615
del 24 de Diciembre de 2012 y resoluciéon No. 4535 del 29 de Junio de 2017,
quien tiene facultades expresas para conferir poder a la suscrita apoderada
judicial.

OPORTUNIDAD PROCESAL PARA CONTESTAR LA DEMANDA

La presente demanda fue admitida mediante Auto Interlocutoric No. 1624 de
fecha 13 de Septiembre de 2019, notificada al buzén electrénico de la entidad
gue represento Ejercito Nacional, el dia 22 de Octubre de 2019, por lo anterior
la contestacién de la demanda se encuentra presentada dentro del término legal
establecido en el CPACA.




FUNDAMENTO DE LA ACCION

Solicitan los demandantes el reconocimiento de perjuicios tanto materiales
como morales como consecuencia de la declaracion de responsabilidad de la
Nacidon - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, con ocasion de la muerte del
sefior MAURICIO ESTELA ESCUE, en hechos sucedidos en dia 02 de Julio de
2017, en un lote de propiedad del Municipio de Caloto, destinado como coliseo
de Ferias, donde se celebraba el cumpleafos del municipio en un evento
denominado XII FERIA DE LA PAZ Y EL TURISMO POR EL CALOTO QUE
SONAMOS, cuando una persona armada ingresé al coliseo de ferias y le propind
unos disparos de arma de fuego al senor MAURICIO ESTELA ESCUE, lo que le
ocasioné la muerte.

FRENTE A LAS PRETENSIONES

Sefiora Juez, con todo respeto, desde ahora me permito manifestar que me
opongo a que se fallen favorablemente todas y cada una de las declaraciones y
condenas reclamadas por la parte accionante, toda vez que, los hechos en que
se fundamenta el medio de control reparacién directa, no constituyen una falla
en el servicio ni una responsabilidad objetiva atribuible a la Naciéon-Ministerio de
Defensa-Ejercito Nacional.

Por lo anterior, solicito con todo respeto se sirva disponer en sentencia de
instancia, que no le asiste a mi representada responsabilidad u obligaciéon
alguna de resarcir los supuestos perjuicios demandados, por carecer de apoyo
en pruebas suficientes que demuestren la responsabilidad de la entidad.

De la misma manera, la parte actora estd obligada a producir la prueba de la
realidad del perjuicio alegado, demostrando los hechos que lo constituyen para
derivar de él una indemnizacién pecuniaria, porque de lo contrario derivaria un
enriquecimiento sin causa.

En sintesis, la parte actora pretende que se declare la responsabilidad por los
hechos expuestos en la demanda y solicita por ello el reconocimiento de los
siguientes factores:

. Perjuicios morales.
. Perjuicios materiales

Frente a las anteriores pretensiones, declaraciones y condenas, de manera
introductoria me permitiré hacer unas referencias, para mas adelante exponer
la defensa de la Entidad que represento, sin que ello pueda ser visto como
aceptacion o allanamiento a los hechos o a las pretensiones.

Respecto a los perjuicios materiales y perjuicios morales me permito manifestar
que estos no se encuentran debidamente probados, ya que no obra prueba
alguna que demuestre en que mi representada haya tenido responsabilidad por
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los hechos demandados, no se encuentra demostrada la real ocurrencia de los
hechos, y no se encuentra demostrado ninguno de los perjuicios reclamados.

Por otro lado, el Consejo de Estado sefiala:

"en los procesos judiciales que se adelantan con ocasién de hechos
administrativos y en ejercicio de la accion de reparacién directa, uno de los
elementos a probar dentro del juicio es el dafio” y “cuando por su naturaleza
se requiere demostracion, con prueba técnica, debe establecerse dentro del
Juicio”. “El juicio de responsabilidad patrimonial contra el Estado no estd
condicionado a que se pre - construyan las pruebas necesarias para su
decision”,

FRENTE A LOS FUNDAMENTOS FACTICOS

De conformidad con lo expresado en los acdpites anteriores, me permito
exponer los motivos de mi oposicién a las pretensiones de la demanda y a los
hechos que la fundamentan en los siguientes términos:

4.1 A LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DEL VINCULO FAMILIAR ENTRE LOS
DEMANDANTES:

4.1.1: No me consta, este hecho deberd ser probado por la parte actora.
4.1.2: No me consta, este hecho deberd ser probado por la parte actora.

4.2. HECHOS_ CONSTITUTIVOS DEL DANO ANTIJURIDICO DE LAS

ACCIONES Y OMISIONES IMPUTABLES A LA ADMINISTRACION QUE

GENERA FALLA EN EL SERVICIO:

4.2.1: No me consta, este hecho deberd ser probado por la parte actora.
4.2.2: No me consta, este hecho debera ser probado por la parte actora.
4.2.3: No me consta, este hecho debera ser probado por la parte actora.
4.2.4: No me consta, este hecho debera ser probado por la parte actora.

4.2.5: No me consta, este hecho deberd ser probado por la parte actora, sin
embargo en el evento de que los hechos hubieran ocurrido de la manera que la
parte actora los describe, la entidad que represento no tiene responsabilidad,
toda vez que la funcién de velar por la seguridad y el orden publico en ese lugar
en el que se indica ocurrieron los hechos es exclusiva de la Policia Nacional y no
del Ejercito Nacional, por lo cual no me consta.



En lo que refiere a los controles que aduce el demandante fueron omitidos por
las autoridades, se recuerda, que las funciones de prevencion y control de orden
publico son de EXCLUSIVA COMPETENCIA DE LA POLICIA NACIONAL no del
Ejercito Nacional cuya funcién se circunscribe a la defensa de la soberania del
estado no de represion civil, por lo cual no me consta las situacion manifestada.

4.2.6: No me consta, este hecho deberd ser probado por la parte actora, sui no
se cumplieron con todos los protocolos a que debe cefiirse un evento como el
que el municipio de Caloto realizd y en el cual fallecio el sefior MAURICIO
ESTELA ESCUE, no se encuentra donde guarda responsabilidad la entidad que
represento, debido a que el EJERCITO NACIONAL no fue la entidad organizadora
del evento.

4.2.7: No me consta, este hecho debera ser probado por la parte actora, es
evidente que esos planes de contingencia, no estd incluida la entidad que
represento.

4.2.8: No me consta, este hecho debera ser probado por la parte actora.

4.2.9: Este hecho exime de responsabilidad a la entidad que represento, el
mismo demandante manifiesta que fue la administracién municipal de Caloto
fue la entidad que impulsd, autorizé y financié el evento.

4.2.10: Este hecho exime de responsabilidad a la entidad que represento, el
mismo demandante manifiesta; “...Ia Policia Nacional asi lo dejo ver impartiendo
directrices a los asistentes en tal sentido, pero el municipio no hizo lo
respectivo para garantizar una mejor organizacion, brindando seguridad a los
asistentes”. Este hecho demuestra aiin mas que el Ejército Nacional, no
guarda responsabilidad en los hechos en los cuales resulté muerto el
seifior MAURICIO ESTELA ESCUE.

4.2.11: No me consta, este hecho debera ser probado por la parte actora.

4.2.12: Este hecho exime de responsabilidad a la entidad que represento, el
mismo demandante manifiesta que el puesto de mando unificado estaria en
cabeza de la Alcaldesa Municipal y que dentro de sus funciones es a guien
corresponde coordinar la emergencia y preparativos del evento.

4.2.13: No me consta, este hecho debera ser probado por la parte actora. No
esta incluida la entidad que represento.

4.2.14: No me consta, este hecho debera ser probado por la parte actora. No
estd incluida la entidad que represento.

4.2.15: Este hecho también exime de responsabilidad a la entidad que
represento, puesto que tal como indica la parte actora al consejo de
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seguridad asistieron algunas entidades ajenas y diferentes al Ejercito
Nacional.

4.2.16: No me consta, este hecho debera ser probado por la parte actora, la
funciéon de seguridad en eventos como el que se indica, no corresponde a la
entidad que represento.

4.2.17: No es cierto, la entidad que represento no ha incurrido en falla del
servicio alguna, toda vez que no le corresponde la organizacion, ni la seguridad
de eventos como el que se llevo a cabo en el municipio de Caloto y en el cual
murié el sefior MAURICIO ESTELA ESCUE, ademas, tal como lo ha manifestado
la parte actora, se realizd un consejo de seguridad en el cual no intervinieron
miembros del Ejército Nacional, como tampoco tenian funciones especificas de
seguridad en el mencionado evento.

4.2.17: Es cierto, consta en el acta allegada de la Procuraduria Judicial que
obra dentro del traslado de la demanda.

RAZONES DE DEFENSA

Las circunstancias en las cuales sucedieron los hechos deberdn probarse, sin
embargo se recuerda que la funcidén represiva y preventiva del orden publico en
materia de civiles ciudadanos es de competencia exclusiva de la Policia
Nacional, sin embargo obsérvese sefiora Juez que el mismo apoderado de la
parte actora en los hechos narrados en la demanda indica que la falla del
servicio alegada, esta en cabeza de entidades ajena a la que represento, que se
realizaron planes de contingencia previos al evento y que también se realizé un
estudio de seguridad, en los cuales participaron otras entidades, NO EL
EJERCITO NACIONAL.

En este orden de ideas, la funcién del control de orden publico es Unica
exclusiva de la Policia Nacional no del Ejército Nacional.

No existe prueba dentro del plenario probatorio que demuestre que miembros
del EJERCITO NACIONAL hayan hecho presencia en el lugar de los hechos o que
se les haya otorgado la funcion de velar por la seguridad del evento
programado, financiado y autorizado por el municipio de Caloto Cauca.

Con todo respeto su sefioria, manifiesto que los hechos narrados en el escrito
de demanda deben ser ciertos y debidamente probados y no meras conjeturas,
suposiciones o aseveraciones que carezcan de sustento, mas aun cuando no
existe prueba pertinente y conducente que permita demostrar que la muerte del
sefior MAURICIO ESTELA ESCUE, pueda ser atribuida a la Entidad que
represento. Ya que tal como han sido descritos los hechos indicados en el
escrito de la demanda, estos no comprometen la responsabilidad de la Entidad
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que represento en este proceso, motivo por el cual, no es el llamado a
indemnizar a las demandantes porque el dafio por el cual se demanda.

Por lo anterior no es factible predicar de mi representada responsabilidad ni por
accion ni por omision, porque las lesiones del demandante, no tienen relacion
alguna o nexo de causalidad con las actividades a cargo de la entidad que
represento, toda vez que las actuaciones que desencadenaron en la muerte del
menor se produjeron por acciéon de la comunidad y de los padres del menor
quienes permitieron que el nifio estuviera presente en donde se consumian
bebidas alcohdlicas propenso a disturbios.

Es cierto que el articulo 2 de la Constitucién Nacional, establece como obligacién
de las autoridades de la Republica, la de proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
y libertades. Esta norma ademas, recoge lo fines esenciales del Estado pero no
debe olvidarse que esa, como todas las normas, pertenecen a la categoria del
deber ser y no del ser por lo cual son preceptos que encarnan aspiraciones de
una sociedad ideal, las cuales en muchos de los casos no alcanzan a
materializarse.

La jurisprudencia del Consejo de Estado y la doctrina “indican que para poder
atribuir un resultado a una persona como producto de su accion o de su
omision, es indispensable presumir si aquel aparece ligado a ésta por una
relacién de causa a efecto, no simplemente desde el punto de vista factico
sino del juridico”.

Por todo lo anterior podemos concluir que no es cierto que el Ejército Nacional
sea responsable de los perjuicios materiales y morales ocasionados a los
demandantes, por carencia de sustento legal, probatorio y jurisprudencial.

Debido a la carencia de pruebas por parte de la parte accionante me permito
manifestar que no se encuentra demostrado que la entidad que represento,
Ejército Nacional, tenga relacion con los hechos objeto de demanda, razén por
la cual es necesario indicar que no existen elementos de juicio que permitan
vincularia, toda vez que el hecho y el dafio por el cual se demanda, son ajenos
al Ejército Nacional y por ende no la relacionan administrativamente en los
mismos, dando lugar a su exoneracidén de toda responsabilidad, ya que no se
encuentran debidamente probadas las circunstancias de tiempo, modo y lugar
de los hechos.

El articulo 90 de la Constitucidon Politica consagra una clausula general de
responsabilidad patrimonial del Estado, que abarca tanto la responsabilidad de
naturaleza contractual como la extracontractual y de su inciso primero, se
deducen dos elementos como indispensables para la declaracion de la
responsabilidad patrimonial del Estado y demds personas juridicas de derecho
publico, a saber: El dafno antijuridico y la imputabilidad del mismo al Estado.



El concepto técnico de dafio, a efecto de la responsabilidad civil, requiere, pues,
un perjuicio patrimonialmente evaluable, ausencia de causas de justificacion
(civiles), no en su comisidn, sino en su produccidn respecto al titular del
patrimonio contemplado y, finalmente, posibilidad de imputacién del mismo a
tercera persona.

El Consejo de Estado, sefiala que para que pueda deducirse la responsabilidad
estatal es necesario que se prueben los siguientes presupuestos o en su defecto
no se puede derivar responsabilidad administrativa:

"a. Una falta o falla del servicio o de la administracién, por omisién, retardo,
irregularidad, ineficiencia o ausencia. La falta o la falla que se trata no es la
personal del agente administrativo, sino la del servicio o andénima de la
administracién.

“Lo anterior implica que la administracién ha actuado o ha dejado de actuar, por
lo que se concluye los actos ajenos del agente ajenos al servicio, ejecutados
como simples ciudadanos.

"b. Un dafo que implica la lesién o perturbaciéon de un bien protegido por el
derecho, bien sea civil, administrativo, etc., con las caracteristicas generales
predicadas en el derecho privado para el dafio indemnizable como de que sea
cierto, determinado o determinable, etc.

"c.  Una relacién de causalidad entre la falta o falla de la administracion y el
dafio, sin la cual aun demostrada la falta o falla del servicio no habra lugar a la
indemnizacion”.

El deber de proteccién y garantia que constituye el fin esencial del Estado y
que define el sentido de las autoridades no es absoluto en cuanto que el Estado
no ve comprometida su responsabilidad frente a cada acto violatorio de los
derechos y libertades de las personas sino que el mismo no se concreta en el
cumplimiento eficiente de los deberes que le corresponden, pero de acuerdo con
las circunstancias particulares de cada caso.

Para que la responsabilidad de la administracién sea declarada, no es suficiente
que exista un dafio antijuridico, sino que es menester, ademds que dicho dafio
sea imputable, vale decir, atribuible juridicamente al Estado y en el caso de
autos, el dafio por el cual se predica se ha causado a los accionantes, no le
deriva ninguna responsabilidad patrimonial al Ejército Nacional.

La regla primordial del derecho de responsabilidad es aquella que manifiesta
“sin perjuicio no hay responsabilidad”. La existencia de la prueba del perjuicio
es de tal trascendencia que su ausencia implica la imposibilidad de pretender la
declaratoria de responsabilidad.



DEBER DE LAS FUERZAS MILITARES Y POLICIA NACIONAL

Respetado Juez, acorde con las voces del articulo 2 de la Constitucion Nacional,
las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares, fines del Estado que encuentra una de sus
concreciones mas caracterizadas en el principio de exclusividad de la fuerza
publica, previsto en el articulo 216 de la carta magna.

De esta manera, el estado estd autorizado para el ejercicio legitimo de la fuerza,
por conducto de la fuerza publica, en orden a mantener las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas.

En lo que respecta a los deberes juridicos a cargo del Ejército Nacional, la
Constitucidén Nacional, establece en su articulo 217:

“Articulo 217°.- La Nacion tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares
permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendrdan como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad el territorio nacional y del orden
constitucional...”

Asi mismo, el Decreto 1512 de 2000, por el cual se modifica la estructura del
Ministerio de Defensa, en su articulo 27, dispone:

"Articulo 27. FUERZAS MILITARES: Son organizaciones permanentes instruidas
y disciplinadas conforme a la técnica militar, que tiene como finalidad primordial
la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del Territorio
nacional y el orden constitucional".

A las Fuerzas Militares, le asiste la obligacién constitucional de controlar todo
aquello que atente contra la seguridad nacional y la de brindar la paz a todos los
asociados, funcidn que se concreta a través de sus tropas, quienes son las
encargadas de desarrollar operativos militares de ocupacion, registro y control
militar de area.

El deber de proteccion y garantia que constituye el fin esencial del Estado y
que define el sentido de las autoridades no es absoluto en cuanto que el Estado
no ve comprometida su responsabilidad frente a cada acto violatorio de los
derechos y libertades de las personas sino que el mismo no se concreta en el
cumplimiento eficiente de los deberes que le corresponden, pero de acuerdo con
las circunstancias particulares de cada caso.



Esta regla se encuentra ratificada por nuestra jurisprudencia la cual enuncia que
“el dafio constituye un requisito de la obligacion de indemnizar y el no
demostrarse como elemento de la responsabilidad estatal, impide que esta se
estructure. La regla basica establecida es que el dafio debe ser probado por
quien lo sufre, so pena de que no proceda su indemnizacidn.

Sobre el nacimiento de la obligacién de reparar, Rodrigo Escobar Gil, sefiala:

“... para el nacimiento de la obligacion de reparar no basta sélo la
imputatiofacti; es decir, la relacién de causalidad entre un hecho y un dafio,
sino que es necesario la imputatiojuris, esto es, una razén de derecho que
justifique que la disminucién patrimonial sufrida por la victima se desplace al
patrimonio del ofensor”. (Teoria General de los Contratos de la Administracion
Publica. Legis. P. 259).

Es asi, como en el caso objeto de estudio, no estd demostrado el nexo causal
que permita endilgar responsabilidad a la Entidad demandada, elemento que es
determinante o el mas importante para la configuracion del dafio antijuridico.

Debido a que no existe el material probatorio que demuestre la ocurrencia de
los hechos y los perjuicios solicitados, y mucho menos la responsabilidad del
Ejército Nacional, de conformidad con los requisitos establecidos por la Ley v la
jurisprudencia de Consejo de Estado, solicito al sefior Juez, se nieguen las
pretensiones de la demanda, frente a la entidad que represento.

De la misma manera, cabe sefalar que la jurisprudencia del Consejo de Estado
ha sostenido que las causales eximentes de responsabilidad como la fuerza
mayor, el caso fortuito, el hecho exclusivo de un tercero o la culpa también
exclusiva de la victima, conforman un conjunto de eventos que impiden la
imputacion, juridicamente hablando, de la responsabilidad de la Administracién
por hechos constitutivos de dafo, de tal suerte que para su configuracidon se
hace necesario la presencia de 3 elementos:

a) la irresistibilidad;
b) la imprevisibilidad;
c) la exterioridad respecto del demandado.

La irresistibilidad consiste en la imposibilidad del obligado a determinado
comportamiento o actividad, es decir, el dafo debe resultar inevitable para que
pueda hablarse de la configuracién de una causa extrafia.

A su turno, la imprevisibilidad se refiere a aquella situacién que no es posible
prever anticipadamente, es decir, que el hecho causante del dano no resulte
imaginable antes de su ocurrencia, pero también cuando a pesar de haber sido
imaginado con anticipacidn, resulta subito o repentino.
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Finalmente, la exterioridad que se exige de la causa del dafio para que pueda
ser considerada extrafia a la entidad demandada es una exterioridad juridica, en
el sentido de que ha de tratarse de un suceso o acaecimiento por el cual no
tenga el deber juridico de responder la accionada.

Con todo respeto su sefioria, manifiesto que los hechos narrados en el escrito
de demanda deben ser ciertos y debidamente probados y no meras enunciados
sin sentido, suposiciones o aseveraciones que carezcan de sustento, mas aun
cuando no existe prueba pertinente y conducente que permita demostrar que
los dafios causados a los demandantes, pueda ser atribuida a la Entidad que
represento. Ya que tal como han sido descritos los hechos indicados en el
escrito de la demanda, estos no comprometen la responsabilidad de la Entidad
que represento, motivo por el cual, no es la llamada a indemnizar a las
demandantes porque el dafio por el cual se demanda, es imputable a un tercero
y en un sitio donde se llevaba a cabo un evento donde se consumian bebidas
alcohdlicas por lo tanto en el evento de que exista una responsabilidad por los
hechos en los cuales muri6 el sefior MAURICIO ESTELA ESCUE, corresponde a
un tercero ajeno al EJERCITO NACIONAL.

EXCEPCIONES

Atendiendo el libelo de la demanda, los anexos y los documentos, aportados con
la contestacidn, y la jurisprudencia del Consejo de Estado, presento las
siguientes excepciones:

1. INEXISTENCIA DE LAS OBLIGACIONES A INDEMNIZAR

La entidad que represento, Ejército Nacional, no es responsable ni por accion ni
por omisidn, en los hechos objeto de esta demanda, por lo tanto, no esta
obligada a responder administrativamente por los dafios y perjuicios que se le
hayan podido causar a la parte actora.

La regla primordial del derecho de responsabilidad es aquella que manifiesta
“sin perjuicio no hay responsabilidad”. La existencia de la prueba del perjuicio
es de tal trascendencia que su ausencia implica la imposibilidad de pretender la
declaratoria de responsabilidad. Esta regla se encuentra ratificada por nuestra
jurisprudencia la cual enuncia que “el dafio constituye un requisito de la
obligacién de indemnizar y al no demostrarse como elemento de la
responsabilidad estatal, impide que esta se estructure”. La regla basica
establecida es que el dafio debe ser probado por quien lo sufre, so pena de que
no proceda la indemnizacion.
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El vacio probatorio también se predica de la demostraciéon de los perjuicios
solicitados, de conformidad con los requisitos establecidos por la Ley y la
jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado.

El deber de proteccién y garantia que constituye el fin esencial del Estado y
que define el sentido de las autoridades no es absoluto en cuanto que el Estado
no ve comprometida su responsabilidad frente a cada acto violatorio de los
derechos y libertades de las personas sino que el mismo no se concreta en el
cumplimiento eficiente de los deberes que le corresponden, pero de acuerdo con
las circunstancias particulares de cada caso.

Como se dijo, no se encuentran probados la existencia de los presuntos dafios
ocasionados a los demandantes, motivo por el cual, al no existir la prueba que
asi lo demuestre, mi representada no estad obligada a asumir las pretensiones
solicitadas en la accion de reparacion directa.

2. FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA.

La legitimacion en la causa es la calidad que tiene una persona para formular o
contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto de la relacién
juridica sustancial, lo que significa que el 6rgano o entidad publica contra quien
se dirige la demanda, se encuentre legitimado para comparecer al proceso,
porque los actos, hechos, omisiones, operaciones administrativas o los contratos
administrativos que se discuten en el proceso le son atribuibles de manera
directa.

Dentro del presente caso es posible inferir que ninguna imputaciéon puede
hacérsele a la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, por tal razén
es procedente declarar la excepcion de falta de legitimacién en causa por pasiva
material, dado que de los elementos probatorio arrimados con la demanda
ninguno evidencia el compromiso de responsabilidad de mi prohijada.

Al respecto el H. Consejo de Estado ha dicho:

.. un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa
no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacién material,
pues ésta solamente es predicable de quienes participaron realmente en
los hechos que han dado lugar a la instauracion de la demanda o, en
general, de los titulares de las correspondientes relaciones juridicas
sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacién material en
la causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte
demandada o de la demandante con la pretension que ésta formula o la
defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion constituye
condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a
una o a otra. En consonancia con lo anterior, se ha indicado que la falta de
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legitimacién en la causa no impide al fallador pronunciarse de fondo sobre
el petitum de la demanda, comoquiera que la aludida legitimacion
constituye un elemento de la pretension y no de la accién, en la medida
en que se trata de ".. una condicion propia del derecho sustancial y no
una condicién procesal, que, cuando no se dirige correctamente contra el
demandado, constituye razén suficiente para decidir el proceso
adversamente a los intereses del demandante, por no encontrarse

demostrada la imputacién del dafio a la parte demandada ",

Ademas de lo anterior, queda claro la falta de legitimacién por pasiva por parte
de mi representada puesto que la responsabilidad por la conservaciéon del orden
publico alterado por la poblacién civil es exclusiva de la Policia Nacional no de
Ejercito Nacional por lo cual no es el llamado a responder en el presente caso.

3. HECHO DE UN TERCERO.

El Estado se exonera de toda responsabilidad, cuando demuestra como causa
del dafio, el hecho de un tercero, pues en el fondo lo que se acredita, es que no
hay relacién de causalidad entre la falta o falla del servicio y el dafio causado.

Del libelo de la demanda de reparacién, puede evidenciarse que los miembros
del Ejército Nacional no son quienes causaron el dafio que dio origen a esta
demanda, ni por accién ni por omisién, por lo que se permite concluir que en el
caso sub examine el Ejército Nacional, no es responsable del dafio que se le
imputa, pues el nexo causal quedd roto por una causa que le es ajena.

El sélo accionar del grupo subversivo o de delincuentes que causan dafio a las
personas o0 bienes no compromete automatica y necesariamente Ia
responsabilidad del Estado a efectos de resarcir los perjuicios causados,

"(...) pues no es dable exigir de la administracion lo imposible, o aquellas
cargas que superen su verdadera capacidad de accidon y reaccion para
controlar el orden publico, toda vez que sus recursos no permiten
disponer al pie de cada ciudadano, en cada metro de las vias, en cada
rincon del pais un agente del orden para garantizar la seguridad en
términos absolutos de nuestra organizacion politica” (Consejo de Estado.
Seccidon Tercera. Sentencia 050996. Expediente 10461. MP. Dr. Jesus
Maria Carrillo).

4, CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA:

En la nueva linea jurisprudencial del nuevo estatuto de administraciéon de
justicia, en su articulo 70, en cuanto a la exoneracion de la responsabilidad del
estado:
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CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA: El dafio se entenderd como culpa exclusiva
de la victima cuando ésta haya actuado con culpa grave o dolo, o no haya
interpuesto los recursos de ley.

Por lo demas, esta norma se predica del principio general del derecho, segun el
cual "nadie puede sacar provecho de su propia culpa".

Lo anterior es un axioma légico de las estipulaciones juridicas, pues no seria
sensato que una persona que se ha aprovecha de su propia culpa o dolo se
beneficie luego de esto o implique de esa responsabilidad, que seria imputable a
si mismo, a otros.

El Consejo de Estado al respecto dice: "Cabe recordar que la culpa exclusiva de
la victima, entendida como la violaciéon por parte de ésta de las obligaciones a
las cuales esta sujeto el administrado, exonera de responsabilidad al Estado en
la produccion del dafio."

Asi mismo el Consejo de Estado en sus jurisprudencias ha sefialado:

"Especificamente, para que pueda hablarse de culpa de la victima
juridicamente (...) debe estar demostrada ademas de la simple causalidad
material segun la cual la victima directa participé y fue causa eficiente en
la produccién del resultado o del dafio, el que dicha conducta provino del
actuar imprudente o culpa de ella, que implico la desatencién a
obligaciones o reglas a las que debia estar sujeta."” De igual forma, se ha
dicho: “... para que la culpa de la victima releve de responsabilidad a la
administracion, aquella debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Una relacion de causalidad entre el hecho de la victima y el dafio. Si el
hecho del afectado es la causa unica, exclusiva o determinante del dafio,
la exoneracion es total. Por el contrario, si ese hecho' no tuvo incidencia
en la produccién del dafio, debe declararse la responsabilidad estatal.
Ahora bien, si la actuacion de la victima concurre con otra causa para la
produccién del dafio, se produciréd una liberacién parcial, por aplicacién del
principio de con causalidad y de reduccidon en la apreciacion del dafio, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 2357 del Codigo Civil.

2. El hecho de la victima no debe ser imputable al ofensor, toda vez que si
el comportamiento de aquella fue propiciado o impulsado por el ofensor,
de manera tal que no le sea ajeno a éste, no podréd exonerarse de
responsabilidad a la administracién....”. Lo anterior es bastante razonable
desde el punto de vista de la Iégica, en razén a que la participacién de la
victima en la produccién del hecho dafioso produce diferentes tipos de
exoneracién, depende de la valoracién que se haga de la actuacién y su
determinacidn en el perjuicio.

'Nota original de la sentencia citada: Consejo de estado, sentencia del julio 25 de 2002, expediente 13744.
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Para la entidad que represento es claro, tal y como se desprende de los
documentos aportados y de las pruebas que se recepcionaran, que el
responsable del dafio en esta demanda es la propia victima, es decir el hecho de
estar presente en ese lugar, donde no es un secreto que existen riesgos y es de
resaltar que todo ciudadano debe velar por su seguridad y proteccion y debe ser
consciente del riesgo que asume al participar de ferias como la que se llevaba a
cabo en ese municipio, donde asisten muchas personas, donde el orden publico
es complicado y donde se ingieren bebidas alcohdlicas.

De acuerdo a la Jurisprudencia y a lo que se pruebe en este caso le ruego a su
sefioria que al momento de proferir sentencia se dé por probada esta excepcion
y como consecuencia de la anterior manifestacion se nieguen todas y cada una
de las pretensiones.

El Consejo de Estado ha determinado en sentencia del siete de marzo de dos mil
doce —C.P. MAURICIO FAJARDO GOMEZ-

“A efectos de que opere el hecho de la victima como eximente de
responsabilidad, resulta necesario aclarar, en cada caso concreto, si el proceder
- activo u omisivo- de aquélla tuvo, o no, injerencia y en qué medida, en la
produccién del dafio. En ese orden de ideas, es dable concluir que para que el
hecho de la victima tenga plenos efectos liberadores de la responsabilidad
estatal, se requiere que la conducta desplegada por la victima sea tanto causa
del dafio, como la raiz determinante del mismo, es decir, que se trate de la
causa adecuada (...)".

5. EXCEPCION GENERICA O INNOMINADA:

Comprende reconocer oficiosamente, en la sentencia y a favor de la entidad
estatal demandada, todo medio exceptivo si encuentra que los hechos en que
se fundan estdn probados, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
187, inciso segundo del C.P.A.C.A. y 306 del C.P.C., y el principio general de
congruencia de las sentencias.

I. PRUEBAS
Su sefioria, solicito como pruebas las siguientes:
1. Oficiar al BRIGADA No. 29, para que con destino al proceso se sirva remitir
lo siguiente.

« Informe si miembros del Ejército Nacional se encontraban presentes el dia
02 de Julio de 2017, en el Coliseo de Ferias de Caloto Cauca en horas de la
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tarde, hechos en los cuales perdi6 la vida el sefior MAURICIO ESTELA
ESCUE.

e Informe de los hechos en los cuales perdid la vida el sefior MAURICIO
ESTELA ESCUE, igualmente informar si la seguridad del evento que se
llevaba a cabo en el Coliseo de Ferias de ese municipio para el dia 02 de
Julio de 2017, correspondia al Ejército Nacional. Evento denominado XII
FERIA POR LA PAZ Y EL TURISMO 2017, POR EL CALOTO QUE SONAMOS.

2. Me opongo a que se traslade como prueba las declaraciones de los
sefiores CAMILO CUENCA GUTIERREZ, JEFFERSON ANDERES MEDINA ALEGRIA,
las cuales obran en la investigacion penal que se adelanta en la Fiscalia
Seccional de Caloto.

Solicito citar y hacer comparecer a los sefiores CAMILO CUENCA GUTIERREZ,
JEFFERSON ANDERES MEDINA ALEGRIA, con el fin de que se ratifiquen de fas
declaraciones rendidas en el proceso penal al cual hace alusiéon la parte
demandante y permitan a la entidad que represento ejercer el derecho de
defensa y puedan ser interrogados frente a los hechos en los cuales perdié la
vida el sefior MAURICIO ESTELA ESCUE. Ordenar que estas personas sean
citadas a través del apoderado de la parte actora, por la cercania que los
mismos tienen con fallecido.

3. Solicito al Despacho decretar el interrogatorio de parte de la sefiora
MARIA LILIANA ARARAT MEIJIA, quien para la fecha fungia como Alcaldesa del
municipio de Caloto Cauca, con el fin de que absuelva cuestionario que esta
apoderada allegara en la oportunidad procesal, relacionado con los hechos que
dieron origen a esta demanda. Quien puede ser notificada a través de la
personeria de Caloto Cauca.

q. Atendiendo lo dispuesto en el articulo 211 y 212 del C.G.P. me permito
tachar los testimonios de los sefiores: MARIA MARY ESCUR, ANDRES FELIPE
ESTELA ESCUE, LUIS ALFREDO ESTLA ESCUE y JAVIER ESCUE, solicitados por la
parte actora, debido a que hacen parte de los demandantes en este proceso y
es evidente que tiene interés directo en las resultas del presente proceso, por lo
tanto su testimonio de ninguna manera sera imparcial.

“Articulo 211. Imparcialidad del testigo. Cualquiera de las partes podra
tachar el testimonio de las personas que se encuentren en circunstancias que
afecten su credibilidad o imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias,
sentimientos o interés en relacion con las partes o sus apoderados,
antecedentes personales u otras causas.

La tacha deberd formularse con expresion de las razones en que se funda. El
juez analizara el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las
circunstancias de cada caso.”

Igualmente la parte actora incumple lo dispuesto por el Cédigo General del
Proceso debido a que no expresé el domicilio, residencia o lugar donde pueden
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ser citados como tampoco enuncié concretamente los hechos objeto de la
prueba.

“Articulo 212. Peticion de la prueba y limitacién de testimonios. Cuando
se pidan testimonios debera expresarse el nombre, domicilio, residencia o lugar
donde pueden ser citados los testigos, y enunciarse concretamente los hechos
objeto de la prueba.

El juez podrd limitar la recepcion de los testimonios cuando considere
suficientemente esclarecidos los hechos materia de esa prueba, mediante auto
que no admite recurso.”

ANEXOS

Solicito darle valor probatorio a los documentos que se aportan con el
escrito de contestacidon de demanda, con el objeto de demostrar las excepciones
propuestas y la ocurrencia de los hechos:

1. Poder para actuar conferido por la Dra. Gabriela Ramos Navarro, Directora de
Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional (E).

2. Resolucién No. 5978 del 01 de Noviembre de 2019.

3. Resolucion No. 8615 del 24 de Diciembre de 2012

4. Resolucion No. 4535 del 29 de Junio de 2017

5. Actas de Posesion.

6. Certificado de vinculacién laboral.

NOTIFICACIONES

El sefior Ministro de la Defensa, en Bogota (Avenida El dorado, carrera 52,
CAN).

Las personales y mi poderdante en la Secretaria o en la oficina Grupo
Contencioso Constitucional, ubicada en la Tercera Divisidon del Ejército Nacional,
con sede en esta ciudad. La entidad gue represento puede ser notificada en la
siguiente direccion electrénica: notificaciones.popayan@mindefensa.gov.co
con copia a mi correo electréonico personal claudia.diaz@mindefensa.gov.co .

Sirvase reconocerme personeria adjetiva para actuar, dentro del presente
proceso, de conformidad con el poder conferido por la Directora de Asuntos
Legales del Ministerio de Defensa Nacional (E).

De la sefiora Juez, atentamente:

Abogada Ministerio de Defensa Nacional
C.C. No. 34.567.558 de Popayan (Cauca)
T.P. No. 126.715 del C.S. de la J.
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Honorable Juez - FEC 4
MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ HA 2 ENE 2020 —
Juez Sexto Administrativo del Circuito de Popayc n
Juez Sexto Adr | RECIBIO __ ﬁmc@p;,m
Radicado 19001333300620190015900
Demandante ALVARO JOSE ESTELA ESCUE Y OTROS

Demandados NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL

Medio de control - REPARACION DIRECTA
CONTESTACION DEMANDA

LUIS OMAR VEGA ARIAS, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania
numero 1.061.696.593 de Popayan Cauca, abogado en ejercicio, portador de la
tarjeta profesional nimero 320.099, expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en calidad de apoderado judicial de LA NACION
MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL, por medio del presente escrito
presento la CONTESTACION DE LA DEMANDA citada en la referencia,
oponiéndome desde ahora a las pretensmnes de la misma de acuerdo con los
siguientes aspectos: -

. EL DEMANDADO, DOMICILIO Y REPRESENTANTE

La Nacién Ministerio de Defensa Policia Nacional esta representada por el sefior
Mayor General OSCAR ATEHORTUA DUQUE Director General, con domicilio en
Bogota y con facultades expresas para delegar al Coronel FABIO ALEXANDER
ROJAS GARCIA en su condicion de Comandante del Departamento de Policia
Cauca y a su vez la potestad de otorgar poder para su representacion, de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucién N° 2111 de 2018 y Resolucion N°
3200 de 2009, la cual esta en cabeza del suscrito mandatario judicial.

Il. OPORTUNIDAD PROCESAL PARA CONTESTAR LA DEMANDA

La presente demanda fue admitida mediante Auto Interlocutorio No 1624 del 13 de
septiembre de 2019, notificada al buzén electronico de la entidad que represento
el dia 22 de octubre de 2019, y la Rama Judicial CESO sus actividades los dias
veintiuno (21), veintidés de noviembre y cuatro (4) de diciembre de 2019, por lo
que presento EN TERMINO LEGAL la presente contestacion dentro del término
establecido en la Ley.

Il. ALAS DECLARACIONES Y CONDENAS DE LA DEMANDA

En el presente plenario de estudio se solicita “Que se declare a la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, administrativa vy
patrimonialmente responsables de los perjuicios materiales e inmateriales
sufrido por los demandantes, por los hechos ocurridos el 2 de julio de 2017 en
el municipio de Caloto - Cauca, pero contrario a lo pretendido por los Actores
esta defensa observa que los supuestos de hecho plateados aqui no alcanzan a
configuran por si solos los elementos estructurales de responsabilidad
extracontractual del Estado.

En cuanto los hechos narrados en la demanda‘y las pruebas aportadas en el
proceso se logran evidenciar una ausencia de responsabilidad de la Nacion —
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Ministerio de Defensa — Policia Nacional ya que no se logra establecer el
Nexo causal entre el dafio y la Instituciéon por mi representada.

Respecto de las pretensiones, es del caso hacer notar que estas dependen de
la prueba que aduzca respecto de lo argumentado y de acuerdo con lo exigido
normativamente a la parte demandante le corresponde llevar al juez todos los
elementos de conviccion que le permitan concluir que son perfectamente validos
los argumentos traidos en la demanda.

Con relacién a los perjuicios solicitados por la parte demandante me opongo en
su totalidad como quiera que no existan pruebas conducentes, pertinentes y
utiles para demostrarlos, pues el demandante pretende probar perjuicios
materiales sin respaldo probatorio, pues la jurisprudencia y la ley exigen probar
estos perjuicios.

ll. SOBRE LOS HECHOS ESPECIFICOS QUE DE MANERA CONCRETA
FUNDAMENTAN LA DEMANDA.

AL HECHO 1 y 2: Con fundamento en los hechos argiidos por el demandante,
donde se pretende que mediarte sentencia de fondo se declare a la NACION—
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, administrativa vy
patrimonialmente responsable ce'los perjuicios materiales e inmateriales sufridos
por los demandantes, de acuerdc a los hechos ocurridos el 2 de julio de 2017 en
el municipio de Caloto - Cauca.

Frente a los grados de parentesco, aducidos en la demanda, solo podran ser
probados mediante los registros civiles de nacimiento de cada uno de ellos, y en
tanto se pretenda algun tipo de indemnizacién por parte de la Nacién - Ministerio
de Defensa - Policia Nacional, sera ademas necesario que se pruebe el tipo y
grado de afectacién; en virtud de lo anterior se hara necesario que se acredite no
solo la familiaridad si no también la afectacion, perjuicio causado y su nexo de
causalidad; Es asi como debe entenderse que no sera solo necesario nombrar a
un grupo familiar si no probar su afectacion.

HECHOS CONSTITUTIVOS DEL DANO ANTIJURiDIQO DE LAS ACCIONES Y
OMISIONES IMPUTABLES A LA ADMINISTRACION QUE GENERA UNA
FALLA EN EL SERVICIO

AL HECHO 1: No me consian deberd probarse, frente a los grados de
parentesco, aducidos en la demanda, solo podran ser probados mediante los
registros civiles de nacimiento de cada uno de ellos, y en tanto se pretenda algun
tipo de indemnizacidon por parte de la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia
Nacional, sera ademas necesario que se pruebe el tipo y grado de afectacion; en
virtud de lo anterior se hara necesario que se acredite no solo la familiaridad si no
también la afectacién, perjuicio causado y su nexo de causalidad; Es asi como
debe entenderse que no sera solo necesario nombrar a un grupo familiar si no
probar su afectacion.

AL HECHO 2: No me consta que el sefior MAURICIO ESTELA ESCUE derivaba

su sustento haciendo labores como ayudante de oficios varios en el municipio del
Caloto Cauca.

Aprohacion U720
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AL HECHO 3: No me consta y debera probarse en el transcurrir procesal lo
relacionado con en este hecho frente a las actividades laborales e interpersonales
y adicionalmente no me constan las supuestas actividades que se desempefaba
el seflor MAURICIO ESTELA ESCUE.

AL HECHO 4 y 5: No me consta y no se encuentra acreditado que el senor
MAURICIO ESTELA ESCUE haya salido de su casa a la 1 pm y mucho menos
que haya ingresado al coliseo de ferias a las 2 >m, adicionalmente no se tiene
conocimiento en compania de quien hizo tales recorridos que se enuncian en este
hecho.

AL HECHO 6 y subsiguientes: Frente a lo dicho por el apoderado de la parte
demandante en estos numerales, es preciso indicar que la Alcaldia municipal
designé mediante decreto 0062 del 20 mayo de 2017 a una junta organizador de
la XXII Feria por la paz y el turismo 2017, en cabeza del sefior MARIO ANDRES
MOSQUERA MEDINA Presidente — junta de ferias, quien era para la fecha el
directo responsable de la organizacién, logistica y seguridad de todos los eventos
de la feria municipal.

Es por ello que se puede evidenciar en las diferentes actas y documentos de la
junta organizadora y el comité de ferias que designaria para los diferentes eventos
en los que habria aglomeraciones de publicc complejas habria un grupo de
SEGURIDAD PRIVADA que se encargaria de la'seguridad de todos los eventos.

Ahora bien es importante resaltar que el ordénamiento juridico colombiano,
especialmente la ley 1801 de 2016 regula precisamente estos eventos de
aglomeraciones de publico complejas, veamos:

Capitulo 1V - Actividades que involucran aglomeraciones de publico
complejas

Articulo 60. Definicién de las actividades que involucran
aglomeraciones de publico complejas.

Las actividades que involucran aglomeraciones de publico complejas son
aquellas que de acuerdo con variables tales como: aforo, tipo de evento,
clasificacion de edad para el ingreso, lugar donde se desarrolla,
infraestructura a utilizar, entorno del lugar, caracteristicas del publico,
frecuencia, caracteristicas de la presentacion, .caracter de la reunion, den
lugar a riesgos de afectacion a la comunidad oa los bienes, generando una
alta afectacion de la dinamica normal del municipio, distrito o del area
especifica en que se realizan, y que por ello requieren condiciones
especiales para su desarrollo, determinadas por el Gobierno nacional de
conformidad con el paragrafo del articulo 46 del presente Cddigo.

Paragrafo 1° Toda actividad que involucra la aglomeracion de publico
compleja exige la emision de un permiso, por parte del alcalde o su
delegado. El permiso para el desarrollo de actividades que involucran
aglomeraciones de publico complejas en escenarios habilitados o no
habilitados se concederéa previo cumplimiento de los requisitos y las normas
vigentes para cada tipo de escenario.

Paragrafo 2° Para los fines del presente articulo, se entendera que no
procede el otorgamiento del permiso ni la realizacion de la reunion en areas
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de espacio publico protegidas, reservadas o determinadas por los concejos
municipales o distritales competentes.

Articulo 61. Actividades que involucran aglomeraciones de publico
complejas en establecimientos que desarrollen actividades econémicas.

El alcalde distrital o municipal reglamentara las actividades que involucran
aglomeraciones de publico complejas en establecimientos abiertos al
publico.

Articulo 62. Participacion de la seguridad privada en las actividades
que involucran aglomeraciones de publico complejas.

La seguridad interna y externa en las actividades que involucran
aglomeraciones de publico__complejas serda responsabilidad de los
organizadores, quienes_deneran contratarla con _empresas _de vigilancia y
sequridad privada y/o _emprzsa _de logistica legalmente constituidas. El
servicio de sequridad sera prestado desde el montaje o preparacion de la
actividad hasta su reacondicionamiento.

Las empresas de sequridad y vigilancia privada y/o empresas de logistica
podran designar de manera especifica a miembros de la empresa para que
informen de manera inmedijata a las autoridades de Policia sobre aquellas
personas que_estén contrariando la ley y las normas de convivencia en las
actividades que involucran aglomeraciones de publico complejas.

En casos excepcionales de riesqo grave a la convivencia y a la sequridad
ciudadana, la Policia Nacional podrd, sin descuidar sus responsabilidades
frente al resto de la poblacion, complementar la sequridad privada en las
actividades que involucran aglomeraciones de publico complejas.

La Policia Nacional podra,: sin embargo, por iniciativa propia, ingresar en
todo momento y bajo cuelquier circunstancia a las actividades que
involucran aglomeraciones -J¢ publico complejas, en el cumplimiento de sus
funciones.

Paragrafo El Gobierno nacional reglamentaréa las condiciones especiales de
operacion de las empresas de vigilancia y seguridad privada y/o empresas
de logistica, que pretendan prestar el servicio de vigilancia en las
actividades que involucran aglomeraciones de publico complejas.

Es claro con la anterior normativa que los directamente encargados de organizar
la logistica de los eventos donde se aglomeraria de publico, era directamente la
Alcaldia Municipal y a su vez la junta designada por esta, para garantizar la
seguridad en todos los eventos, toda vez que la Policia Nacional no podia
comprometer su personal para cuidar unos eventos en particular y descuidar la
prestacion del servicio de seguridad de los demas calotefios del municipio, pues
se desnaturaliza el objetivo del servicio de policia tal como lo manda la
constitucién y la ley.

La policia Nacional, es consciente de la situacion social que vive el Pais por
cuenta de la violencia que han generado no solo los grupos ilegales alzados en
armas asociados con el narcotrafico, sino también casos de violencia intrafamiliar
o de violencia contra la mujer; sin embargo es también cierto el hecho que la
Administracion en cabeza de los distintos entes gubernamentales ha tratado de
llegar con programas de resocializacion y ayudas econdémicas a las clases menos

RN Foenng & da 20 Anrebacian B7/14702014




UNIDAD DE DEFENSA JUDICIAL CAUCA

favorecidas y que han sido objeto de las distintas clases de violencia; sin embargo
ello no puede generar de por si, responsabilidad administrativa, pues es un hecho
cierto que el Estado no puede hacer frente a todo hecho de criminalidad que se
presenta en el territorio nacional.

AL HECHO 10: frente a este hecho es preciso indicar que el plan de contingencia
aplicado por la Alcaldia para el evento en particular, se cumplié con forme a los
protocolos que se fijaron de forma previa, pero no estamos frente a un
ATENTADO TERRORISTA, tal como lo quiere hacer ver el apoderado de la parte
demandante, pues es claro que lo que se presenté el dia del fallecimiento del
sefior MAURICIO ESTELA ESCUE (Q.E.P.D), fue un acto criminal y sicarial en
contra de él y frente a dicha accion criminal que escapa de la capacidad de la
Policia Nacional, pues frente al escenario de la feria municipal donde se cont6 con
gran aglomeracion de personas foraneas, la entidad que represento no podia
prestar una proteccion individual y particular a cada ciudadano y mucho menos al
sefior MAURICIO ESTELA ESCUE (Q.E.P.D), cuando nunca habia denunciado
amenazas contra su vida, pues a las autoridades publicas no se les puede exigir lo
imposible, como adoptar medidas fuera de su alcance en cuanto a recursos
econdémicos se refiere para repeler la accion de mentes desquiciadas y criminales;
con las limitantes que tiene la administraciéon en paises como el nuestro.

AL HECHO 11: no es cierto, los protocolos de seguridad establecidos para los
eventos de la feria no fallaron, pues se cumplieron a cabalidad conforme a lo
establecidos por las diferentes entidades comprometidas, pues debe entenderse
que la muerte del sefior MAURICIO ESTELA ESCUE no tiene nada que ver con
estos.

AL HECHO 12: no me consta, y es preciso indicar que lo dicho en este hechos es
una mera apreciacion del apoderado.

AL HECHO 13: no me consta. Lo

AL HECHO 14: es cierto que el comandante de la estacion de la Policia Nacional
de Caloto Cauca, respondid a la peticion hecha por los actores, mediante
comunicacion oficial No S-2019-170/DISPO DOS —-ESTPO 29.25 de fecha 17 de
febrero de 2019.

AL HECHO 15: no es cierto lo que se manifiesta en este hecho, los protocolos de
seguridad establecidos para los eventos de la feria no fallaron, se cumplieron a
cabalidad conforme a lo establecidos por las diferentes entidades comprometidas,
lo dicho aqui por el apoderado es una simple apreciacion personal del actor sin
prueba alguna.

AL HECHO 16 Y SIGUIENTES: como lo manifesté anteriormente la Alcaldia
municipal designé mediante decreto 0062 del 20 mayo de 2017 a una junta
organizador de la XXII Feria por la paz y el turismo 2017, en cabeza del sefior
MARIO ANDRES MOSQUERA MEDINA Presidexite — junta de ferias, quien era
para la fecha el directo responsable de la organizacién, logistica y seguridad de
todos los eventos de la feria municipal.

Es por ello que se puede evidenciar en las diferentes actas y documentos de la
junta organizadora y el comité de ferias que designaria para los diferentes eventos
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en los que habria aglomeraciones de publico complejas habria un grupo de
SEGURIDAD PRIVADA que se encargaria de la seguridad de todos los eventos,
pues la Policia Nacional no es un cuerpo de seguridad privada, al contrario como
lo manda el articulo 2018 constitucional y el articulo 5 de la ley 62 del 93.

Articulo 2018 constitucional

“La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo
de la Nacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de I2s derechos y libertades publicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz”

Articulo 5 de la ley 62 del 93

‘La Policia Nacional es un cuerpo armado, instituido para prestar un servicio
publico de caracter permanente, de naturaleza civil y a cargo de la Nacion. Su fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades publicas para asegurar la paz ciudadana”

IV. RAZONES DE DEFENSA

El apoderado de la parte demandante pretende equivocamente fundamentar su
posicion en un documento con ‘emas orden publico de plano general tratando de
acomodar la responsabilidad de mi defendida.

En sentencia del 31 de enero dé 2011 [Exp.17842], el Consejo de Estado planted
cinco criterios para valorar la falla del servicio por omision al deber de proteccion,
con base en la cual cabe endilgar la responsabilidad patrimonial al Estado:

i) Que con anterioridad y posterioridad a la ocurrencia de los hechos habia
“conocimiento generalizado” de la situacion de orden publico de una
zona, que afectaba a organizaciones y a las personas relacionadas con
estas;

if) Que se tenia conocimiento de “circunstancias particulares” respecto de
un grupo vulnerable;

iii) Que existia una situacidn de “riesgo constante”;

iv) Que habia conocimiento del peligro al que estaba sometida la victima
debido a la actividad profesional que ejercia;

v) Que no se desplegaron las acciones necesarias para precaver el dafo.
Es preciso sefalar que los criterios expuestos por el érgano de cierre de la

jurisdiccion contenciosa administrativa, no aplican para la Policia Nacional, toda
vez que para el caso que hoy nos trae a este debate procesal, la victima asistié a
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un evento organizado por una entidad diferente a la Policia Nacional, evento
abierto al publico en el municipio de Caloto — Cauca, desconociéndose que
existiese alguna amenaza en contra de su vida. -

Si bien es cierto existi6 un homicidio donde perdié la vida el sefior MAURICIO
ESTELA ESCUE, nunca existiéo una denuncia o solicitud de medida de proteccion
para su vida, puesto que bajo este entendido la Policia Nacional y el Ejército
Nacional que por su misionalidad podrian haber adoptado medidas de proteccion
preventivas. En tal sentido es preciso sefialar que la entidad que represento no es
responsable por el dafio antijuridico que pretende el demandante sea reparado,
pues no existe en el proceso prueba que demuestre que la Policia Nacional tuviera
conocimiento de la situacién de amenazas contra el occiso.

Es importante mencionar que la funcion de la Policia Nacional de conformidad al
articulo 218 de la Constitucion Politica es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz. Ahora bien, es oportuno indicar
que la seguridad personal de un individuo comfp.f‘omete la responsabilidad de la
entidad cuando el nivel de riesgo sea superior al. normal, siempre que se acrediten
los hechos que permitan deducir la existencia de una amenaza real.

Al respecto el Consejo de Estado ha sostenido: “Como se ha dicho, a las
autoridades publicas no puede exigirseles lo imposible, como adoptar
medidas fuera de su alcance en cuanto a recursos econdémicos se refiere
para repeler la accion de mentes desquiciadas y criminales; con las
limitantes que tiene la administracion en paises como el nuestro, no se
puede pedir que para cada ciudadano o frente a cada bien que pudiera
resultar vulnerado, se disponga de un agente policial o vigilancia
especial con el objeto de contrarrestar las [sic] atentados de la
delincuencia organizada, so pena de resultar comprometida la
responsabilidad patrimonial de la administracion. g
a

La Policia Nacional, encargada de salvaguarcé’.:a’r la vida, los bienes y demas
derechos de los ciudadanos, de guardar y mantener el orden publico interno, no
participé activa ni pasivamente, en la produccion del dafio cuya reparacion
reclama el libelo, se tiene que el concepto de falla en el servicio, ha sido
estudiado por nuestra Jurisprudencia y a él se le ha dado un caracter relativo y
solo tiene aplicacion en la medida en que se presente el nexo causal cierto entre
la falla que se predica y el perjuicio que sufre el administrado, lo cual impide que
toda tragedia y todo acto delictivo capaz de producir dafios en los particulares,
pueda ser reparado por el Estado.

' CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO. Bogota, D.C., diez (10) de marzo de dos mil cinco
(2005). Radicacion numero: 2500-23-26-000-1991-07615-01 (1623%)
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La obligacion que la Carta Politica impone a las autoridades publicas no es de
resultado, esta sujeta a una serie de circunstancias que en cada caso deben ser
objeto de investigacion y va'oracion por parte del Juez de conocimiento,
circunstancias que el caso corcreto apuntaria a sefialar el real y efectivo
cumplimiento de los deberes y obligaciones de las autoridades y de los
ciudadanos para que verificando su cumplimiento o incumplimiento pueda
deducirse la responsabilidad de quien la infringié u omitié cumplir.

PRUEBAS INSUFICIENTES PARA DEMOSTRAR LA RESPONSABILIDAD DE
LA POLICIA NACIONAL

Satisfacer la carga de la prueba, implica ir mas alla de las simples afirmaciones,
teniendo que si no se cumple con tal iniciativa por parte del actor, sus
pretensiones seran llamadas a fracasar, pues es esta la inevitable consecuencia
de su inactividad y pasividad frente al ejercicio dialectico que supone la actuacion
litigiosa. De acuerdo a ello expone el Honorable CONSEJO DE ESTADO SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA-SUBSECCION
A, que en Sentencia de marzo 10 de 2011, proferida dentro del Expediente:
63001233100019980088001, Consejero Ponente: Doctor MAURICIO FAJARDO
GOMEZ manifiesta en relacion con la carga de la prueba:

“...Descendiendo al caso concreto, no ofrece discusién alguna
que _la persona interesada en reclamar del Estado la reparacion
de los dafios antijuridicos cuya causacion imputa a la accion o a la
omision de una autoridad publica y que con tal propésito ejerce la
accion _de _reparacion directa, tiene la carga de acreditar, en el
proceso, la concurrencia de los elementos inherentes al régimen
de responsabilidad en el cual ampara sus pretensiones; si se trata
del titulo juridico de imputacién consistente en el dafio especial
derivado de un alegadn desequilibrio frente al principio de
igualdad de todos los .ciudadanos ante a las cargas publicas,
elementos de cuya dainostracion pende ineluctablemente la
prosperidad de las pretensiones de la demanda, son el dafio cuya
reparacion se reclama, de un lado 'y, de otro, el vinculo causal
existente entre dicho dafio y la accién u omisién atribuible a una
autoridad estatal, siempre que desde el punto de vista ontolégico
resulte viable el establecimiento de dicho ligamen causal, carga
que en el sub lite debia haber cumplido el demandante puesto
que desde una perspectiva estrictamente fenomenolégica podria
tenerse como factible y, por tanto, debia haberse acreditado en
debida forma, que la mengua en los ingresos del accionante, en
primer termino, realmente se produjo y, en segundo lugar, que
habia consecuencia directa de la construccion de un puente en
frente del establecimiento de comercio de su propiedad.

Para la Sala no ofrece discusion alguna la circunstancia
consistente en que en e; presente caso la parte actora no satisfizo
la_exigencia de allegar, I9s elementos demostrativos suficientes
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para tener por acreditada la presencia del aludido ligamen causal,
por manera que respecto de la existencia del mismo y con base
en el material probatorio _acopiado, no puede menos que
concluirse_que las aseveraciones contenidas en la demanda en
relacion con los presupuestos facticos de la misma no pasan del
terreno _de las simples afirmaciones, carentes de todo respaldo
acreditativo en el plenario, siendo absolutamente claro que la
carga de la prueba de tales hechos en el proceso, se insiste,
incumbia a la parte interesada en demostrar que concurren, en el
sub judice, los elementos exigidos por el articulo 90 de Ia
Constitucion Politica para que el juez pt:eda ordenar al Estado la
reparacion de los darios antijuridicos que, con su accion u
omision, éste hubiere ocasionado.

El vacio probatorio evidenciado y, en este caso concreto, la
aplicacion de las reglas de la carga de la prueba a las cuales se
viene de hacer alusion, llevan a la Sala a atribuir las
consecuencias desfavorables de su inactividad probatoria a la
parte sobre la cual recaia el preanotado onus probandi, esto es a
la accionante, razén por la cual habran de desestimarse las
suplicas de la demanda.”

(Subrayado a proposito)

Como puede observarse en el proceso no se encuentra acreditada falla en el
servicio por omision, retardo, irregularidad, ineficiencia o carencia del mismo. En
este orden de ideas, no se encuentra falla en el servicio por el incumplimiento de
un deber legal, cuya omision constituye el origen dzl dafio causado.

En conclusién, la Policia Nacional no puede ser declarada responsable de la
muerte del sefior MAURICIO ESTELA ESCUE, pues como he reiterado los
eventos que se desarrollaron en la feria XlI del municipio de Caloto Cauca, conté
con un comité organizador y se dejo6 previsto en los diferentes documentos y actas
que dicho comité designaria seguridad privada para cada evento abierto al
publico, es por ello que no se le puede endilgar responsabilidad a mi defendida por
la muerte del ciudadano, cuando en los archivos de la Policia Nacional no existe
solicitud o requerimiento judicial alguno sobre proteccion especial, o denuncias de
amenazas de muerte ni siquiera por parte de sus familiares.

Lo anterior nos deja claro que el hecho criminal, se ejecut6 de forma fugaz e
imprevisible, pues al parecer se traté del mal llamado “sicariato” en la que salen
los criminales con un fin especifico de cometer homicidio contra una persona
determinada.

ARGUMENTOS FINALES DE DEFENSA

Los darios sufridos por las victimas de hechos violentos cometidos por terceros,
éstos solo son imputables al Estado cuando en la produccion del hecho interviene
la administracién, a través de una accién u omisién constitutivas de falla del
servicio, como en los eventos en los cuales el hecho se produce con la
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complicidad de miembros activos del Estado, o cuando la persona contra quien iba
dirigido el acto habia solicitado proteccion a las autoridades y éstas no se la
brindaron, o porque en razon de las especiales circunstancias que se vivian en el
momento, el hecho era previsible y no se realiz6 ninguna actuacion dirigida a su
proteccion.

Que a pesar de que es deber del Estado brindar proteccion a todas las personas
residentes en el pais, no le son imputables todos los dafios a la vida o a los bienes
de las personas causados por terceros, porque las obligaciones del Estado son
relativas, en tanto limitadas por las capacidades que en cada caso concreto se
establezcan, dado que “nadie efsté obligado a lo imposible”.

En relacion con los hechos ho'y debatidos, no existen elementos de juicio que
conduzcan a imputar algun concurso delictual de agentes de la Policia Nacional, ni
mucho menos omision de los mismos, pues como lo dije en un principio, no
existian solicitudes de proteccion para el sefior MAURICIO ESTELA ESCUE, o
denuncias penales por amenazas.

No puede desconocerse que la muerte del ciudadano es un hecho repudiable y
afecta la convivencia del Pais y este caso la del municipio de Caloto, pero existen
muchos hechos donde previamente existen amenazas a ciudadanos y no son
denunciados ante las autoridades, es asi como muchos de estos hechos escapan
del poder del Estado, pues actuar resulta imposible ya que no se puede pretender
la existencia de un Estado omnibotente, omnipresente u omnisciente.

De lo anteriormente expuesto, cabe advertir que no le asiste responsabilidad a mi
defendida, toda vez que no se configura la causacion de dafio alguno por parte de
los miembros de la Policia Nacional, ademas no se ha demostrado que la Policia

Nacional haya puesto en peligro la vida de los habitantes de Caloto o haya omitido
sus deberes constitucionales.

Revisado nuevamente el escrito de demanda y el acervo probatorio aportado, me
reitero en todo lo manifestado en el preambulo de la contestacion, dejando claro
que para el suscrito defensor no existe lugar a un raciocino diferente al de
inculpabilidad sobre mi defendida ya que no existe ni el mas minimo nexo causal
entre el servicio de la Policia Nacional y la muerte del sefior MAURICIO ESTELA
ESCUE a manos de sicarios.

Respecto de las pretensiones, es del caso hacer notar que estas dependen de la
prueba que aduzca respecto de?lc!fargumentado en los hechos de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 177 del CPC. Y de acuerdo con lo exigido
normativamente a la parte demandante le corresponde llevar al juez todos los
elementos de conviccion que le permitan concluir que son perfectamente validos
los argumentos traidos desde el libelo introductorio.
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Para poder responsabilizar a una entidad publica por una falla en el servicio se
requiere la presencia de tres elementos reiterados jurisprudencialmente:

El hecho: Causado por un funcionario oficial en ejercicio de sus labores o con
alguan tipo de dependencia con el servicio.

El dano: Infringido a una o varias personas; el cual debe ser cierto, determinado,
concreto.

El nexo causal: Entendido como la union - vinculante existente entre los dos
elementos, de tal manera que el uno sea la consecuencia del otro y que no medie
entre las circunstancias especiales que excluyan la relacion causal.

En cuanto a los hechos y pretensiones relacionados en el libelo, me opongo
totalmente, en razén a que no se ha demostrac‘Zo"fIa falla en el servicio ya que no
se puede inferir de los hechos narrados en el escrito de la demanda, ninguna
responsabilidad a cargo del Estado, circunstancia que no debe desconocer el
sefior juez a la hora de fallar.

Problema juridico

Sera tarea del despacho judicial, determinar si la Nacion — Ministerio de Defensa —
Policia Nacional, es responsable administrativamente de la muerte del sefior
MAURICIO ESTELA ESCUE, en hechos ocurridos el 02 de julio de 2017 en el
municipio de Caloto Cauca por parte de SICARIOS.

En este sentido, solicito a la agencia judicial tener en cuenta los siguientes temas
y apreciaciones, para dilucidar el caso sub judice:

CARGA DE LA PRUEBA (art. 167 CGP)

El inciso primero del Art. 167 del CGP prescribe’q“ue “Incumbe a las partes probar
el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas

persiguen.” (...).

Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la prueba, acogida y
aplicada en nuestra legislacidn, segun la cual las partes estan llamadas a aportar
las pruebas que sustenten sus pretensiones, so pena de que las mismas sean
desestimadas. Asi lo ensefia el profesor Hernando Devis Echandia:

“Pero, simultanea e indirectamente, dicha regla determina qué hechos debe probar
cada parte para no resultar perjudicada cuando el juez la aplique (a falta también
de prueba aportada oficiosamente o por la parte contraria, dada la comunidad de
la prueba, que estudiamos en el num. 31, punto 4), puesto que, conforme a ella, la
decision debe ser adversa a quien deberia suministrarla, y, por tanto, le interesa
aducirla para evitar consecuencias desfavorables.” (...) Subrayas fuera de texto.

En palabras de Couture, esta carga es “una situacién juridica, instituida en la ley
consistente en el requerimiento de una conducta de realizacion facuiltativa

)

|2



i MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
L} POLICIA NACIONAL

} SECREATRIA GENERAL

UNIDAD DE DEFENSA JUDICIAL CAUCA

- R
SECRETARIA GENERAL
UNIDAD DE DEFENSA JUDICIAL CAUCA

gl
normalmente establecida en interés del propio sujeto, y cuya omision trae
aparejada una consecuencia gravosa para él”.

Esta carga procesal, implica la autorresponsabilidad de las partes por su conducta
durante el proceso, tendiente a arrimar la prueba de los hechos que la benefician y
a controvertir la de aquellos cuz han sido acreditados por el contrario y que
pueden perjudicarla; en este orcen de ideas, puede decirse que a las partes le es
dable colocarse en una total o parcial inactividad probatoria por su propia cuenta y
riesgo.

Respecto de la valoracion de la prueba ha sostenido Silva Molero que: “El
problema de la valoracion o apreciacion de la prueba, es una de las cuestiones sin
duda mas importantes del derecho probatorio, cuestion que parcialmente afecta a
la determinacién de los poderes que la normativa legal confiere al juez, para
formar el propio convencimiento, en relacion con la existencia o no de los hechos,
o la veracidad o falsedad de las afirmaciones”. Se observa como de conformidad
con la doctrina, es claro que por valoracion o evaluacion de la prueba, debe
entenderse el conjunto de operaciones mentales que debe cumplir el Juez al
momento de proferir su decision de fondo para conocer el mérito o valor de
conviccidn de un medio o conjunto de medios probatorios. En términos legales y
de acuerdo con el régimen probatorio colombiano, le “incumbe a las partes probar
el supuesto de hecho de las narmas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen” (articulo 167 del C{5P). De suerte que dicha norma, atribuye a las
partes el deber de probar “actio -incumbit probarum”; lo que conduce a concluir,
que el acto acusado se considera ajustado a derecho, mientras que no se
demuestre lo contrario, como eficazmente lo prescribe el articulo 66 del Codigo
Contencioso Administrativo. A través de la carga de la prueba se determina a cual
de las partes se dirige el requerimiento de proponer, preparar y suministrar las
pruebas en el proceso; en otros términos, la carga de la prueba precisa a quien
corresponde probar.”

Sobre el principio de la carga de la prueba ha dicho el H. Consejo de Estado:

“(...) Para lograr que el juez dirima una controversia de manera
favorable a las pretensiones, le corresponde al demandante demostrar
en forma plena y completa los actos o hechos juridicos de donde
procede el derecho o nace la obligaciéon, maxime si ninguna de las
partes goza en el proceso.colombiano de un privilegio especial que
permita tener por ciertos le:s; hechos simplemente enunciados en su
escrito, sino que cada una'de ellas deberé acreditar sus propias
aseveraciones. o

Cabe recordar que la carga de la prueba consiste en una regla de
juicio, que le indica a las partes la responsabilidad que tienen para que
los hechos que sirven de sustento a las pretensiones o a la defensa
resulten probados; en este sentido, en relacion con los intereses de la
parte demandante, debe anotarse que quien presenta la demanda,
sabe de antemano cudles hechos le interesa que aparezcan
demostrados en el proceso y, por tanto, sabe de la necesidad de que
asi sea, mas aun tratandose del sustento mismo de la demanda y de
los derechos que solicita sean reconocidos” .
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Y sobre el papel que juega tal nocién dentro del proceso y el significado que tiene
para cada una de las partes en el mismo, ha dicho la doctrina que es una regla de
juicio para el Juez y para las partes una norma de conducta.

‘Frente al juez es una regla de juicio porque le indica a éste que debe fallar de
fondo y no en forma inhibitoria cuando por falta de pruebas no encuentre la
demostracion de los hechos sobre los cuales puede basar su decision; o, en otros
términos, cuando no logra adquirir certeza suficiente sobre la existencia de esos
mismo hechos”. Esto hace afirmar a Rosenberg que "la esencia y el valor de las
normas sobre la carga de la prueba consistente en esta instruccion dada al Juez
acerca del contenido de la sentencia que debe pronunciar en un caso en que no
puede comprobarse la verdad de una afirmacién de hecho importante”. La
decision debe dictarse en contra de la parte sobre la que recae la carga de la
prueba con respecto a la afirmacion de hecho no aclarada.

"Se descarta con este planteamiento, como lo sostiene el mismo autor," la
posibilidad de que el juez llegue a un non liquet con respecto a la cuestion de
derecho, a causa de lo dudoso de la cuestién de hecho"; duda que puede darse no
solo cuando faltan totalmente las pruebas sino también cuando las existentes no
logran producirle al juez certeza sobre los hechos del proceso. El juez debe
siempre afirmar o negar la consecuencia juridica que es objeto del petitum; vale
decir, condenar al demandado o absolverlo, claro esta, siempre que se den en el
proceso los presupuestos de la sentencia de fondc‘;.

“Frente a las partes, se afirma que la carga es una norma de conducta para éstas
porque indirectamente les sefiala los hechos que a cada una le interesa probar si
quiere sacar avante sus pretensiones y evitar una decisién desfavorable: o en
otros terminos, porque estas mismas partes presentan sus hechos y hacen la
oferta de prueba orientada por el concepto que tengan de la carga.

“Pese a que ambos aspectos implican normas de significativo alcance procesal no
tiene igual fuerza obligatoria. Mientras la primera es imperativa para el juez,
(norma de orden publico) quien no puede desatenderla sin violar la ley, la segunda
significa un principio de auto-responsabilidad para las partes, meramente
facultativo, porque si bien les otorga poder para aducir esas pruebas, las deja en
libertad de no hacerlo ya que nadie puede exigirles su observancia; a lo que si no
se puede sustraer las partes es a las consecuencias de su conducta probatoria
frente a la carga de la prueba, ya que conforme a ésta, la decision debe ser
adversa para quien debia suministrarla y no lo hizo.

“Los planteamientos anteriores nos permiten decir, con Devis Echandia, que la
carga de la prueba es una nocién procesal por medio de la cual se le indica al juez
como debe fallar cuando no encuentre en el proceso pruebas que le den certeza
sobre los hechos que deben fundamentar su decision e indirectamente establece
para las partes el poder o facultad de aducir pruebas para la formacién del
conocimiento del juez sobre los hechos basicos de la accién o de la excepcion, en
interes propio y con entera libertad, pero cuya inobservancia implica
consecuencias desfavorables, por lo cual determina igualmente a quien
corresponde evitar que falte la prueba de tales hechos si pretende obtener una
decision favorable basada en ellos."

By
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Asi pues, de todo lo anterior s2 recoge que principio contiene una regla de
conducta para el juzgador en virtud de la cual, cuando falta la prueba del hecho
que sirve de presupuesto a la norma juridica que una parte invoca a su favor, debe
fallar de fondo y en contra de esa parte. Asi pues, el fallador puede cumplir con su
funcién de resolver el litigio cuando ante la ausencia de elementos probatorios, sin
tener que abstenerse, para dar cumplimiento a los principios de economia
procesal y eficacia de la funcion.

En suma, que quienes hagan parte de la Litis, deben participar activamente en el
recaudo del material probatorio, para impedir que el fallador ante la escasez de
medios de conviccion, dirima el conflicto ain en contra de lo pretendido por ellas.

Sera carga de la parte actora acreditar los supuestos de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que pretenden, impuesta por el articulo 167 del CGP,
misma que se traduce en este evento, en la demostracion de que existio alguna
omision de la Policia Nacional en su deber de proteccion, determinante del
desplazamiento forzado de los tres grupos familiares que ahora instauran esta
accion de reparacién directa, pues no de otra forma podria derivarse
indemnizacion de la Administracion.

Finalmente, bueno es anotar que aunque en el presente asunto se trata del medio
de control de reparacién directa; en la que se ventilan temas delicados y en la que
se comprometen derechos humanos y fundamentales, ello no implica que la parte
demandante traslade al Juez o a la parte demandada su obligaciéon de probar sus
fundamentos facticos, pues es su carga arrimar al proceso elementos probatorios
que permitan al fallador establecer la verdad de los hechos en sentido juridico, lo
que no sucede hasta esta instancia, porque con la demanda no se allego prueba
de alguna accion u omision de la entidad accionada en los presuntos hechos del
02 de julio de 2017 en el Municipio de Caloto — Cauca.

LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO FRENTE A LAS PERSONAS
RESIDENTES EN COLOMBIA

Frente a las obligaciones que tiene el Estado en torno a las personas naturales
residentes en Colombia, es necesario hacer el siguiente repaso constitucional:

El articulo 2° inciso 2° de la Carta Magna, hace recaer en la autoridad de la

Repubilica, la obligacion de proteger entre otros derechos fundamentales, el de la
vida:

“Articulo 2° LOS FINES DEL ESTADO(...)

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y

libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”

En lo que hace a la responsabilidad juridica de las autoridades el articulo 6°
constitucional preceptua: '

“Articulo 6° LIBERTAD INDIVIL:UAL Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Los particulares
sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
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servidores Publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones”

Por su parte el articulo 90 en su inciso 1° nos habla de la responsabilidad
extracontractual del Estado cuando dice:

‘El Estado responderéa patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omisién de las autoridades publicas.

“En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyo, aquél debera repetir contra éste”.

Pues bien, luego de este recuento normativo, cabe preguntar: ¢ Hasta dénde llega
la obligacion del Estado Colombiano de proteger la vida de los residentes en este
pais?

Es claro, que conforme a las normas constitucionales, existe el deber de las
autoridades de proteger la vida e integridad de todas las personas residentes en
Colombia, dentro de un marco de igualdad sin ningun tipo de discriminacion y con
el deber de responder por los dafios antijuridicos que le sean imputables causados
por accién u omision.

Y la violencia que actualmente vive nuestro pais, como lo anota el Director de la
Fundacién Seguridad y Democracia Alfredo Rangel Suarez:

(...) “No es otra cosa que el resultado de unos procesos traumaticos y dolorosos de
ocupacion de territorio, de construccion de Estado y de integracién nacional. Este es el
fondo real y oculto de nuestra violencia politica.. Como esos procesos estan aln
inacabados, el delito politico todavia tiene plena vigencia en nuestro pais.

Tenemos mucho mas territorio que Estado y este es precario para Administrar Justicia,
recabar tributos y ejercer el monopolio de la fuerza. Hay una enorme brecha entre
regiones, y entre el pais rural y el pais urbano. Por entre estos intersticios y
aprovechando estas falencias han crecido los grupos irregulares que cuestionan el
Estado, tienen apoyo en sectores de la poblacion y ejercen funciones paraestatales en
muchas regiones’.

Se puede afirmar entonces, que en nuestro medio la teoria de la “falla del
servicio”, para deducir responsabilidad por el hecho de terceros, no puede
predicarse -como lo ha reiterado nuestra jurisprudencia- de un Estado ideal,
paternalista y omnipresente, puesto que la realidad social y econémica de nuestro
pais, supone todo lo contrario, esto es, altos indices de criminalidad, terrorismo y
disgregacion.

LA ACTIVIDAD QUE DESARROLLA LA FUERZA PUBLICA ES DE MEDIO Y
NO DE RESULTADO

Respecto del articulo 2° de la Carta Politica y en general de todas las normas
constitucionales y legales que asignan la obligacion de proteccion a los
ciudadanos, hay que decir que su contenido obligacional es de medio y no de
resultado. Las autoridades estadn para lo que alli se indica, pero no pueden
garantizar en términos absolutos, que con su intervencién van evitar todas las
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manifestaciones de la delincuencia subversiva, de las autodefensas y de los
demas grupos armados al margen de la ley. Sobre el tema de la omision,
podemos relacionar la siguiente jurisprudencia:

El Consejo de Estado en sentencia del 3 de noviembre de 1994, anoté:

“Como se ha dicho, a las autoridades publicas no puede exigirseles lo imposible, como
adoptar medidas fuera de su alcance en cuanto a recursos econémicos se refiere para
repeler la accién de mentes desquiciadas y criminales; con las limitantes que tiene la
administracién en paises como 2l nuestro, no se puede pedir que para cada ciudadano
o frente a cada bien que pudiera esultar vulnerado, se disponga de un agente policial
o vigilancia especial con el objeto de contrarrestar los atentados de la delincuencia
organizada, so pena de resultar comprometida la responsabilidad patrimonial de la
administracion’.

En sentencia de la Corte Constitucional proferida en el expediente T. 6495, el 10
de marzo de 1993 con ponencia del Doctor Carlos Gaviria Diaz, se anoto:

“Seria ingenuo creer que la consagracion expresa del derecho a la vida en el texto
constitucional actia como una formula magica sobre nuestra realidad politica y
social, convirtiendo a Colombia en una sociedad pacifica.

Esa consagraciéon tiene sentido y alcance en cuanto manifiesta una voluntad
nacional de crear las condiciones necesarias para que la violencia deje de ser
empleada como medio de solucion de conflictos. En otras palabras el
reconocimiento del derecho humano a la vida en una norma de rango juridico
supremo (C.N. art. 11), debera asumirse por gobernantes y gobernados como un
compromiso de restablecer las.reglas que conforman el minimo exigido para el
mantenimiento y desarrollo de la convivencia civilizada y el consenso social’.

Ahora bien, es bueno insistir en que por la realidad que enfrenta el pais se debe
analizar con objetividad el contenido del articulo 2° de la Carta, y en general de
todas las normas constitucionales y legales que asignan al Estado la proteccion y
seguridad de sus asociados. Se itera entonces, que dichas normas contienen un
“deber ser” de acuerdo con las posibilidades materiales de operacion, pero su
interpretacion no puede alcanzar a pretender que el Estado evite todas las
manifestaciones delincuenciales que se susciten, lo que constituiria una obligacion
de resultado; el hecho de que se presenten -como en efecto ocurre- delitos
cometidos por grupos de antisociales, no hace incurrir al Estado per se en
responsabilidad, puesto que su funcién es proporcionar seguridad y proteccion a
los asociados, no la de garantizar que atentados contra la vida, integridad,
propiedad, libertad y en general contra los derechos humanos no se presenten.

LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO FRENTE A LAS PERSONAS
RESIDENTES EN COLOMBIA

Frente a las obligaciones que tiene el Estado en torno a las personas naturales
residentes en Colombia, es necesario hacer el siguiente repaso constitucional:
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El articulo 2° inciso 2° de la Carta Magna, haC3 recaer en la autoridad de la
Republica, la obligaciéon de proteger entre otros darechos fundamentales, el de la
vida:

“‘Articulo 2° LOS FINES DEL ESTADO {(...)

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”

En lo que hace a la responsabilidad juridica de las autoridades el articulo 6°
constitucional preceptua:

“Articulo 6° LIBERTAD INDIVIDUAL Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Los particulares
solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores Publicos lo son por la misma causa Y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones” C
Por su parte el articulo 90 en su inciso 1° nos habla de la responsabilidad
extracontractual del Estado cuando dice:

‘El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omisién de las autoridades publicas.

“En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales
darios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyo, aquél debera repetir contra éste”.

Pues bien, luego de este recuento normativo, cabe preguntar: ;Hasta donde llega
la obligacion del Estado Colombiano de proteger la vida de los residentes en este
pais?

Es claro, que conforme a las normas constitucionales, existe el deber de las
autoridades de proteger la vida e integridad de tcdas las personas residentes en
Colombia, dentro de un marco de igualdad sin ninjun tipo de discriminacién y con
el deber de responder por los dafios antijuridicos que le sean imputables causados
por accién u omision.

Y la violencia que actualmente vive nuestro pais, como lo anota el Director de la
Fundacion Seguridad y Democracia Alfredo Rangel Suarez:

(...) “No es otra cosa que el resultado de unos procesos traumaticos y dolorosos de
ocupacion de territorio, de construccion de Estado y de integracién nacional. Este es el
fondo real y oculto de nuestra violencia politica. Como esos procesos estan atn
inacabados, el delito politico todavia tiene plena vigencia en nuestro pais.

Tenemos mucho mas territorio que Estado y este es precario para Administrar Justicia,
recabar tributos y ejercer el monopolio de la fuerza. Hay una enorme brecha entre
regiones, y entre el pais rural y el pais urbano. Por entre estos intersticios y
aprovechando estas falencias han crecido los grupos irregulares que cuestionan el
Estado, tienen apoyo en sectores de la poblacion.y ejercen funciones paraestatales en
muchas regiones”.
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Se puede afirmar entonces, que en nuestro medio la teoria de la “falla del
servicio”, para deducir responsabilidad por el hecho de terceros, no puede
predicarse -como lo ha reiterado nuestra jurisprudencia- de un Estado ideal,
paternalista y omnipresente, puesto que la realidad social y econdomica de nuestro
pais, supone todo lo contrario, esto es, altos indices de criminalidad, terrorismo y
disgregacion.

V. EXCEPCIONES DE MERITO
Excepciones propuestas:

FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA - HECHO DE UN
TERCERO - AUSENCIA DE POSICION DE GARANTE.

El presente caso es uno como muchos otros en los cuales se busca endilgar
responsabilidad a la NACION MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL POLICIA
NACIONAL, en razén a la muerte del sefior MAURICIO ESTELA ESCUE, hechos
que sucedieron a manos de SICARIOS en el municipio de Caloto Cauca, puesto
que no se aportaron pruebas en las que el sefior ESTELA ESCUE haya
denunciado previamente a las autoridades municipales y mucho menos a la
Policia Nacional que haya sidc victima directa de amenazas contra su vida en
razon a su actividad de lider social.

CARENCIA DE MEDIOS PROBATORIOS QUE ENDILGUEN
RESPONSABILIDAD A LA ENTIDAD:

Tal como lo indiqué en lineas atras, no obran en el proceso medios de conviccion
que acrediten la responsabilidad de mi representada en el desplazamiento forzado
al que aluden los accionantes, de ahi que nos encontramos ante meros supuestos
facticos susceptibles de comprobacion a cargo de la parte actora.

Por lo anterior se reitera que el inciso primero del Art. 167 del CGP prescribe que
“Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran
el efecto juridico que ellas persiguen.” (...).

Pues bien, ante la escasez prokatoria que rodea el sub lite, sera carga de la parte
actora acreditar los supuestos de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que pretenden, impuestapor el inciso primero del articulo 167 del CGP,
misma que se concreta en el desplazamiento forzado de los demandantes tuvo
injerencia mi representada, de manera antijuridica, pues no de otra manera podria
derivarse responsabilidad administrativa de mi mandante.

HECHO EXCLUSIVO Y DETERMINANTE DE UN TERCERO:

La demanda carece de fundamento juridico si se tiene en cuenta que el hecho
dafoso es atribuible Unica y exclusivamente a un tercero, en este caso un hecho
criminal o delincuencial con arraigo en el Municipio de Caloto — Cauca para el afio
2017, lo que descarta la accion como elemento de imputacion frente a la Entidad;
se tiene entonces, que fueron personas totalmente ajenas y que podrian tener
relacion directa con el occiso a causa de actividades personales que al parecer
causaron la muerte del sefior MAURICIO ESTELA ESCUE.




216

% MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
1 POLICIA NACIONAL

¢ SECREATRIA GENERAL

UNIDAD DE DEFENSA JUDICIAL CAUCA

65’4 s ,»L‘,’
Cos y pat®

SECRETARIA GENERAL
UNIDAD DE DEFENSA JUDICIAL CAUCA

Si bien es cierto, en el presente proceso el demandante refiere la existencia de un
homicidio agravado, este no puede denunciarse como un contubernio entre la
Policia Nacional y los grupos ilegales, ni por accion, ni por omisiéon ya que no
existe prueba de ello.

No existe criterio de imputacién material, que permita vincular la conducta o
comportamiento de la administracion con los actos o hechos desencadenantes del
dafo, en consecuencia €l no le es imputable a’ Estado, como quiera que el
resultado, de conformidad con el acervo probatorio allegado al proceso sélo pueda
ser atribuido a la conducta de un tercero.

En consecuencia, resulta estéril cualquier analisis de los fundamentos o sistemas
de responsabilidad, tradicionales u objetivos, porque nos encontramos en
presencia de una falta absoluta de imputacion a la administracion. No se acredito
que al demandado le fuera atribuible, la muerte motivo de la demanda en este
proceso, y nos encontramos asi, entonces, frente a una eximente de imputacion
del dano antijuridico.

Para este caso es importante se tenga en cuenta que existe material probatorio
que evidencia que la Policia Nacional no fue la que ocasiono LA MUERTE del
sefior ESTELA ESCUE que aduce el apodera_dci de la parte demandante y al
contrario los motivos por los cuales se considera que es por hechos de un tercero.

El hecho de un tercero como causal de exoneracion consiste en la intervencion
exclusiva de un agente juridicamente ajeno al demandado, en la produccién de un
dano. Para que el hecho de un tercero tenga poder exoneratorio, dicha conducta
debe reunir las mismas caracteristicas de imprevisibilidad e irrestibilidad que se
requieren para la fuerza mayor y el caso fortuito. Asimismo, la intervencion del
tercero debe ser esencial para la produccién del perjuicio.

¢ El hecho debe ser causado por un tercero. Es decir, el fendmeno debe ser
producido por cualquier persona que carece de relacién de dependencia
juridica con el demandado y por la cual éste no tiene obligacion de
responder.

e El hecho debe ser irresistible. Es decir, et hecho de un tercero debe poner
al demandado — a pesar de sus mayores =sfuerzos — en imposibilidad de
evitar el dano.

e El hecho debe ser imprevisto. Es decir, debe ser un evento de un caracter
tan remotamente probable y subito que ni siquiera una persona diligente
hubiera razonablemente tomado medidas para precaverlo.

e Dentro de las concausas que puedan concurrir para la produccién del
perjuicio, la conducta del tercero debe desempefar un papel exclusivo o
esencial.
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e El hecho de un tercero es una modalidad de causa extrafia, el cual rompe el
vinculo de causalidad entre el perjuicio sufrido y la conducta del
demandado. Genera, en consecuencia, sentencia desestimatoria de
cualquier pretension de declaratoria de responsabilidad civil, ya sea
contractual o extracontractual.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION:

Al no ser responsable la Entidad que represento por el presunto dario antijuridico
que se le endilga, le es imposible acceder al pago de una indemnizacion sin causa
juridica, ello en pro de la proteccion del erario publico.

NO SE ENCUENTRA ACREDITADO EL PERJUICIO:

En el presente asunto considerc que el ente que judicialmente represento, no
puede indemnizar a la parte actcra, por los hechos que dieron pie a la presente
demanda, lo anterior por cuanto considero que se presenta postulacion para
indemnizacién de perjuicios materiales e inmateriales; y de las pruebas
arrimadas con el libelo genitor no se permite entrever que en realidad se
causaron, no se ha demostrado el monto que corresponde a las pretensiones
solicitadas, y mucho menos el quantum solicitado por concepto de lucro cesante
en relacién a que no existe pruebas, como tampoco existe prueba sumaria que dé
cuenta del estado animico y/o psicolégico de los demandantes.

A este hecho debo manifestar que la parte actora carece de dictamen pericial y/o
demas pruebas para que el Juzgado pueda deducirlos con exactitud. Ante esta
circunstancia, no procede la condenacién por esta modalidad de perjuicios
materiales e inmateriales, por carecer de acreditacion.

V1. PETICION.

De conformidad con los érgumentos sefialados me permito solicitar
respetuosamente a la Honorable Corporacion Judicial, SE NIEGUEN LAS
PRETENSIONES DE LA PRESENTE DEMANDA.

VIl. PRUEBAS

PRUEBAS SOLICITADAS POR EL MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL. ,

Respetuosamente solicito a su despacho se tengan como pruebas las siguientes
solicitudes:

1. Se oficie al Batallén José Hilario Lopez de esta ciudad, para que informe si
por parte de la Defensoria del Pueblo, Personeria u otra autoridad, si antes
del 02/07/2017 al sefior. MAURICIO ESTELA ESCUE (Q.E.P.D) habian
solicitado proteccién por amenazas en contra de su vida.
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2. Se oficie al Comando de Policia Cauca, para que se allegue a este proceso,
copia del libro de poblacién y minuta de guardia del dia 02 de julio de 2017
de la estacion de policia de Caloto Cauca.

3. Se oficie a la Seccional de Inteligencia Policial SIPOL-DECAU, para que
con destino a este proceso informe si existe informacion de inteligencia
relacionados con la muerte del sefior MAURICIO ESTELA ESCUE
(Q.E.P.D), hechos ocurridos el 27/07/2017 en el municipio de CALOTO.

4. Se oficie a la Fiscalia General de la Nacién para que certifique si antes del
27/07/2017 se recepciond alguna denuncia de muerte por parte sefor
MAURICIO ESTELA ESCUE (Q.E.P.D) del municipio de Caloto Cauca y si
habia solicitado proteccion para su vida.

5. Se oficie a la Fiscalia General de la Nacién - Seccional Cauca, para que se
aporte de forma integra la investigacién penal por el delito de homicidio en
contra del sefor MAURICIO ESTELA ESCUE (Q.E.P.D), hechos ocurridos
el 27/07/2017 en el municipio de Caloto - Cauca.

6. Se oficie a la alcaldia municipal de Caloto Cauca, para que allegue a este
proceso copia de TODAS las actas de los consejos de seguridad
adelantados antes del 27/07/2017 en el municipio de Caloto Cauca.

7. Se oficie a la alcaldia municipal de Caloto Cauca, para que con destino a
este proceso se allegue todos los documentos y actas que emitié antes y
despues del 27/07/2017 la junta directiva encargada de la organizacion de
la XXII feria de la paz y el turismo por el Caloto que queremos.

PRUEBA TESTIMONIAL

Solicito al despacho que se cite y haga comparecer a las siguientes
personas, para que en audiencia de testimonios manifiesten lo que les
conste sobre los hechos en los que el 27/07/2017 el sefior MAURICIO
ESTELA ESCUE (Q.E.P.D) fue asesinado en el municipio de Caloto Cauca:

A por intermedio de la alcaldia municipal de Caloto, citar a las siguientes
personas:

- MARIA LILIANA ARARAT MEJIA - Alcaldesa de la Epoca.
-  HOLMES JAIR DAZA NAVIA

-  MARIO ANDRES MOSQUERA MEDIANA

- FRANCISCO JAVIER CADAVID PINO

- ANDRES FELIPE DAZA

- RUBEN DARIO BALANTA ANMGULQG. . .

- OLGA YANETH ERAZO.

- ADEMIR CHAVEZ

- JORGE ANDRES PAZ

Por intermedio de este apoderado, citar al sefior Intendente JAVIER MUNOZ
MERA Comandante de Estacién de Policia del municipio de Caloto Cauca,
para la fecha.
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INTERROGATORIO DE PARTE

Por intermedio del apoderado de la parte demandante citar y hacer comparecer
a las siguientes personas para que depongan de lo que les conste de lo
ocurrido el 27/07/2017 en el municipio de Caloto:

- CAMILO CUENCA GUTIERREZ
-  JEFERSON ANDRES MEDINA ALEGRIA

VIl. PRETENSION DE LA DEFENSA

De manera respetuosa y en virtud de los principios afines a la economia procesal
y la seguridad juridica, solicito ante el despacho de la honorable JUEZ, QUE EN
AUDIENCIA INICIAL se denieguen en su totalidad las pretensiones de la parte
actora y se exonere de responsabilidad a la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL, de conformidad con lo expuesto en el
presente memorial y los documentos que obran en el proceso, pues el acto
administrativo demandado se encuentra ajustado a la Constitucion y a la Ley.

IX. PERSONERIA

Solicito al Honorable Magistrado de la RepuUblica, se sirva reconocerme personeria
de acuerdo al poder otorgado por el sefior Coronel ARNULFO ROSEMBERG
NOVOA PINEROS Comandante Departamento de Policia Cauca y los anexos que
lo sustentan.

X. ANEXOS
Me permito anexar el poder legalmente conferido por el sefior Comandante de
Departamento de Policia Cauca con sus anexos y los documentos referidos como
expediente administrativo.

X1. NOTIFICACIONES:

- Personales: Comando de Policia Cauca, ubicado en la Avenida
Panamericana 1N-75 Popayan.

- Electronica: decau.notificacion@policia.gov.co

Atentamente,

Cedula de ciudadania No 1.061.696.893 de Popayan Cauca.
Tarjeta Profesional No. 320.099 del Consejo Superior de la Judicatura.
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Sejior (a)
3;362, Sex Astue et B9yl
E. S. ]

D
Radicado SOROTY (HI0O
Demandante ALVARD Jost EsSTEWA Y ottss
Demandado CQOV- M (NDE FENSA-— FOU O1A-

Medio de control ZEPAPA U Dt CECta.,

Coronel ARNULFO ROSEMBERG NOVOA PINEROS, mayor de edad, vecino de
esta Ciudad, identificado con la cédula de ciudadania nimero 7.333.724 de
Garagoa - Boyaca, en mi condicion de Comandante de Departamento de Policia
Cauca, de conformidad con la Resolucién 5600 del 09 de octubre del 2013 y 3200
de fecha 31 de julio de 2009, expedida por el Ministerio de Defensa Nacional, y en
virtud de las facultades conferidas a través de la Resolucidon No 3969 del 30
noviembre de 2006, de manera respetuosa, manifiesto que por medio del presente
escrito confiero poder especial, amplio y suficiente al Abogado LUIS OMAR VEGA
ARIAS, identificado con la cédula de ciudadania No.1.061.696.593 de Popayan y
portador de la Tarjeta Profesional No. 320.099 expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura, quien es funcionario del MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL para que de conformidad con la Ley«1437 de 2011, atienda hasta su
culminacién el proceso citado en la referencia y realice todas las gestiones legales
en procura de la defensa de la Policia Nacional.

El apoderado queda facultado para ejercer todas las actuaciones necesarias para
la defensa de los intereses de la NACION MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL, tales como son contestar la demanda,
entablar accion de repeticion, realizar llamamiento en garantia, proponer
excepciones, recibir, renunciar, conciliar de acuerdo con los parametros que
sefiale el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa y la
Policia Nacional, asi como para sustituir y reasumir el presente mandato, sin que
pueda decirs§ en momento alguno que acttian sin poder suficiente.

Sirvase reconock personeya parq actuar al apoderado judicial.

Atentamente,
Coronel ARNULFO ROS QA PINEROS
Cedula la de ciudadani de'‘Garagoa — Boyaca

Subintendente OMA
C.C 1.061696.593 de Popayan - Cauca.
T.P. No. 320.099 del Consejo Superior de la Judicatura.

Avenida Panamericana 1N-75
8232031-8235280
decau.grune@policia.gov.co
www.policia.gov.co

UNIDAD DE DEFENSA JUDICIAL CAUCA
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CONSTANCIA DE PRESENTACION PERSONAL

El anterior memaorial dirigido a: ,

N\, 7zl 6 Aptuo  OF qucoucv}
y es presentado personalmente por su Signe{tario [seﬁor Coronel ARNULFO
ROSEMBERG NOVOA PINEROS, Quien se identifica con la cedula No 7.333.724
expedida en Garagoa — Boyaca ante el Juez y secretario (a) del Juzgado 183 de
Instruccion Penal Militar adscrito al Departamento de Policia Cauca a los <
dias del mes de__QO| del a0 2Q Z ) quien

Declaro que la firma que aparece en el presente documento es suya.

Ny

SEZRETARMO (A)
Juzgado 183 Me Instruccion Penal Militar

CONSTANCIA DE PRESENTACION PERSONAL

El anterior memorial va dirigido a d\){? 6 ADTUD e POP
Es presentado personalmente por su signatario, Dr. LUIS OMAR VEGA ARIAS,
identificado con C.C No. 1.061.696.593 de POPAYAN. Y T.P. No. 320.099 del
C.S.J Ante la secretaria del juzgado de Instrucciéon Penal Militar adscrito al
Departamento de Policia Cauca a los S dias del mes de_O} del
ano quien declaro que la firma que aparece en el presente documento es
suya.

SECRETARIA JUWZGADO 183 I.P.M
|/
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RESOLUCION NUMERO D6 [ 1) DE 2019

C O3uctame

Por la cual se trasfada a unos sefiores Oficiales Superiores de la Policia MNacional
EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En gjercicio de las facultades legales, en especial la que fe confiere el articulo 42 numeral 2 literal b} det
Decreto Ley 1791 de 2000,

RESUELVE:
ARTICULO 1, Trasladar a unos seiores Oficiales Superiores de la Policia Nacional que se relacionan a
contiuacion, a las unidades que en cada caso se indican, a partir de la comunicarion del preseate acto

admmistrativo, asi:

Coronel JARAMILLO WILCHES GERMAN, identificado con cédula de ciudadania No. 79.555.285, del
Departamento de Policia Cundinamarca al Departamento de Policia Boyaca, como Comandante.

Coronel CARMEN ARISTIZABAL NICOLAS, identificado con cédula de ciudadania No. 79.540.218, de la Policia
Melropolitana de Thagué a fa Policia Metiopolitana de Bogotd.

Coronel PAVA AVILA SAMIR GIOVANNY, identificado con cédula de ciudadania No. 79.735.713, del
Lepartamento de Policia Antioguia al Departamento de Policia Magdalena, como Comandante.

Coronel RINCON ZAMBRANO WILLIAM OSWALDO, identificado can cédula de ciudadania No. 79.503.630, de 1a
Inspeccion General al Departamento de Policia Sucre, comio Comandante,

Coronel HOVOA PINEROS ARNULFO ROSEMBERG, identificado con cédula de ciudadania No. 7.333.724, de ia
Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL al Departamento de Policia Cauca, como Comandante.

Coronel BONILLA GONZALEZ GABRIEL, identificado con cédula de ciudadania No. 93.402.027, de la Paolicia
Motropolitana de Ibagué a la misma unidad, como Comandante.

Caronel MORALES CASTRO JUAN CARLOS, identificado con cédula de ciudadania No. 75.074.602, de la Policia
Helropoblana de Perelra a fa misma unidad, como Comandante.

ARTICULO 2. Por intermedio de la Direccidn de Talento Humane de la Policia Nacional comunicar el
presente acto administrativo.

ARTICULO 3, La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogotd D.C., a los, ﬂ 9 BCT 2‘3‘79

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

i
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