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Doctora: j
ADRIANA ARBOLEDA CAMPO f

JUEZ SEXTA (6) ADMINISTRATIVA DEL CIRCUITO DE POPAYAN
E. S 1.4

Joun Carlog

RADICACION: 2018 00319 00

DEMANDANTE:  JHON JAIRO VELASCO BELALCAZAR Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
MEDIO CONTROL: REPARACION DIRECTA

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA

ADALI YULIETH OJEDA RODRIGUEZ abogada en ejercicio, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.085.687.041 expedida en Taminango (N.), y portadora de la Tarjeta Profesional No. 238.305
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, segin poder otorgado por la
Directora de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional SONIA CLEMENCIA URIBE
RODRIGUEZ, encontrandome dentro del término legal, me permito CONTESTAR LA DEMANDA
DE LA REFERENCIA, en los siguientes términos:

I EL DEMANDADO, DOMICILIO Y REPRESENTANTE

La Nacion- Ministerio de Defensa-Ejército Nacional esta representada por el sefior Ministro de la
Defensa Nacional, con domicilio en Bogota y, con facultades expresas para delegar en la Directora
de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ,
la potestad de otorgar poder para su representacion, de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucion N° 8615 de 2012 y Resolucion N° 4535 del 29 de junio 2017.

la Entdad que represento se nofifica en la siguiente direccion  electronica:

notificaciones.popayan@mindefensa.gov.co y mdnpopayan@hotmail.com

I OPORTUNIDAD PROCESAL PARA CONTESTAR LA DEMANDA

Oficina Grupo Contencioso Constitucional - POPAYAN (C)
Cantén Militar — Edificio Tercera Division — Av. Los Cuarteles # 80 - 00
diacapopayan@gmail.com

168



La segurida

es de todos

La presente demanda fue admitida mediante Auto No. 403 de 14 de marzo de 201 9, notificada al
buzoén electrénico de la entidad que represento el dia 8 11 de abril de 2019, motivo por el cual la
presente contestacion se encuentra dentro del término establecido en la Ley, conforme lo dispuesto
en el numeral quinto del auto que admite la demanda.

. LO QUE SE DEMANDA

Al plenario concurre el sefior JHON JAIRO VELASCO BELALCAZAR y otros, en ejercicio del
medio de control de reparacion directa pretendiendo la reparacion de perjuicios materiales e
inmateriales con ocasion de la muerte del sefior EDUIN HERNEY VELASCO en hechos ocurridos
los dias 11y 12 de abril de 2001 en la zona del Alto Naya en el Municipio de Buenos Aires - Cauca,
situacion que fue cometida, -segiin la demanda- por integrantes del grupo paramilitar del frente
calima de las autodefensas Unidas de Colombia (AUC), circunstancias segin ellos que hace

responsable patrimonialmente al Estado.

Iv. A LAS PRETENSIONES

La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, no puede ser declarada
administrativamente responsable de los dafios y perjuicios aducidos por la parte actora, pues tal
como se demostrara, existe ausencia de responsabilidad por parte de mi representada en los hechos
de la demanda, relacionados con ocasién de la muerte del sefior EDUIN HERNEY VELASCO en
hechos ocurridos los dias 11 y 12 de abril de 2001 en la zona del Alto Naya en el Municipio de
Buenos Aires — Cauca, situacion que fue cometida, -segun la demanda- por integrantes del grupo
paramilitar del frente calima de las autodefensas Unidas de Colombia (AUC), circunstancias segun
ellos que hace responsable patrimonialmente al Estado.

1.2. Al no ser responsable administrativamente la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL, me opongo a la totalidad de los perjuicios solicitados por el demandante con
ocasion de los dafios patrimoniales y extrapatrimoniales aducidos como antijuridicos, pues su

pedimento carece de fundamento.

Me opongo a la declaratoria de responsabilidad en contra de Ia Nacion, por los presuntos perjuicios

morales, materiales y por dafio a bienes o derechos constitucionales, ocasionados a la parte actora,
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con ocasion de la incursién realizada por un grupo paramilitar, en hechos sucedidos entre el 10, 11

12 de abril de 2001, porque mi representada no es causa ni posible responsable de los mismos.

Es pertinente aclarar que la Institucion Militar, ha ejecutado operaciones militares ofensivas
tendientes a combatir a los grupos insurgentes y generadores de violencia (autodefensas y

delincuencia com(n organizada) en la region del Alto Naya.

Por lo anterior, solicito respetuosamente disponer en sentencia de instancia, que no le asiste a mi
representada responsabilidad u obligacion alguna de resarcir los supuestos perjuicios demandados,
por carecer de apoyo en hechos reales y prueba suficiente que demuestre responsabilidad de la

entidad que apodero.

De la misma manera, la parte actora esta obligada a producir la prueba de la realidad del perjuicio
alegado, demostrando los hechos que lo constituyen para derivar de él una indemnizacion

pecuniaria, porque de lo contrario derivaria un enriquecimiento sin causa.

En sintesis, la parte actora pretende que se declare la responsabilidad de mi defendida por los

hechos expuestos en la demanda y solicita por ello el reconocimiento de los siguientes factores:

- Perjuicios morales
- Perjuicios materiales en calidad de lucro cesante.

- Perjuicios por dafio a bienes o derechos constitucionales.

Frente a las anteriores pretensiones, declaraciones y condenas, de manera introductoria me
permitiré hacer unas referencias, para mas adelante exponer la defensa de la Entidad que
represento, sin que ello pueda ser visto como aceptacion o allanamiento a los hechos o a las

pretensiones.

De entrada se manifiesta, que no le asiste razén a la parte actora en la solicitud de responsabilidad
de las demandadas y las pretensiones econémicas que persigue de parte del Estado, representada

en la parte pasiva del presente asunto

V. A LOS HECHOS
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Los narra la parte actora en el capitulo respectivo de la demanda y a ellos se responde en su orden,

asi:

AL HECHO PRIMERO: De lo plasmado por el apoderado de la parte actora nos abstenemos de
mayores consideraciones, en razon a que la autoria del hecho como se manifiesta fue el Grupo
Paramilitar.

AL HECHO SEGUNDO Y TERCERO: Los hechos ilicitos a los que se refiere el sefior apoderado,
no son imputables a la entidad demandada. De igual forma si el sefior EDUIN HERNEY VELASCO
resulté muerto en las circunstancias referidas como lo aduce no se encuentra soporte de las mismas

en el plenario.

No se puede olvidar que la actividad legitima se hace dentro del marco legal; la actividad ilegitima

se caracteriza por lo inopinado, inesperado en el tiempo y en el lugar.

AL HECHO CUARTO Y QUINTO: El hecho dafioso perpetrado el 10,11 y 12 de abril de 2001, fue
ejecutado por grupos paramilitares (Autodefensas Unidas de Colombia) y no agentes del Estado, de

igual forma el presunto desplazamiento fue generado por las AUC.

AL HECHO SEXTO: No me consta la peticion elevada a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos por las comunidades Afrocolombianas, Indigenas y Colonos campesinos de la region del
Naya, en el norte del Departamento del Cauca, el 12 de diciembre del afio 2000.

AL HECHO SEPTIMO: No me consta que en el mes de diciembre de 2000, un ‘“grupo de
organizaciones de derechos Humanos, activd ante las autoridades competentes, un llamado de
alerta tempranas, el cual fue radicado ante las instancias del Gobierno Nacional, sin identificar
plenamente las organizaciones y autoridades. De igual forma frente a lo sostenido a las presuntas
conductas omisivas por parte del Ejercito Nacional se resalta que no hubo omision que pueda
constituirse en una causa del hecho dafioso puesto que con anterioridad y posterior a los hechos, las
tropas del ejército dieron cumplimiento al deber constitucional, recordando que no puede esperarse
que el Estado sea omnipotente, omnipresente y omnisciente.

En virtud a que los hechos ilicitos a los que se refiere el sefior apoderado, no son imputables a la

entidad demandada, no es de recibo que la entidad deba reconocer indemnizacion alguna.
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A. HECHOS ESPECIFICOS

AL HECHO PRIMERO: No me consta, debe ser probado por la parte demandada.

AL HECHO SEGUNDO: N o me consta, debe probarse el lazo de parentesco tanto de la sefiora
ENEISY UMIR MUNOZ como de los aducidos hijos del fallecido.

AL HECHO TERCERO: No me consta, debe probarse.

AL HECHO CUARTO: El hecho dafioso perpetrado el 10,11 y 12 de abril de 2001, fue ejecutado por
grupos paramilitares (Autodefensas Unidas de Colombia) y no agentes del Estado, de igual forma el
presunto desplazamiento fue generado por las AU, ademés debe probarse que la muerte del sefior

EDUIN VELASCO fue producto del hechos aducido en la demanda pues debe demostrarse el nexo

de causalidad.

AL HECHO QUINTO: Dado que lo plasmado rige con la vida privada y personal de los familiares del
causante, nos atenemos a lo que resulte probado conforme a los registros civiles aportados, no
obstante el despacho debe hacer el respetivo juicio de legalidad.

AL HECHO QUINTO (sic): No me constan, debe probarse los perjuicios supuestamente causados.

AL HECHO SEXTO: No es un presupuesto factico.

AL HECHO SEPTIMO: No es un presupuesto factico.

VI. RAZONES DE DEFENSA.

PROBLEMA JURIDICO

Sera tarea de la judicatura determinar si la Nacion — Ministerio de defensa — Ejército Nacional, es
administrativamente responsable de los perjuicios padecidos con ocasién de la muerte del sefior
EDUIN HERNEY VELASCO en hechos ocurridos los dias 11 y 12 de abril de 2001 en la zona del
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Alto Naya en el Municipio de Buenos Aires — Cauca, situacion que fue cometida, -segln la
demanda- por integrantes del grupo paramilitar del frente calima de las autodefensas Unidas de

Colombia (AUC), circunstancias segun ellos que hace responsable patrimonialmente al Estado.

CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 C.G.P.).

El Codigo General del proceso prescribe que “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de
las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.” (...).

Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la prueba, acogida y aplicada en nuestra
legislacion, segun la cual las partes estan llamadas a aportar las pruebas que sustenten sus
pretensiones, so pena de que las mismas sean desestimadas. Asi lo ensefia el profesor Hernando

Devis Echandia:

“Pero, simultanea e indirectamente, dicha regla determina qué hechos debe probar cada parte para
no resultar perjudicada cuando el juez la aplique (a falta también de prueba aportada oficiosamente
0 por la parte contraria, dada la comunidad de la prueba, que estudiamos en el nim. 31, punto 4),
puesto que, conforme a ella, la decisidn debe ser adversa a quien deberia suministrarla, y, por tanto,

le interesa aducirla para evitar consecuencias desfavorables.” (...) Subrayas fuera de texto.

Esta carga procesal, implica la autorresponsabilidad de las partes por su conducta durante el
proceso, tendiente a arrimar la prueba de los hechos que la benefician y a controvertir la de aquellos
que han sido acreditados por el contrario y que pueden perjudicarla; en este orden de ideas, puede
decirse que a las parte le es dable colocarse en una total o parcial inactividad probatoria por su

propia cuenta y riesgo.

Este principio contiene una regla de conducta para el juzgador, en virtud de la cual, cuando falta la
prueba del hecho que sirve de presupuesto a la norma juridica que una parte invoca a su favor, debe
fallar de fondo y en contra de esa parte. Asi pues, el fallador puede cumplir con su funcién de
resolver el litigio cuando ante la ausencia de elementos probatorios, sin tener que abstenerse, para

dar cumplimiento a los principios de economia procesal y eficacia de la funcion.
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En suma, quienes hagan parte de la Litis, deben participar activamente en el recaudo del material
probatorio, para impedir al fallador que ante la escasez de medios de conviccion, dirima el conflicto

aun en contra de lo pretendido por ellas.

LA ACTIVIDAD QUE DESARROLLA LA FUERZA PUBLICA ES DE MEDIO Y NO DE
RESULTADO.

Respecto del articulo 2° de la Carta Politica y en general de todas las normas constitucionales y
legales que asignan la obligacion de proteccion a los ciudadanos, es bueno anotar que, por la
realidad que enfrenta el pais se debe analizar con cabeza fria el contenido de este articulo, pues su
contenido obligacional es DE MEDIO Y NO DE RESULTADO. Las autoridades estan para lo que alli
se indica, pero no pueden garantizar en términos absolutos, evitar todas las manifestaciones de la
delincuencia subversiva y de las autodefensas que, también hay que afirmarlo desde ya, actian ala
manera terrorista, a mansalva, sobre seguros, amenazando a la poblacion civil, y sobre todo
utilizando el factor sorpresa que casi siempre impide la oportuna accion del Estado para

contrarrestarlo.

El terrorismo, como se dejo anotado, es por definicion aquella préactica delictiva que tiene la

capacidad de contrarrestar cualquier medida de seguridad que se implemente.

La parte actora debera demostrar cuél fue la omision que facilitd, permitié, propicié o que impidio
contrarrestar los efectos de las manifestaciones violentas que protagonizaron los grupos armados en
los Corregimientos de El Ceral, La Silvia, Patio Bonito, Las Minas, Agua de Panela, Palo Solo, Alto
Sereno, Rio Mina, Las Vegas, El Playon, La Playa, La Paz, Rio Azul, Pitalito y El Placer, Municipio

de Buenos Aires, Cauca.

El sefior apoderado, da fé de la actuacién desplegada por tropas de la Institucion Militar.

Efectivamente, la Institucion Militar, ejecutd y sigue ejecutando operaciones militares ofensivas
tendientes a combatir a los grupos al margen de la ley (FARC, ELN, AUC) y otros generadores de
violencia (autodefensas y delincuencia comin organizada), en la region del Naya y lugares

circunvecinos, del Departamento del Cauca.
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La Cuenca del Naya esta ubicada entre los departamentos del Cauca y Valle del Cauca, al sur
occidente del pais, entre la cordillera occidental y el Océano Pacifico. El cauce del rio Naya les sirve
como limite politico administrativo. El area de influencia de la Cuenca del Naya incluye a los
Municipios de Santander de Quilichao, Timba, Suarez y Buenos Aires; y las localidades de la
Concepcién, San Francisco, Puerto Merizalde, jurisdiccion del Municipio de Buenaventura (Valle). La
dificil topografia hace que las vias de comunicacién y abastecimientos estén conformadas por
trochas casi intransitables, rios y esteros.

En la zona del Alto Naya, se tuvo en su jurisdiccion las tropas adscritas a la Tercera Brigada de la
Tercera Division del Ejército Nacional, con varios batallones, como el Pichincha y Numancia,
ademas de unidades de la Fuerza de Despliegue Rapido, de los Distritos de Policia de los
departamento del Cauca y Valle del Cauca, de la Il Brigada de la Infanteria de Marina, efectivos del
Departamento Administrativo de Seguridad “DAS” y de 3 grupos GAULA de la Policia y el ejército
Nacional.

Sobre las acciones de contencion y represion, ejecutadas por tropas de la Institucion Militar, se

encuentra:

El Comandante de la Tercera Brigada del Ejército Nacional, con jurisdiccion territorial en la zona, dio
cuenta de las operaciones militares ofensivas tendientes a combatir a los grupos insurgentes de la
region del Alto, medio y bajo Naya, de los Departamentos del Cauca y Valle del Cauca, antes,
durante y después de los dias que anuncia el libelista en su escrito de demanda. Las ORDENES DE
OPERACIONES MILITARES de enero a abril del afio 2001, dan cuenta del registro y control de
area tendiente a localizar, capturar o dar de baja en casos de resistencia armada a los infractores

delaley.

De igual forma el sefior Comandante, dio a conocer los resultados operacionales militares,
consistentes en capturar insurgentes, incautar armamento material de guerra, equipos de campania,
equipos de comunicacion, documentos de interés para inteligencia militar, etc.; igualmente da a
conocer las acciones tomadas para proteger la poblacion indigena y campesina que habita la zona
del Alto Naya.

Las tropas de la Tercera Brigada como parte del Ejército Nacional legitimamente constituido para
salvaguardar la soberania nacional, forman parte de un Ejército Regular con uniformes y distintivos

reglamentarios y uso franco de las armas y como tal hacen la guerra de manera regular, segtn la
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Constitucion, la ley y las normas del Derecho Internacional y del Derecho Internacional Humanitario.
La responsabilidad del orden publico, no es exclusividad de la Fuerza Militar. ~La Constitucion
Nacional y la Estrategia Nacional contra la violencia, han establecido en las Fuerzas Militares la
responsabilidad de la defensa de la soberania; y para la Policia Nacional, el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que
los habitantes de Colombia vivan en paz;, en coordinacion con el Gobernador, como agente del
Presidente de la Republica, y el Alcalde como primera autoridad de policia, quienes deben

conservar y mantener el orden publico de conformidad con el Cédigo Nacional o departamental de

Policia.

En lo que respecta a los deberes juridicos a cargo del Ejército Nacional, la Constitucion Nacional,

establece en su articulo 217:

“Articulo 217°. - La Nacion tendra para su defensa unas Fuerzas
Militares permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la

Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad el

territorio nacional y del orden constitucional...”

Asi mismo, el Decreto 1512 de 2000, por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Defensa,

en su articulo 27, dispone:

"Articulo 27. FUERZAS MILITARES: Son organizaciones
permanentes instruidas y disciplinadas conforme a la técnica
militar, que tiene como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del Territorio nacional y

el orden constitucional".

A las Fuerzas Militares, le asiste la obligacion constitucional de controlar todo aquello que atente
contra la seguridad nacional y la de brindar la paz a todos los asociados, funcion que se concreta a

través de sus tropas, quienes son las encargadas de desarrollar operativos militares de ocupacion,

registro y control militar de area.
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El deber de proteccion y garantia que constituye el fin esencial del Estado y que define el sentido de
las autoridades no es absoluto en cuanto que el Estado no ve comprometida su responsabilidad
frente a cada acto violatorio de los derechos y libertades de las personas sino que el mismo no se
concreta en el cumplimiento eficiente de los deberes que le corresponden, pero de acuerdo con las

circunstancias particulares de cada caso.

La maxima Corporacion administrativa, sefiala que no estamos, frente a un Estado Ideal, en el que

sea posible contrarrestar los efectos nocivos del conflicto armado.

El Consejo de Estado, en sentencia del 3 de noviembre de 1994, expreso que a las autoridades
publicas no se les puede exigir imposibles:

“Como se ha dicho, a las autoridades publicas no puede exigirseles lo
imposible, como adoptar medidas fuera de su alcance en cuanto a
recursos economicos se refiere para repeler la accion de mentes
desquiciadas y criminales; con las limitantes que tiene Ia
administracion en paises como el nuestro, no se puede pedir que para
cada ciudadano o frente a cada bien que pudiera resultar vulnerado, se
disponga de un agente policial o vigilancia especial con el objeto de
contrarrestar los atentados de la delincuencia organizada, so pena de
resultar comprometida la responsabilidad patrimonial de la

administracion”.

Para imputar al Ejército Nacional, una conducta omisiva, no basta con demostrar su calidad de
garante y la “NO ACCION” cuando se esta obligado a actuar, sino que se debe probar por parte del
Estado representado en sus agentes investigadores, que el inculpado tenia la posibilidad real y
concreta de impedir el dafio, porque de lo contrario su comportamiento seria atipico.

Esta posibilidad de evitar el dafio se concreta en el aforismo juridico de que “la ley no exige lo

imposible” y que responde a varias eventualidades, entre ellas:

< Que no se conozca el peligro

< Que conociéndolo no sepa como evitarlo
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% Si a pesar de conocerlo y saber como evitarlo no puede obrar por: Incapacidad fisica, Falta de

poder de hecho y No obrar con libertad.

Hay prueba clara y amplia que permite acreditar que la demandada, ha cumplido con sus funciones

para la cual fue creada y asi se declarara en sentencia.

En sentencia de la Corte Constitucional del 10 de marzo de 1993 (Expediente T. 6495, CP. Carlos

Gaviria Diaz, sefald:

“Seria ingenuo creer que la consagracion expresa del derecho a la vida
en el texto constitucional actua como una férmula magica sobre
nuestra realidad politica y social, convirtiendo a Colombia en una
sociedad pacifica. Esa consagracion tiene sentido y alcance en cuanto
manifiesta una voluntad nacional de crear las condiciones necesarias
para que la violencia deje de ser empleada como medio de solucion de
conflictos. En otras palabras el reconocimiento del derecho humano a
la vida en una norma de rango juridico supremo (C.N. art. 11), debera
asumirse por gobernantes y gobernados como un compromiso de
restablecer las reglas que conforman el minimo exigido para el
mantenimiento y desarrollo de la convivencia civilizada y el consenso

social’.

EL Consejo de Estado, en sentencia del 13 de junio de 1997 (Expediente 11.274,
José Serrano. Demandado Policia Nacional. CP. Daniel Suarez H.), manifesto:

"No puede esperarse del estado que proteja a todos y cada uno de los

asociados en forma personal, ello resulta un imposible, porque no existe ni

el presupuesto, ni la infraestructura necesaria para lograr una proteccion de

tal magnitud, en la que debe evitarse y resistirse aun lo imprevisible e

irresistible.

Actor Francisco

Corroborando la tesis de que la obligacion del Estado en materia de seguridad a los ciudadanos esta

relativizada y que es de medio y no de resultado vale la pena citar algunas sentencias del Consejo

de Estado:
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a. Sentencia proferida por la Seccion Tercera del Consejo de Estado el 14 de agosto de 1997
(Expediente 10.231. Actor Marlene Hernandez de Bohorquez. CP. Juan de Dios Montes), en Ia que
cita a su vez la sentencia del 17 de junio de 1993 en la cual se dijo:

"No puede la administracién responder por todo deceso que se cause
a un ciudadano. Para que se pueda acreditar la falla en el servicio, se
requiere que la victima hubiese puesto en manos de las autoridades Ia
informacion de unas presuntas amenazas, o por lo menos que estas
hubiesen sido de tal talante que deberian haber llegado a oidos de las
autoridades. . "

‘B)  Alaluz de la realidad que se deja analizada, la Sala concluye

que en el caso en comento no es viable deducir responsabilidad
alguna en contra de la administracién, pues como se dijo en sentencia
de 17 de noviembre de 1967, anales 415 y 416, Consejero Ponente
doctor Gabriel Rojas Arbelaez, "... seria un absurdo que se pretendiera
exigir del Estado la proteccion individual, hasta el Gltimo riesgo, y hasta
la mas imprevisible amenaza, constituiria esto una nueva versién del
Estado - Gendarme, tan peregrina como imposible: equivaldria a
solicitar del Estado la aplicacion de atributos mégicos que

indudablemente carece. . .. "

b. Sobre el mismo tema también puede citarse la sentencia del 8 de mayo de 1998, de la Seccién

Tercera del Consejo de Estado, con ponencia del Doctor Jesis Maria Carrillo Ballesteros, ‘

expediente 11.837, en la que se planted el caracter relativo de Ia falla en el servicio. En dicha

providencia se anoté:

"La Sala revocara la sentencia de instancia por cuanto se aparta de los
razonamientos que expuso él a quo para deducir responsabilidad
patrimonial de la administracion. El adquem advierte del estudio del
expediente que los dafios imputados por el actor a la entidad
demandada se derivaron de la accion directa y exclusiva de grupos

armados que obran al margen de la ley.
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"Si bien est4 probado que el demandante solicité a la fuerza publica
proteccion de sus bienes por amenazas que lanzé la subversion, la
mera circunstancia de elevar la peticion de vigilancia y amparo no es
per se una causa constitutiva de responsabilidad administrativa frente
a los dafios ocasionados, pues el control del orden publico que
corresponde al Estado no se maneja con criterio absoluto sino relativo,
ya que este servicio no es uniforme o igual en todos los casos y
situaciones por cuanto varia seglin el supuesto de que se trate, y aqui
se observa que frente a casos como el presente la Sala encuentra
estructurados los elementos propios del caracter relativo de la falla del
servicio en la medida en que a la tropa practicamente le era imposible
instalar de manera permanente cuarteles o puestos de vigilancia en los

predios del demandante."

"No debe olvidarse que por las condiciones especiales de orden
plblico de la region (departamento de Cérdoba) y la proliferacion de un
alto nimero de cuadrillas delincuenciales que transitan por aquella
zona, la fuerza publica, acorde con sus limitaciones, debia hacer
presencia en toda la region, lo cual por su gran extension le impedia

dedicarse a vigilar de manera exclusiva los bienes del actor”

"El mandato que impone la Carta Politica al Estado en el articulo 2°
inciso 2°, a las autoridades de la Republica en el que establece que
"estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estadoyde los particulares', debe entenderse dentro de lo que
normalmente se le puede exigir a la administracion en el cumplimiento
de sus obligaciones o dentro de lo que razonablemente se espera que
hubiese sido su actuacion o intervencion acorde con las circunstancias
tales como disposicion del personal, medios a su alcance, capacidad
de maniobra, etc., para atender eficazmente la prestacion del servicio

que en un momento dado se requiera.”
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“En consonancia con la orientacion juridica que se deja expuesta, la
Sala reitera la pauta jurisprudencial que fijé en sentencia del 18 de
diciembre de 1997, con ponencia de quien elabora este proyecto,
expediente 12.942, actor: Mima Luz Catalan Barilio y otros, en la cual

se dijo:

"En efecto en el plenario no obra ningin medio de prueba que lleve a
la conviccion que los estamentos de seguridad del Estado fallaron a
sus deberes constitucionales y que ello dio entrada a la

responsabilidad de la administracién.

‘Es verdad que a la luz de lo dispuesto en la Constitucién la fuerza
publica esta instituida para salvaguardar las condiciones necesarias
del ejercicio de libertades publicas y para asegurar la convivencia
pacifica de los Colombianos. Sin embargo, este deber constitucional
no reviste un caracter absoluto, porque si bien es incuestionable que la
Policia Nacional debe velar por la seguridad de los ciudadanos, esta
obligacion debe cumplirse de acuerdo a los medios a su alcance, ya
que resultaba practicamente imposible de que dispusiera de un Policia

para cada ciudadano colombiano.

..... Ademas como lo afirma el profesor Jean Rivero no puede olvidarse
que la teoria de la falla del servicio "... es un incumplimiento en el
funcionamiento normal del servicio, que incumbe a uno o varios
agentes de la administracion, pero no imputable a ellos
personalmente..." (Derecho administrativo, novena edicién, Caracas
1984, pagina 303).

"Ese incumplimiento, prosigue el citado catedratico, debe examinarse a

la luz del nivel medio que se espera del servicio,. . . variante segun su
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mision y segun las circunstancias, estructurandose la falla cuando este
se presta por debajo de este nivel". Por todo ello, concluye, el Juez
debe apreciarla sin referencia a una norma abstracta, pero si
preguntandose ". . . lo que en ese caso debia esperarse del servicio,
teniendo en cuenta de la dificultad mas o menos grande de una mision,
de las circunstancias de tiempo (periodos de paz, momentos de crisis),
de lugar, de los recursos de que disponia el servicio en personal y
material, etc. De ello resulta que la nocién de falla del servicio tiene
un caracter relativo, pudiendo el mismo hecho segun las

circunstancias, ser reputado como culposo 0 como no culposo”

El concepto técnico de dafio o lesion, a efecto de la responsabilidad civil, requiere, pues, un perjuicio
patrimonialmente evaluable, ausencia de causas de justificacion (civiles), no en su comision, sino en
su produccion respecto al titular del patrimonio contemplado y, finalmente, posibilidad de imputacion

del mismo a tercera persona.

Para derivar responsabilidad estatal, es necesario que se den los siguientes presupuestos:

"a. Una falta o falla del servicio o de la administracién, por omision,
retardo, irreqularidad, ineficiencia o ausencia. La falta o la falla que se
trata no es la personal del agente administrativo, sino la del servicio o

andnima de la administracion.

Lo anterior implica que la administracién ha actuado o ha dejado de
actuar, por lo que se concluye los actos ajenos del agente ajenos al

servicio, ejecutados como simples ciudadanos.

b. Un dafio que implica la lesion o perturbacién de un bien protegido
por el derecho, bien sea civil, administrativo, etc., con las
caracteristicas generales predicadas en el derecho privado para el
dafio indemnizable como de que sea cierfo, determinado o

determinable, etc.

Oficina Grupo Contencioso Constitucional - POPAYAN (C)
Canton Militar — Edificio Tercera Division — Av. Los Cuarteles # 80 - 00
diacapopayan@gmail.com

15

435



La seguridad .

es de todos

¢. Una relacion de causalidad entre la falta o falla de la administracion
y el dafio, sin la cual atn demostrada la falta o falla del servicio no
habré lugar a la indemnizacion’.

De alli que elemento necesario para la imputacion del dafio es la existencia del nexo causal entre Ia
actividad (licita o no) o la omision de las autoridades pblicas (art 90 de la C.P.) y el dafio antijuridico
que se reclama, de modo tal que éste sea efecto de aquellas que seran su causa’. (Consejo de
Estado Seccion Tercera. Sentencia del 27 de enero del 2000. Expediente 10867. M.P. Alier

Hernandez)

Para que la responsabilidad de la administracion sea declarada, no es suficiente que exista un dafio
antijuridico, sino que es menester, ademas que dicho dafio sea imputable, vale decir, atribuible
juridicamente al Estado y en el caso de autos, el dafio por el cual se predica se ha causado a los

accionantes, no le deriva ninguna responsabilidad patrimonial al Ejército Nacional.

La regla primordial del derecho de responsabilidad es aquella que manifiesta “sin perjuicio no hay
responsabilidad’. La existencia de la prueba del perjuicio es de tal trascendencia que su ausencia
implica la imposibilidad de pretender la declaratoria de responsabilidad.

Esta regla se encuentra ratificada por nuestra jurisprudencia la cual enuncia que “el dafo constituye
un requisito de la obligacion de indemnizar y el no demostrarse como elemento de la responsabilidad
estatal, impide que esta se estructure. La regla basica establecida es que el dafio debe ser probado
por quien lo sufre, so pena de que no proceda su indemnizacion.

Sobre el nacimiento de la obligacion de reparar, Rodrigo Escobar Gil, sefiala:

“... para el nacimiento de la obligacién de reparar no basta sélo la
imputatiofacti; es decir, la relacién de causalidad entre un hecho yun
dafio, sino que es necesario la imputatiojuris, esto es, una razén de
derecho que justifique que la disminucién patrimonial sufrida por la
victima se desplace al patrimonio del ofensor”. (Teoria General de los
Contratos de la Administracion Publica. Legis. P 259).
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Es asi, como en el caso objeto de estudio, no esta demostrado adecuadamente el dafio antijuridico,
ni el nexo causal que permita endilgar responsabilidad a la Entidad demandada, elementos que son

determinantes para la configuracion de la responsabilidad extracontractual del Estado.

De la misma manera, cabe sefialar que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que las
causales eximentes de responsabilidad como la fuerza mayor, el caso fortuito, el hecho exclusivo de
un tercero o la culpa también exclusiva de la victima, conforman un conjunto de eventos que impiden
la imputacién, juridicamente hablando, de la responsabilidad de la Administracién por hechos
constitutivos de dafio, de tal suerte que para su configuracién se hace necesario la presencia de 3

elementos: a) la irresistibilidad; b) la imprevisibilidad; c) la exterioridad respecto del demandado.

Por todo lo anterior, me permito formularles las siguientes:

II. EXCEPCIONES

Para enervar los requerimientos de la parte actora, me permito proponer las siguientes:

o HECHO DE UN TERCERO.

El Estado se exonera de toda responsabilidad, cuando demuestra como causa del dafio, el hecho de
un tercero, pues en el fondo lo que se acredita, es que no hay relacion de causalidad entre la falta o

falla del servicio y el dafio causado.

Del libelo de la demanda de reparacion, puede evidenciarse que los miembros del Ejército Nacional
no son quienes causaron el dafio que dio origen a esta demanda, ni por accién ni por omision, por lo
que se permite concluir que en el caso sub examine el Ejército Nacional, no es responsable del dafio

que se le imputa, pues el nexo causal quedé roto por una causa que le es ajena.

El sélo accionar del grupo subversivo o de delincuentes (grupos - paramilitares) que causan dafio a
las personas o bienes no compromete automatica y necesariamente la responsabilidad del Estado a

efectos de resarcir los perjuicios causados,

“(...) pues no es dable exigir de la administracion lo imposible, o

aquellas cargas que superen su verdadera capacidad de accion
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y reaccion para controlar el orden pablico, toda vez que sus
recursos no permiten disponer al pie de cada ciudadano, en
cada metro de las vias, en cada rincon del pais un agente del
orden para garantizar la sequridad en términos absolutos de
nuestra organizacién politica” (Consejo de Estado. Seccion
Tercera. Sentencia 050996. (Expediente 10461. MP. Dr. Jesls
Maria Carrillo).

Es esa la postura adoptada por el Consejo de Estado, cuando al decidir un recurso de alzada, indico:

‘Que no existe responsabilidad alguna que pueda atribuirse al
Estado, por cuanto los perjuicios que sufrieron los demandantes
como consecuencia del ataque guerrillero, fueron producto del
hecho exclusivo y determinante de un tercero”.  (Seccidn

Tercera, expediente 14.220, CP. Dr. Ramiro Saavedra Becerra).

e INEXISTENCIA DE LAS OBLIGACIONES A INDEMNIZAR

Teniendo en cuenta que los perjuicios que se reclaman con esta accién constitucional, tienen su
fundamento en una accién criminal ejecutada por grupos al margen de la ley y por una supuesta
omision atribuible a la institucién militar, segin se infiere de lo expresado por la actora, pues no

existe causa efectiva de la cual se puedan derivar los perjuicios reclamados.

Del libelo demandatorio se desprende que la institucion militar, ha cumplido y cumple con las
obligaciones que le imponen el ordenamiento juridico, en la medida y las circunstancias que se lo
permiten.

Tropas del Batallén de Infanteria No. 8 “Batalla de Pichincha”, han efectuado operaciones ofensivas
de registro y control militar de la region del Naya, allanamiento en la zona y lugares circunvecinos,
contra grupos al margen de la ley (FARC, ELN) y otros generadores de violencia (autodefensas y

delincuencia coman organizada), procurando su rendicion y disminucién de su capacidad de lucha.
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La funcién estatal esta sujeta a la Constitucion Nacional y a la realidad propia de la Nacion y la

Fuerza Publica, no es ajena, ni a lo primero ni a lo segundo.

Solicito declarar probada la excepcion.

o CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

Descendiendo al analisis del presupuesto procesal de la accién que ocupa la atencion del Despacho,
tenemos que los hechos sucedieron el 10,11 y 12 de abril de 2001 y la demanda se interpuso el 07 de
junio de 2017, es decir, han transcurrido 16 afios, encontrandose la accion abiertamente
extemporanea. El término de caducidad previsto para la accién de reparacion directa, se encuentra
previsto en el articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

que en su literal d), dispone:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda.

La demanda debera ser presentada:

()

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda deberéa
presentarse dentro del término de dos (2) afios, contados a partir
del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u omision
causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debio tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que
pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su

ocurrencia.
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Sin embargo, el término para formular la pretensién de reparacion
directa derivada del delito de desaparicion forzada, se contara a
partir de la fecha en que aparezca la victima o en su defecto desde
la ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso penal, sin
perjuicio de que la demanda con tal pretensién pueda intentarse
desde el momento en que ocurrieron los hechos que dieron lugar a

la desaparicion;”

Es importante sefialar lo que doctrinariamente se ha considerado, respecto del fenémeno juridico de la
caducidad, que éste obedece a la necesidad del Estado de imprimirle estabilidad a las situaciones
juridicas, acabando con la duda de que sus actos puedan llegar a ser anulados en cualquier tiempo,
una vez expedidos. También se ha sostenido que el fin de la caducidad es el de preestablecer el

tiempo en el cual el derecho debe ser ejercido y para darle asi firmeza a las situaciones juridicas. '
Y frente al mismo fenémeno, la Corte Constitucional ha expresado lo siguiente:

‘La ley establece un término para el ejercicio de las acciones
contencioso Administrativas (articulo 136 del Cédigo Contencioso
Administrativo), de manera que al no promoverse la accién dentro
del mismo, se produce la caducidad. Ello surge a causa de la
inactividad de los interesados para obtener por los medios judiciales
requeridos la defensa y el reconocimiento de los dafios antijuridicos

imputables al Estado.

Dichos plazos constituyen entonces, una garantia para la sequridad
Juridica y el interés general. Y es que la caducidad representa el
limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del Estado
determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien
estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién,
pues es un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades

procesales fijadas por la ley ejerce sus derechos, no se vera

Oficina Grupo Contencioso Constitucional - POPAYAN (C)
Cantén Militar — Edificio Tercera Divisiéon — Av. Los Cuarteles # 80 - 00
diacapopayan@gmail.com

20



es de todos

La seguridad | Mih’défensg

expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno indicado”.!

(Resalfos del Despacho)

La doctrina nacional, ha sefialado que la caducidad es un presupuesto procesal de la accion, y ella se
configura “...cuando la ley ha sefialado un término para su ejercicio y de la relacién de los hechos de la
demanda o de sus anexos resulta que esta ya vencido?”.
)
{

En fin, dentro del concepto de caducidad, lo-indispensable es que haya vencido el lapso que la ley ha
establecido para que pueda demandarse. La caducidad consiste entonces en la extincion del derecho a
laaccion, por vencimiento del término concedido para ello, institucién que se justifica ante la
conveniencia de sefialar un plazo invariable para que quien se pretende titular de un derecho opte por
ejercitarlo o renunciarlo a él, fijado en forma objetiva, sin consideracién a situaciones personales del

interesado, no susceptible de interrupcion ni de renuncia por parte de la administracion.

La caducidad es un instrumento que salvaguarda la seguridad juridica y la estabilidad de las relaciones
entre los sujetos de derecho, razén por la cual entrafia el deber de ejercer las acciones judiciales dentro
del termino que la ley ha estipulado para el efecto, ya que de no hacerlo en tiempo se perdera la
posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo un derecho, pues la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion; cuando el plazo para acudir a la
via judicial ha expirado, asi debe declararse por el operador juridico al momento de la admisién de la
demanda, conforme al articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, o en su defecto debe ser declarada en la sentencia, lo cual conllevara a
un fallo inhibitorio, ya que la falta de uno de los requisitos de procedibilidad de la accién, impide decidir

el fondo del asunto.

Por ser una institucion de orden publico, la caducidad es indisponible, irrenunciable y el juez, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 164 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, debe declararla de oficio cuando encuentre probados los respectivos

supuestos

1 Corte Constitucional Sentencia C-565 de Mayo 17 de 2000 M.P. Vliadimiro Naranjo Mesa.
2 DEV[S ECHAND[A' Hemondo. Compendio de Derecho Procesal, Tomo | Teoria General del Proceso, Sexta Edicidn, 1978, Editorial ABC. Pég. 179.
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Para un caso similar, resulta (til el reciente pronunciamiento del H. Consejo de Estado que sobre el

tema de delitos de lesa humanidad y a pesar de estar cobijados por la imprescriptibilidad, si les

opera la caducidad.

Al respecto el Maximo Tribunal dijo® (Se trascribe in extenso, dada su importancia:

La imprescriptibilidad de los delitos en contra del derecho internacional

humanitario y de lesa humanidad.

Con base en la naturaleza de la infraccion que en este caso se debate,
-delito contra el Derecho Internacional Humanitario-, la parte actora en
su recurso de apelacion considerd que no era posible que se diera
aplicacion al término de caducidad previsto en la Ley 1437 de 2011,
argumentacion que realizé a partir de una interpretacion extensiva de
la jurisprudencia y algunos instrumentos de derecho internacional, asi
como de los principios de ius cogens, humanidad, pro damato y pro

actione.

Toda vez que el Estado Colombiano adoptd el Estatuto de Roma
mediante la Ley 742 de 2002, su contenido le resulta vinculante, es
decir que las conductas sometidas a su jurisdiccion, entre ellas, los
delitos de lesa humanidad, cuando se trate de la accién penal, son
imprescriptibles.

Se sigue de lo antes visto que, se hace necesario remitirse también a
lo dispuesto en el Estatuto de la Corte Penal Internacional que en lo
referente a las conductas punibles de su competencia, establece que
son imprescriptibles. Asi expresamente lo recoge el articulo 29 de ese
estatuto al decir: “Imprescriptibilidad. Los crimenes de la competencia

de la Corte no prescribiran”.

3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A, Consejero Ponente:
HERNAN ANDRADE RINCON, Bogotd D.C., diez (10) de febrero de dos mil dieciséis (2016), Radicacién: 050012333000201500934 01
(AG), Actor: LIBIA ESTELLA CORRALES ROLDAN Y OTROS, Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL,

Referencia: REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO
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La competencia de la Corte Penal Internacional recae sobre aquellos
delitos que atentan de manera gravisima contra los derechos del
hombre y tienen trascendencia global, entre los cuales se encuentran

los delitos de lesa humanidad y los crimenes de guerra®.

Asi mismo, la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes
de guerra y crimenes de lesa humanidad -1968- sefiala las conductas
constitutivas de actos de lesa humanidad y de guerra que son
imprescriptibles® y, en su articulo 2° establece esas disposiciones les
resultan aplicables a los representantes de la autoridad del Estado y a
los particulares que participen como autores o complices o que inciten
directamente a la perpetracion de alguno de esos crimenes, o que
conspiren para cometerlos, cualquiera que sea su grado de desarrollo,
asi como a los representantes de la autoridad del Estado que toleren

su perpetracion.

Para estos efectos, se debe vincular a la accién penal al agente estatal
presuntamente involucrado en la comisién del delito investigado, pues
la imprescriptibilidad de un crimen de guerra o de lesa humanidad hace
que la responsabilidad penal —interna e internacional- pueda ser
investigada en cualquier tiempo, bien sea por la Fiscalia General de la

Nacién o por la Corte Penal Internacional®.

4 Estatuto Corte Penal Internacional, articulo 5 “Crimenes de la competencia de la Corte: 1. La competencia de la Corte se
limitaréd a los crimenes mds graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto. La Corte tendrd
competencia, de conformidad con el presente Estatuto, respecto de los siguientes crimenes: a) El crimen de genocidio; b) Los
crimenes de lesa humanidad; c) Los crimenes de guerra; d) El crimen de agresién” (Se destaca).

5 Resolucion 2391 (XXIIl) de 26 de noviembre de 1968: “Articulo | Los crimenes siguientes son imprescriptibles, cualquiera que sea la
fecha en que se hayan cometido: a) Los crimenes de guera seguin la definicién dada en el Estatuto del Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto de 1945, y confirmada por las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas 3 (I) de 13 de febrero de 1946 y 95 (I) de 11 de diciembre de 1946, sobre todo las "infracciones graves" enumeradas en los
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 para la proteccién de las victimas de la guerra; b) Los crimenes de lesa
humanidad cometidos tanto en tiempo de guerra como en tiempo de paz, seguin la definicién dada en el Estatuto del Tribunal
Militar Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto de 1945, y confirmada por las resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas 3 (I) de 13 de febrero de 1946 y 95 () de 11 de diciembre de 1946, asi como la expulsién por ataque armado u
ocupacidén y los actos inhumanos debidos a la politica de apartheid y el delito de genocidio definido en la Convencién de 1948
para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio aun si esos actos no constituyen una violacion del derecho intemo del
pais donde fueron cometidos".

6 La Comisién de Derechos Humanos en su 61 sesién de Naciones Unidas de 8 de Febrero de 2005 aprobé los Principios Generales
para combatir la impunidad (Principio 1). Entre ellos destaca el derecho inalienable a la verdad, en los casos de crimenes como
los que aqui se |nvest|gcm (Principio Il); el derecho de la wchmc a saber (Principio IV) como un derecho Imprescngﬂbleo

| duj i las d d h

XIX) y en particular la justicia penal; el derecho a la jurisdiccién universal (Principio XXI] a la imprescriptibilidad,

cuando se refiera a crimenes que segun el derecho internacional son imprescriptibles (Principio XXlll); el derecho a la restriccién y
otros medios relacionados con la amnistia (Principio XXIV).
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Como bien se dijo, las normas ftranscritas declaran la
imprescriptibilidad de los delitos calificados como de lesa humanidad y

de guerra —Derecho Internacional Humanitario- para que se pueda

adelantar la accién penal en contra de los presuntos autores, a fin de

evitar graves violaciones a los derechos humanos y para garantizar
que la accion investigativa del estado se lleve a cabo, pero no

establecen la inoperancia de la caducidad de la accién

contencioso administrativa, tendiente a que se declare la

responsabilidad patrimonial del Estado.

Sobre este punto, estima la Sala que el recurrente ha aludido de

manera equivocada a “la imprescriptibilidad de la accién contencioso

administrativa”, cuando, a la luz de lo sefialado expresamente en el
Estatuto de Roma, en el Estatuto de la Corte Penal Internacional y en
la Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y
crimenes de lesa humanidad, en realidad lo imprescriptible es el delito
o el crimen de lesa humanidad y, como consecuencia de ello, el

Estado conserva la potestad de investigario.

Ahora bien, no pueden confundirse la caducidad y la prescripcion?,
pues son dos figuras muy diferentes: La caducidad es un fenémeno
procesal, mientras que la prescripcion es de caréacter sustancial. La

caducidad se refiere a la extincion de la accion, mientras que la

prescripcién a la del derecho -y en este caso del crimen de lesa
humanidad-; la primera debe ser alegada, mientras que la caducidad
opera ipso iure; la prescripcién es renunciable, mientras que la
caducidad no lo es, en ningtin caso, y mientras que los términos de
prescripcion pueden ser suspendidos o interrumpidos, los de
caducidad no son susceptibles de suspension, salvo lo consagrado de
manera expresa en el Decreto 1069 de 2015, frente al tramite de

conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad®.

7 Sobre este punto ver sentencia de la Corte Constitucional C- 574 del 14 de octubre de 1998, M.P.: Antonio
Barrera Carbonell, Expediente: D-2026.

8 Sentencia del 11 de abril de 2012, M.P.: Mauricio Fojardo Gémez, Expediente: 20134. Si bien es cierto, el
mencionado fallo hace alusion a las leyes 446 de 1998 y 640 de 2001, asi como, el Decreto 1716 de 2009, dicho

Oficina Grupo Contencioso Constitucional - POPAYAN (C)
Canton Militar — Edificio Tercera Divisiéon — Av. Los Cuarteles # 80 - 00
diacapopayan@gmail.com

24



Laseguridad | windefensa

es detodos

Asi entonces, las normas de derecho internacional que el actor sefiala
como vulneradas se refieren exclusivamente a la imprescriptibilidad de

las conductas antes relacionadas, excluyéndose en ellas cualquier

mencién a las acciones indemnizatorias frente al Estado, por lo que

mal podria entenderse, por via de analogia, que tal imprescriptibilidad
resulte extensible a las demandas interpuestas en ejercicio tanto de la
reparacion directa como de la pretensién de grupo, maxime cuando
internamente existe norma expresa que regula el tema de la
caducidad, esto es, el articulo 164 del CPACA.

Ahora bien, cabe destacar que, en un caso similar en donde también
se alegaba la configuracién de un delito de lesa humanidad y, en
consecuencia, la inexistencia de caducidad, esta Subseccion mediante
auto del 21 de noviembre de 20129, concluyd que no le era aplicable, a
manera de analogia, la “imprescriptibilidad de la accién penal” a la
accién indemnizatoria. Dicha providencia fue objeto de accion de
tutela, por considerarse errada la interpretacion de la norma juridica
que establecia el término de caducidad de la accion de reparacion
directa'®, pues, a juicio del accionante, la decision de rechazar la
demanda desconocia que el dafio sufrido era el resultado de un crimen
de lesa humanidad, que era imprescriptible de acuerdo con la

Constitucion Politica™!.

Surtidas las instancias correspondientes, la Corte Constitucional seleccioné dicho asunto para
revision y mediante sentencia T-490 de 2014, resolvio confirmar las providencias que negaron el

amparo de los derechos invocados, para lo cual expuso los siguientes argumentos:

“(...) también ha sefialado la jurisprudencia del Consejo de Estado que,

aun cuando el dafo antijuridico que se pretenda reclamar por

pronunciamiento es perfectamente aplicable al Decreto 1069 de 2015 que recogié e integré las normas

anteriormente enunciadas.

9 Auto del 21 de noviembre de 2012, proferido por el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A,

Expediente: 41377.

10 Frg un caso del que conocié esta Corporacién en vigencia del Codigo Contencioso

Administrativo contenido en el Decreto 01 de 1984.

1 Este criterio fue reiterado por esta Subseccion en Auto de 13 de mayo de 2015, Expediente: 51576.
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medio de la accion de reparacion se dé como consecuencia de

una grave violacion a los derechos humanos o un crimen de lesa

humanidad, el término de caducidad sera el mismo al

contemplado en el numeral 8 del articulo 136 C.C.A., pues la

imprescriptibilidad de la accion penal derivada de crimenes de

lesa humanidad y contra el derecho internacional humanitario no

es_extensiva _en sus efectos a las acciones de caracter

indemnizatorio.

Lo anterior, por cuanto la legislacién nacional consagra varias

posibilidades para restablecer el derecho a la reparacion de las

victimas de graves violaciones a los derechos humanos y tiene

como finalidad promover la justicia, tales como acciones civiles y

contencioso administrativas para que puedan satisfacer su

derecho a la verdad y la reparacion; incluso el sistema penal prevé

una reparacion para el tercero civimente responsable, asi, la
prescripcion que pueda darse respecto a las primeras acciones de
caracter indemnizatorio no debe ser extensiva a la posibilidad de
demandar al autor penalmente responsable del dafio, ni excluye al
Estado de la responsabilidad de investigar y sancionar a los

responsables de las violaciones graves de los derechos humanos {...).

Por ditimo, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha dispuesto

que cuando el dano_antijuridico que se pretenda reclamar por

medio de la _acciéon de reparacion, haya sido acaecido como

consecuencia de una grave violacion a los derechos humanos o al

derecho internacional humanitario, el término de caducidad ser3

el mismo al contemplado en el numeral 8 del articulo 136 C.C.A.

Lo anterior, en la medida en que es diferenciable Ia

imprescriptibilidad de la accién penal de crimenes de lesa

humanidad, que busca resquardar el derecho a la verdad y la

Justicia de las victimas, a las acciones de caracter indemnizatorio

que pretenden garantizar el derecho a la reparacién.
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Finalmente, la Sub-seccion C mediante el auto de 9 de mayo de 2011 (expediente - 40324)
argumento6 que “considerando que la caducidad implica la pérdida de oportunidad para reclamar por
via judicial los derechos que se consideren vulnerados por causa de la actividad del Estado, solo se
debe proceder a su declaracion cuando existan elementos de juicio que generen certeza en el juez
respecto de su acaecimiento; por lo que ante la duda se debera dar tramite al proceso a fin de que

en el mismo se determine, sin asomo de dudas, la configuracion o no de la caducidad”

Por todo lo anterior, para esta Defensa, el presente caso adolece de caducidad y muy

3.6.1. Sin _embargo, tal como se menciond en la parte

considerativa de esta providencia, las acciones civiles y

contencioso administrativas cuyo fin es buscar la reparacién

econOmica, estan sujetas al fenecimiento de un término

perentorio fijado por la ley para el ejercicio de éstas y, en todo

caso, no excluye la posibilidad de que en el interior de un proceso

penal se pueda solicitar a través del incidente de reparacion, al

patrimonialmente responsable del dafio causado.

5.7. En este orden de ideas, considera la Sala que las autoridades

judiciales accionadas actuaron de conformidad con la autonomia

judicial e interpretd (sic) de manera razonable el alcance de la

normatividad descrita, no actuaron de manera desproporcionada,

arbitraria o caprichosa, razon por la cual no vulneraron los

derechos fundamentales al debido proceso y el acceso a la

administracion de justicia” (Se destaca).

respetuosamente se solicita se estudie su declaratoria.

Comprende reconocer oficiosamente, en la sentencia y a favor de la entidad estatal demandada,

todo medio exceptivo si encuentra que los hechos en que se fundan estén probados, de conformidad

GENERICA O INNOMINADA:
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con lo dispuesto en los articulos 187, inciso segundo del C.P.A.C.A. y 306 del C.P.C., y el principio

general de congruencia de las sentencias.

Vil. PRUEBAS

Exhortos requeridos a la Entidad.

El numeral 4 del articulo 175 del CPACA dispone: “Durante el término de traslado, el demandado
tendré la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra: (...) 4. La relacién de

las pruebas que se acomparien y la peticién de aquellas cuya préactica se solicite. En todo caso, el

demandado debera aportar con la contestacion de la demanda todas las pruebas que tenga en su

poder y que pretenda hacer valer en el proceso.” (Subrayas fuera de texto).

A fin de dar cumplimiento a lo sefialado en dicha preceptiva, se solicitaron por escrito las pruebas

requeridas por la entidad, de lo cual allego constancia con fecha de recibido.

No obstante, debe tenerse en cuenta que si bien la entidad en sus archivos puede tener
documentado el elemento probatorio requerido para su defensa, también es cierto que dicha
informacion -por tratarse de una entidad centralizada del orden nacional-, reposa en la ciudad de
Bogota o en ocasiones en los diferentes Batallones que pueden distar mucho de la ciudad de

Popayan.

Lo anterior, va unido al hecho de que la entidad recopila informacién de miles de operativos y de
personas que han prestado alli su servicio militar, y a que debe no solo contestar los exhortos de los
juzgados y tribunales de todo el pais, sino también las peticiones que en nombre propio elevan los
propios interesados, lo que en ocasiones puede dificultar obtener la prueba de manera agil o

encontrarla con la celeridad requerida.

En tal virtud, respetuosamente solicito a su despacho, que para evitar la aplicacion rigida de la
normativa, la situacion que comento sea valorada al momento de que se allegue la prueba, sumada
a la cantidad de informacion que reposa en las entidades estatales y a su funcionamiento; contrario
sensu se corre el riesgo de que la entidad que represento no ejerza en debida forma su derecho de

contradiccion y defensa, por lo que consecuentemente puede verse afectado.
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En este sentido, me permito anexar copia de recibido de los exhortos solicitados a la Entidad

solicitando pruebas, mismas que una vez me sean enviadas las remitiré oportunamente al proceso.

Asi las cosas, requiero comedidamente que se decreten como pruebas. El texto de las referidas

copias de recibido que adjunto, es el siguiente:

1.

d)

Se solicite al Comandante de la Tercera Brigada (Calle 5 Nro. 83-00 Cantén Militar de Napoles

- Cali), para que con destino al proceso se allegue lo siguiente:

Antecedentes o documentos que reposen frente a las operaciones militares y ofensivas

realizadas tendientes a combatir los grupos generadores de violencia (autodefensa y

delincuencia organizada) y grupos al margen de la ley (FARC - ELN), en las veredas Patio

Bonito, El Ceral, La Silvia, Las Minas, Agua de Panela, Palo Solo, Alto Sereno, Rio
Mina, Las Vegas, El Playon, La Playa, La Paz, Rio Azul, Pitalito, El Placer y lugares

circunvecinos de la region del Naya, Municipio de Buenos Aires (Cauca), durante los dias

10,11y 12 de abril de 2001.

Documentos que reposen sobre los dispositivos de reaccion inmediata realizados entre el 10

al 12 de abril de 2001, ante los ataques del grupo paramilitar, autodenominado

‘Autodefensas Unidas de Colombia”, en la regién del Naya.

Documentos que reposen con relacion a que el 10, 11y 12 de abril del 2001, el citado grupo

paramilitar, torturo y lesiono al sefior Roberto Pardo y su familia pobladores de la region del

Alto Naya.

Orden de Operaciones, correspondiente al mes de abril de 2001 realizadas por el Batallon

de Infanteria No. 8 “Batalla de Pichincha” en la regién del Alto el Naya y sus alrededores.

INSITOP (Situacién de Tropas), folios del libro de registro de operaciones diarias, en donde

consten los operativos militares realizados en el mes de abril de 2001 en la regién del Alto

Naya.
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f) Copia del cronograma de actividades realizadas por la Tercera Brigada en conjunto con sus
Unidades Tacticas para el mes de abril de 2001, en la region del Alto Naya a fin de
demostrar la inexistencia de responsabilidad de la entidad, puesto que para la fecha si hubo

actuacion militar.

g) Allegar los dispositivos de reaccion inmediata realizados en el mes de abril de 2001, ante
los ataques del grupo paramilitar, autodenominado “Autodefensas Unidas de Colombia”, en
la region del Naya.

h) Allegar los Oficios No. 4660 BR3-DH-725 del (15 de mayo de 2001), oficio No. 2259 BR3-
CDO-725 del (27 de junio de 2001), oficio No. 5448 BR3-DH-725 (29 de junio de 2001),
oficio 4062 BR3-DH-725 (11 de abril de 2001), 5071 BR3-DH-725 (5 de junio de 2001), 5449
BR3-DH-725 (29 de junio de 2001), suscritos por el Comandante de la Tercera Brigada;
oficio 3073 DIV3-BR3-CDO-725 (9 de julio de 2001) suscrito por el Jefe de Estado Mayor

Tercera Division, los cuales al parecer dan cuenta de la acciones militares realizadas por el

Ejercito Nacional para confrontar fuerzas paramilitares, en la zona del Alto Naya y sus

resultados positivos.

i) Allegar copia de los oficios No. 8026 CGFM-ING-DH-725 (4 de mayo de 2001) del Inspector
General FF.MM.; oficio No. 9996 CE-IGE-DH-725 (1 de abril de 2001), Oficio No. 0975 DIV3-
DH-725 (10 de marzo de 2001), Oficio No. 0438 BR3-DH-725 (5 de marzo de 2001), oficio
No. 0975 CARMA-JEMN-EMNM5-375 (26 de abril de 2001), documentos en los cuales se

informa sobre la actuacion militar en la region del Alto Naya y sus resultados tangibles contra

las autodefensas o mal llamados “grupos paramilitares”, asi como a los demas

narcoterroristas generadores de violencia.

IX. ANEXOS

Solicito darle valor probatorio alos documentos que se aportan con el escrito de contestacion de

demanda, con el objeto de demostrar las excepciones propuestas y la ocurrencia de los hechos:

1. Poder para actuar conferido por el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa
Nacional.
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2. Resolucion No. 8615 del 24 de diciembre de 2012.
3. Resolucion No. 4535 del 29 de junio de 2017.

4. Acta de Posesion del Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa.

X. NOTIFICACIONES:

El sefior Ministro de la Defensa, en Bogota (Avenida El dorado, carrera 52, CAN). Las personales y
mi poderdante en la Secretaria de su despacho o en la oficina Grupo Contencioso Constitucional

ubicada en la Tercera Division del Ejército Nacional, con sede en esta ciudad.

La entidad que represento puede ser notificada en la siguiente direccion electronica:

notificaciones.popayan@mindefensa.gov.co. y mdnpopayan@hotmail.com.

Sirvase reconocerme personeria juridica para actuar, dentro del presente proceso, de conformidad con
el poder conferido por la Directora de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, doctora
SONIA CLEMENCIA URIBE.

De la Sefiora Juez, atentamente:

\\‘, ‘/(U’

\_}
AL NN :
ADALI ETH QJEDA RODRIGUEZ
C.C. No. 1.085: 41 de Taminango (Narifio)

T.P. No. 238.305 del C.S. de la J.
Abogada Ejército Nacional
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES =\ EJERCITO NACIONAL
EJERCITO NACIONAL il TERCERA DIVISION
DEPARTAMENTO JURIDICO INTEGRAL - CEDE11 -y - 1R OO
DIRECCION DE DEFENSA JURIDICA — POPAYAN (C) e ’OQ [g-'“f'a'm' —
Kecibido por: S
Oficio No. 820 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMPP-CEDE11-DIDEF-1.9
Popaydn, 9 de julio de 2019
Sefores: :
TERCERA BRIGADA EJERCITO NACIONAL
Cali - Valle.
Asunto: SOLICITUD APOYO PROBATORIO
Referencia: 190013333 006 2018 00319 00
Demandante: JHON’JAIRO VELASCO BELALCAZAR
Demandado: NAClON—MJNlSTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL
Accion: REPARACION DIRECTA

Cordial saludo.

Respetuosamente me permito informar al Ministerio de Defensa nacional, que en el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popaydn, se adelanta el proceso de
la referencia, en donde nuestra entidad Nacién — Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional funge como parte demandada.

El sefior JHON JAIRO VELASCO vy otros solicitan la reparacion de los perjuicios a ellos
causados con ocasidn la muerte de la sefiora EDUIN HERNEY VELASCO en hechos
ocurridos los dias 11 y 12 de abril de 2001 en la zona del Alto Naya en el Municipio
de Buenos Aires — Cauca, situacién que fue cometida, -segun la demanda- por
integrantes del grupo paramilitar del frente calima de las autodefensas Unidas de
Colombia  (AUC), circunstancias segun ellos que hace responsable
patrimonialmente al Estado.

Para una efectiva defensa en el proceso en mencidn, es necesario contar con el
- material probatorio, por lo cual muy comedida y respetuosamente solicito se sirva
remitir lo siguiente:

a) Antecedentes o documentos que reposen frente a las operaciones
militares y ofensivas realizadas tendientes a combatir los grupos
generadores de violencia (autodefensa y delincuencia organizada) y
grupos al margen de la ley (FARC - ELN), en las veredas Patio Bonito,
El Ceral, La Silvia, Las Minas, Agua de Panela, Palo Solo, Alto
Sereno, Rio Mina, Las Vegas, El Playdn, La Playa, La Paz, Rio Azul,
Pitalito, El Placer y lugares circunvecinos de la region del Naya,
Municipio de Buenos Aires (Cauca), durante los dias 10,11 y 12 de abril
de 2001.

b) Documentos que reposen sobre los dispositivos de reacciéon inmediata
realizados entre el 10 al 12 de abril de 2001, ante los ataques del

HEROES BICENTENARIOS (
gANDO POR COLOMBIA .
Oficina Grupo Contencioso Constitucional - POPAYAN (C)
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grupo paramilitar, autodenominado “Autodefensas Unidas de
Colombia”, en la regiéon del Naya.

c) Documentos que reposen con relacién a que el 10, 11 y 12 de abril del
2001, el citado grupo paramilitar, torturo y lesiono al sefior Roberto
Pardo y su familia pobladores de la regién del Alto Naya.

d) Orden de Operaciones, correspondiente al mes de abril de 2001
realizadas por el Batallon de Infanteria No. 8 “Batalla de Pichincha” en
la region del Alto el Naya y sus alrededores.

e) INSITOP (Situacion de Tropas), folios del libro de registro de operaciones
diarias, en donde consten los operativos militares realizados en el mes
de abril de 2001 en la regién del Alto Naya.

f) Copia del cronograma de actividades realizadas por la Tercera
Brigada en conjunto con sus Unidades Tacticas para el mes de abril de
2001, en la region del Alto Naya a fin de demostrar la inexistencia de
responsabilidad de la entfidad, puesto que para la fecha si hubo
actuacion militar.

g) Allegar los dispositivos de reaccion inmediata realizados en el mes de

abril de 2001, ante los ataques del grupo paramilitar,
autodenominado “Autodefensas Unidas de Colombia”, en la region
del Naya.

h) Allegar los Oficios No. 4660 BR3-DH-725 del (15 de mayo de 2001), oficio ‘

No. 2259 BR3-CDO-725 del (27 de junio de 2001), oficio No. 5448 BR3-
DH-725 (29 de junio de 2001), oficio 4062 BR3-DH-725 (11 de abril de
2001), 5071 BR3-DH-725 (5 de junio de 2001), 5449 BR3-DH-725 (29 de
junio de 2001), suscritos por el Comandante de la Tercera Brigada;
oficio 3073 DIV3-BR3-CDO-725 (9 de julio de 2001) suscrito por el Jefe de
Estado Mayor Tercera Division, los cuales al parecer dan cuenta de la
acciones militares realizadas por el Ejército Nacional para confrontar
fuerzas paramilitares, en la zona del Alto Naya vy sus resultados
positivos.

i) Allegar copia de los oficios No. 8026 CGFM-ING-DH-725 (4 de mayo de

2001) del Inspector General FF.MM.; oficio No. 9996 CE-IGE-DH-725 (1

de abril de 2001), Oficio No. 0975 DIV3-DH-725 (10 de marzo de 2001),

Oficio No. 0438 BR3-DH-725 (5 de marzo de 2001), oficio No. 0975

CARMA-JEMN-EMNMS5-375 (26 de abril de 2001), documentos en los
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cuales se informa sobre la actuacién militar en la region del Alto Naya
y sus resultados tangibles contra las autodefensas o mal llamados
“grupos paramilitares”, asi como a los demds narcoterroristas
generadores de violencia.

En el evento de que esta informacion no repose en su dependencia, solicito
remitirla al competente.

Por tratarse de una prueba que se quiere hacer valer en el proceso de la referencia,
respetuosamente solicito que Ila respuesta sea enviada al juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Popaydn ubicado en la direccién Carrera 4 No. 2 -18
de Popaydn, con copia al correo electrénico julyO5roya@hotmail.com en el menor
tiempo posible, advirtiendo que los que tienen reserva quedan bajo la custodia del
despacho judicial para continuar con la misma.

Atentamente:

ODRIGUEZ
Profedanal e foefensd - DIDEF
Grupo Contencioso Consh’rucnonol
Tercera Division - Popaydn
Celular 3117351299

HEROES BICENTENARIOS

EICY g
AVANZANDO POR COLOMBIA 1 g‘{ ;;
Oficina Grupo Contencioso Constitucional - POPAYAN (C) 150 9001 Y Y,
Cantén Militar — Edificio Tercera Division — Av. Los Cuarteles # 80 - 00 "

diacapopayan@gmail.com Consento 691151
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Seiior (a)

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN

POPAYAN

ESD

PROCESO N° 19001333300620180031900

ACTOR: JHON JAIRO VELASCO BELALCAZAR

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, portadora de la Cédula de Ciudadania
No. 37.829.709 expedida en Bucaramanga, en mi condicion de DIRECTORA DE
ASUNTOS LEGALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (E), en
ejercicio de las facultades legales que me otorga la Resolucion No. 7095 del 03 de
octubre de 2018 y la resolucion 8615 del 24 de diciembre de 2012, resolucién
4535 del 29 de junio de 2017, manifiesto que confiero poder especial, amplio y
suficiente a la Doctor (a) ADALI JULIETH OJEDA RODRIGUEZ, identificada con
la Cédula de Ciudadania No. 1085687041 de TAMINANGO (NARINO) y portadora
de la Tarjeta Profesmnal No. 238305 del Consejo Supeer de la Judlcatura para
que en nombre y ' ‘
Ejercito Nacional, j

proceso de la referenona

expresa para concnllar dentro de los parametros establecidos por el comité de
conciliacién del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las normas
legales vigentes y en general ejercer todas las gestiones inherentes al mandato
judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales
del Estado.

-
Atentamente; LT / %
\_/c;;%?(/ THISUNAL SUPLHIUR ikl TaN

SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ 1
C.C. No 37.829.709 de Bucaramanga Bogota, D.C. 06 MAY 2013
Presentado personglmente por el signatario
ACEPTO: o A " —0
Quin ae identliico con la C.C. No %_2(73@?
47 ds JICON TV, la
m 1Y F gue lghirma que aparece es
) : \ que usa en todos sus-aetos
ADAL ETH @JEDA RODRIGUEZ ros y privades. /405”&\
C. G, 10856 . & g

T. P. 238305 dél C. S. J.
Apoderado(a) Ministerio de Defensa Nacional

Carrera 54 No. 26-25 CAN
www.mindefensa.gov.co \
Twitter: @mindefensa i ae
Facebook: MindefensaColombia '
Youtube: MindefensaColombia
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—_REPUBLICA DE COLOMBIA

v

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
RESOLUCION NOMERO 535  DE2017
¢ 29JUNDTT

Por 1a cual se establece 1a conformadion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial def Ministerio de
Defensa y Ia Poficia Nacional, se promueve la accion de repeticidn, se delega l facultad de constituir
apocerados para conclliar y se dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

En efercicio de las facultades que le confieren los articulos 9 y 61 pardgrafo de la Ley 489 de 199G,ammlo 75
de la ley 446 de 1998, en concordancia con los articulos 159 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y
o Contencioso Administrativo, 13 de &a Ley 1285 de 2009, el Capiulo LIf del Decreto l0696e2015ve|
Decreto 1167 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, dispuso que las entidades y organismos de Derecho Piblico del
orden nacional, deberan Integrar un comité de conciliadion, conformado por los furcionarios del nivel directivo
que se designen y cumplira las funciones Gue se le sefialen;

Que el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, por [a cual se reforma la Ley 270 de 1996, establecid como
requisito de procedibliidad para las acciones previstas en los amuhs 139, 140 y 141 del de;ga de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso i de la

extrajudicial;

Que a través ia Ley lZBSdeZWQ,d articulo 75 ce la Ley 446 de 1998, el Decretc 1069 de 2015 y el Decreto
1167 de 2015, se reglaments lo relacionada con los Comités de Concillacidn, estableciendo las reglas de su
integracién y funcionamiento.

Que de conformidad con lo sefalado en el Decreto 1512 del 11 de agosto de 2000, las Fuerzas Militares v la
Policia Nacional hacen parte integral de la estructura orgdnica del Ministerio de Defensa, en donde de
conformidad con las leyes se debe constituir un Comité de Conciliacion.

Que mediante Decreto 4222 de 2006, se modificd parcaimente la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional y se establecieron las funciones de la Secretaria General de la Policia Nacional.

Que madiante Decretos 3123 de 2007, 4481 de 2008, 4320 de 2010 y 1381 de 2015, se modificd
parcialmente 1a estructura del Ministeno de Defensa Nacional.

QuelosfhmtusdetandhwmvbefensalndbdddMkmﬂodewemmvdehmml
deben conocer de de la ante las diferentes jurisdicciones de
xmcmhsamenhMVQ%@ 1998, la Ley 640 de 2001, Decreto 1069 de 2015 y la Diractiva
Presidencial niimero 05 del 22 de mayo de 2009;

Que se hace necesario adecuar la conformacion del Comité de Conciliacidn y Defensa Judicial del Ministerio de
Defensa Nacional y de la Policla Nacional, de conformidad con ko dispuesto en los Decretos 1069 de 2015 y
ns7ae 2016 y exista representacion de cada una de las Fuerzas Militares y 1a Policia Nacional.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Comité de Concillacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la
Policia Nacional. Los Comités de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio ¢ Defensa Nacional y de la
Polidia Nacional estaran integrados por los funcionarios que se relacionan a continuacion, quienes serdn
miembros permanentes con voz y voto, asi:

RESOLUCION NOMERO 4535  oeaonr 29 JUN 2017 womwo. 4

Continuacion de la Resolucién “Por la cual se establece a conformacidn del Comité: de Condiliacién y Defensa
Judicial del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, semuuzbmdumsedekgah
facultad de constituir apoderados para conciliar y se dictan otras

BEEARTAMENTO JURISDICCION DELEGY LARIO

PARAGRAFO. La designacin de los Secretarios Técnicos del Comité de Conciliacion y Defensa Judiclal del
Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional, se dsmnﬂpavpm:debsmlunbmsddwm la
cual debera ser informada a la Agencia Nacional de Delensa)uua del Estado.

ARTICULO 5. E\Cmnlédeculclmﬂﬁlmmdemykbmlw&mrﬂu!m
estudios pertinentes para determinar la procedencia de la accién de repeticion. Para ello, el Ordenador Gel
Gasto, una vez opere el pago total del capital de una condena, de una conciliacion o de cualquier otro cradito
surgkio por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y
msanrtmden!s-lmmltéﬂtcondlhom para que en un término no superior a cuatro (4) meses se acopte
la decision motivada de iniciar o no el proceso de repeticién y se presente la correspondiente demanda,
cuando a misma resulte procedente, dentro de los 2 meses sigulentes a fa decisién.

PARAGRAFO. La Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa y de Ia Polica Nacional, segin el caso,
debera verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo.

ARTICULO 6. Serd obligacion de los apoderados:

1 Ante toda solicitud de concliadon extrajudiciel, deberd solicitar, e manera oportuna, a la
dependencia competente conoce del caso, los antecedentes necesarios para presentar
propuesta al Comité de Conciliacion de la Entidad.

2. Iniciar los procesos de ref peuaéndenmaalphmméxmoems(z)mmmamdme
la decssién de iniciar el proceso de repeticién dada por el Comits.

3 Informar a la Secretaria Técnica del Comité con periodicidad mensual, dentro de 10s cinco (5)
primeros dias de cada mes, el resultado de la audiencia de condiliacién, las sumas conclliadas v el
ahorro patrimonial logrado con la conciliacidn, allegando copia del acta de la audiencia. En el
‘eventn de que la conciliacion no sea aprobada por 1a autoridad competente deberd informar dicha
circunstancia a la secretaria técnica del comité.

ARTICULO 7. Delegar fa facultad de constituir apoderados especizles par: asistir a las diligencias

Dr!]udmalﬁ 0 udiciales de wﬂwﬁn m asistir a las amlenchs Que se surten al interior de las Acciones

sollcitar e las para conocer de la

cor\cl»adon prejudicial 0 judicial en vnmbv!de la Nacién ~ Mlnlstan de Defensa Nacional -~ Comando General

de la Fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aéea Colombiana y Policia Naconal,

cuando los hechos asi lo requieran y para iniclar procesos de repeticidn, e el Director de Asuntos Legakes del
Ministero de Defensa Nacional y en el Jefe del Area Juridica de la Policia Nacional, respectivamente.

ARTICULO 8. Para los casos de la Policia Nacional, delegar la facultad de designar apoderados para conocer
de la conciliacion prejudicial o judicial y para iniciar procesos de repeticion previz autorizacion y pardmetros
del Comité de Conciliacion de la Policia Nacional, mmmmsmmmuosmmsqmgmmn
a continuacion;

Comandom o de Polich: A

Aot Niedlin Comsadante Mol Mtrspelians d | Vabic & Ay

|

[ o Camnbins It e Policis e
|

RESOLUCION NUMERO 4535 'uaon 29 JUN 2017 HOJANo. 2

Continuacién de la Resolucion “Por la cual se establece la conformacion del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, sgpfunmelaacwndempe(ldﬂn se delega la
facultad de constituir apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones’

1. Comité de Condiliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional

1.1 El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

1.2 El Asesor que sefiale el Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional.

1.3 El Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, quien ademés ostenta la calidad de
ordenador del gasto del rubro de sentencias y conciiacianes en la Gestion General del Ministerio de

Defensa.

1.4 Un delegado de la Inspeccion General dei Ejército Nacional en el grado de Coronel, designado por el
Comandante de la Fuerza.

xsunnetegmdeu1mwmm¢eumm-~umlme|mueaumdenamo
Caronel, designado por el Comandante de

1.6 Un delegadod:hlnspeum&nemdelaﬁxmwaendgradoaecwm designado por el

Comandante de la Fuerza.

1.7 El Director de Planeackin y Presupuestacion del Sector Defensa.

1.8 €l Director de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional.

1.9 €l Coordinador del Grupo Contencioso Constitucional o el Coordinador del Grupo de Procesos
Mammhmanmmwmmoawmumm cuando se someta

asuntos relacionados con sus funciones, segiin corresponda.
110 Unmﬁmmhmlm@ddﬂﬂwﬂmmmlmgmkml

2. Comité de Condiliacién y Defensa Judidial de la Policia Nacional

2.1 El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

2.2 El Secretario General de la Policia Nacional.

2.3 El Ordenador de! Gasto del Rubro de Sentencias en la Policia Nacional, quleﬂlopremln
2.4 El Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, 0 su delegado.
ZSEIM”W&M«“JN!&I%HMNKW

2.6 Ei Jefe del Area de Defensa Juridica de la Policia Nacional.

2.7 Un deiegado de la Inspeccion General de la Poiicia Nacional de Colomba.

PARAGRAFO 1. Concurriran solo con derecho a voz los fundionarios que por su condicién jerarquica y

deban asistir segiin el caso concreto: El apoderado que represente los intereses de la entidad en
cada proceso; el Jefe de la Oficina de Control Intemo del Ministerio de Defensa Nacional y quien haga sus
v«_esennammmomlpmdasoadcmneuzm\mucma:mmmwon,vbsswmms
Técnicos de los Comités,

PARAGRAFO 2. Los Comités de Conciliacion a que hace referencia este articulo serdn presididos por las
ordenadores del gasto de los rubros de sentencias y caniliaciones, respectivamente.
ARTICULO 2. El Comité de Condiliacion
Policia Nacional tendran las siguientes funciones;

¥ Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antiuridico.

2 Disefiar las politicas generales que orientardn la defensa de los intereses del Ministerio de Defensa
y la Policia Nacional.

yDelensa]udidi\dethsmndedeuNu‘malyel&h

-3 Esuduycvalwrhspmoswsqwcwsenahayanc\nsaaoenmmdalemdeDdensay
Policia Nacional para determinar las causas generadoras de los confiictos, el indice de condenas,
bsuposdedﬁuwbsmhsmmlmmommhénmybsa&ﬂcbmmen

las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

4. Fifar directrices Ammmn-hs para la aplicacon de otros mecanismos de arregio directo tales
mn:ulatransxzwn conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision en cada caso en
con 0.

5. Determinar en cada caso, y sefialar la
Mndma!qumelosparémmdmuodelosmatsdwes«mte Iegalodapoderado
actuard en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion deberd analizar
las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde
exista identidad de supuestos con Iz jurisprudencia reiterada.

resowvcionnomero 45 35 | oezor 29JUN2017 HOJANo. 3

wnmmmmhksdmwumazmumwmuumymm
Judicial del Ministerio de Defensa y k Policia Nacional, se promueve la accién de repeticion, se delega la
mmam:mmmwwygmnmsdm

6. Evamvbspmtzsosquem%ummmaunnmm&maybhlﬁa
Nacional con el fin de determinar la procedencia de la accién de repeticién e informar al
Coordinador de los agentes del Ministerio Piblico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo las correspondientes decisiones 2nexando copia de la providencia condenatoria, de
hpmmdesumovmlandoel'mmwdebdeus&mu\bsasosenquesedeoﬂlm
instaurar la accién de repeticion.

7. Determinar la ia del

en garantia con fines de repeticidn.

8. Definir fos criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad la
defensa de los intereses pblicos y realizar seguimiento sobre los procesos eﬂose-mvm:::os

9. Designar los funcionarios que efercerén la Secretaria Técnica del Comité, uno por parte del
Ministerio de Defensa Nacional y otro de la Policia Nacional, preferentemente un profesional del
derecho.

10.  Solicitar al Grupo Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa Nacional y dependencia
que haga sus veces en la Poiicia Nacional, un informe semestral de las conciliaciones  estudiadas
aur-m(e ese periodo, para efectos de evaluar Ia gestion y emitir recomendaciones que sirvan
como fundamento para prevenir las fallas del servidio que comprometan la responsabilidad de la
Nacion Ministerio de Defensa y Policia Nacional y la de sus funcionarios.

1. Dictar su propio reglamento.

ARTICULO 3. SESIONES Y VOTACION. Lusmserwmrmuumsamemmmahsemmy
m;ummunmomm ;rssﬂumwscumﬁspwdnssmvmnunm’mae
res sus miembros permanentes y adoptara dzdslonespofm ia simple,

en cada sesidn asista por lo mencs un profesional del Derecho. e e

ARTICULO 4. El Secretario Técnico del Comité de Conciliacion Defensa Judicial del Ministerio de Defensa
Nacional y de la Policia Nacional, tendra las siguientes funciones: 4 dE

1 ﬂabomvlasmﬁmsahnddmElmdeberémdebmebwmv
suscnita por quienes asistan a la respectiva sesion, dentro de los cinco (5) dias siguientes a &
correspondiente sesion.

¢ Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comite.

3. Preparar un informe de ko gestion del comité y de la ejecucin de sus decisiones, que
enuzgaaoalmpmenmemwmuvalmmmmddm&mm(s)mem

4. Proyectar y someter a nsideracion del comité la Informacién que este requiera la
fclmtdadéﬂydlsdh!kl‘lﬂhﬂsdeWmﬁn&ldﬁoawmlmydadﬂensadebskms

S lealW@mmdﬂMhm&Nmmhlurwmb
&mmmmmatﬂsmuﬂmmmmdﬂh
procedencia o no de instaurar acdones de repeticion,

6. Informar a los apoderados del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional segin el caso, la
med@m&mlu&tbﬂ&ﬂmcluomamdlhr}unmcors\?ufumm
wnz\ﬁﬂﬂemwmnbﬂdmmnmhm de conciliacién judicial o

citada por el fc de de la misma, decision que serd de
obligatorio cumplimiento por el apoderado de la Entidad,

7. Las demas que le sean asignadas por el comité.

98¢
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establece ka conformacion del Comité de Conciliacién y Defensa
Policia Nacional, smmhmuw‘,uwh
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