Popayan, diciembre de 2020

Senores
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN CAUCA
E.S.D

Ref. Contestacion demanda

RADICADO: 2019-00248-00

DEMANDANTE: YANETH CRISTINA CARVAJAL SOTELO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE LA VEGA, CAUCA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DIANA BURBANO MUNOZ, identificada con cédula de ciudadania N°
34.326.218 de Popayan, actuando en calidad de apoderada judicial del
MUNICIPIO DE LA VEGA CAUCA, de conformidad con el poder a mi
conferido por su representante legal, Alcalde OSCAR FERNANDO
MOLANO ORDONEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 6.254.321
de Cali (V), por medio del presente documento me permito CONTESTAR la
demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO, incoada
por la Senora YANETH CRISTINA CARVAJAL SOTELO, en contra del
MUNICIPIO DE LA VEGA, CAUCA, previas las siguientes consideraciones:

I. A LOS HECHOS

AL HECHO 1: NO ES CIERTO, por cuanto el apoderado de la parte
demandante no allegd al expediente soporte probatorio alguno, que
sustente la afirmacion que realiza en el primer hecho, puesto que, en el
acervo probatorio se cuenta con relaciones de asignaciones a cargo de la
Contraloria Departamental del Cauca, elemento de prueba inconducente
frente a la prestacion de servicios, que frente a la prueba de la prestacion
de servicios reporta dudas, por cuanto el control de asignaciones,



conforme a la informacion que emerge del documento, no necesariamente
corresponde a pagos por concepto de ordenes o prestacion de servicios.

No obstante lo anterior, es menester hacer referencia a la certificacion
emitida por el Rector de la Institucion Educativa Nuestra Senora de la
Candelaria, expedida el dia 2 de marzo de 2015, elemento probatorio que
si bien es conducente respecto del primer hecho, no corresponde de forma
directa con lo narrado en el libelo de la demanda, ya que, en el escrito se
indica que la Senora Carvajal Sotelo prestéo sus servicios de forma
ininterrumpida entre los anos 1991 a 1992, cuestion que no precisa la
discontinuidad plasmada en la certificacion ya indicada, donde se senala
que la prestacion de servicios se ejecuto, de forma interrumpida, en los
siguientes periodos:

e Ano 1991: La prestacion de servicios se desarrollo entre los meses de
Junio y Julio de 1991. En el escrito de la demanda el apoderado de
la demandante asevera que la Senora YANETH CRISTINA CARVAJAL
SOTELO ejecuto el contrato de forma ininterrumpida en el ano 1991,
cuando conforme a la certificacion expedida por el Rector de la
Institucion Educativa La Candelaria, el plantel, en tal anualidad,
requiri6 de los servicios de la Senora CARVAJAL SOTELO por el
término de 2 meses.

e Ano 1992: La prestacion de servicios en el ano 1992 se desarrollo de
Enero a Octubre. En el escrito de la demanda el apoderado de la
demandante asevera que la Senora YANETH CRISTINA CARVAJAL
SOTELO ejecuto el contrato de forma ininterrumpida en el ano 1992,
cuando conforme a la certificacion expedida por el Rector de la
Institucion Educativa La Candelaria, el plantel, en el ano 1992,
requirio de los servicios de la Senora CARVAJAL SOTELO por el
término de 10 meses.

Aunado a lo anterior, y una vez revisado el archivo institucional, se
encuentra que, en los plazos anteriormente descritos, la Senora YANETH
CARVAJAL SOTELO, presto sus servicios docentes a través de contratos de
prestacion de servicios -sin que se origine una relacion laboral- en los
siguientes periodos:

e Ano 1992: Se suscribieron dos contratos de prestacion de servicios,
los cuales se desarrollaron en los siguientes términos:
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Primer contrato: De 01 de enero a 30 de marzo de 1992.
Segundo contrato: De 01 de abril a 30 de diciembre de 1992.

De los anteriores contratos de prestacion de servicios se adjunta la
respectiva copia. Es menester indicar que en el archivo institucional
del Municipio de La Vega Cauca no fueron hallados documentos
distintos a los senalados de forma precedente. De lo anterior se
adjunta la respectiva certificacion.

AL HECHO 2: ES CIERTO, no obstante, la prestacion personal del servicio
y la remuneracion no generan per se una relacion laboral. Es menester
recordar que a efectos de constituirse un vinculo laboral también debe
concurrir la subordinacion, elemento distintivo y caracteristico de las
relaciones laborales.

AL HECHO 3: Lo afirmado por el apoderado de la parte demandante en
este acapite no corresponde a un hecho, tal aseveracion es un fundamento
de derecho pues se hace referencia a un soporte jurisprudencial, el cual no
se citado ni indicado de forma expresa.

A LOS HECHOS 4 Y 5: Sobre los presentes hechos me permito manifestar
que respecto a la prestacion de servicios mencionada en la Certificacion
expedida por el Rector de La Institucion Educativa La Candelaria, la
vinculacion que en efecto tuvo lugar, fue de orden temporal, susceptible en
su momento de contratarse mediante 6rdenes o contratos de prestacion de
servicios, documentos que no fueron aportados, no obstante, los cuales
deberan cotejarse con la normatividad vigente conforme a la cual los
mismos no generan el pago de prestaciones sociales y los emolumentos
pedidos por el accionante. Es preciso aclararle al despacho y a la
demandante, que respecto a lo relativo a SEGURIDAD SOCIAL, el
contratista debia realizar sus cotizaciones como requisito para poder
desarrollar el contrato.

AL HECHO 6: NO ES CIERTO, la afirmacion referida a la existencia de
una relacion laboral entre el municipio y la Senora YANETH CRISTINA
CARVAJAL SOTELO es objeto de tramite en el presente asunto, por lo cual
tal situacion constituye objeto de decision en el presente litigio. Ahora
bien, los efectos relacionados con el ambito pensional dependen de la
eventual declaratoria de una relacion laboral, lo cual es consecuencia de la
decision que en este asunto se profiera.
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AL HECHO 7: ES CIERTO, conforme al derecho de peticion en interés
particular presentado por el apoderado del demandante a la Alcaldia del
municipio de La Vega (Cauca) el dia 19 de febrero de 2016.

AL HECHO 8: ES CIERTO, conforme al acto administrativo contenido en
la. RESOLUCION No. 058 del 11 de abril de 2016 expedida por la
Administracion Municipal. Y de la cual conforme lo ordenado por el
despacho se allega copia.

AL HECHO 9: NO ES CIERTO, dichas afirmaciones por parte del
apoderado de la parte demandante son afirmaciones SUBJETIVAS, tal y
como lo enuncia el mentado hecho corresponde en si a una consideraciéon
personal, a la cual no hay lugar por tratarse de una apreciacion subjetiva.
Ademas, como se ha indicado en precedencia existe insuficiencia
probatoria frente a los hechos relacionados con la prestacion de servicios
en las anualidades descritas en el hecho primero de la demanda, relativo
al periodo donde de manera presunta la demandante presté sus servicios
docentes. Lo anterior, aunado a que tal omision en la presentacion de los
medios de prueba tendientes a probar las afirmaciones realizadas por las
partes, contraria el principio de autorresponsabilidad o carga de la prueba.

II. A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Me opongo a que estén llamadas a prosperar todas y cada una de las
pretensiones elevadas por la parte demandante, de conformidad con las
situaciones que se han planteado en el acapite precedente y de acuerdo a
las siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE DERECHO Y JURISPRUDENCIALES
QUE MOTIVAN LA EXCEPCION DE DERECHO QUE EN ADELANTE
PROPONGO:

La Senora YANETH CRISTINA CARVAJAL SOTELO, a través de apoderado
judicial y mediante el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, solicita se declare la nulidad del acto administrativo
contenido en la RESOLUCION N° 058 de 2016 (11 de abril de 2016)
expedido por el Municipio de La Vega, Cauca, y como restablecimiento
del derecho se declare, en aplicacion del Principio de la Primacia de la
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Realidad sobre las formalidades, el contrato realidad a que supuestamente
tiene derecho y al reconocimiento y pago de los salarios, prestaciones
sociales, aportes a la seguridad social y parafiscales percibidos por los
docentes de planta, lo anterior por haber laborado como docente vinculada
mediante contrato de prestacion de servicios entre los anos 1991 y 1992.

Se debe tener presente que la demandante presté sus servicios como
docente en el Municipio de La Vega, Cauca, pero de manera
completamente voluntaria y consciente, conforme a lo dispuesto en la
normatividad contractual para esta clase de contratos prestacion de
servicios, cada uno diferente y liquidado a su terminacion. Los mismos se
desarrollaron en forma interrumpida (de acuerdo a la fecha de inicio y
terminacion) y fueron suscritos de acuerdo con la oferta de servicios
presentada por el contratista, los cuales terminaron por vencimiento de
cada uno de los plazos pactados.

A su vez los contratos suscritos entre el Municipio y la Sehora YANETH
CRISTINA CARVAJAL SOTELO, no fueron continuos, ni tampoco esta
demostrado la “presunta relacion laboral” tal como se menciona en los
hechos de la demanda.

De igual manera es importante traer a colacion que la actividad prestada
por la demandante, uUnicamente era de desarrollar actividades de
contratista, de acuerdo a los siguientes fundamentos:

Los presuntos contratos de prestacion de servicios suscritos por la parte
actora, se encuentran amparados por la Ley 80 de 1993 y aquellos fueron
ejecutados conforme al objeto contractual, efectuandose su liquidacion al
finalizar el término pactado, siguiendo las pautas que para tales fines que
dispone la ley y bajo las condiciones convenidas por los contratantes,
cancelandose por parte del Municipio de La Vega los honorarios
estipulados, por lo que en la actualidad se encuentra a paz y salvo por
cualquier concepto. Sumado a esto, en la ejecucion de los contratos de
prestacion de servicios suscritos entre el Municipio de La Vega Cauca y la
demandante, no opero las circunstancias de hecho y de derecho que
generaban una relacion laboral, por lo tanto no surgen los derechos
prestacionales que se pretende sean reconocidos.
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Asi mismo, se debe tener en cuenta que en este caso en concreto no se
cumple con lo estipulado en el articulo 1° del Decreto 2127 de 1.945, el
cual establece que para que se configure una “RELACION LABORAL’,
necesariamente se debe cumplir con tres elementos: 1) Prestacion personal
del servicio, 2) la continuada subordinacion o dependencia del trabajador
con respecto al empleador y 3) la existencia de un salario como retribucion
del servicio. Por lo tanto, existe en el desarrollo de los contratos de
prestacion de servicios eficacia y oponibilidad de las clausulas
contractuales frente a una presunta relacion laboral.

Ahora bien, en el presente caso estamos frente a una relacion contractual
interrumpida de la contratista que terminé en el ano 1992, la demandante
tenia un plazo de 3 anos para realizar la solicitud con el fin de que se
declarara la relacion laboral “CONTRATO REALIDAD”, es decir, la peticion
debia presentarse dentro de los 3 anos siguientes a la terminacion de la
relacion contractual, so pena de prescribir el derecho a que se haga tal
declaracion, y en este caso, transcurrieron mas de 22 anos desde el
momento en que termind la relacion contractual, por lo tanto se extinguio
el derecho a reclamar la relacion laboral.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia del CONSEJO DE ESTADO-
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA SUB
SECCION “A” — Consejero Ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO.
Mediante fallo de tutela 9 de abril de 2014/ Rad.20001-23-31-000-2011-
00142-01(0131-13)/ Actor: ROSALBA JIMENEZ PEREZ y
OTROS/Demandado: DEPARTAMENTO DEL CESAR, dispuso en un caso
similar:

“(...) No obstante, la Sala observa que la reclamacion de los derechos
laborales que los demandantes pretendian hacer derivar de sus relaciones
que inicialmente se pactaron por la administracion como contractuales, se
hizo en forma extemporanea, lo que permite considerar que se extinguio
cualquier derecho a su favor por esa causa.

En torno a la extincion de los derechos derivados de una relacion
contractual en la que se demuestra la existencia de un contrato de trabajo,
en aplicacion de la teoria de la primacia de la realidad sobre las formas, la
Seccion segunda de esta Corporacion ha considerado:
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“La prescripcion se encuentra regulada en el Decreto 1848 de 4 de
noviembre de 1969, reglamentario del Decreto 3135 de 26 de diciembre de
1968, por medio del cual se dispuso la integracion de la Seguridad Social
entre el sector privado y publico. El articulo 102, prescribe:

“PRESCRIPCION DE ACCIONES. 1. Las acciones que emanan de los
derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto,
prescriben en 3 amnos, contados a partir de la fecha en que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la
entidad o empresa obligada, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sd6lo por
un lapso igual”.

De acuerdo a lo anterior, la prescripcion de derechos laborales (pérdida de
los mismos) se consuma, cuando no se ejerce ante la administracion el
Derecho de Peticion en interés particular dentro del referido término y se
deja transcurrir mas de tres (3) anos desde su causacion. El término de
tres anos para la ocurrencia de la prescripcion, y el de su interrupcion, es
entonces el lapso que la ley prevé para que el servidor pueda
legitimamente acudir ante el Estado para reclamar el reconocimiento de
aquellos derechos de los que es o cree ser titular y respecto de los cuales la
administracion no ha hecho expreso reconocimiento en la forma y
términos previstos en la Ley.

En consonancia con la consideracion jurisprudencial ya observada, fue
proferida la Sentencia SL-4110 (41279) de fecha 4/2/2014 de la Corte
Suprema de Justicia, Sala Laboral, M.P JORGE MAURICIO BURGOS
RUIZ, en la que recuerdan que la prescripcion trienal de los derechos que
emanan de leyes sociales, prevista en el articulo 151 del Codigo de
Procedimiento Laboral, también se aplica en los empleados publicos.

“Aunque el régimen laboral de estos servidores esta contenido en estatutos
propios, este tipo de leyes abarcan asuntos laborales sin importar el
estatus de trabajador oficial o de empleado publico...”



“La prescripcion establecida en el citado articulo 151 del Codigo de
Procedimiento Laboral se refiere a las acciones que emanen de las leyes
sociales, en un sentido general, lo que quiere decir que comprende no solo
las acciones que se refieren a los trabajadores particulares sino también a
los que amparan a los servidores oficiales”

De conformidad con las jurisprudencias antes transcritas y teniendo
en cuenta que el contrato de prestacion de servicios entre el
Municipio de La Vega, Cauca y la Seniora YANETH CRISTINA
CARVAJAL SOTELO, finalizo en el afno 1992 y la peticion de
reconocimiento del contrato realidad fue radicada después de mas de
23 anos, se concluye que ha prescrito el derecho a reclamar la
existencia de dicha relacion laboral de conformidad con el articulo
151 del Codigo de Procedimiento Laboral.

(...) Asi mismo se ha indicado:

Como se observa, el término de prescripcion de tres anos se cuenta desde
que la obligacion se hace exigible, pero debe tenerse en cuenta que en el
contrato de prestacion de servicios, el derecho surge desde el momento en
que la sentencia lo constituye a favor del contratista junto al
restablecimiento traducido en el pago de la suma indemnizatoria, porque
previo a la expedicion de la sentencia que declara la primacia de la
realidad laboral sobre la contractual, no existe ningun derecho a favor del
contratista de prestacion de servicios emanado de un vinculo laboral, con
lo que resulta imposible que se pueda predicar la prescripcion de un
derecho que no ha nacido a la vida juridica. No resulta razonable aplicar la
prescripcion trienal a la indemnizacion que se reconoce al contratista en la
sentencia, si se tiene en cuenta que como se advirtio, dicha figura es una
sancion al titular del derecho por no ejercerlo dentro de los plazos que la
ley le otorga, derecho que solo se constituye en la sentencia que determina
la existencia de la relacion laboral.

Por lo tanto, entendiendo que el término trienal de prescripcion se cuenta
a partir del momento en que la obligacion se hizo exigible en la sentencia
ejecutoriada, es justamente a partir de este momento que se contarian los
tres (3) anos de prescripcion de los derechos de la relacion laboral hacia el
futuro, situacion que operaria en caso de que continuara la relacion

(sobernar para Servir

(elerono.; o/ ] DI/



laboral, empero como el sub-lite se contrae al reconocimiento de una
situacion anterior no existe prescripcion pues la obligacion, como se dijo,
surge con la presente sentencia, tesis que la Sala en esta oportunidad
acoge en su integridad.

En esta oportunidad, la Sala debe precisar que si bien la anterior es la
tesis que se aplica en la actualidad y, en efecto, se reitera que el
derecho a reclamar las prestaciones derivadas de un contrato realidad
solo se hace exigible a partir de la sentencia que declara la existencia
de la relacion laboral; también lo es que el particular debe reclamar de
la administracion y del juez el reconocimiento de su relacion laboral,
dentro de un término prudencial que no exceda la prescripcion de los
derechos que reclama.

Lo anterior quiere decir que, si terminé la relacion que inicialmente
se pacté como contractual, el interesado debe reclamar la declaracion
de la existencia de la relacion laboral, en un término no mayor a 3
anos, so pena de que prescriba el derecho a reclamar la existencia de
la misma y el consecuente pago de las prestaciones que de ella se
derivan.

(..)

RECONOCIMIENTO DE LAS PRESTACIONES SOCIALES DERIVADAS
DEL CONTRATO REALIDAD-Se deben reclamar dentro del término de
prescripcion de tres anos.

“En los casos analizados en épocas anteriores por la Sala, como el
estudiado en la sentencia cuyo aparte se transcribié previamente, la
relacion contractual terminé en diciembre del ano 1992 y reclamacion de
reconocimiento de las prestaciones sociales se hizo en ese mismo ano y dio
origen al oficio acusado expedido en el mes de septiembre, es decir, no
habria vencido el término para que el demandante reclamara sus derechos
laborales, consistentes en la declaracion misma de la relacion laboral. No
ocurre lo mismo en el caso bajo analisis, cuando se trata de relaciones
contractuales extinguidas en los anos 1994 y 1995 pero la reclamacion en
sede administrativa se hizo hasta el ano 2016”.

En el presente asunto manifiesta el apoderado de la parte accionante que
la senora YANETH CRISTINA CARVAJAL SOTELO, en calidad de docente
se vinculo con el Municipio de La Vega, Cauca mediante Contratos de



Prestacion de Servicios, que presuntamente tuvieron vigencia entre los
anos 1991 y 1992 fecha en la cual se dio por terminado el mismo.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que en esta clase de contratos opera
el PRINCIPIO UNIVERSAL DE LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD, toda
vez que el contratista acepta voluntariamente las condiciones estipuladas
por la Entidad Territorial contratante.

Por lo anterior la legislacion laboral no se ocupa del contrato de prestacion
de servicios debido a que las relaciones que éste negocio juridico suscita se
gobiernan por el Codigo Civil, el Codigo de Comercio, y por los que los
mismos contratantes convengan dado el amplio margen de la autonomia
de la voluntad que lo garantiza como contrato civil que es.

Pues bien, a pesar de que son varias las diferencias que distinguen al
contrato de trabajo del de prestacion de servicios, cuando se les compara
entre si, surge un elemento que se ha erigido como el principal
diferenciador: la subordinacion. Este elemento siempre presente en el
contrato de trabajo y siempre ausente en el de prestacion de servicio, se
puede definir, en palabras sencillas, como la facultad legal que tiene el
empleador de darle ordenes al trabajador, de imponerle reglamentos,
asignarle horarios de trabajo, etc., y la correlativa obligacion que le asiste
al trabajador de acatar esas ordenes, someterse a esos reglamentos y
cumplir esos horarios, etc.

Ahora bien, aunque la imposicion de horarios y la imparticion de las
instrucciones son expresiones de la subordinacion laboral, no puede
concluirse por esto que la presencia de aquellas implique necesariamente
la existencia de ésta, pues a las mismas se las puede hallar en otros
contratos distintos del de trabajo.

Lo anterior debido a que el tema de la subordinacion se ha entendido
equivocadamente, al punto que se ha generalizado la idea de que basta
que el contratista reciba algunas instrucciones del contratante o que deba
someterse a un horario determinado, o que la labor la deba realizar en las
instalaciones del dueno de la obra para que inmediatamente la relacion
juridica adquiera el caracter de laboral, bajo el entendido de que se
configuro la subordinacion.



EXCEPCION-PRESCRIPCION DEL DERECHO

De acuerdo a los anteriores fundamentos de derecho y jurisprudenciales
sustento la EXCEPCION DE PRESCRIPCION DEL DERECHO, teniendo
en cuenta que la reclamacion administrativa de reconocimiento del
CONTRATO REALIDAD fue presentada por fuera del término de 3 anos que
la normatividad y la jurisprudencia establecen y asi interrumpir por otros
3 anos el término de la prescripcion del derecho que se supone que tenia
la demandante.

LA EXCEPCION INNOMINADA, que se encuentre probada en el Proceso.

III. EXCEPCIONES DE FONDO

1. AUSENCIA DE VICIO EN EL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO

El acto administrativo demandado conserva incolume su validez y surte
plenamente sus efectos en el mundo juridico, puesto que no ha sido
desvirtuado por el demandante, toda vez que este no contiene vicio alguno
que conlleve a su anulacion, ya que fue expedido por la autoridad
competente, observando ritualidad exigida para su creacion, tanto en los
motivos en los que se fundan, como la motivacion que contiene es
consistente con las normas superiores que regulen lo concerniente.

IV. PETICION

Respetuosamente solicito a su Senoria, que una vez sea realizando el

estudio del presente asunto, profiera sentencia mediante la cual se:

1. Excluya de toda responsabilidad en el presente proceso judicial al
Municipio de La Vega Cauca.

2. No sean atendidas las pretensiones solicitadas por parte de la
accionante contra mi poderdante.

3. Se proceda al archivo de este caso, y que sea favorable y definitivo a
mi representado.



V. A LOS MEDIOS DE PRUEBA

El Municipio de La Vega, Cauca, no se opone a que se decreten y
practiquen las pruebas que se deben efectuar de acuerdo a los
lineamientos procesales establecidos, siempre que sean conducentes a
resolver el asunto en litigio.

VI. ANEXOS

1. Poder debidamente conferido para actuar en el presente asunto.

2. Copia simple del Expediente Administrativo de la Senora YANETH
CRISTINA CARVAJAL SOTELO.

3. Certificacion expedida por el archivo institucional del Municipio de
La Vega Cauca, en relacion a lo ordenado por el despacho judicial
mediante auto admisorio de la demanda, y reiterado mediante Oficio No.
J6A-2380.

VII. NOTIFICACIONES

Apoderada

Para efecto de recibir informacion al respecto, pueden notificarme en la
CALLE 4 N° 7-32 Oficina 303, Centro Historico de la ciudad de
Popayan (Cauca), al Email juridica.lavega@gmail.com y el teléfono
3003459260.

Parte Accionada

Las recibira en la CALLE 2 N° 8-39, B/Santa Maria, Cabecera Municipal
de La Vega, Cauca, al Email contactenos@lavega-cauca.gov.co.
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A

- OFICINA JURIDICA

Cordialmente,

Dot

DIANA BURBANO MUNOZ
CC. N° 34.326.218 de Popayan
T.P. N° 155.838 del C.S. de la J.

"Gobernar para Servir”
Teléfono: (57-2) B2689571
Correo electronico: alcaldia@lavega-cauca. gov.co
Direccion: Calle 2 # 8 - 39 Barrio Santa Maria.



La Vega Cauca, noviembre de 2020

Sefiores
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
E.S. D

Ref. Otorgamiento de Poder

RADICADO: 2019- 248

DEMANDANTE: YANETH CRISTINA CARVAJAL SOTELO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE LA VEGA, CAUCA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OSCAR FERNANDO MOLANO ORDONEZ, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania
N° 6.254.321 de Cali (V), obrando en nombre y representacion del Municipio de La Vega (Cauca) ,
en calidad de Alcalde Municipal, mediante el presente manifiesto a Usted que confiero PODER
ESPECIAL, AMPLIO y SUFICIENTE a la Abogada DIANA BURBANO MURNOZ, identificada con
cédula de ciudadania N° 34.326.218 de Popayan (Cauca), portadora de la tarjeta profesional N°
155.858 del Consejo Superior de la Judicatura, para que represente judicialmente los intereses del
Municipio de La Vega (Cauca) dentro del proceso de referencia.

Mi apoderada queda facultada para desistir, transigir, conciliar, recibir, renunciar,
sustituir, reasumir y todo cuanto en derecho sea necesario para el cabal cumplimiento de este
mandato, en los términos del articulo 77 del Codigo General del Proceso.

Notificacion de la suscrita: Calle 4 N° 7-32 Centro Histdrico de la ciudad de Popayéan, Cauca -
Oficina 303, E-mail juridica.lavega@gmail.com teléfono: 300 3459260.

Sirvase reconocer personeria adjetiva a la apoderada judicial.

Atentamente,

OSCAR FERNANDQ/MOLANO ORDONEZ
C.C. N° 6.254(321 de Cali (V)

Acepto,

%\m&mmw\y{ :

DIANA BURBANO MUNOZ
C.C. No. 34.326.218 de Popayan
T.P. No. 155.858 del C. S. de la J.

“Gobernar para Servir”
Teléfono: (57-2) 8268571
Correo electronico: alcaldia@lavega-cauca.gov.co
Direccion: Calle 2 # 8 - 39 Barrio Santa Maria.
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REPUBLICA DE COLOMBIA- DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE LA VEGA

ACTA DE POSESION DEL ALCALDE MUNICIPAL 2020- 2023
OSCAR FERNANDO MOLANO ORDONEZ
NOTARIA UNICA DEL CIRCULO DE LA VEGA CAUCA

En el Municipio de la Vega, Departamento del Cauca, Republica de Colombia,
siendo las 2:00 P.M. del dia domingo veintinueve (29) del mes de diciembre de
dos mil diecinueve (2019), en acto publico y ante el Doctor MIGUEL ANGEL

JIMENEZ JIMENEZ, Notario Unico del Circulo de la Vega (Cauca) en acto
solemne tomé posesién del cargo el Comunicador Social OSCAR FERNANDO

MOLANO ORDONEZ, como ALCALDE MUNICIPAL, elegido por voto popular en
los comicios electorales del dia veintisiete (27) del mes de octubre de dos mil
diecinueve (2019), tal como se acredita con la CREDENCIAL E-27 expedida por la

COMISION ESCRUTADORA DEL MUNICIPIO DE LA VEGA.

Para los efectos de ley el Comunicador Social OSCAR FERNANDO MOLANO
ORDONEZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 6.254.321 expedida en
Cali (Valle), antes de tomar posesion presenté los siguientes documentos:

1. Fotocopia de la cédula de ciudadania
2. Fotocopia de la Libreta Militar
3. Credencial expedida por la Comision Escrutadora, de fecha 30 del mes de
octubre de 2019
4, Copia del Certificado Especial de Antecedentes No 138692764, expedido
por el jefe Divisién Centro Atencién al Publico (CAP) - Procuraduria General
de la Nacién con fecha 26 de diciembre de 2019
5. Copia del Certificado de Antecedentes Fiscales expedido por la Contralora
Delegada para la investigacién, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva
Contralorfa General de la Nacién con fecha 18 de diciembre de 2018.
- 6. Copia Vigente del Certificado de Antecedentes Penales y Requerimientos
Judiciales, expedido por la Policia Nacional de Colombia, de fecha 18 de

diciembre de 2019.
M
Email: snrlavegacaucal@hotmail.com : notariaunicalavegacauca@supernotariado.gov.co
Calle 3 N° 6-58 Barrio Lourdes - La Vega Cauca
Cel: 3146260897

Escaneado con CamScanner
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7. Fotocopia del certificado de asistencia al “Seminario de Induccién a la
Administracién Publica para Alcaldes y Gobernadores Electos Periodo
2020 - 2023", expedido con fecha 27 de noviembre de 2019, por la
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP.

8. Copia del Certificado de afiliacién a la EPS S.0.S en calidad de cotizante,
expedida por El Servicio Occidental de Salud S.A. con fecha 26 de

diciembre de 2019, . _
9. Copia del Certificado de afiliacién a la Administradora Colombiana de

‘ Penslones — COLPENSIONES en calidad de activo cotizante, con fecha 26

de diciembre de 2019,
10.Formato Unico de HOJA DE VIDA. Persona Natural (Leyes 190 de

1995,489 y 443 de 1998) - _
11.Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad Econdmica

Privada de Persona Natural a nombre de Oscar Fernando Molano Ordoﬁgz.
12.Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad Econémica
Privada de Persona Natural a nombre de su compafiera Lorena Ramos

Erazo.
13.Declaracién Juramentada con fines extraprocesales sobre la inexistencia de

proceso de alimentos.
14.Declaracién Juramentada con fines extraprocesales sobre la ausencia de

toda inhabilidad e incompatibilidad para ejercer el cargo de Alcalde.

Acto seguido, el suscrito Notario Unico del Circulo de la Vega Cauca, en nombre
de la Republica de Colombia y por delegacion de la Ley 136 de 1992 Articulo 94,
procedi6 a juramentar al Comunicador Social OSCAR FERNANDO MOLANO
ORDONEZ de conformidad con lo establecido en los articulos 94 de Ia Ley 136 de
1994, posesion6 y tomo promesa formal de juramento, el cual presto
manifestando: “JURO A DIOS Y PROMETO AL PUEBLO CUMPLIR FIELMENTE
LA CONSTITUCION NACIONAL, LAS LEYES DE COLOMBIA, LAS

ORDENANZAS Y LOS ACUERDOS”

La presente Acta de Posesién para los efectos fiscales rige a partir del primero (1)
de enero de dos mil veinte (2020).

:En constancia se firma la presente acta de posesién, por quienes en ella
intervinieron. Se observé lo de ley

Emall: snrlavegacaucal@hotmail.com :

Calle 3 N° 6-58 Barrio Lourdes - La Vega Cauca
Cel: 3146260897

Escaneado con CamScanner
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EL SUSCRITO SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPAL

DE LA VEGA CAUCA

‘y;zﬁ- ey : < % > 3
'Que el sefior OSCAR" FERNANDO MOLANO ORDONEZ |dent1f|cado con cédula de cmdadanla No.
6.254.321 de Cali (Valle), es quien en la actualidad ejerce el cargo de ALCALDE MUNICIPAL DE LA

VEGA — CAUCA, elegido por votacion popular, para el periodo 2020 - 2023.

Esta Certificacion se expide en la Alcaldia Municipal de la Vega (Cauca) alos catorce (14) dias del mes
de enero de dos mil veinte (2020).

oo .,g(-m f
BEIRO SALAZAR NO A

Secretano de Gobxerno Mumclﬁal

“Gobernar para Servir”
Telefono: (57-2) 8268571
Correo electronico: alcaldia@lavega-cauca. gov.co
- Direccian: Calle 2 # B - 39 Barrio Santa Maria.

Escaneado con CamScanner
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SONIBATO.DE ERESTACION DE_SERVICGOS

CUANTIA: cunmpactensos cruoumima sy, pmsos pem, FHCHN . e JON 1098

Conste por el presente documento entre nosotros a sgaber ¢
ROGER MARINO CTRON ORDONEZ en calidad de A1€alée Municipal del Dis.

trito de lLa Vega, quien se identifica con la cédula de ciudadanfa No
10.535.471 BXpBEOIRA By qpayﬂ% » de una parte y de la otra el se~

el s
fior (a) YANRTH gg;sTINA CARVATAL: SOTRIO squien se identifica con la
cédula de ciudadania No. 34,560,463 expedida en Popayfin celebra-
mos el presente CONTRATO que se regiri por las siguientes clausulas:

PRIMERA.- E1l contratista se compromotc a prestar sus servicdos docentes en el
Centro Docente PANCITARA 4

SEGUNDA.~ El1 contratista deberd presentar constancia de grado como Normalista,
Bachiller Pedagdgico, o Bachiller que acredite experiencia no menor
a cinco (5) afios en el ramo docente,

PARAGRAFO.~ Se dispone que en los lugares donde no haya Normalistas o Bachi--
lleres Pedagbgicos o no acepten dichos docentes el respectivo cargo
se podrd contratar con personas que acrediten titulo como Bachille-
res con experiencia de mis de cinco afios en la Prictica Docente.

TERCERA,- E1 valor del contrato se fijard en la suma de § £50.000%¢ los
cuales se pagardn en cuotas de § 90.000%% mensuales,durante=--
nueve (% meses comprendidos entre el 1* " ge abrilhagta-
el 30 de diciembre g, 1992,

CURRTA.- Para el pago el contratista deberid presentar constancia de la presta
cibn de servicios firmada por el Presidente de la Junta dé Accibn Co
munal o el Director de la Institucién, con el Vo. Bo., de la Oficina-
de Educacién y/o el sefior Alcalde.

QUINTA,.- El1 Alcalde en representacidn cel Municipio, suspenderd los contratos
en los siguientes casos: incumplimiento de los deberes y prohibicion
nes de los docentes, abandono del cargo o por causales de mala con--
ducta consagradas en los Articulos 44, 45, 46 y 47 del Decreto 2277
de 1979, previo informe comprobacdo de La Junta de Accifn Comunal.

SEXPA.~ EL contratista no tiene derecho a prestacdiones de ninguna indole co-
mo cesantias, vacaciones, primas, servicios médicos, etc.

SEPTIMA.- En caso de incumplimiento total o parcial de las obligaciones que en
el desarrollo de este contrato contrae el contratista, el municipio=
podrd imponerle wmediante Resolucidén motivada en calidad de multas,-
sanciones pecuniarias equivalentes al 10 o/o del valor del contrato,
suma que se imputari al de .indemnizacién gue le corresponde al Muni-
cipio,

OCTAVA.= E1 Municipio mediante Resolucién motivada podrd declarar la caducidad
del presente contrato, ‘si el CONTRATISTA incurriere en alguna de las=-
causales previstas en los literales a, b, ¢ y £ del Articulo 62 del -
Decreto 222 de 1983, la declaratoria tendri como consecuencia a pared
tir de su ejecutoria la terminacidn del contrato, su liquidacién y el
page por parte del CONTRATISTA de los perjuicios causades al Munici--
pio.
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Alcalde Municipal, Contratista
Contratante



REPUBLICA DE COLOMBIN
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE IA VEGA

SONEBATQ. DB, ERBSTACION D, SERY 1ca0S

DEAAGESSEOSMSEEES
CUANTIA: $ 150,000,000 FECHA: 1 Engve de 1,992
Congte por el presente documento entre nosotros a saber
ROGER MARING CERGN ORDONEZ en calidad de Alealde Municipal del Dis-~
trito de La Vega, quien se identifica con la cddula de ciudadania No,
10.535.471 BXpBOIHA BN _ POPRYAN ~ , de una parte y de la otra el se-
fior (a) YANETH CRISTINA CARVAJAL _squien se identifica con la

cédvla de ciudadania No. 34,560,463 oxpedica en _ popAYAN celebra-
mos el presente CONTRATO que se regird por las sicuientes clausulas:

PRIMERA.- E1 contratista se comprcaotc a prestar cus cervichos docentes cn el
Centro Docentc  PANCITARA L O

SEGUNDA .- E1l contratista debera j .seninr conscancia ae grado como Normalista,
Bachiller Pedaglgico, o Bachiller gue acredite experiencia no menor
a cinco (5) afios en el ramo docente.

PARAGRAFO.~- Se dispone que en los lugares donde no hava Normalistas o Bachi--
lleres Pedagbgicos o no acepien dichos doconies el respectivo cargo
se podrd contratar con rersonas Jue acrediten titulo como Bachille-
res con experiencia de mis de cinco afios en la prictica Docente.

TERCERA .- E1 valor del contrato se fijara en la suma de $ 150,000,00 los
cuales se pagardn en cuotas de §  50.000.00 mensuales,durante--
gngg ( 3) meses comprendidos entre el 1 dENERO hasta-

2= 9€ yanzo. e 1,992,

CUARTL .~ Para el pago ¢l contratista deberd presentar constancia de la presta
cidn de servicios firmada por el Presicdente de la Junta de Accibn Co
munal o el Director de la Institucifn, con el Vo. Bo. de la Oficina~-
de Educacién y/o el sefior Alcalde,

OUINTA .= E1 Alcalde en representacién cel Mynicipio, suspenderd los contratos
en los siguientes casos: incumplimiento de los deberes y prohibicior
nes de los docentes, abandono del carge o por causales de mala con-
Aucta consagradas en los hrticulos A4, 45, 46 y 47 del Decretc 2277
de 1979, previo informe comprobado de La Juata e Nccif i Comunal.

SEXTA.- El contratista no tiene derecho a preste:iones de ninguna indole co-
mo cesantias, vacacionc , primas, scrvicios méficos, etc.

SEPTIMA.- En caso de incumplimiento total o parcial de las obligaciones que en
el desarrollo de este contrato contrae ¢l cimtratista, el municipio-
nodrd imponerle mediante Resolucifn motivada en calidad de multas,-

sancicnes pecuniarias equivaientes al iC o/v del valor del contrato,
suma que se imputard al de infemmizaciin gue le correspende al Muni-
cipio.

OCTAVA .= ELl Municipio mediante Resolucifn motivada podrd declarar la cacducicad
Adel presente contrato, si el CONTRATISTA incurriere en alguna de las=-
causales previstas en les literales 2, b, c y £ del nrticulo 62 del -
Decreto 222 de 1983, la cdeclaratoria tendrd como consecuencia a pargs
tir de su ejecuteria la terminacidén del contrato, su liquidacién y el
pago por parte Adel CONTRATISTA de los perjuicics causades al Munici=—-
pPio.

: —~ \ \\ aoeth  Cvushno Rovuo\a }
Rlcalde Mgnicipal. > Con r: Lista v
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RESOLUCION No. 058 DE 2016
(11 DE ABRIL DE 2016)

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN DERECHO DE PETICION RELACIONADC CON LA
RECLAMACION DE DERECHOS LABORALES.

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE LA VEGA CAUCA, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES Y EN ESPECIAL LAS OTORGADAS POR EL ARTICULO 315 DE
LA CONSTITUCION NACIONAL, ARTICULO 91 DE LA LEY 136 DE 1.994, LEY 489 DE 1998, LA
LEY 57 DE 1985, LEY 1437 DE 2011, LEY 1755 DE 2015, v,

CONSIDERANDO:

El Abogado GERARDO LEON GUERRERO BUCHELI, como mandatario de la sefiora YANETH
CRISTINA CARVAJAL SOTELQ, identificada con la cédula de ciudadania No. 34'560.4632, se
ha permito presentar derecho de peticion, mediante el cual pretende que el Municipio de
La Vega por conducto de éste Despacho, autorice y orden el reconocimiento y pago de los
emolumentos salariales y prestacionales dejados de percibir durante el periodo gue la
peticionaria {aboré como docente contratista al servicio del Municipio, durante los afios
1991 hasta 1992, en igualdad de condiciones de los demds docentes oficiales.

Ademas dentro de las pretensiones enunciadas, requiere el pago de los pori:entajes de
cotizacion correspondientes a pension vy salud que se debid trasiadar a los Fondos
correspondientes, pago de las cotizaciones a la Caja de Compensacidn, como el
reconocimiento que el tiempo laborado como contratista debe ser tenido en cuenta para
obtener cesantias retroactivas y la pensién de jubilacién.

Para efectos de lo anterior, el peticionario se ha permitido exponer:

“[....] 1. El peticionario (a) se vinculd como docente mediante contrato de prestacién de
servicios desde fos afios 1991 hasta 1992, segiin copia de los documentos contractuales.

2. Los servicios de docencia se prestaron g la entidad territorial de forma personal,
remunerada y subordinada, cumpliéndose osf jos requisitos de una verdadera relacidn
laboral.

3. En consecuencia el peticionario se encontraba en similares condiciones gue los docentes
empleados publicos del Municipio y cumpliendo las mismas funciones.

Calle 2 No 8-39 Centro Administrativo Mimicipal (CAM)
Teléfonns: (092) -8 26 95 71 - (082)-8269572
E-mail: alcaldiac fave gt

Be-Lallad gov.c, conta
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4. Conforme al principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades y el articulo
53 de la Constitucidn Politica, el ente territorial debe pagar todas las prestaciones
laborales, indemnizaciones y demds emolumentos causados por los servicios prestados
como docente durante dicho periodo.

5. La existencia de una relacién laboral con la entidad territorial tiene también como

consecuencia que el tiempo laborado en dicho periodo sea dtil para efectos de obtener en
un futuro la pension de jubilacién. [....}”

Para adoptar una decisién de fondo respecto a la peticidn referida, el Despacho procede a
efectuar las siguientes consideraciones:

El derecho de peticion es un derecho fundamental consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion Politica, el cual ha sido reglamentado por el titulo Il de Ia Ley 1437 de 2011
que fue sustituido por la Ley 1755 de 2015, el cual establece:

“[..] Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas o las autoridades, en
los términos sefialados en este cédigo, por motives de interds general o particular, v o
obtener pronta resolucidn completa y de fondo sobre Ja misma L.J

“ [...] Medionte éi, entre otras actuaciones, se podrd solicitar: el reconocimiento de un
derecho, la intervencién de una entidad o funcionario, la resofucion de una situccion
juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion, consultar, examinar y requerir
copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer
recursos. [...] 7

La actividad desarrollada por el Estado estd encaminada al cumplimiento de los fines
estatales, la administracién se manifiesta a través de actos o hechos, los cuales estdn
sujetos a las disposiciones constitucionales v legales, bajo los principios enunciados en el

articulo 209 de la norma superior en concordancia con lo previsto en el articulo 32 de la
Ley 1437 de 2011. ’

Bajo los parametros juridicos antes indicados, procede el Despacho en el caso concreto de
la peticionaria, a tener en cuenta que su pretensién esencial es gue el Municipio le
reconozca y le cancele unos derechos laborales que seglin la solicitante se derivan de los

Contratos de Prestacidn de Servicios como docente de éste Municipio durante los afios
1991 hasta 1992.

Al respecto es pertinente indicar que los Contratos u Ordenes de Prestacidén de Servicios
que para la época que expone la peticionaria se suscribieron, era procedente para la

Calle 2 No 8-39 Centro Administrativo Municipal (CAM)
Teléfonos: (082) —8 26 95 71 - (092) -8 2695 72

E-mail: alcaldia@lavega-caucs fov.co, contactenos@@iavena-cauca, gov.co
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administracion Municipal realizarlos segun se desprende de los articulos 62 de la ley 60 de
1993, 105 de la Ley 115 de 1994, 38 de la Ley 715 de 2001 vy los articulos 22 de los
Decretos 2713 de 2002 y 688 de 2002, sin que los mismos generaran relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraban por el término estrictamente necesario, con la
finalidad de garantizar la cobertura educativa ante la carencia de cargos docentes que
para su provisién debia hacerse por concurso de méritos.

Se entiende que las normas especiales antes indicadas sobre los contratos de prestacion
de servicios docentes, como lo dijo la Corte Constitucional, fueron expedidas para resolver
el problema de la atencidn educativa ante la paralisis de las plantas de personal docente,
por tanto, las autoridades locales, en su momento, aplicaron estas leyes al incorporar
educadores por la via contractual sefialada.

Ante la vigencia de la precitada legislacién general y especial para el momento de la
suscripcion de los contratos de prestacidn de servicios docentes, ésta clase de vinculacion
de educadores era procedente, méaxime que no existia planta de cargos de docentes por
proveer, por ende, la celebracion de dichos negocios juridicos no generaban ninguna
relacion laboral de derecho publico y por consiguiente ninguna clase de prestaciones

sociales tal como lo indica la ultima parte del numeral 32 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993.

Con relacidn a lo manifestado en el acépite anterior, la Seccidn Segunda del Consejo de
Estado en Sentencia de Noviembre 30 de 2000, concluyd:

“que mientras no existiera empleo que proveer y no se dieran otras circunstancias allf
sefialadas no era factible considerar gue con el contrato de prestacion de servicios se
hubiera querido ocultar una relacidn laboral de derecho publico. Se enfatizé que para
adquirir fa condicion de empleado publico (relacion legal-reglamentaria del laboral
administrativo} y que de éste se deriven derechos que ellos tienen, conforme a fa
legisiacion es necesario que se verifiquen “otros elementos” propios de esta clase de
refacion en ef derecho publico, como son: ) La existencia del empleo en la planta de
personal de la entidad, ante la imposibilidad de desempefiar un cargo que no esté creado
por la Constitucion, ley o reglamento; i) La determinacion de las funciones propias del
cargo previsto en la plana de personal; A cerca de este punto se observa que el
cumplimiento de labores similares de empleados publicos no significa que “existan” esas
funciones para otra clase de relaciones y que por tal razon se satisfaga esta exigencia; i)
La provision de los recursos en el presupuesto para el pago de los gastos gue demande el
empleo, los cuales tienen que ver con el salario, prestaciones sociales etc.; |V} La existencia
de otros recursos economicos con los cuales se puedan pagar obligaciones de otra
naturaleza, v. gr. Las derivadas de contratos estatales, no implica el cumplimiento de la

Calle 2 No 8-39 Centro Administrativo Municipal (CAM)
Teléfonos: (092) -8 26 95 71 - {052) -8 263572

E-mail: algaldia@lavega-cauca.gov.co, contactenosilavesa  calca. Sov.co
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exigencia sefiala. [.....] Y respecto de salarios y prestaciones reclamadas en igualdad de
condiciones a empleados publicos se llegd a la conclusion que no era factible su
reconocimiento, lo cual concordaba con lo dispuesto al respecto en la Sentencia C-555 de
1994. Sobre el reconocimiento def tiempo bajo ef contrato de prestacion de servicios para
efectos prestacionales y pensionales se considerd su improcedencia, porque la persona no
tenia la calidad de empleado publico conforme al ordenamiento juridico. ”

Asi mismo es importante considerar la Sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado de
Noviembre 18 de 2003, en donde se dijo:

“El hecho que en ef caso de la ejecucion de los CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
se debe algunas circunstancias parecidas a las que existen respecto de los empleados
ptiblicos no puede llevar a la conclusion que por ello se encubre una RELACION LABORAL
ADMINISTRATIVA. Ademds, existen diferencias entre los contratos estatales, la relacion
laboral privada y la relacién laboral administrativa del derecho publico que se deben
respetar. Se debe tener en cuenta: -) El hecho que el contratista tenga una dedicacion
temporal suficiente (prolongada) o que se repitan contratos de prestacion de servicios con
una finalidad similar, cuando no existe el empleo en la planta de personal, per-se no
convierte dicha relacion contractual administrativa en refacién legal y reglamentaria def
personal contratado, mas cuando la labor encomendada no haga parte de la esencia def
cometido de la entidad publica. -) La circunstancia que la persona tenga un horario o unos
pardametros de tiempo para su desempefio (que en ciertas actividades es necesario cumplir
el objetivo del contrato), por si solo no puede servir para gue se admita que en ese evento
existid o debid existir una relacion legal y reglamentaria; v. gr. Una persona que presta
colaboracion en actividades médicas, deberd hacerlo dentro del tiempo en que es
necesario cumplir esa mision. -} El suministro de local u oficina donde cumplir los servicios
contratados por si solo no es elemento transformador del tipo de relacién pactado. -) El
contrato de prestacion de servicios indudablemente que tiene un objeto; no es posible
aceptar gue se realice una contratacion de esta naturafeza para que ef contratista reaffce
fo que quiera, cuando quiera y como quiera, sino que tiene que estar sometido a unas
pautas minimas y esenciales relacionados con el objeto contratado; estas ditimas no
desvirtuan la clase de contratacion.”

Se desprende de lo anterior que los Contratos de Prestacidn de Servicios para los
Docentes se encontraban autorizado por la Ley y que conforme a su naturaleza en virtud
de lo dispuesto en el inciso final del numeral 32 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, no
generan ninguna clase de relacidn laboral ni prestaciones saociales, maxime que los
contratista en dicho negocios juridicos en ninglin momento pueden equipararse como
empleados publicos que para el efecto requieren de una vinculacion legal vy
reglamentaria.
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Bajo las condiciones anotadas, la administracién Municipal se encuentra imposibilitada en
reconocer y cancelar emolumentos salariales y prestacionales a la sefiora YANETH
CRISTINA CARVAJAL SOTELO, en su condicién de Docente vinculada por contrato de
prestacion de servicios en los afios 1991 hasta 1992, puesto que en ninglin momento en
dicho periodo ha ostentado la calidad de servidora publica.

A lo anterior se suma que mientras no exista una sentencia judicial que desvirtte la
esencia del contrato de prestacién de servicios, no es posible para la administracion
Municipal acceder a éste tipo de peticiones.

Asi mismo observa el Despacho, que la peticion realizada a Febrero de 2016, es decir
veintidds (22) afios después del tltimo contrato de prestacion de servicios suscrito por la
peticionaria, es totalmente extemporanea y en consecuencia ha operado el fendmeno de
la prescripcion, ya que si bien es cierto que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
ha acogido la tesis de la no prescripcidn de derechos laborales sobre asuntos que versan
en la reclamacién de acreencias laborales por parte de los docentes vinculados mediante
contratos de prestacion de servicios; tambhién lo es que la misma jurisprudencia ha
precisado que estos criterios se han aplicado en situaciones en que los interesados han
reclamado tales derechos ante la administracidn dentro de los tres (3) afios siguientes a la
terminacion del contrato de prestacién de servicios, evento que no se presenta en el caso
expuesto por la sefiora YANETH CRISTINA CARVAJAL SOTELO, que dice labord mediante
contrato de prestacién de servicios en los afios 1991 hasta 1992, razén por la que se

puede afirmar que se encuentra prescrito el derecho de accién tal como asi lo ha sefialado
el Consejo de Estado.

De igual forma atendiendo la postura recientemente acogida por el Consejo de Estado vy a
lo descrito en pérrafos anteriores, el Despacho considera pertinente resaltar que los
derechos laborales, es decir, aquellos que emanan, a titulo de indemnizacion, como
consecuencia de la declaratoria de existencia de una relacién laboral, solamente pueden
ser reconocidos en sede Judicial, en tanto el interesado eleve ante la administracion
dentro de los tres (3) afios siguientes a la terminacién de cada contrato de prestacion de
servicios, la respectiva reclamacion, pues hacerlo después de dicho tiempo como lo ha
efectuado la sefiora YANETH CRISTINA CARVAJAL SOTELO, daria lugar a entender que el
derecho de accién que emana del derecho sustancial se encuentra prescrito ante la falta
de interés de su titular en reclamarlo en sede administrativa.

Teniendo en cuenta lo expuesto, el despacho de la Alcaldia Municipal de La Vega Cauca,
negara las pretensiones de la peticionaria, en razén de que los derechos laborales
reclamados solamente son procedentes reconocerlos en sede judicial cuando se desvirtte
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el Contrato de Prestacién de Servicios y se declare una relacién laboral, siempre y cuando
el derecho de accidn no haya prescrito.

En razdén a lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la peticionaria YANETH CRISTINA
CARVAJAL SOTELO, identificada con la cédula de ciudadania No. 34'560.463, formuladas

en su escrito de peticién, por las consideraciones consignadas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER Personeria Juridica al Abogado GERARDO LEON
GUERRERO BUCHELLI, con cédula de ciudadania No. 87.061.336 y con Tarjeta Profesional
No. 178.709 del C.S.)., para actuar dentro de la presente actuacién administrativa, en
representacidn de la sefiora YANETH CRISTINA CARVAJIAL SOTELO.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucidn a
la sefiora YANETH CRISTINA CARVAJAL SOTELOQ, y/o a su apoderado GERARDO LECN
GUERRERO BUCHELLI, a quienes en la diligencia de notificacién se le entregarad copia
integra, auténtica y gratuita de éste acto administrativo, haciéndoles saber que contra el
mismo procede el recurso de reposicién el cual debera ser interpuesto por escrito dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién, para tal efecto se les citaré a la
direccion indicada por el interesado; en su defecto se notificard por AVISO en los términos
y procedimiento indicado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2.011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en la Alcaldia Municipal de La Vega Cauca, a los

W,,,.,.,__t> A iq . \6 .

CARLOS OLIVER ORDONEZ PAZ
ALCALDE MUNICIPAL
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EL COORDINADOR DE LA OFICINA ARCHIVO CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE LA VEGA - CAUCA

CERTIFICA:

Que a solicitud de la Oficina Asesora Juridica fue revisado el archivo institucional
del municipio de La Vega Cauca, con miras a obtener los documentos
contentivos del -expediente contractual de la Sefiora  YANETH CRISTINA
CARVAJAL SOTELO, identificada con cédula de ciudadania No. 34.560.463. De
igual forma la revisién del archivo institucional tuvo por objetivo dar cumplimiento
a lo ordenado por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popayan
mediante Oficio J6A- 2380 mediante el cual se dispuso allegar al proceso judicial
bajo radicacion No. 1019-248, la copia de constancia de notificacion de la
Resolucién 058 de 11 de abril de 2016, mediante la cual se negaron las
pretensiones elevadas a través de derecho de peticion por la Senora YANETH

CRISTINA CARVAJAL SOTELO.

Una vez efectuada tal revision del formato fisico como digital del archivo
municipal fueron hallados los siguientes documentos:

- Contrato de prestacion de servicios, suscrito el 11 de abril de 1992, entre la
Sefiora YANETH CRISTINA CARVAJAL SOTELO y el Municipio de La Vega

Cauca.

Contrato de prestacion de servicios, suscrito el 1 de enero de 1992, entre la
Sefiora YANETH CRISTINA CARVAJAL SOTELO y el Municipio de La Vega

Cauca.

Resolucién No. 058 del 11 de abril de 2016, mediante la cual se resuelve un
derecho de peticién relacionado con la reclamacion de derechos laborales.

Una vez revisado el archivo municipal tanto en formato fisico como digital, no
fueron encontrados los documentos contentivos de la constancia de notificacion
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de la Resolucién 058 de 11 de abril de 2016, proferida por el Municipio de La

Vega Cauca.

Para constancia se firma a los 3 dias del mes de diciembre de 2020.
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- Coordinador de Archivo Municnpal

ANGEL GUZMAN
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