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DATOS PARA LA RADICACION DEL PROCESO

TIPO DE JUZGADO: CIRCUITO

CODIGO DENOMINACION
ESPECIALIDAD:  ADMINISTRATIVO

CODIGO DENOMINACION
GRUPO/CLASE DE PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
No.DE CUADERNOS: 1 FOLIOS CORRESPONDIENTES: 29
NUMERO DE COPIAS TRASLADO: 2 CON 29 FOLIOS CADA UNA
NUMERO DE COPIAS ARCHIVO: 1 CON 29 FOLIOS CADA UNA
CUANTIA: MINIMA MENOR
MAYOR
DEMANDANTE (S)
NOMBRES (S) 1°APELLIDO 2°APELLIDO No. CEDULA O NIT
NHORA PATRICIA BURBANO CHAMORRO 34.535.752
DIRECCION NOTIFICACION:
DIRECCION NOTIFICACION: TEL:

(Continua respaldo si hay mas)

DEMANDADO(S)
NOMBRES (S) 1°APELLIDO 2°APELLIDO No. CEDULA O NIT
MUNICIPIO DE TIMBIO CAUCA
DIRECION NOTIFICACION:
APODERADO(S)
NOMBRES (S) 12APELLIDO 2°APELLIDO No. CEDULA O NIT
JOSE RAMON CERON RIOS 1.026.263.833
DIRECION NOTIFICACION: CALLE 5 No.12- 55 TEL: 3174933066 -

CONFIRMO QUE LOS ANTERIORES DATOS CORRESPONDEN A LOS CONSIGNADOS EN LA DEMANDA

Ingreso:

Sentencia de fecha:

para remate:

Con bienes embargados, secuestrados y

Decisién Definitiva:
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Doctor(a) . GNA
JUEZ(A) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN (REPART(\»
E. S. D.

Referencia : PODER ESPECIAL.

NHORA PATRICIA BURBANO CHAMORRO mayor de edad, identificada con la cédula
de ciudadania namero 34.535.752 expedida en Popayén, vecina de esta ciudad, y actuando a
nombre propio, con todo respeto otorgo poder especial, amplio y suficiente al Doctor JOSE
RAMON CERON RIOS identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.026.263.833
expedida en Bogota D.C., abogado titulado, inscrito y en ejercicio, portador de la Tarjeta
Profesional nimero 238.037 del C.S.J. para que en mi nombre y representacion, inicie y lleve
hasta su terminacion el tramite de un Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, establecido en el Articulo 138 del CPACA, en contra del en contra del MUNICIPIO
DE TIMBIO CAUCA, representado legalmente por la doctora MARIBEL PERAFAN
GALLARDO, Alcalde Municipal, o por quien realice sus veces de conformidad con la
documentacion e informacion suministrada exclusivamente por el poderdante, con la finalidad
de solicitar que se realicen las siguientes declaraciones:

1. Que se declare la NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO FICTO, producto
del silencio Administrativo Negativo respecto derecho de peticién 8229 del 21 de
noviembre de 2015, de la Alcaldia Municipal de Timbio.

2. Que se DECLARE que el tiempo laborado bajo la modalidad de contrato de prestacion
de servicios se compute para efectos pensionales.

3. Que se DECLARE en aplicacion del principio de la primacia de la realidad por contrato
realidad, que tiene derecho al reconocimiento y pago como indemnizacion del dafio, a
los salarios, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social y parafiscales percibidas
por los docentes de planta del Departamento correspondientes a los periodos laborados
bajo la modalidad de contrato de trabajo a término fijo.

Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, y a titulo de RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO en que ha sido lesionado (o) el actor (a), se pronuncien las siguientes o
similares declaraciones y condenas:

1. Que se ordene al MUNICIPIO DE TIMBIO CAUCA, como indemnizacion del dafio,
areconocer y pagar a la actora los salarios, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social y parafiscales pagados a los docentes de planta por los periodos labaradas bajo 1a
modalidad de contrato de prestacién de servicios.

2. Las sumas que se reconozcan a favor de mi poderdante se deberan cancelar indexadas
de acuerdo con el IPC certificado por el DANE desde la fecha de en que se debi6 pagar
cada acreencia hasta la fecha de ejecutoria de la respectiva sentencia.

3. Las sumas reconocidas devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la
sentencia.

4. Las entidades demandadas dardn cumplimiento a la sentencia dentro de los 30 dias
siguientes a su ejecutoria.

Mi apoderado queda facultado conforme al articulo 70 del C.P.C.y 77 del Cédigo General del
Proceso y en especial las de recibir, reasumir, desistir, conciliar, transigir, renunciar, sustituir,
interponer recursos y en general todas las necesarias para llevar a buen término la realizacién
del presente mandato



Atentamenf
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NHORA PATRICIA BURBANO CHAMORRO
C.C. 34.535.752 de Popayin

Acepto,

ol
JOSE RAMO N RIOS
C.C. 1.026.263. ogota D.C.

T.P.238.037 del C.S.J
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NHORA PATRICIA BURBANO CHAMORRO, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0034535752,
presentd el documento dirigido a PODER ESPECIAL y manifestéd que la firma que aparece en el
presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

. , 5a2plxsebdsb
-------- Firma autografa mmemm--- 04/12/2020 - 15:13:08:404

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biografica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por la Registraduria
l\!auonaldel Est@%. |
ia Notarial se §
: ia de B
Ex[gencla

T gt >
Esto diligene
aliza po¥
% ee rgg{niere&'ﬁd“

‘3\ , “ “"“‘Dﬂa\\\
+ Q\ !9?
‘ s § <
S AT A . /
3 . opay . eX \,
% Notari2 1a. dep ? TR \\\ «
] o

T

ANA ELVIRA GUZMAN DE VARONA
Notaria primero (1) del Circulo de Popayan

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccion: 5a2plxse6dsb
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REFERENCIA: Derecho de peticion interés particular.,

MHORA PATRICIA SURBANG CHAMORRGO mayor ae ati., centficada con .2
cédula de ciudadania 34,535,752 expadida en Popayan Cauca, con todo respeio
e dirijo a su despachio el pago de loe aportes a pensidn dejados de realizar, an
103 siguientes @rminos;

1,

o,

FHE LS,

16 de septiombre da 18984, suscribi con su eéntidad un contralo de

rresiacion de servicios desde por el @rmino de 3 mesas y 7 dias.

£ 30 ce noviembre de 1995, suscribi con su entidad una Orden de

Frastacion de Servicios. por el término de 15 dias.

=1 13 de enero de 1996, suscribi con su entidad una Orden de Prestacion

de Servicios, por el término un mes y 15 dias.

Ef 01 de marzo de 1996, suscribi con su entidad una Orden de Prestacion

iz Servicios, por el {érmino un mes.

E} 01 de abril de 1996, suscribi con su entidad una Orden de Frestacion de

Sarvicios, por el tdrmino de un mes

£ 01 de mayo de 1996, suscribi con st enlivad una Orden de Prestacion de

Servicios, pod el términe de un mas.

Por conslancia de la Fundacidn Agropecuaria Jose aria Obando, se

cuortifica que iaboré desde &l (1 de sepliembre de 1984 al 30 de ;un.o ue
19465, y del 01 ae sepliombre de 1945 al 30 do junio de 1996,

For Constancia de Iz Escusla Rural nleyi ada de Camposunc, we aerle
gue lubord desdy ¢l 01 de octubre de 1997 ai 17 de julio de 1988,

PRETENSIONKES

Bolicito respetuosamente la expedicion del acto administrativo en el cual se
raconozea mi relacion iaboral cor el municipio de Timbio Cauca, desde el 16 de
septiembre de 1994 al 17 de julio de 1998

Como consacuencia de lo anterior, se me debarén cancelar los montos de dinero
corespondientes a las cesantias y oportes a pension, derivadas del servicio
prestado entre los afos 1994 hasta 1998, mas lus intereses a que haya lugar,




D

dineros que deberdn consignarse al Fondo Nacional De Prestaciones del
Magisterio, entidad a la que se encuentra afiliada la demandanie.

Asi mismo, las cesantias deberdan ser lquidadas conforme al régimen de
retroactividad de las cesantias contenida en la Ley 6 de 1945 y normas que la
modifiquen, teniendo en cuenta que ai declararse la existencia de la relacion
laboral, es esta la norma vigente en materia de cesantias docenies, para el afio
1994,

También solicitv que se meé cancelen todas las sumas de dinero dejadas de
percibir por concepto prestaciones tales como aportes a pensién, cesantias,
intereses a las cesanlias, primas y demas que se hubieran dejado de canceiar
entre el 16 de septierbre de 1994 al 17 de julio de 1998.

Las sumas de dinero que se me deben cancelar devengaran los intereses
rnoralorios conforme al articulo 141 de la ley 100 de 1993 y la indemnizacion
mgratoria por no page de aportes a sequridad social.

NOTIFICACIONES

Me notificaré de su respuesta en la Carrera 52 No. 2E —~ 16 barrio Lomas de
Granada, celular 3178690338,

o e

Q_,/'\//{P/(-/
MHORA PATRICIA BURBANO CHAMORRCG
C.C. 34,535,752 de Popayén Cauca
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LA SUSCRITA DIRECTORA DE LA ESCUELA RURAL MIXTA LA CHORRERA,
Ui MUNICIPIO DE TIMBIO CAUCA

i , 2 ]J W R

o m Aum BELCleruL0 DE FOREYARY 3
{1 doy 16 dque octd fotocopla o
' colncide con o original que he B
[} tenido a ia vista

‘?;

K HACE CONSTAR

ELVIRA GlrzMAN DE VARONA
Notada 42, da Popayén
: m,z,mm,zmmh Har

Que la Licenciada NHORA PATRICIA BURBANO, identificada con la cedula de

ciudadanfa No.34.535,752 de Popayan, laboro como docente seccional en esta

escuela durante el perlodo comprendido entre el 01 de octubre de 1996 al 30 de

junio de 1997.

La citada docente fue contratada por el municipio de Timbio y desempefio sus

funciones en el grado transiciéon (0) de educacién preescolar.

Para constancia se firma en el municipio de Timbio a los 30 dias del mes de

agosto de 1997,

Atentaments,

/ ]
d’,/gy/'a £ /J‘c?' Geree [ erwasdes

ARIA ELSA GOMEZ FERNANDEZ
Director

CC.N0.25.705.833 de Tim,bio Cauca
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TUNDA( ’ION PARA LA LDU CACION AGH@R”R&UW]TA

)‘, ' JOSE MARIA OBANDO K.

SAN JOAQUIN - KL TAMBO - CAUCA
- NIT. 800.215.109-1],
-_] DPorsonoria Jwridien N" 298 do Noviembreo 23 do 1,993 Gobornacion dol Doparismonto del Ganses

El suscrito Director y Secretaria de la Fundacion parala
Educacién Agropecuaria José Maria Obando R.

' ' DESAN JOAQUIN EL TAMBO CAUCA.

}}E}S JYQ% .cé}}ROBA(’ION DE ESTUDIOS No. (884 DEL 25 DE MARZO DE 1.997.
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Que La Liccuciada NORA PATRICIA ‘BU RBANQ, identificada con C.C. No,
34,535,752 de Popayati, con el grado en el escalafon SKPTIMO , laboro come Docente
cn cf drca de Espafiol ¢ In;,lcs cri los Grados Sextos, en cf pcuoclo comprendido cntre
of | de Septicmbre de 1.994 ,al 30 dé Junio de | 995y del 1 de Septicmbre de 1.995 al
30 de Junio de 1.996.

#

* i

Pal a constancia de lo anterior se firma en, San Ivaquin Ll Tambo Cauca alos 25 dias del
mes de Octubre de 2000, s

Nota Vilida para aseenso en cl cscalafon
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L SUSCRITO DIRECTOR DE LA ESCUELA RURAL INTEGRADA
DI CAMI’O‘SANO, MUNICIPIO DE TIMBIO ~ CAUCA

HACE CONSTAR:

Que la soffora NORA PATRICIA BURBANO, identificads con Ja cédula de
cindadanfa No. 34.535.752 expedida en Popaydn, laboré como

SECCIONAL en esta Escucla, durante ¢l p.criodo comprendido cntre el 1° .
de octubro de 1997 y el 17 de julio de 1998.

Lan citada DOCENTE fue contratada por el Municipio de Timbfo y
degempeil6 sus funciones on el GRADO SEGUNDO de Educacién Bisica

Primaria.

A
{
B

Para constancia se firma y sella en Camposano, Municipio de Timbfo, a los

veinticineo (25) dias del mes de agosto de mil novecientos noventa y ocho
(1998).

LIBARDMARTINE Z

Blirector

191'1’19 VIthLih PONED .
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 184 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacién N°. 1448 (251346) de 11 de Julio de 2016
Convocante (s): NH[ORA PATRICIA BURBANO CHAMORRO.

Convocade (s); + DEPARTAMENTO DEL CAUCA-SECRETARIA DE EDUCACION Y
CULTURA DEL CAUCA, MUNICIPIO DE TIMBIO, MUNICIPIO DE
CALOTO, MUNICIPIO DE TORIBIO.

Medio de Control:  NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

En los términos del articulo 2.° de la Ley 640 de 2001, e concordancia con lo dispuesto
en el numeral 6.° del articulo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de 2015, el Procurador 184
Judicial | para Asuntos Administrativos expide la siguiente

CONSTANCIA 1448:

1. Mediante apoderado, la convocante NHORA PATRICIA BURBANO CHAMORRO
C.C.No. 34.,635.752, presentd solicitud de conciliacién extrajudicial el dia 11 de Julio
del 2016, convocando al DEPARTAMENTO DEL CAUCA- SECRETARIA DE
EDUCACION Y CULTURA DEL CAUCA, MUNICIPIO DE TORIBIO, MUNICIPIO DE
TIMBIO Y MUNICIPIO DE CALOTO.

. 2. Las pretensiones de la solicitud fueron las siguientes: “1) Que se declare la nulidad del

acto administrativo contenido en el oficio 2016EE2871 del 10 de marzo de 2016,
expedido por el secretario de educacion departamental; 2) Que se declare la nulidad
del acto administrativo ficto producto del silencio administrativo negativo, respecto
derecho de peticion 8229 del 2015, de la alcaldia de Timbio; 3) Que se declare la
nulidad del acto administrativo ficto producto del silencio administrative negativo,
respecio derecho de peticion del 20 de noviembre de 2015, de la alcaldia de Caloto; 4)
Que se declare la nulidad del acto administrativo ficto producto del silencio
administrativo negativo, respecto derecho de peticion del 20 de noviembre de 2015,
de la alcaldla de TOl‘lbIO 5) Que se ordene a las convocadas, como indemnizacion del
dafio, a reconocer y pagar a la actora los salarios, prestacuones sociales, aportes a la
seguridad social y ‘parafiscales pagados a los docentes de planta por los periodos
laborados bajo la modalidad de contrato’de prestacién de servicios.”

La estimacién razonada de la cuantia en la solicitud es de TRECE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL SEICIENTOS CINCUENTA Y CINC
PESOS ($13.998.655) M/CTE..

! Dacreto 1069 del 26 do mayo de 2015 "Por medio del cual se explde ef Decrofo Unico Reglamentario del Sector Justicia y del k&
Dergcho". Anfiguo atilculo 9° del Dacroto 1716 de 2009.

{

Lugar de Archivo; Procuraduria | Tiempo de Retencion: Disposicidn FinaI':
N.°  Judicial Administrativa,
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3. El dia de la audiencia celebrada el 07 de Octubre del 2016, se hicieron presentes las
apoderadas de la parte ACTORA y CONVOCADA MUNCIPIO DE CALOTO, no se
hicieron presentes las entidades Convocadas DEPARTAMENTO DEL CAUCA-
SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DEL CAUCA, MUNICIPIO DE TORIBIO
Y MUNICIPIO DE TIMBIO, por ende este despacho al no haber formula ¢onciliatoria
durante la diligencia y ante la ausencia de las Entidades Convocadas mencionadas

anteriormente dispuso declarar fracasado el tramite Conciliatorio extrajudicial.

4. De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el requisito de
procedibilidad exigido para acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 35 y 37 de la Ley 640 de 2001, en
concordancia con lo establecido en el articulo 161 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA.,

5. En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en el
Decreto 1069 de 2015, se devolveran a ia parte convocante los documentos

aportados con la conciliacion.

Dada en Popayan, a los Siete (07) diag.del

es dé Octubre del afio 2016.
T (‘) .E\

{ e

Frocurador 184 Judicial | p

4

TVAN ANDRES: tl}éVANO_EAJ.oi:::u
a
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Sefior (a)
JUEZ(A) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN-(Reparto).
E.S.D.

Demandante: NHORA PATRICIA BURBANO CHAMORRO
Demandado: MUNICIPIO DE TIMBIO CAUCA,
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

JOSE RAMON CERON RIOS, identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.026.263.833
expedida en Bogot4 D.C. y Tarjeta Profesional nimero 238.037 expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura, y actuando en calidad de apoderado de la sefiora NHORA PATRICIA
BURBANO CHAMORRO, muy respetuosamente me dirijo a este honorable Despacho para
interponer demanda ordinaria contra de las entidades enunciadas en la referencia en ejercicio de la
Accidn de Nulidad y Restablecimiento del Derecho; conforme los siguientes términos:

I DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

PARTE DEMANDANTE: : : Est4 constituida por la sefiora NHORA PATRICIA BURBANO
CHAMORRO, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania 34.535.752 expedida en

Popayan Cauca, quien podra ser notificada, Calle 52 # 2E — 16 barrio Lomas de Granada, celular

3178690338.

APODERADO DE LA PARTE DEMANDANTE: El suscrito, JOSE RAMON CERON RIOS,
identificado con la C.C. No. 1.026.263.833 expedida en Bogota D.C., abogado titulado, inscrito y
en ejercicio con T.P. No. 238.037del C.S de la J.

PARTE DEMANDADA:

MUNICIPIO DE TIMBIO CAUCA, representado legalmente por la sefiora MARIBEL
PERAFAN GALLARDO, Alcaldesa Municipal, o por quien realice sus veces.

1. HECHOS

1) Mi apoderada labor¢ al servicio del Municipio de Timbio, bajo los siguientes contratos:

a. Contrato de prestacion de servicios del 16 de septiembre de 1994.

b. Orden de prestacion de servicios del 30 noviembre de 1995.

¢. Orden de prestacién de servicios del 13 de enero de 1996.

d. Orden de prestacion de servicios del 01 de marzo de 1996.

e. Orden de prestacién de servicios del 01 de abril de 1996

f.  Orden de prestacion de servicios del 01 de mayo de 1996.

g. Con Constancia de la fundacién Agropecuaria Jose Maria Obando, se certificd que laboré
desde el 01 de septiembre de 1994, al 30 de junio de 1995 y desde el 01 de septiembre de
1995 hasta el 30 de junio de 1996.

h. Por constancia de la Escuela Rural Integrada de Camposano, se certifica que labord desde el
01 de octubre de 1997 al 17 de julio de 1998.

2) La actividad educadora la prestaba personalmente y con una remuneracion que recibia por
cuenta de la administracion de cada entidad.

3) Los servicios de docencia se prestaron a las entidades territoriales de forma personal,
remunerada y subordinada, cumpliéndose asi los requisitos de una verdadera relacién laboral.

4) De acuerdo a la jurisprudencia del Consejo de Estado, cuando existe un contrato de prestacion
de servicios entre una persona y una entidad publica y se demuestra la existencia de los tres
elementos propios de toda relacién de trabajo, esto es, subordinacidn, prestacion personal y
remuneracion, surge el derecho a que sea reconocida una relacion de trabajo que, en
consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden prestacional.

5) En consecuencia el peticionario se encontraba en similares condiciones que los docentes
empleados publicos del Municipio y cumpliendo las mismas funciones.



6)

7)

8)

9)
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Conforme al principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades y el articulo 53 de la
Constitucion Politica, el ente territorial debe pagar todas las prestaciones laborales,
indemnizaciones y deméas emolumentos causados por los servicios prestados como docente
durante dicho periodo.

La existencia de una relacion laboral con las entidades territoriales tiene también como
consecuencia que el tiempo laborado en dicho periodo sea dtil para el reconocimiento de
prerrogativas legales como las cesantias bajo el régimen de retroactividad y el tiempo laborado
para efectos de obtener en un futuro la pension de jubilacion.

Mi poderdante realizd reclamacidén administrativa a la entidad demandada con la finalidad del
reconocimiento de su relacion laboral.

El municipio de Timbio no dio respuesta oportuna configurandose el silencio administrativo
negativo

10) La demandante solicito audiencia de conciliacion extrajudicial que tuvo lugar en la

Procuraduria Judicial de esta ciudad y que se declar6 fallida por no existir &nimo conciliatorio
por parte de la entidad convocada.

I1l. PRETENSIONES

Para efectos del proceso judicial mediante el tramite correspondiente y por medio de sentencia
pretendo que se profieran las siguientes o similares declaraciones y condenas:

Para efectos del proceso judicial mediante el tramite correspondiente y por medio de sentencia
pretendo que se profieran las siguientes o similares declaraciones y condenas:

1. Que se declare la NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO FICTO, producto del
silencio Administrativo Negativo respecto derecho de peticion 8229 del 21 de noviembre de
2015, de la Alcaldia Municipal de Timbio.

2. Que se DECLARE que el tiempo laborado bajo la modalidad de contrato de prestacion de
servicios se compute para efectos pensionales.

3. Que se DECLARE en aplicacion del principio de la primacia de la realidad por contrato
realidad, que tiene derecho al reconocimiento y pago como indemnizacién del dafio, a los
salarios, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social y parafiscales percibidas por los
docentes de planta del Departamento correspondientes a los periodos laborados bajo la
modalidad de contrato de trabajo a término fijo.

Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, y a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO en que ha sido lesionado (o) el actor (a), se pronuncien las siguientes o similares
declaraciones y condenas:

1. Que se ordene al MUNICIPIO DE TIMBIO CAUCA, como indemnizacién del dafio, a
reconocer y pagar a la actora los salarios, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social
y parafiscales pagados a los docentes de planta por los periodos laborados bajo la
modalidad de contrato de prestacion de servicios.

2. Las sumas que se reconozcan a favor de mi poderdante se deberan cancelar indexadas de
acuerdo con el IPC certificado por el DANE desde la fecha de en que se debi6 pagar cada
acreencia hasta la fecha de ejecutoria de la respectiva sentencia.

3. Las sumas reconocidas devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la
sentencia.

4. Las entidades demandadas daran cumplimiento a la sentencia dentro de los 30 dias
siguientes a su ejecutoria.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS
- Constitucionales: Articulos 2, 13, 25y 53.

- Legales: Ley 91 de 1989, Decreto Ley 2277 de 1979, Ley 715 de 2001, articulo 6.

EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
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La sentencia C-154 de 1997, la Corte Constitucional establecié las diferencias entre el contrato de
prestacion de servicios y el contrato de caracter laboral, de la siguiente manera:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios
independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la prestacion
personal del servicio, la continuada subordinacién laboral y la remuneracién como contraprestacion
del mismo. En cambio, en el contrato de prestacién de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el elemento de la
subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir rdenes en la ejecucién
de la labor contratada. Del anélisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de
manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen
inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que
quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener
frente a la administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones
sociales; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o
dependiente consistente en la actitud por parte de la administracion contratante de impartir 6rdenes
a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de
horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al
pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de un contrato de prestacién de
servicios independiente.

Esto quiere decir, que el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado cuando se
demuestra la subordinacion o dependencia del contratista respecto del empleador, evento en el cual
surge el derecho al pago de prestaciones sociales en favor del primero, en aplicacién del principio
de prevalencia de la realidad sobre las formalidades en las relaciones de trabajo, previsto en el
articulo 53 de la Constitucion Politica.

Esta tesis fue acogida por el Consejo de Estado al resolver asuntos en los que se demanda el
reconocimiento de prestaciones sociales y se mantuvo hasta el afio 2003, cuando con ocasion de la
sentencia del 18 de noviembre de 2003, CP. Nicolas Pajaro Pefiaranda, al resolver un asunto en el
gue se demanda la declaracion de una relacion laboral con las respectivas consecuencias
prestacionales por parte de una persona que prestd sus servicios en labores de aseo vinculada por
via contractual, se consider6 que frente a la evaluacion de subordinacion como elemento de la
relacion laboral, para cuya demostracién entonces no bastaria con constatar la imparticion de
ordenes y el sometimiento del contratista a un horario, pues ello obedeceria, la mayor de las veces, a
la necesaria coordinacion a cargo de la entidad

“(..)

Son las necesidades de la administracion las que imponen la celebracion de contratos de prestacion
de servicios con personas naturales cuando se presente una de dos razones: a.) que la actividad no
pueda llevarse a cabo con personal de planta; b) que requiera de conocimientos especializados la
labor (art. 32 L-80/93).

“...si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de empleados de planta, no
es menos evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance para colmar la aspiracion
del servicio publico; situacién que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad. Y
si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a la forma como en ella se
encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo que contratistas encargados del aseo,
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gue deben requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren
como ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del
servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se encuentra presente el
personal de planta. En vez de una subordinacion lo que surge es una actividad coordinada con el
quehacer diario de la entidad, basada en las clausulas contractual”.

Sin embargo, con posterioridad a esta decision, el Consejo de Estado retomo la posicion inicial, de
lo que da cuenta, entre otras, la sentencia del 17 de abril de 2008, en la que sobre el elemento
subordinacién se indico:

“Lo anterior significa que el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado cuando se
demuestra la subordinacion o dependencia respecto del empleador y, en ese evento, surgira el
derecho al pago de prestaciones sociales a favor del contratista (...)

Tal tesis, se contrapone a jurisprudencia anterior en la que se sostuvo que entre contratante y
contratista puede existir una relacion de coordinacion en sus actividades, de manera que exista un
sometimiento a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada,
lo cual incluye el cumplimiento de horario, o0 el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus
superiores, 0 tener que reportar informes sobre sus resultados, sin que signifique necesariamente la
configuracién de un elemento de subordinacion. Asi lo estipuld la sentencia de Sala Plena del
Consejo de Estado de 18 de noviembre de 2003, Rad. 1J-0039 M.P. Nicolas Pajaro Pefiaranda, en la
que concluyo: (...)

Este razonamiento fue replanteado por la Seccion Segunda, que en fallos como el inicialmente
citado de 23 de julio de 2005, volvié a la tesis primigenia que habia sido trazada por la Seccion en
sentencia de 18 de marzo de 1999, con ponencia del Magistrado Flavio Rodriguez Arce (Exp.
11722 - 1198/98). La Sala ha hecho prevalecer, entonces, la aplicacion del principio de primacia de
la realidad sobre las formas, cuyos supuestos facticos deben ser materia de prueba.”

Se destaca entonces en la jurisprudencia el principio de la realidad sobre las formalidades, de
manera gue, probados los elementos de una relacion laboral (subordinacidn, prestacion personal del
servicio y remuneracion), al interior de otra de caracter contractual, bajo la forma de contratos
estatales, surge el imperativo de dar preeminencia al principio constitucional de la primacia de la
realidad sobre las formas en la relaciones de trabajo, debiendo declararse alli la existencia de una
relacion tipica laboral, con las respectivas consecuencias prestacionales.

No obstante, debe anotarse que en decisiones posteriores el Consejo de Estado ha resuelto
determinados asuntos dejando a salvo la tesis de la Sala Plena referente a que la relacion de
coordinacion de actividades entre contratante y contratista implica que el segundo se somete a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el
cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores o
tener que reportar informes sobre sus resultados, lo que “no significa necesariamente la
configuracion de un elemento de subordinacion”.

Lo anterior pone en evidencia que en relacion con este elemento y su demostracion, no existen
criterios de valoracion absolutos, siendo necesario entonces examinar en cada caso, si ademas del
cumplimiento de horario, el recibo de instrucciones y la rendicion de informes, tienen lugar otras
circunstancias que permitan establecer el aspecto subordinado de la relacién, por ejemplo
verificando si dentro de la planta de cargos de la entidad existe alguno con funciones cuya
naturaleza se corresponda con la propia de las labores a cargo del contratista, o si éstas responden a
una necesidad permanente de la entidad publica contratante.
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Finalmente, es necesario aclarar que el hecho de demostrarse la existencia de una relacion laboral
oculta bajo la férmula contractual, no implica que deba conferirsele al servidor la calidad de
empleado publico, ajustado al marco legal o reglamentario, pues esta categoria se alcanza cuando se
cumplen las reglas constitucionales que disciplinan el ingreso a la funcion publica, a saber, el
nombramiento y la posesion, precedidas, a su turno, por otros presupuestos como la existencia de un
régimen legal y reglamentario, una planta de personal, disponibilidad presupuestal, etc.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - DOCENTES

Como se ha indicado, la mayor dificultad para acreditar la relacion laboral radica sobretodo en el
elemento subordinacion, pero la prueba de este requisito se atenda en tratandose del servicio publico
que prestan los docentes, ello de acuerdo con la tesis acogida por la jurisprudencia del Consejo de
Estado, segun la cual en dicho servicio aquél elemento viene sobreentendido; es decir, que el
desenvolvimiento de esa labor se cumple siempre con dependencia, y nunca con la independencia y
autonomia propias del contratista.

Asi lo concluyé la Seccion Segunda del Consejo de Estado en sentencia del 19 de julio de 2007,
luego de explicar al alcance de la labor docente, desde la normativa que regula su ejercicio, se cita
in extenso:

“La situacion particular de los docentes, resulta especialmente distinta, por cuanto los educadores
que laboran en un establecimiento publico educativo por medio de contratos de prestacion de
servicios, en honor a la verdad desarrollan la subordinacion y la dependencia elementos que se
encuentran insitos en la labor que cumplen, es decir, son consustanciales al ejercicio de la funcion
docente.

En efecto, la Ley 60 de 1993 permitié la vinculacién de docentes bajo la modalidad de prestacion de
servicios; pero ella no derogd el articulo 2° del Decreto 2277 de 1979, el cual dispone:

"Las personas que ejercen la profesion docente se denominan genéricamente educadores. Se
entiende por profesion docente el ejercicio de la ensefianza en planteles oficiales y no oficiales de
educacion en los distintos niveles de que trata este Decreto. Igualmente incluye esta definicién a los
docentes que ejercen funciones de direccion y coordinacién de los planteles educativos, de
supervision e inspeccion escolar, de programacion y capacitacion educativa, de consejeria y
orientacién de educandos, de educacion especial, de alfabetizacion de adultos y demaés actividades
de educacién formal autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional, en los términos que
determine el reglamento ejecutivo."

Esta definicién de labor docente, que es aplicable a todos los maestros, adn si éstos laboran por hora
catedra, fue reafirmada por el articulo 104 de la Ley General de Educacion (115 de 1994) al prever
que “El educador es el orientador en los establecimientos educativos, de un proceso de formacion,
ensefianza y aprendizaje de los educandos...”. Estan sometidos permanentemente a las directrices
emitidas por las autoridades educativas, que son el Ministerio de Educacion y las Secretarias de
Educacion, asi como a su inspeccion y vigilancia, y no gozan de autonomia, en cuanto a que si
requieren una permuta, un traslado, un otorgamiento de permiso, etc., para ello necesitan la
autorizacion de las autoridades locales, que son las que administran la educacion conforme el
Estatuto Docente y la Ley 60 de 1993, a través de la respectiva Secretaria de Educacién. (Articulos
106, 153y 171 de la Ley 115 de 1994).

Entonces, la labor docente no se desarrolla con la autonomia propia de un contrato de prestacion de
servicios, sino que pertenece a su esencia el hecho de que el servicio se preste personalmente, esté
subordinado al cumplimiento de los reglamentos educativos, a las politicas que fije el Ministerio de
Educacion al Municipio para que administre dicho servicio publico en su respectivo territorio, al
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pensum académico y al calendario escolar, y siempre corresponde a aquella que de ordinario
desarrolla la administracion plblica a través de sus autoridades educativas.

Ahora bien, sobre el horario que deben desarrollar los docentes, el articulo 57 del Decreto 1860 de
1994, reglamentario de la Ley 115 de 1994, establece que el calendario académico de todos los
establecimientos educativos estatales y privados tendran una sola jornada diurna, y que la semana
lectiva tendra una duracion promedio minima de 25 horas efectivas de trabajo en educacién bésica
primaria y de 30 horas en educacion béasica secundaria y en el nivel de educacion media.”

Con similares argumentos, en sentencia del 7 de febrero de 2013 la Seccién Segunda-Subseccion A,
reiterd la anterior tesis, al decir que “No es entonces la labor docente independiente y siempre
corresponde a aquella que de ordinario desarrolla la administracion publica a través de sus
autoridades educativas, pues no de otra manera puede ejercerse la ensefianza en los establecimientos
publicos educativos, sino por medio de los maestros.”

De esta forma, es claro que el servicio docente se presta estrictamente de forma personal, con
sujecion absoluta de los reglamentos propios del servicio publico educativo, y bajo la orientacion,
direccion y vigilancia de la autoridad educativa, sin independencia ni autonomia en el desempefio
del mismo; por ello, aun cuando se apropien formulas de indole contractual para vincular a esta
especie de servidores, las mismas deben desestimarse por el juez en los casos concretos, pues no
puede haber convencion, acuerdo y/o bilateralidad en una relacion a la que por su naturaleza le es
inherente el elemento subordinacion.

Por consiguiente, una vez acreditados los demés elementos de la relacion laboral, esto es, la
prestacion personal del servicio y la remuneracion, se impone declarar la existencia de la misma,
con el consecuente reconocimiento prestacional, a titulo de reparacion del dafio, tomando en cuenta
a ese efecto la remuneracion de los empleados municipales que desempefien iguales funciones, y el
valor de los contratos que hubiere pactado el docente contratista.

En el presente caso, no se encuentra demostrada diferencia alguna entre la Ilamada vinculacion
contractual del actor, y la actividad desplegada por los docentes empleados publicos del Municipio
teniendo en cuenta que el demandante laboraba en los mismos establecimientos educativos del ente
territorial y desarrollaba la misma actividad material, tales como. Esto permite concluir que sus
labores fueron desempefiadas de manera personal y subordinada.

Por otro lado el Consejo de Estado ha establecido que a los docentes vinculados mediante contratos
u o6rdenes de prestacién de servicios, se les debe reconocer a titulo de reparacion del dafio, el
equivalente a las prestaciones sociales que perciben los docentes oficiales de la respectiva entidad
contratante, tomando el valor de lo pactado en el contrato de prestacion de servicios.

Mediante sentencia del 19 de febrero de 2009, Consejera Ponente Dra. Bertha Lucra Ramirez de
Péez, expediente No. 3074-2005, actora: Ana Reinalda Triana Viuchi, se dijo: "Respecto a la
liquidacion de la condena, encuentra la Sala, que es razonable la posicion que ha venido sosteniendo
la Seccidn Segunda de ordenar la indemnizacion reparatoria con base en los honorarios pactados en
el contrato, pues en razén a la inexistencia del cargo en la planta de personal dichos emolumentos
son la Gnica forma de tasar objetivamente la indemnizacion de perjuicios, ya que la otra forma seria
asimilarlo a un empleado de condiciones parecidas presentandose una situacion subjetiva de la
Administracion para definir esta identidad, implicando reabrir la discusion al momento de ejecutar
la sentencia”

Respecto al pago de los aportes a seguridad social y a las cajas de compensacion resulta apenas
I6gico que el tiempo laborado sea Util para el reconocimiento de la pension de jubilacion, asi como
de la Seguridad Social (Salud), Caja de Compensacion y Subsidio Familiar. EI demandante no



24

disfrutd, mientras durd su relacion contractual desnaturalizada, de los beneficios que otorgan las
Cajas de Compensacion como son, percibir el subsidio familiar y acceder a los centros de
recreacién, educacion y cultura, entre otros, presentandose la imposibilidad de percibirlos por el
transcurso del tiempo, por lo que los dineros que la Administracion debi6 sufragar a ese ente deben
ser pagados, a titulo de indemnizacién, para que el actor los disfrute debiéndose ordenar su
reconocimiento”.

Ahora bien, respecto al termino de PRESCRIPCION, el Consejo de Estado ha sefialado que no
puede contabilizarse porque no hay fecha a partir de la cual se pueda predicar la exigibilidad del
derecho; no es procedente sancionar al beneficiario con la extincién del derecho que se reclama. En
estos asuntos en los cuales se reclaman derechos laborales no obstante mediar un contrato de
prestacion de servicios, no hay un referente para afirmar la exigibilidad de salarios o prestaciones
distinto al valor pactado en el contrato. Es a partir de la decision judicial que desestima los
elementos de la esencia del contrato de prestacion de servicios que se hace exigible la reclamacién
de derechos laborales porque conforme a la doctrina esta es de las denominadas sentencias
constitutivas ya que el derecho surge a partir de ella y por ende la morosidad empieza a contarse a
partir de la ejecutoria de la sentencia.

Al respecto, nos permitimos citar un aparte de la jurisprudencia del maximo Tribunal?:
“4.3 Prescripcion de los derechos laborales en el contrato realidad:

Alega el recurrente que en este evento se debid dar aplicacion a las normas que establecen el
término de prescripcion de tres afios respecto de los derechos laborales. Sobre el particular, aclara la
Sala que bien en anteriores oportunidades se ha aplicado la prescripcion trienal sobre los derechos
gue surgen de la declaratoria de existencia del contrato realidad, aceptando que dicho fendmeno se
interrumpe desde la fecha de presentacion de la solicitud ante la entidad demandada teniendo en
consideracién que los derechos prescriben al cabo de determinado tiempo o plazo contado a partir
de la fecha en que ellos se hacen exigibles (Dto. 3135/68 arto 41), la Seccién Segunda de esta
Corporacion en sentencia del 19 de febrero de 2009, ya reiterada, modificd este criterio por las
razones gque a continuacion se explican: "En situaciones como la presente en las cuales no hay teche
a partir de la cual se pueda predicar la exigibilidad del derecho, no es procedente sancionar al
beneficiario con la prescripcion o extincion del derecho que reclama; en efecto, en estos asuntos en
los cuales se reclaman derechos laborales no obstante mediar un contrato de prestacion de servicios,
no hay un referente para afirmar la exigibilidad de salarios o prestaciones distintos al valor pactado
en el contrato. Es a partir de la decision judicial que desestima los elementos de la esencia del
contrato de prestacion de servicios que se hace exigible la reclamacién de derechos laborales tanto
salariales como prestacionales, porque conforme a la doctrina esta es de las denominadas
sentencias constitutivas, ya que el derecho surge a partir de ella y por ende la morosidad
empieza a contarse a partir de la ejecutoria de esta sentencia. Se insiste, tratandose del
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, la existencia de la obligacion
emanada de la relacion laboral v los derechos determinados no son exigibles al momento de la
presentacion del simple reclamo ante la Entidad, sino que nacen a partir de la sentencia, y su
exigibilidad desde su ejecutoria” (subrayado de la Sala).

Por lo anterior resulta procedente declarar la nulidad del acto administrativo demandado y el
reconocimiento y pago a titulo de restablecimiento del derecho de los emolumentos causados como
consecuencia de los contratos de prestacién de servicios u OPS suscritos con el actor (a).

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION "B"
CONSEJERO PONENTE: GERARDO ARENAS MONSALVE Bogotd, D.C., dos (2) de diciembre de dos mil diez
(2010). Ref.: 15001233100020020348001 N° Interno 0569-2010 ROSALBA PUENTES DE VARGAS contra el
MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA
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El articulo 48 constitucional establece el derecho a la seguridad social, y ha sido interpretado de
modo que es entendida y aceptada como un derecho que le asiste a toda persona de acceder, por lo
menos a una proteccion basica para satisfacer estados de necesidad. Es asi como la concepcion
universal respecto del tema ha llevado a cada pais a organizarse con el objeto de configurar variados
modelos al servicio de este objetivo.

El Estado debe ejecutar determinadas politicas sociales que garanticen y aseguren el bienestar de los
ciudadanos en determinados marcos como el de las pensiones. Estos programas gubernamentales,
financiados con los presupuestos estatales, son posibles gracias a fondos procedentes del erario,
sufragado a partir de las imposiciones parafiscales con que el Estado grava a los propios
ciudadanos. En este sentido, el Estado genera un proceso de redistribucion de la riqueza, en la cual
las clases inferiores de una sociedad son las mas beneficiadas por una cobertura social que no
podrian alcanzar con sus propios ingresos.

El sistema de Seguridad Social constituye un elemento imprescindible y un objetivo esencial de la
sociedad moderna como sistema de proteccion publica de cualquier situacion de necesidad y para
todas las personas. La Seguridad Social trata de proteger la existencia, el salario, la capacidad
productiva y la tranquilidad de la familia. La finalidad es garantizar el derecho humano las
condiciones adecuadas para la subsistencia en los caso de enfermedad, muerte o vejez.

Asi mismo como: “Es la proteccidn que la sociedad proporciona a sus miembros mediante una serie
de medidas publicas, contra las privaciones econdémicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la
desaparicion o una fuerte reduccién de los ingresos por causas de enfermedad, maternidad,
accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte y también la
proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a los familiares con hijos"?.

La jurisprudencia a su vez ha tomado la Seguridad Social como un derecho fundamental en el cual
juegan un papel importante los fines del Estado y principios como la dignidad humana.

En suma, la seguridad social es un derecho que tiene la persona para satisfacer sus estados de
necesidad en salud, pensiones y riesgos profesionales. Histdricamente ha tenido una gran evolucién
en tanto se ha desarrollado el derecho del trabajo. Buscando proteger a la sociedad en general y sus
postulados han sido estructurados por la Organizacion Internacional del Trabajo, esto porque la
seguridad social tiene como fundamento proteger en especial a la clase trabajadora, no obstante, la
entidad demandada, ha vulnerado los derechos de la actora, ya que la ha contratado por un tiempo
prolongado bajo la modalidad de prestacion de servicios, sin vincularla, ni exigirle los aportes a
pension, sin tener en cuenta las normas constitucionales y legales para ello, haciendo nugatorio
todos los afios laborados, pues en vez de brindar proteccion, estabilidad y respeto por la dignidad
humana, ha sido no menos que negligente al no considerar los derechos de la actora, y negar el
reconocimiento y pago de sus derechos pensidnales conforme la normatividad constitucional, legal
y los diferentes pronunciamientos jurisprudenciales al respecto del tema tratado.

En este sentido es desproporcionado haber laborado por més de 10 afios al servicio estatal y que
dicho tiempo no sea computable para efectos pensionales, lo cual genera un estado de cosas
inconstitucionales porque las actuaciones de las entidades demandadas transgreden directamente el
texto del articulo 48 que establece “Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a
la Seguridad Social.” Por lo tanto en respeto de la suprema norma de nuestro ordenamiento juridico
y en un sentido de justicia social es necesario que se reconozca todo el tiempo laborado bajo la
figura de la prestacion de servicios para efectos pensionales.

Asi mismo, las entidades demandadas violan los articulos 25, 53 y 53. El articulo 25 superior ha
establecido el trabajo como un valor, un derecho, un principio y un deber, que en cualquier

2ARIAS, Fernando. "Administracidn de Recursos Humanos" Editorial Trillas Venezuela 1987 .
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modalidad debe ser protegido por el Estado, por supuesto en condiciones dignas y justas. La actitud
desplegada por la entidad demandada contrasta con estos postulados, porque a pesar de haber
prestado toda su fuerza laboral al servicio del Estado, este tiempo no es reconocido para efectos
pensionales y es excluida de la expectativa que deriva de las normas pertenecientes al régimen
pensional de los empleados del Estado dedicados a la docencia. Esto, por su especial connotacién y
en respeto de las disposiciones especiales aplicables. El articulo 53 por su parte, establece los
principios fundamentales que protegen a todo trabajador en el Estado de Colombia; a su vez el
Articulo 58, establece la garantia constitucional a la propiedad privada y a los demas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes. Derechos que no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores, de modo que los derechos adquiridos legalmente deben ser respetados con todas
las implicaciones que ello conlleva.

El articulo 93, establece: “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran
de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.”
(Resaltado fuera del texto).

En este sentido, deben respetarse los Convenios o Tratados Internacionales suscritos y ratificados
por Colombia, que tratan sobre temas pensionales y el respeto de los derechos de esta estirpe. Ya lo
ha definido la Corte Constitucional en examen de los articulos 4 y 93 superiores, en tanto ha
desarrollado basta jurisprudencia en torno a la aplicacion del Ilamado Bloque de Constitucionalidad.
Asi lo ha definido la Corte Constitucional:

“El bloque de constitucionalidad estd compuesto por aquellas normas y principios
que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes, por
cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucién, por diversas vias y
por mandato de la propia Constitucién. Son pues verdaderos principiosy reglas de
valor constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar
de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al de las normas
del articulado constitucional stricto sensu”

Es entonces la aplicacion de dichos tratados o convenios que surge como razén juridica vinculante.

Como si lo anterior fuera poco, téngase en cuenta los pronunciamientos de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en aplicacion del articulo 93 superior, en tanto se constituyen en
jurisprudencia aplicable, por tratarse de derechos humanos. Uno de los pronunciamientos en el caso
de las pensiones lo tenemos en la Sentencia de 28 de febrero de 2003, proferida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso de “Cinco Pensionistas” Vs. Perl, (Fondo,
Reparaciones y Costas). Se transcribe la parte pertinentes:

“IX

ARTICULO 26

(DESARROLLO PROGRESIVO DE LOS

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES)

Alegatos de la Comision

3158 U.N. Doc. E/1991/23, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas,
Observacion General No. 3: La indole de las obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del
Pacto), adoptada en el Quinto Periodo de Sesiones, 1990, punto 9.
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142. En relacion con el articulo 26 de la Convencidn, la Comision aleg6 que:

a) el Estado violé dicho articulo al dictar el Decreto-Ley N° 25792, el cual
“constituyo un retroceso no justificado respecto al grado de desarrollo del derecho

a la seguridad social que habian alcanzado las victimas conforme al Decreto Ley

N° 20530 y sus normas conexas”, de manera que se impuso un tope
sustancialmente inferior al monto de la pensidn nivelable que percibian las
presuntas victimas. A partir de la entrada en vigencia del Decreto-Ley N° 25792,

los cinco pensionistas pasaron a recibir aproximadamente una quinta parte de la
pension de cesantia que recibian;

b) la obligacion establecida en el articulo 26 de la Convencion implica que los
Estados no pueden adoptar medidas regresivas respecto al grado de desarrollo
alcanzado, sin perjuicio de que en supuestos excepcionales y por aplicacion
analdgica del articulo 5 del Protocolo de San Salvador, pudieran justificarse leyes
que impongan restricciones y limitaciones a los derechos econémicos, sociales y
culturales, siempre que hayan sido promulgadas con el objeto de preservar el
bienestar general dentro de una sociedad democratica, y que no contradigan el
proposito y razon de tales derechos”; y c) el Estado no alegé ni probo que el
retroceso que conllevd el Decreto-Ley N° 25792 fuera efectuado “con el objeto de
preservar el bienestar general dentro de una sociedad democratica”, “ni alego ni
probo ninguna otra circunstancia al respecto”.

Alegatos de los representantes de las presuntas victimas y sus familiares
143. En relacion con el articulo 26 de la Convencidn, los representantes de las
presuntas victimas y sus familiares sefialaron que:

a) de conformidad con lo dispuesto en dicho articulo, el Estado tiene el deber de
encaminarse progresivamente hacia la plena efectividad del derecho a la
seguridad social. Esta obligacion implica la “correlativa prohibicion de
regresividad en materia de reconocimiento del derecho a la seguridad social, 63
salvo circunstancias absolutamente excepcionales, razonables y justificadas en el
bien comun”. La adopcion de politicas regresivas, que tengan por objeto o efecto
la disminuciéon del estado de goce de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, viola el principio de progresividad;

b) la determinacion del alcance de este articulo debe hacerse teniendo en cuenta la
interpretacion evolutiva de los instrumentos internacionales y de conformidad con
el principio pro homine establecido en el articulo 29.b) de la Convencién;

c) el contenido esencial del derecho a la seguridad social es asegurar a toda
persona una proteccién contra las consecuencias de la vejez o de cualquier otra
contingencia ajena a su voluntad que implique una privacién de los medios de
subsistencia imprescindibles, para que pueda llevar una vida digna y decorosa. El
Per( viol6 el derecho a la seguridad social al privar a los cinco pensionistas de los
medios de vida que, en la forma de una pensién nivelada, les correspondian en el
marco del régimen pensionario al que se encontraban legalmente adscritos, y que
les habian permitido atender hasta marzo de 1992 -en un caso- y hasta septiembre
del mismo afio -respecto de los otros cuatro-, la cobertura de sus necesidades
vitales mas inmediatas y las de sus familias;

d) la disminucion de los montos jubilatorios de las presuntas victimas “es una
medida regresiva que no fue justificada por el Estado en el contexto del pleno
aprovechamiento de los derechos economicos, sociales y culturales”. Esa medida
ha vulnerado el principio de progresividad establecido en el articulo 26 de la
Convencion, el cual “no puede ser socavado bajo el pretexto de la falta de
recursos econémicos, mucho menos cuando se trata de grupos vulnerables de la
poblacion como es el de los jubilados y pensionados”;

e) desde una perspectiva integral, es claro que las acciones adoptadas por el
Estado han implicado una grave violacion del derecho humano a la seguridad
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social, puesto que “dichas acciones -aun si no lo hubieran tenido por objeto
explicito- tuvieron como efecto concreto la imposicion de una situacion que los
despojo de los medios de subsistencia que -en su condicion de pensionistas y
adultos mayores- les fueron indispensables para llevar una vida digna y con
decoro”; y

f) solicitan al Tribunal que determine el contenido de la clausula de desarrollo
progresivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales y que establezca
parametros y criterios que ilustren a los Estados sobre la manera de cumplir con
sus obligaciones juridicas y criterios para determinar la manera en que las
medidas regresivas violan las obligaciones convencionales.

Asimismo, seria “muy util” que la Corte fije pautas que permitan al Estado
adoptar una politica integral en materia de seguridad social.

Consideraciones de la Corte

145. EIl articulo 26 de la Convencion expresa que: Los Estados partes se
comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el protocolo de
Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros
medios apropiados.

146. La Comisién Interamericana y los representantes de las presuntas victimas y
sus familiares alegaron el incumplimiento del articulo 26 de la Convencion
Americana, en cuanto el Estado, al haber reducido el monto de las pensiones de
las presuntas victimas, no cumplié el deber de dar el desarrollo progresivo de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales, particularmente no les garantizo el
desarrollo progresivo al derecho a la pensién.

147. Los derechos econdmicos, sociales y culturales tienen una dimensién tanto
individual como colectiva. Su desarrollo progresivo, sobre el cual ya se ha
pronunciado el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas158, se debe medir, en el criterio de este Tribunal, en funcién de
la creciente cobertura de los derechos econdmicos, sociales y culturales en
general, y del derecho a la seguridad social y a la pensién en particular, sobre el
conjunto de la poblacidn, teniendo presentes los imperativos de la equidad social,
y no en funcién de las circunstancias de un muy limitado grupo de pensionistas no
necesariamente representativos de la situacion general prevaleciente.

148. Es evidente que esto ultimo es lo que ocurre en el presente caso y por ello la
Corte considera procedente desestimar la solicitud de pronunciamiento sobre el
desarrollo progresivo de los derechos econémicos, sociales y culturales en el Perd,

>

en el marco de este caso.’

Asi las cosas, los preceptos antes mencionados resultan vulnerados por la entidad demandada,
toda vez que desconoce los derechos laborales y pensidnales constitucionalmente adquiridos
por el actor, ya que aun cuando trabajé incansablemente al servicio de las entidades
demandadas, la actora quedara desprotegida en su vejez porque las semanas y/o el tiempo de
servicios existentes en su historia labora no le seran suficientes para consolidar su derecho
pensional.

V. PRUEBAS.

Contrato de prestacion de servicios del 16 de septiembre de 1994,
Orden de prestacion de servicios del 30 noviembre de 1995.
Orden de prestacién de servicios del 13 de enero de 1996.

Orden de prestacion de servicios del 01 de marzo de 1996.

oo o
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Orden de prestacion de servicios del 01 de abril de 1996

Orden de prestacion de servicios del 01 de mayo de 1996.

g. constancia de la fundacion Agropecuaria José Maria Obando, se certificd que laboré desde el
01 de septiembre de 1994, al 30 de junio de 1995 y desde el 01 de septiembre de 1995 hata el
30 de junio de 1996.

h. constancia de la Escuela Rural Integrada de Camposano, se certifica que laboré desde el 01 de
octubre de 1997 al 17 de julio de 1998.

i.  Original derecho de peticion 8229 del 21 de noviembre de 2015.

j.  Original derecho de peticion del 20 de noviembre de 2015

k. Original derecho de peticion del 20 de noviembre de 2015

—h

Solicito que de conformidad con la ley 1437 de 2011 en su articulo 175 paragrafo 1, en el auto
admisorio de la demanda se ordene copia auténtica de todos y cada uno de los documentos que
obran en la hoja de vida, el expediente administrativo, certificado de tiempo de servicios y de
salarios de la docente NHORA PATRICIA BURBANO CHAMORRO.

VI. ANEXOS

Los documentos aducidos como pruebas.

Poder legalmente conferido.

de la demanda para el traslado a la demandada, al ministerio publico y archivo.
Constancia agotamiento requisito de procedibilidad.

o

VIII. CUANTIA

La cuantia se estima conforme a la diferencia salarial y prestacional que el actor devengaba durante
el tiempo como contratista en comparacién a los salarios y prestaciones sociales que recibia un
docente nombrado en propiedad en cada grado del escalafon docente. Asi, la diferencia indexada a
la fecha de presentacion de esta solicitud -Gnicamente de salarios- asciende a la suma de $
13.998.655 millones de pesos.

Como quiera que es inferior a 50 salarios minimos legales mensuales vigentes para el afio 2016, es
competente usted para conocer de este Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho.

IX. NOTIFICACION.

1. MUNICIPIO DE TIMBIO CAUCA, CALLE 15, en la carrera 17. Timbio (Cauca) correo
electrénico contactenos@timbio-cauca.gov.co alcaldia@timbio-cauca.gov.co

2. El suscrito puede ser notificado en la calle 5 # 12 — 5, correo electronico
jose_102626@hotmail.com, ceypabogados@gmail.com celular 3174933066.

3. La demandante en la Calle 52 # 2E — 16 barrio Lomas de Granada correo electrénico
nhora@hotmail.com

De ustedes, con el mas profundo respeto,

ol

JOSE'RAMON CERON RIOS
C. C. No. 1.026963.833de Bogota D.C.
T.P. No. 238.037 del C. S. de laJ.
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Republica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico

Direccidn Ejecutiva Seccion de Administracion Judicial del Cauca
Oficina Judicial de Popaydn

PRESENTACION PERSONAL DE LA DEMANDA

POPAYAN: Hora:

NOMBRE Y APELLIDO: JOSE RAMON CERON RIOS
CEDULA DE CIUDADANIA: 1.026.263.833 DE BOGOTA D.C.
TARJETA PROFESIONAL: 238.037 LICENCIA PROFESIONAL:

LIC. TEMPORAL: TRIB.SUP.DE CARNET CONS. JURIDICO:

PRESENTO DIRECTA Y PERSONALMENTE LA DEMANDA (ART.84 del C.P.C.)

DIRIGIDO A: (MARQUE CON UNA X)

JUZGADO: CIVIL MUNICIPAL ( ) CIVIL DEL CIRCUITO ( )
PENAL MUNICIPAL ( ) PENAL DEL CIRCUITO ( )
FAMILIA « ) LABORAL « )
SALA CIVIL LABORAL « ) SALA DE FAMILIA « )
PROMISCUO MUNICIPAL ( ) ADMINISTRATIVO (XxX)

CLASE DE LA DEMANDA:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE(S):

NHORA PATRICIA BURBANO CHAMORRO

DEMANDADO(S) :

MUNICIPIO DE TIMBIO CAUCA

LA DEMANDA CONSTA DE:

ORIGINAL:

NUMERO DE FOLIOS DE LA DEMANDA (minuta): 12

NUMERO DE FOLIOS ANEXOS (incluye poder): 17

TOTAL FOLIOS: 29

COPIAS DE ARCHIVO SI ( X) NO ( )

MEDIDAS PREVIAS sI () NO (X) CON 29 FOLIOS

COPIAS PARA LOS TRASLADOS No. 1 CON 29 FOLIOS C/U

SE VERIFICAN LOS DOCUMENTOS Y SE AUTENTICA LA FIRMA

COMPARECIENTE OFICINA JUDICIAL
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