


























 

 

Popayán, diciembre de 2020 

 

Doctor: 
MARÍA CLAUDIA VARONA ORTIZ. 
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYÁN. 

E.           S.           D. 
 
 

Radicado:               19001333300620190017900 
Demandante:          AGUSTIN QUIÑONEZ MELENDEZ 

Demandado:           UGPP 
Medio de control:   EJECUTIVO  
 

CARLOS ALBERTO VÉLEZ ALEGRÍA, identificado con cédula de ciudadanía 

Nro. 76. 328. 346 de Popayán y abogado en ejercicio con tarjeta profesional 
Nro. 151.741 del C. S. de la J, en mi calidad de apoderado de la parte 

demandada, con poder general conferido por la UNIDAD ADMINISTRATIVA 
ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES 
DE LA PROTECCIÓN SOCIAL - UGPP y con el fin de amparar el derecho de 

defensa de la entidad accionada, con todo respeto me permito proponer 
RECURSO DE REPOSICIÓN contra el auto interlocutorio No. 2180 del 9 de 
diciembre de 2019 que libra mandamiento de pago proferido  por el Juzgado 

Sexto Administrativo del Circuito de Popayán. 

 

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICIÓN 

 

1. IMPROCEDENCIA DEL COBRO: 

 

El señor AGUSTIN QUIÑONEZ MELENDEZ, presentó demanda de nulidad y 

restablecimiento del derecho, dando como resultado la Sentencia No. 079 del 
29 de mayo de 2015, proferida por el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO 
DEL CIRCUITO DE POPAYAN, el cual señalo: 

“PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD de las RESOLUCIONES No. 25057 DEL 9 

DE JUNIO DE 2008 y No. 013475 DE SEPTIEMBRE DE 2010, expedida por la 
CAJA NACIONAL DE PREVISIÓN SOCIAL E.I.C.E. EN LIQUIDACIÓN LIQUIDADA- 
hoy UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y 
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL- UGPP, por 
cuanto negaron al demandante el reconocimiento y pago de la pensión gracia, 
conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente fallo. 

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y a título de restablecimiento del 
derecho, ORDÉNASE  a la CAJA NACIONAL DE PREVISIÓN SOCIAL E.I.C.E. EN 
LIQUIDACIÓN  LIQUIDADA- hoy UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA 
PROTECCIÓN SOCIAL- UGPP- que proceda a expedir acto administrativo por 
medio del cual reconozca y pague la pensión gracia a favor del señor AGUSTIN 
QUIÑONEZ MELENDEZ, identificado con la CC 16.465.284 expedida en 
Buenaventura, en cuantía equivalente al 75% del promedio de la asignación 
devengada y con la inclusión de todos los factores salariales devengados 
durante el año inmediatamente anterior a la cusación del derecho, es decir, en el 



 

 

periodo comprendido entre el 6 de abril de 2006 hasta el 6 de abril de 2005, a 
saber: Asignación Básica, Prima de Vacaciones y Prima de Navidad. 

TERCERO: LA LIQUIDACIÓN deberá ser indexada y actualizada en la forma 
establecida por el artículo178 del Código Contencioso administrativo, para lo 
cual deberá aplicarse la siguiente formula a cada una de las mesadas a que 
tiene derecho el actor, dado de que se trata de ajustes a prestaciones periódicas: 

R= RH X I.P.C (final) 
              IPC (inicial)       

 
En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histórico (RH), 
que es la suma adeudada, por el guarismo que resulte de dividir el índice final 
de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria 
de esta sentencia) por índice inicial (vigente a la fecha en que debió realizarse el 
pago de cada mesada pensional y así sucesivamente). 

 
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicará separadamente, 
mes por mes para cada mesada pensional, teniendo en cuenta que el índice 
inicial es el vigente al momento de la causación de cada una de ellas. 

 
CUARTO: Declárese la PRESCRIPCIÓN de las mesadas causada con 

anterioridad al 16 de diciembre de 2008, de conformidad con lo expuesto en la 
parte considerativa de la presente providencia. 

 
QUINTO: Se dará cumplimiento a esta sentencia en los términos y condiciones 
establecidos en los artículos 176 y 177 del Código Contencioso Administrativo, 
adicionado por el artículo 60 de la Ley 446 de 1998. 

 
SEXTO: DECLARAR la sucesión procesal, debiendo entonces asumir el trámite 

del proceso como parte demandada la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA 
PROTECCIÓN SOCIAL- UGPP. 

 
SEPTIMO: Sin costas por no haberse causado. 
 
(…)” 

 
 

Mediante Sentencia No. 049 del 22 de septiembre de 2016, el TRIBUNAL 

ADMINISTRATIVO DEL CAUCA, confirma la sentencia No.079 del 29 de mayo 
de 2015, proferida por el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO 
DE POPAYAN. 

 

De acuerdo a lo anterior, es pertinente indicar que mediante la Resolución 

RDP 040190 del 24 de octubre de 2017, la entidad, dio cumplimiento al fallo 
judicial proferido por el Tribunal Administrativo del Cauca y en consecuencia 

reconoció una pensión de jubilación gracia en cuantía de $1.429.295, 00 
efectiva a partir del 3 de junio de 2006, con efectos fiscales a partir del 16 de 
diciembre de 2008 por prescripción trienal, sin acreditar retiro por ser del 

ramo docente.  

Conforme a lo anterior es importante señalar que: 

1. El señor Agustín Quiñonez Meléndez nació el 18 de septiembre de 1951.  



 

 

 

2. El demandante trabajó como docente departamental y nacionalizado por 
un periodo de más de 20 años, de conformidad el certificado de tiempo 

de servicio de 12 de octubre de 2006, así:  
 

 LOPEZ RAMO –DOCENTE- PRIMARIA- TIPO VINCULACIÓN- 

DEPARTAMENTAL. 
 

() DESDE () 27/02/1971() 
() HASTA () 30/03/1973() 
() TOTAL DIAS () 754() 

 

 LOPEZ-RAMO-DOCENTE-PRIMARIA-TIPO DIRECTOR DE 

NUCLEO VINCULACION-NACIONALIZADO. 
 

() DESDE () 07/07/1988() 
() HASTA () 30/08/2006() 
() TOTAL DIAS () 8534 

(. . .) 
 

TOTAL DIAS: 7.288 
TOTAL TIEMPO 
() AÑOS () 20 

() MESES () 2 
() DÍAS () 28 

 

Aunado a lo anterior, obra en el expediente certificado de tiempo de servicios 
de 30 de enero de 2010 en el que consta que el demandante continuó 

laborando como docente nacionalizado hasta el 30 de noviembre de 2011, por 
lo cual el tiempo total de servicio es de 24 años, siete meses y 24 días.  

 

El demandante también laboró como docente nacional durante 8 años nueve 
meses y veintiocho días, contratado por el Ministerio de Educación Nacional, 

desde el 1 de abril de 1973, hasta 31 de enero de 1982. El docente, prestó sus 
servicios la mayor parte del tiempo en la Escuela Integral de Noananito del 

Municipio de López –Cauca. 

Ahora bien, de conformidad con las pruebas obrantes en el proceso se 
encuentra probado que el señor Quiñonez Meléndez trabajó para el Estado 
como docente departamental y nacionalizado por un periodo de más de veinte 

años de manera descontinua, situación que no obsta para el reconocimiento 
de lo pensión gracia.  

En efecto, el demandante ejerció como docente de primaria con vinculación 

departamental desde el 27 de febrero de 1971, hasta el 30 de marzo de 1973, y 
de manera posterior como director de núcleo nacionalizado desde el 7 de julio 
de 1988, hasta el 30 de enero de 2010, para un total de 24 años, siete meses y 

24 días, tiempo que puede ser computado para efectos de la pensión gracia. 

  

Como consecuencia de lo anterior, se ordenó el restablecimiento del derecho 
consistente en el reconocimiento y pago de la pensión gracia con el 75% del 

promedio de todo lo devengado, incluyendo la totalidad de los factores 



 

 

salariales percibidos durante el año inmediatamente anterior al momento de 

configurarse el estatus pensional, tal como lo consagra el Decreto 1743 de 
1966 y la jurisprudencia del Consejo de Estado.  

Por tanto, los valores a tener en cuenta para la liquidación de esta prestación 

corresponden a los percibidos en el periodo comprendido entre el 1 de abril de 
2006 hasta el 6 de abril de 2005; con los siguientes factores salariales: 
Asignación Básica, Prima Vacacional, Prima de Navidad, de conformidad con el 

certificado de salario obrante a folio 33 del cuaderno administrativo. 

En consecuencia se tomará la fecha de formulación de la demanda (16 de 
diciembre de 2011) para establecer la prescripción y en este sentido se 

encuentran prescritas las mesadas pensional causadas con anterioridad al 16 
de diciembre de 2008. 

De conformidad con lo anterior, en cumplimento de lo ordenado por el 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA, SALA DE DECISIÓN NO. 001 se 

efectuó la siguiente liquidación, tomando meses de 30 días y años de 360 días 
así: 

 

 

Por otra parte, para la liquidación de la pensión gracia, se tuvo en cuenta el 
certificado de factores salariales expedido el 19 de junio de 2006, obrante en 

expediente administrativo, toda vez que el de fecha 18 de mayo de 2017, se 
encuentra en copia simple. 

Ahora bien En cumplimiento al fallo respecto a los intereses moratorios en los 
términos del artículo 177 del C.C.A., fueron ordenados a cargo de la UNIDAD 

liquidados de la siguiente forma: 

 

DATOS CAUSANTE DATOS BENEFICIARIO 

IDENTIFICACION CC 16465284 IDENTIFICACION  

NOMBRES 

Y 
APELLIDOS 

AGUSTIN 
QUIÑONES 

MELENDEZ 

NOMBRES 

Y 
APELLIDOS 

 

DATOS DE LA 
CONSTANCIA 

NUMERO DE 

RESOLUCIÓ

N 

40190 FECHA 24/10/2017 

FALLO 

PROFERIDO POR 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA, SALA DE 

DECISIÓN NO. 

001 

FECHA DE 

LA 

06/10/2016 FECHA DE 

LA 

28/08/2017 



 

 

EJECUTORI
A 

SOLICITUD 

FECHA DE 
PAGO CAPITAL 

30/11/2017 CAPITAL $221,478,946.10 

TOTAL INTERESES CALCULADOS $31,873,587.24 

 

LIQUIDACIÓN DETALLADA 

DESDE HASTA TIPO TASA DIA
S 

VALOR 

INTERESES 

06/10/2016 31/10/2016 1.5 

COMERCIAL 

26 $4,499,126.32 

01/11/2016 30/11/2016 1.5 

COMERCIAL 

30 $5,191,299.60 

01/12/2016 31/12/2016 1.5 

COMERCIAL 

31 $5,364,342.92 

01/01/2017 05/01/2017 1.5 
COMERCIAL 

5 $877,179.95 

06/01/2017 31/01/2017 CESACION 
INT 

26 $.00 

01/02/2017 28/02/2017 CESACION 
INT 

28 $.00 

01/03/2017 31/03/2017 CESACION 
INT 

31 $.00 

01/04/2017 30/04/2017 CESACION 
INT 

30 $.00 

01/05/2017 31/05/2017 CESACION 
INT 

31 $.00 

01/06/2017 30/06/2017 CESACION 
INT 

30 $.00 

01/07/2017 31/07/2017 CESACION 
INT 

31 $.00 

01/08/2017 27/08/2017 CESACION 
INT 

27 $.00 

28/08/2017 31/08/2017 1.5 

COMERCIAL 

4 $691,899.28 

01/09/2017 30/09/2017 1.5 

COMERCIAL 

30 $5,086,198.50 

01/10/2017 31/10/2017 1.5 

COMERCIAL 

31 $5,185,130.37 

01/11/2017 30/11/2017 1.5 

COMERCIAL 

30 $4,978,410.30 

 

 

Sin embargo, es necesario que su señoría tenga en cuenta que los intereses 

moratorios se liquidan desde la fecha de efectividad y/o prescripción hasta la 
fecha en que se efectúa el pago.  

Por cuanto debe indicarse al despacho que la suma a pagar por intereses 
moratorios asciende a $31.873.587.24, respecto de los intereses moratorios y 



 

 

que los mismos fueron pagados al demandante a través de la Dirección del 

Tesoro Nacional en la Cuenta Bancaria No. 86804202261 del Banco 
BANCOLOMBIA, como beneficiario de la obligación, el día 30 de julio de 2019, 

con base en la Orden de Pago Presupuestal de Gasto del Sistema Integral de 
información Financiera – SIIF Nación – con consecutivo No. 204612519. 

 En consecuencia, la entidad ha dado cabal cumplimiento a la sentencia No. 
079 del 29 de mayo de 2015, proferida por el JUZGADO SEXTO 

ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN.  

 

PETICIÓN 

 

De conformidad con lo señalado solicito de manera respetuosa dar trámite al 
recurso de reposición formulado contra el Auto Interlocutorio No. 2180 del 9 
de diciembre de 2019. 

 
ANEXOS 

 
 

1. Resolución RDP 040190 del 24 de octubre de 2017. 

 
2. SFO 002117 del 16 de julio de 2019. 

 

 

NOTIFICACIONES 

 

El suscrito en la Secretaría de su Despacho o en la Calle 8 No. 8 – 50 Segundo 

Piso, Popayán - Cauca.  
Teléfono: 3175020076 
cavelez@ugpp.gov.co 

 

La Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones 
Parafiscales de la Protección Social – UGPP, ubicada en la CALLE 19 No. 68A 

– 18, BOGOTÁ D.C. 
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co  
 

 

Cordialmente, 

 

CARLOS ALBERTO VÉLEZ ALEGRÍA 
C. C No. 76. 328. 346 de Popayán 

T. P No. 151. 741 de C. S. de la Judicatura 
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