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SENOR
JUEZ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
POPAYAN

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DE: EDINSON ANDRADE LUNA
VS: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL

KELLY FERNANDA GONZALEZ COLORADO, persocna mayor de edad, domiciliada y
residenciada en la ciudad de Popayan, identificada civil y profesionalmente como aparece al
pie de mi firma, mediante poder especial, amplio y suficiente actio como apoderada especial
del sefior SOLDADO PROFESIONAL DEL EJERCITO NACIONAL EDINSON ANDRADE
LUNA, persona mayor de edad, en ejercicio del derecho de postulacién, con mi debido y
acostumbrado respeto me permito presentar ante su honorable despacho MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO CONTRA LA NACION
- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL, entidades de derecho
publico, para que su sefioria cite audiencia a los representantes legales, o quienes hagan
sus veces, por la expedicion del siguiente acto administrativo: Radicado No.
20193171663751: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER -1.10 del
28 de agosto del afo 2019, por medio de los cuales se nego la reliquidacion del salario
retroactivo que devenga mi poderdante, como se sustenta en los acapites que se relacionan
a continuacién.

Honorable Juez, la presente demanda se encuentra edificada bajo los siguientes titulos y
subtitulos:

1. Pretensiones de la demanda.
2. Hechos que fundamentan el medio de control.
3. Conciliacidn como requisito de procedibilidad.
4. Concepto de violacion.
4.1. Normas violadas.
4.2, Régimen salarial del personal activo de la fuerza puablica (Competencia).

4.3. Régimen salarial del soldado “voluntario” vigente antes del 31 de diciembre del afio
2000.

4.4, Transicidn normativa del soldado “voluntario” a “profesionaf’ y estructura salarial
actual del soldado profesional colombiano.

4.5. Reduccion del 20% del sueido basico (estado jurisprudencial actual}.
4.6. Del efecto colateral de la sentencia de unificacién del Honorable de Estado.

4.7. Similitudes y diferencias normativas entre el soldado profesional voluntario y el
soldado profesional por incorporacién directa.

4.8. Transgresion del derecho a la igualdad dei soldado profesional por incorporacion
Directa.



4.8.1. Derecho a la igualdad. (a trabajo igual salario igual)
4.8.2. Del juicio integrado de igualdad.
4.8.3. Aplicacion del juicio integrado de igualdad en el caso concreto.
4.8.4. No transgresién del principio de inescindibilidad.
4.8.5. Conclusiones del caso en concreto.
4.8.6 De la solicitud de inaplicacidn normativa
5. Solicitud de proferir sentencia anticipada.
6. Competencia territorial.
7. Cuantia.
8. Caducidad del medio de control.
9. Pruebas aportadas con la demanda.
9.1. Documentales.
9.2. Prueba por informe
10. Condena en costas
11. Juramento.
12. Anexos.

13. Notificaciones.

1. PRETENSIONES

1. Que se inaplique por inconstitucional el articulo primero, inciso primero del decreto 1794
del 14 de siempre del afioc 2000 (parcial), el cual edifica la siguiente afirmacion:

“... los soldados profesionales que se vinculen a las fuerzas militares devengaran (1) salario
equivalente al salarioc minimo legal vigente incrementado en un (40%) del mismo salario...”
(Negrillas y subrayas - aparte literal del cual se solicita inaplicacién)

2. Que se declare la nulidad del acto administrativo identificado con el numero de radicado
20193171663751: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER -1.10 del
28 de agosto del afio 2019, expedido por el Ejército Nacional, por medic del cual nego el
derecho solicitado por el demandante.

3. A titulo de restablecimiento del derecho se ordene a la Nacion — Ministerio de Defensa
Nacional — Ejército Nacional reliquidar retroactivamente el salario basico que devenga el
Soldado Profesional Edinson Andrade Luna, aumentando el mismo en un 20%, es decir, su



salario basico debe ser liquidado bajo la siguiente formula: 1 Salario Minimo Mensual Legal
Vigente incrementado en un 60%, mas la indexacién e intereses que en derecho
corresponda.

4, A titulo de restablecimiento del derecho se ordene a la Naciéon — Ministerio de Defensa
Nacional — Ejército Nacional reliquidar retroactivamente los factores salariales adicionales
de liquidacion, asi como las prestaciones sociales periédicas que devenga el Soldado
Profesional Edinson Andrade Luna, teniendo en cuenta el aumento del salario basico en un
20%, es decir, su salario basico debe ser reliquidado bajo 1a siguiente formula: 1 Salario
Minimo Mensual Legal Vigente incrementado en un 60%, y posteriormente reliquidar los
factores salariales adicionales de liquidacién y las prestacionales sociales periddicas, mas la
indexacion e intereses que en derecho corresponda.

5. Que la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito Nacional efectué la
reliquidacién de las pretensiones tercera y cuarta desde el 01 de mayo de 2005, fecha en la

cual el Soldado Profesional Edinson Andrade Luna ingresé a las Fuerzas Militares.

6. Que se ordene brindar cumplimiento a la sentencia de conformidad con los articulos 192 y
195 de la ley 1437 del afio 2011.

7. Que se me reconozca la personeria juridica correspondiente.

2. HECHOS QUE FUNDAMENTAN EL MEDIO DE CONTROL

1. Mi poderdante, luego de finiquitar el respectivo curso de formacion, ingreso a las Fuerzas
Militares de Colombia en el afio 2005 ostentando la categoria de Soldado Profesional.

2. Teniendo en cuenta la investidura de funcionario pablico de mi representado, su régimen
salarial inici6 bajo ia aplicacién de los Decretos 1793 y 1794 del 14 de septiembre del afio
2000. Las enunciadas normas regularon en su tenor el porcentaje que mi poderdante
comenzoé a percibir por concepto de sueldo basico, el cual se translitera de la siguiente
manera:

“...Los soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengaran 1 salario
mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un 40% del mismo
salario...”

Teniendo en cuenta lo anterior, se sustrae que el soldado profesional Edinson Andrade Luna
desde el ingreso a la institucion armada, ha percibido como salario basico: 1 SMMLV
incrementado en un 40%.

3. De otro lado se tiene que, antes de la expedicion del Decreto 1794 del afic 2000, regia en
el territorio nacional la Ley 131 del 31 de diciembre del afio 1985, precepto por medio del cual
se regulaba ei servicio militar obligatorio en Colombia. Esta norma, ademas de regular el
aspecto sefnalado, a su vez establecié los parametros salariales de las personas que
voluntariamente adquirieran la categoria de soldado, para lo cual se establecio la
denominacién “Soldado Voluntario”.

4. Los soldados voluntarios, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 131 del afio 1985
devengaban un salario basico correspondiente a 1 SMMLV incrementado en un 60%, hasta
que se expidid el Decreto 1794 del afio 2000, norma que efectud tres cambios de fondo: (i)
se modificd la denominacién de soldado voluntario a soldado profesional, (ii) se disminuy6 el

! Gobierno de Colombia, Decreto 1794 del 14 de septiembre del afio 2000, articulo 1.



porcentaje por concepto de salario basico, pasando de 1 SMMLV incrementado en un 60% a
pagar 1 SMMLV incrementado en un 40% vy, (iii) se consider¢ el pago de prestaciones
periodicas tales como el subsidio familiar, prima de servicios, navidad, entre otras.

5. Los Decretos 1793 y 1794 del afo 2000, adicional a las modificaciones sefialadas,
trasladaron a los soldados voluntarios a la categoria de “Profesional” para asi integrar, bajo
un mismo régimen salarial y prestacional, tanto a los scldados voluntarios como a los
soldados profesionales que ingresaron posterior a la vigencia de los mencionados Decretos.

6. Se tiene que la jurisdiccion de lo contenciosc administrativo ha resuelto diferentes
demandas interpuestas por los soldados que fueron voluntarios y que se trasladaron al
régimen de los Decretos del afio 2000. La solicitud concreta de los uniformados ha sido que
se les reconozca el 20% que les fue cercenado del salario basico consecuencia de lo
dispuesto en el articulo 4 sefalado ut supra.

Luego de tediosos debates, el honorable Consejo de Estado expidido la sentencia de
unificacion No. - CE- SUJ2- N° 003-2016; SU- J2- 850013333002201300060001, dentro del
expediente de numero interno 3420-2015, del 25 de agosto del afio 2016; consejera ponente
Sandra Lisset Ibarra Vélez, actor: Benicio Antonio Cruz, demandado: Nacion —Ministerio de
Defensa Nacional - Ejército Nacional.

Mediante la providencia referida, el tribunal colegiado manifestd que el 20% solicitado por los
antiguos soldados voluntarios y que se trasladaron a la categoria de profesional es un
derecho adquirido de los citados funcionarios, por lo cual el salario que han percibido desde
el cambio de régimen debe ser reliquidado incluyendo el mencionado porcentaje.

7. Recopilando lo expuesto en los anteriores numerales se concluye que, actualmente existe
una sola categoria de soldados denominado “profesionales”, peroc a su vez, rigen disimiles
reconocimientos salariales, situacion que se refleja de la siguiente manera:

SALARIO BASICO
Soldados que fueron voluntarios y que Soldados que ingresaron directamente como
actualmente fungen como profesionales profesionales
Pago Mensual: 1 Salario Minimo Mensual Pago Mensual: 1 Salario Minimo Mensual
legal Vigente incrementado en un 60% legal Vigente incrementado en un 40%

8. Partiendo de lo anterior, con fecha 26 de agosto de 2019 mi poderdante presentd, mediante
apoderada judicial, solicitud de reliquidacién salarial ante la entidad demandada, teniendo en
cuenta la diferencia salarial expuesta.

9. En consonancia a la solicitud incoada, la accionada emitié respuesta con Radicado No.
20193171663751: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER -1.10 del 28 de
agosto del afo 2019, mediante la cual manifiesta que mi poderdante no fue incorporado como
soldado voluntario, sino como profesional, afirmacion que no permite identificar argumentos
que permitan deducir la conclusion definitiva.

10. Por otra parte, la Veeduria Ciudadana Delegada para las fuerzas Militares rindié concepto
para el caso puesto a disposiciéon por el demandante.

La Veeduria Ciudadana Delegada para las Fuerzas Militares, dentro del estudio realizado,
oficio al Ejercito Nacional para que certificara el numero de soldados profesionales que
devengan un sueldo basico incrementado en un 40% y el numero de soldados profesionales
que devengan un sueldo basico incrementade en un 60%.



Observados los elementos, la Veeduria Ciudadana para las Fuerzas Militares llegb a la
conclusién de que efectivamente existia vulneracion del derecho fundamental a la igualdad
del accionante.

11. La emisién del estudio se efectud el dia 04 de febrero de 2020 mediante documento

expedido a titulo de informe técnico de conformidad con las reglas del Codigo General del
Proceso.

3. CONCILIACION COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Su seforia, de ante mano, el suscrito profesional considera necesario afirmar que el caso
bajo examen no requeria llevar a cabo audiencia de conciliacion prejudicial, toda vez que,
como se puede sustraer de la esencia del libelo, nos encontramos frente a un derecho laboral
de caracter inconciliable, sin embargo, el suscrito profesional considero existia la posibilidad
de llegar a un acuerdo conciliatorio sin desgastar el aparto judicial, por lo cual se presentd, a
titulo de conciliacién prejudicial, solicitud ante los procuradores delegados.

Asi las cosas, me permito sefialar que la solicitud de conciliacion extrajudicial se present6 el
dia 07 de septiembre de 2020, y se desarrollé bajo el radicado 087.

Posterior a la admisidn de la solicitud de conciliacién, el respectivo procurador delegado fijo
como fecha de audiencia el dia 03 de noviembre de 2020, diligencia que se surti6 en la fecha
establecida, y mediante la cual se declaré fallida la misma por ausencia de animo
conciliatorio.

La constancia de conciliacién fallida fue entregada al profesional el dia 03 de noviembre de
2020, tal y como se vislumbra en el documento aportado en el plenario.

4. CONCEPTO DE VIOLACION
4.1. Normas violadas.
- Constitucion Politica, articulos 4, 13, 53, 93.
- Convencién Interamericana de Derechos Humanos, articulo 24.
- Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

- Cddigo Sustantivo del Trabajo, articulo 10.

4.2. Régimen salarial del personal de la fuerza publica (Competencia).

Su seforia, con mi acostumbrado respeto me permito realizar una breve descripcion de la
férmula que la Constitucion Politica establecid para regular el sistema salarial de los
miembros de la fuerza puablica en Colombia.

Para desarrollar lo anterior, en primer término, se vislumbra que el articulo 150, numeral 19,
literal “e” de la Constitucion Politica del afio 1991, manifiesta que le corresponde al Congreso
de la Republica fijar el régimen salarial y prestacional de los integrantes de las fuerzas
militares y policia nacional, en congruencia con el articulo 217 y 218 de la norma superior.



Bajo el supuesto sefialado, el constituyente derivado expidio la Ley 4 del 18 de mayo del afio
1992, precepto mediante el cual sefiald las normas, objetivos y criterios que debe tener en
cuenta el gobierno nacional al momento de edificar el sistema salarial y prestacional de la
fuerza publica. En sintesis, se deduce que la citada ley se reviste de una doble caracteristica
con respecto del asunto objeto de analisis: (i) es un acto de facultades, toda vez que, ajusto
la competencia de expedir el sistema contra prestacional en cabeza del gobierne nacional y,
(ii) es una ley marco, por cuanto parametrizo los estandares a tener en cuenta, por parte del
ejecutivo, al momento de expedir el régimen salarial y prestacional de las fuerzas militares y
policia nacional.

Con respecto de los lineamientos generales ordenadoes por el Congreso de la Republica, se
debe hacer especial alusion al descrito en el 13 de la pluricitada ley. Esta norma adujé que,
el gobierno nacional, al momento de construir el régimen sefalado, debia edificar una escala
gradual porcentual, con la finalidad de lograr nivelacién con respecto del personal que se
encontrase ejerciendo sus funciones en cualquiera de las cuatro fuerzas (policia, ejército,
armada y fuerza aérea) con respecto de las personas que ya se encontraban en retiro del
servicio, y que, a su vez, devengaran prestaciones periddicas por parte de las diferentes cajas
pagadoras. Este sistema debia expedirse entre el afio 1993 a 1996, de acuerdo con el
paragrafo del articulo 13 de la Ley 4 del afio 1992.

Consecuencia de la anterior orden, el gobierno nacional considerd que dicha escala gradual
porcentual debia ser expedida y actualizada de forma anual, por lo cual desde el afio 1997 y
hasta la actualidad, el presidente de la republica, el ministerio de hacienda y crédito publico,
el ministerio de defensa nacional y el departamento administrative de funcién publica han
emitido un decreto anual mediante el cual se han regulado los salarios de quienes integran
la fuerza publica colombiana, tanto en calidad de activos como de retirados.

En conclusién, de acuerdo con la Constituciéon Politica y a legislacidn actual, le compete al
gobierno nacional regular el sistema prestacional y de salarios de las fuerzas militares y
policia nacional.

4.3. Régimen salarial del soldado “voluntario” vigente antes del 31 de diciembre del
afo 2000.

Honorable Juez, para el suscrito profesional es claro que el despacho conoce a profundidad
el régimen salarial vigente para los llamados “soldados voluntarios” que estuvieron vigentes
hasta el 31 de diciembre del afio 2000, sin embargo, respetuosamente me permito transliterar
la Ley 131 del 31 de diciembre del afio 1985, norma que regulaba en su momento la situacion
salarial de estos uniformados:

“...LEY 131 DE 1985
(diciembre 31)
Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario
DECRETA:
Articulo 1° Sin perjuicio de las disposiciones vigentes que regulan el servicioc militar

obligatorio, el Gobierno podra establecer el servicio militar voluntario dentro de los términos de
esta Ley.

Articulo 2°. Podran prestar el servicio militar voluntario quienes, habiendo prestado el
servicic militar obligatoric, manifiesten ese deseo al respectivo Comandante de Fuerza y sean



aceptados por él. Las autoridades militares podran organizar otras modalidades de servicio
militar voluntario, cuando las circunstancias lo permitan.

Paragrafo 1°. El servicio militar voluntario, se prestara por un lapso no menor de doce (12)
meses.

Paragrafo 2°. La Planta de Personal de soldados que preste el servicio militar voluntario sera
establecida por el Gobierno.

Articulo 3° Las personas a que se refiere el articulo 2°. de la presente Ley, quedaran sujetas,
a partir de su vinculacién como soldados voluntarios, al Codigo de Justicia Penal Militar, al
Reglamento de Régimen Disciplinario, al Régimen Prestacional y a las normas relativas a la
capacidad psicoffsica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones para los soldados de las
Fuerzas Militares y los reglamentos especiales que se expidan para el desarrollo de esta Ley.

Articulo 4°. El que preste el servicio militar voluntario devengara una bonificacién

mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por
ciento (60%) del mismo salario, el cual no podra sobrepasar los haberes correspondientes

a un Cabo Segundo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarto.

Articulo 5°. El soldado voluntario que estuviere en servicio durante un afio tiene derecho
a percibir una bonificacién de navidad equivalente a la recibida en el mes de noviembre

del respectivo afio.

Paragrafo. Cuando el soldado voluntario no hubiere servido un afic completo, tiene derecho
al reconocimiento de ia bonificacién de navidad a razén de una doceava parte (1/12), por cada
mes completo de servicio.

Articulo 6°. El soldado voluntario que sea dado de baja, tiene derecho a que el Tesoro Pibiico
le pague por una sola vez, una suma equivalente a un mes de bonificacion por cada afio de
servicio prestado en dicha calidad y proporcionalmente por las fracciones de meses a que
hubiere lugar.

Articulo 7°. Autorizase al Gobierno Nacional para abrir los créditos, contracréditos y efectuar
los traslados presupuestales que sean requeridos para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 8° La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga las normas que le sean
contrarias...” (Negrillas y Subrayas fuera de texto)

Partiendec de la lectura de la norma citada, es dable manifestar que, al soldado voluntario, a
titulo de salarie, se le reconocia (1) salario minimo mensual legal vigente incrementado en
un 60%, mas una prima de navidad, luego de finiquitado el primer afo de servicio.

4.4, Transicion normativa del soldado “voluntario” a “profesional” y estructura salarial
actual del soldado profesional colombiano.

Como ya se manifesté ut — supra, la Ley 131 del 31 de diciembre del afio 1985 consagraba
la categoria de “soldado voluntario” y su alcance salarial, situacién que posteriormente
cambiaria de forma sustancial.

En el afic 2000, el Congreso de la Republica considerd efectuar cambios radicales en el
sistema salarial y prestacional de los miembros de la fuerza pubiica, por lo cual, mediante
Ley 578 de dicha anualidad revisité al ejecutivo de facultades extraordinarias para que se
realizaran dichas modificaciones.

En uso de las referidas facultades, y para el caso que nos ocupa, el gobierno nacional expidié
los decretos 1793 y 1794 del 14 de septiembre del afio 2000, por medio de los cuales edificé
dos grandes cambios: (i} transmutd |la categoria de soldadc “voluntario” a “profesional”



estructurando un programa de incorporacion, evaluacién y retiro de dicho personal y, (ii)
aparentemente mejoré el salario de los soldados que eran voluntarios y se homologaron a
profesionaies, adicionando algunas primas mensuales y anuales.

El decreto 1794 del afio 2000 es la norma que edificd el sistema contra prestacional del
soldado profesional colombiano, y para lo cual, de su lectura se vislumbra el siguiente
esquema salarial:

Concepto Porcentaje
Sueldo Basico Mensual (1) Salario Minimo Mensual Legal
Vigente incrementado en un 40%.
Prima de Antigiiedad Un maximo de (58.5%) del sueldo
basico.
Subsidic Familiar El (100%) de la prima de antiguedad
mas un (4%) del sueldo basico
Prima de Servicio Anual El (50%) del sueldo basico. Una vez
al ano.
Prima de Vacaciones El (50%) del sueldc basico mas el
(100%) de la prima de antigedad.
Una vez al afio.
Prima de Navidad El (50%) del sueldo basico mas el
(100%) de la prima de antigliedad.
Una vez al afo.

Respetuosamente me permito realizar gran entonacion en el primer item: sueldo basico
mensual.

4.5. Reduccidn del 20% del sueldo basico (estado jurisprudencial actuai).

Respetado administrador de justicia, concretamente me permito anunciar al loable despacho
que, al momento de trasladarse el personal voluntario a profesional, indefectiblemente su
situacion prestacional mejord, ya que inicié el reconocimiento de primas tales como navidad,
vacacicnes, anual y subsidio familiar, sin embargo, no puede perderse de vista el hecho de
que el sueldo basico obtuve una reduccion injustificada en un 20%, ya que, mediante la Ley
131 del afio 1985 se reconocia a titulo de sueldo basico (1) salario minimo mensual legal
vigente incrementado en un {(60%), y con la aplicacién del decreto 1794 del afic 2000, dicho
tratamiento cambid, pagandose a titulo de sueldo basico (1) salario minimo mensual legal
vigente incrementado en un (40%).

La anterior discusion se puso a dispesicion de la justicia colombiana, generando un debate
juridico intenso en los diferentes despachos judiciales, lo cual trajo consigo que el Honorable
Consejo de Estado emitiera sentencia de unificacién para asi dirimir el conflicto a nivel
nacional.

La sentencia de unificacion numerc CE - SUJ2 - No. 003-2016; SU- J2-
850013333002201300060001, proferida por el Honorable Consejo de Estado dentro del
expediente numero interno 3420-2015 de fecha 25 de agosto del afio 2016; consejera
ponente doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez, actor: Benicio Antonio Cruz, demandado: Nacién
— Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional, se expresé como sigue:

“...El Consejo de Estado, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales? y legales® como

2 Articulo 237 de la Constitucién Politica.
% Articulo 34 y siguientes de la Ley 270 de 1996 y 106 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.



tribunal supremo de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, especialmente de las
establecidas en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011,% asume competencia con la finalidad
no solamente de proferir fallo de segunda instancia para el caso en concreto, sino
esencialmente para emitir la respectiva sentencia de unificacion jurisprudencial sobre
el _reconocimiento del reajuste salarial y prestacional del 20% reclamado por los
soldados gue se desempefiaban como voluntarios y lueqgo se incorporaron como
profesionales.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Cumplidas las condiciones para adelantar el trémite tendiente a unificar la jurisprudencia sobre
el reconocimiento del reajuste salarial y prestacional del 20% reclamado por los soldados que
se desempefiaban como voluntarios y luego se incorporaron como profesionales, acude fa
Sala al recurso metodologico de formular un problema juridico, previas las siguientes
precisiones:

A partir de la Ley 131 de 1985,° se permitié a quienes hubiesen prestado el servicio militar
obligatorio continuar vinculados bajo la modalidad de soldados voluntarios, devengando una

“bonificacion mensual” equivalente al salario minimo legal vigente incrementado en un 60%.

A partir de lo dispuesto en el articulo 1° de! Decreto Reglamentario 1794 de 2000,% y teniendo
en cuenta los argumentos de las partes, del a quo y del Ministerio Publico, corresponde a la
Sala resolver si al ser incorporados como soldados profesionales, el salario basico de quienes
venfan como soldados voluntarics, debe fijarse en un minimo incrementado en un 40%, en
aplicacion del inciso 1° de ia norma en cita, 0 en un 60%, de acuerdo con lo dispuesto su inciso
2°,

Dicho en otras palabras, deberé la Sala determinar:

i) si la aplicacion integral del régimen de carrera de los soldados profesionales contenido
en el Decreto 1794 de 2000, a quienes venian como voluntarios, implica que el salario
béasico de estos ultimos se rige por el estatuto de los uniformados profesionales, caso
en el cual, tendrian derecho a devengar un salaric minimo incrementado en un 40%
como lo sefiala el inciso 1° del articulo 1° del mencionado decreto; ©

ii) si por el contrario, en esta materia el Decreto Reglamentaric 1794 de 2000° ies
consagro a los soldados voluntarios, hoy profesionales, un régimen de transicién, en
virtud del cual, conservan como salario basico, el monto que les definié la Ley 131 de
1985, evento en el que su sueldo basico serfa el sefialado por el inciso 2° de la norma
en cita, es decir, un salario minimo incrementado en un 60%.

Régimen salarial para el personal de soldados profesionales
En lo que tiene que ver con el régimen salarial y prestacional del personal de soldados
profesionales, el Decreto Ley 1793 de 2000,"° en su articulo 38, autorizé al Gobierno Nacional
para su expedicién, en los siguientes términos:
“Articulo 38. Régimen salarial y prestacional. E| Gobierno Nacional expedira los
regimenes salarial y prestacional del soldado profesional, con base en lo dispugsto por

fa Ley 4 de 1992, sin desmejorar los derechos adquiridos.”

Es del caso precisar, que la Ley 4% de 1992,"" a la cual debia cefiirse el Gobierno Nacional

4 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

% Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario.

: Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares.
Ib.

8 1b.

® Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario.

b,

" Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién

del régimen salarial y prestacional de los empieados publicos, de los miembros del Congresc Nacional y de la Fuerza



para expedir los regimenes salariales y prestacionales de los soldados profesionales,
consagra el principio de respeto de los derechos adquiridos en su arlfculo 2° literal a), en los
siguientes términos:

“Articulo 2.- Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en cuenta los
siguientes objetivos y criterios:

a. El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen

general_como de los regimenes especiales. En ningun caso podran desmejorar sus
salarios y prestaciones sociales;(...)” (Subraya la Sala).

Sobre este particular, estima la Sala conveniente trascribir los articulos 1° y 2° del referido
Decreto Reglamentario 1794 de 2000.2

“Articulo 1. Asignacion salarial mensual. Los soldados profesionales que se
vinculen a las Fuerzas Militares devengaran 1 salario mensual equivalente al sailario
minimo legal vigente, incrementado en un 40% del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pardgrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de
diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de

1985 _devengaran un salario minimo legal vigente incrementado en un 60%. Subraya
la Sala).

Paragrafo. Los soldados vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que
expresen su intencién de incorporarse como soldados profesionales y sean aprobados
por los comandantes de fuerza, seran incorporados el 1 de enero de 2001, con la
antigiiedad que certifique cada fuerza, expresada en numero de meses. A eslos
soldados les serd aplicable integramente lo dispuesto en este decrelo respetando el
porcentaje de la prima de antigtiedad que tuviere al momento de ia incorporacién al
nuevo régimen.”

Las referidas disposiciones del Decreto Reglamentario 1794 de 200072 distinguen claramente
que en relacion con el primer grupo de soldados profesionales, es decir, quienes se vincularon
a partir del 31 de diciembre de 2000, tienen derecho a devengar mensualmente un salario
minimo, mas un incremento sobre el mismo en porcentaje igual al 40% y, en lo que respecta
al segundo grupo, esto es, quienes venian como soldados voluntarios, se dispuso que los
mismos devengarian mensualmente un salario minimo, méas un incremento del 60% sobre el
mismo salario.

En ese sentido, interpreta la Sala, con efecto unificador, que el Gobiernc Nacional, al fijar el
régimen salarial de los soldados profesionales en el Decreto Reglamentario 1794 de 2000,
en aplicacién del principio de respeto por los derechos adquiridos, dispuso conservar, para
aquelios que venian de ser soldados voluntarios, el monto del salario basico que perciblan en
vigencia de la Ley 131 de 1985,75 cuyo articulo 4° establecia, que estos ultimos tenian derecho
a recibir como sueldo, una “bonificacion mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementado en un 60%".

De esta manera, se conslituyé para los soldados voluntarios que posteriormente fueron
incorporados como profesionales, una suerte de régimen de ftransicién técito en materia
salarial, en virtud del cual, pese a aplicarseles Integramente el nuevo estatuto de personal de
los soldados profesionales, en materia saiarial conservarian el monto de su sueldo basico que

Publica y para la fijacién de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de
czonformidad con lo establecido en e! articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica.

2 b,

3 b,

" Ib.

'8 Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario.



les fue determinado por el articulo 4° de la Ley 131 de 1985,8 es decir, un salario minimo legal
vigente aumentado en un 60%.

En armonia con lo expuesto, para la Sala no es de recibo la interpretacion que sobre el
particular realiza la parte demandada, segun la cual, los referidos Soldados profesionales,
antes voluntarios, no tienen derecho a percibir un sueldo basico equivalente a un salfario
minimo incrementado en un 60%, dado que, a su juicio, al vincularse a la planta de personai
de las Fuerzas Militares como soldados profesionales, se les aplica integramente el régimen
propio de estos itimos.

Ello por cuanto, la interpretacion adecuada del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de
2000,"” derivada de la literalidad de dicha norma y de la aplicacion del principic constitucional
de respeto a los derechos adquiridos estipulado en la Ley 42 de 1992'8 y el Decreto Ley 1793
de 2000,' consiste en que los soldados voluntarios que iuego fueron incorporados como
profesionales, tienen derecho a percibir una asignacién salarial equivalente a un salario
minimo legal aumentado en un 60%, en virtud de los argumentaos anteriormente expuestos.

Refuerza la Sala esta conclusién al tener en cuenta que luego de la revisién integral de los
Decretos 179320 y 1794%7 de 2000, en ninguno de sus apartes se encuenira disposiciéon alguna
que establezca que los soldados voluntarios que posteriormente fueron enlistados como
profesionales, vayan a percibir como salaric mensual el mismo monto que devengan l0s
soldados profesionales que se vinculan por vez primera, es decir, un salario minimo
aumentado en un 40%.

Concluye la Sala entonces, que la correcta interpretacién del articuio 1°, inciso 2° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000% es que los soldados voluntarios, hoy profesionales, tienen
derecho a percibir un salario b&sico mensual equivalente a un minimo legal vigente
incrementado en un 60%. En ese orden de ideas, los soldados profesionales que, a 31 de
diciembre de 2000, se desempefiaban como soldados voluntarios en los términcs de la Ley
131 de 19852 y a quienes se les ha venido cancelando un salario minimo legal vigente
incrementado en un 40%, tienen derecho a un reajuste salarial equivalente al 20%..."
{Negrillas y Subrayas fuera de texto)

Como se detecta, el Honorable Consejo de Estado, sin lugar a dubitar, manifesté que
efectivamente hubo una reduccion injustificada en un 20% del sueldo basico de los soldados
voluntarios que posteriormente ingresaron a la categoria de profesionales, por ende, el
debate juridico fue superado.

Asi mismo, dentro del referido expediente que cursaba en el Consejo de Estado, se solicitd
aclaracién con respecto de la forma en que debia aplicarse la prescripcién y sobre cual
régimen, para lo cuai, respetuosamente también me permito transliterar el auto aclaratorio de
fecha 06 de octubre del afic 2016 emitido por el organo contencioso:

“...Segundo. Solicitud de aclaracién y/o correccion del numeral 7.° de la parte resolutiva
de la sentencia de unificacién CE-SUJ2 No. 003/16 de 25 de agosto de 2016

El aludido numeral 7.° es del siguiente tenor:

«SEPTIMO.- La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar ef
reajuste salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la jurisprudencia

b,

7 Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares.

® Mediante la cual se seialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para {a fifacién

del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza

Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de

conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica.

;: Por el cual se adopta el Régimen de Carrera y el Estatuto de Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares.
ib.

:; Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares.
ib.

3 Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario,



en esta oportunidad, por lo que el tramite de dicha reclamacién, tanto en sede
gubernativa como judicial deberd atenerse a las reglas que sobre prescripcion de
derechos contempia el ordenamiento juridico en los articulos 10 y 174 de los Decretos
2728 de 1968y 1211 de 1990, respectivamente. »

Para el Ministerio de Defensa Nacional, el numeral trascrito amerita ser aclarado en el sentido
de indicar cudl es la manera correcta de aplicar la prescripcion cuatrienal consagrada en los
articulos 10%¢ y 17425 de los Decretos 2728 de 198626 y 1211 de 1990,%” respectivamente.

Precisa la Sala, que la sentencia de unificacién jurisprudencial CE-SUJ2 No. 003/16 de 25 de
agosto de 2016 no ordena el reajuste salarial y prestacional de todos los soldados voluntarios
que posteriormente fueron incorporados como profesionales, sino que unifico la postura de la
Seccién Segunda sobre la materia; razon por la cual se sefiald en el numeral 7.° de su parte
resolutiva, que no es sentencia constitutiva del derecho a reclamar el mencionado reajuste y
que, en consecuencia, «el tramite de dicha reclamacion, tanto en sede gubernativa como
judicial, debera altenerse a las reglas que sobre prescripcion de derechos contempla el
ordenamiento juridico en los articulos 10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990,
respectivamentes.

Ello significa, que el derecho a reclamar ia diferencia del reajuste salarial y prestacional del
20% no nace con la sentencia de unificacién de 25 de agosto de 2016, sino que deviene del
contenide mismo del articuio 1.°, inciso 2.° del Decreto Reglamentario 1794 de 2000, que
sefiala:

«... quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de
acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengaran un salario minimo legal vigente
incrementado en un 60%.»

Por lo tanto, la sentencia de unificacién de 25 de agosto de 2016 no tiene como efecto el que
a partir de ella empiece a contar el término de prescripcion cuatrienal para reclamar el reajuste
salarial y prestacional del 20% respecto del cual se tiniform¢ la jurisprudencia.

Asi las cosas, las reclamaciones de dicho reajuste salarial y prestacional del 20% de los
scldados voluntarios que posteriormente fueron incorporados como profesionales, ya sea que
aun permanezcan en servicio activo 0 que se encuentren retirados,_tanto en sede
gqubernativa como judicial, deberan someterse a la regla de prescripcién cuatrienal,
término que debera contabilizarse en cada caso en particular teniendo en cuenta el

momento en que se presente la respectiva reclamacion por parte del interesado, mas no

la fecha de ejecutoria de la sentencia de unificacion de 25 de agosto de 2016.

En ese sentido, la Sala aclarara el numeral 7.° de la parte resolutiva de la sentencia de
unificacion jurisprudencial CE-SUJ2 No. 003/16 de 25 de agosto de 2016, el cual quedard en
los siguientes términos:

«SEPTIMO.- La presente sentencia no es constifutiva del derecho a reclamar el
reajuste salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la jurisprudencia
en esta oportunidad; por lo que el trdmite de dicha reclamacion, tanto en sede
gubernativa como judicial, debera atenerse a las reglas que sobre prescripcién de
derechos contempla el ordenamiento juridico en los articulos 10 y 174 de los Decretos
2728 de 1968 y 1211 de 1990, respectivamente; términc que deberé contabilizarse en
cada caso en particular teniendo en cuenta el momento en que se presente la

2Articulo 10. El derecho a reclamar las prestaciones sociales consagradas en el Decreto, prescribe a los cuatro (4) afios.

2 Articulo 174. Prescripcion. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en 4 afos, que se contaran desde la fecha
en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion,
pero sélo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en 2 afios contados a partir de la ejecutoria
del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

% Por el cual se modifica el régimen de prestaciones sociales por retiro o fallecimiento del personal de Soldados y Grumetes de
las Fuerzas Militares.

# Por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares.



respectiva reclamacién por el interesado, mas no la fecha de ejecutoria de esta
sentencia...” (Negrillas y Subrayas fuera de texto)

Partiendo de la lectura, tanto de la sentencia de unificacién, como de su respectiva aclaracién,
deja en evidencia la necesidad de reajustar retroactivamente el salario de los soldados
voluntarios y que en la actualidad ostentan la categoria de profesionales, bajo la regla de
prescripcion cuatrienal.

4.6. Del efecto colateral de la sentencia de unificacion del Honorable Consejo de
Estado.

Su sefioria, como se sustrae de la lectura de la sentencia de unificacién, el Honorable
Consejo de Estado estructurd sdlida teoria con la finalidad de blindar la proteccion del
derecho al trabajo de los soldados que siendo voluntarios fueron trasladados a la categoria
de profesionales, lanzando de esta manera una regla jurisprudencial aplicable a casos
similares factica y juridicamente, esto para evitar un desgaste inoficioso de la justicia
colombiana.

No obstante, la referida sentencia, trajo consigo un efecto colateral en los soldados que
ingresaron directamente como profesionales, toda vez que, para ellos no existe aplicacion de
dicha sentencia unificacion, por lo cual su sueldo basico actuaimente se sigue liquidando
sobre (1) SMMLYV incrementado en un (40%), es decir, si bien es cierto la providencia anotada
protegio e! salario de los soldados voluntarios, permitié a su vez la creacion ipso facfo de una
marcada diferencia salarial dentro de una misma categoria institucional, debido a que, existen
soldados profesionales que devengan un sueldo basico incrementado en un (60%) y otros
que su incremento corresponde a un (40%).

Aunado a lo anterior, sin realizar un examen a profundidad dentro de la sentencia de
unificacion, el Honorable Consejo de Estado lanzé la siguiente afirmacion, luego de no
efectuar el andlisis solicitado por el Ministerio de Defensa Nacional, entidad que considerd
vuinerado el derecho a la igualdad de los soldados que ingresan directamente a la categoria:

“...Ahora bien, pese a que esta Sala no se encuentra obligada a pronunciarse sobre la
supuesta vulneracién al derecho a la igualdad de los soldados profesionales que se vincularon
por primera vez, en atencion a la importancia que la Ley 1437 de 20112 le atribuye a las
sentencias unificadoras no estd demds sefialar, que en todo caso, dicho postulado superior
consagrado en el articulo 13 de fa Constitucion, no es trasgredido por la tesis jurisprudencial
adoptada en la sentencia de unificacion, puesto que no es posible realizar un juicio o test de
igualdad entre los soidados voluntarios que luego fueron eniistados como profesionales y los
soldados profesionales que se vincularon por vez primera, pues, el tratamiento igual solo
puede predicarse entre iguales, y en este caso, las situaciones a comparar no son factica y
normativamente similares, por lo que el cargo propuesto en ese sentido no hubiera tenido
vocacion de prosperidad...”

Notese como el alto tribunal contenciosc administrativo afirma que no existe transgresion del
derecho a la igualdad, por considerar diferencias facticas y juridicas entre los dos grupos,
pero sin lugar a duda, con mi acostumbrado respeto manifiesto a su sefioria que la
transliterada aseveracién contraviene los postulados de los articulos 13 y 53 de la
Constitucién Politica, asi como los convenios internacionales sobre proteccién del salario, ya
que, si existe violacion del derecho a la igualdad por los efectos del Decreto 1794 del afio
2000, articulo primero y por la sentencia de unificacién emitida por el Consejo de Estado,
situacion verificable luego de observar detalladamente la jurisprudencia constitucional sobre
la materia.

8 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.



Por ultimo, surge la necesidad de resaltar que la afirmacién lanzada por el cuerpo colegiado
no es regla jurisprudencial, ya que, (i) efectua una aseveracién sin analisis previo y, (ii) no
hace parte integra de las reglas judiciales enumeradas en el fallo de unificacién.

4.7. Similitudes y diferencias normativas entre el soldado profesional voluntario y el
soldado profesional por incorporacion directa.

Respetado despacho, este capitulo tiene por finalidad verificar cuales son las similitudes y
diferencias que existen entre el personal de soldados que ostentaban la categoria de
voluntarios con respecto del personal que ingreso6 directamente como profesionales, situacién
que sera vislumbrada de acuerdo con la normatividad aplicable.

- Sujetos objeto de comparacion:

A B
Soldados Profesionales que fueron Soldados Profesionales gue ingresaron
voluntarios. directamente a la categoria.

- Similitudes constitucionales, legales y reglamentarias:

a. Son personas del género masculino capacitados y entrenados para apoyar y combatir en
las unidades de las Fuerzas Militares, asi mismo, ejecutan operaciones militares para la
conservacion y restablecimiento del orden publico. (Fuente: articulo 1, decreto 1793 del afio
2000).

b. Pueden ser ascendidos al grado de dragoneante cumpliendo los tres requisitos
reglamentarios. (Fuente: articulo 2, decreto 1793 del afio 2000).

c. Su nominador son los comandantes de cada fuerza. (Fuente: articulo 3, decreto 1793 del
afno 2000}).

d. Se les aplica idénticas causales de retiro temporal y permanente. (Fuente: articulo 8,
decreto 1793 dei aftio 2000).

e. El sistema penal y disciplinario es idéntico para los dos. (Fuente: articulo 37, decreto 1793
el afo 2000).

f. El régimen de reincorporacion, capacitacion, traslados, vestuario, alimentacién y
distinciones es el mismo. (Fuente: articulos 21 - 33, decreto 1793 del afio 2000).

g. Devengan en actividad una prima denominada “antigiiedad”, bajo idénticos porcentajes.
(Fuente: articulo 2, decreto 1794 del afio 2000).

h. Devengan en actividad una prima denominada “de servicio anual”, bajo idénticos
parametros. (Fuente: articulo 3, decreto 1794 dei afic 2000).

i. Devengan en actividad una prima denominada “vacaciones”, bajo idénticos porcentajes.
(Fuente: articulo 4, decreto 1794 del afio 2000).

j- Devengan en actividad una prima denominada ‘navidad”, bajo idénticos porcentajes.
(Fuente: articulo 5, decreto 1794 del afio 2000).

k. Poseen el mismo régimen de pasajes por traslado y comisién. (Fuente: articulos 6 y 7,
decreto 1794 del afio 2000).



I. Tienen idéntico régimen de vacaciones, cesantias y vivienda militar. (Fuente: articulos 8, 9
y 10, decretc 1794 del afio 2000).

m. Devengan en actividad una prima denominada “subsidio familiar”, bajo idénticos
parametros. (Fuente: articulo 11, decreto 1794 del afic 2000 y decretos 1161 y 1162 del afio
2014).

n. El régimen de asignacién de retiro es el mismo. (Fuente: articulo 16, decreto 4433 del afio
2004)

o. El régimen de indemnizacion por muerte, asi como de pensidn de sobrevivencia es
idéntico. (Fuente: articulos 19,20,21 y 22, decreto 4433 del afio 2004).

p. El estatuto para el reconocimiento de pensién de invalidez es el mismo. (Fuente: articulo
2, decreto 1157 del afio 2014).

q. La aplicacion de parametros y principios generales en el reconocimiento de prestaciones
sociales es igual. (Fuente: Ley 923 del afio 2004).

r. Poseen las mismas finalidades constitucionales: la defensa de la soberania, independencia
e integridad del territorio nacional (Fuente: Constitucién Politica de Colombia, articulo 217.)

Nota: El articulo 42 del decreto 1793 del afio 2000 manifiesta con total claridad que dicho
estatuto se aplica en su integridad a los dos grupos objeto de comparacion.

- Diferencias constitucionales, legales v reglamentarias:

a. El soldado profesional que fue voluntario ingres¢ a las fuerzas militares por disposicion de
la Ley 131 de 1985, en cambio, el soidado profesional incorporado directamente ingresé de
conformidad con los decretos 1793 y 1794 del aiio 2000.

b. El soldado profesional que fue voluntario se sometid a un proceso de trasiado de categoria
con la finalidad de mejorar sus garantias militares, ya que, mediante la Ley 131 del afio 1985
no se brindaban prebendas prestacionales o laborales ordinarias, tampoco habia régimen de
traslado, viaticos, dotacién, entre otros, en cambio, el soldado profesional, por su ingreso
directo, fue protegido desde vinculacién con garantias prestacionales y laborales ordinarias
y demas prebendas, de acuerdo con los decretos 1793 y 1794 del afio 2000.

¢. El soldado profesional que fue voluntario devenga un sueldo basico correspondiente a (1)
SMMLYV incrementado en un (60%) de conformidad con la sentencia de unificacién emitida
por el Consejo de Estado en la materia, en cambio, el soldado incorporado directamente
devenga (1) SMMLYV incrementado en un (40%) de acuerdo con el articulo primero del
decreto 1793 del afio 2000.

Nota: Es necesario resaltar de igual manera, las diferencias en cuanto a los requisitos de
ingreso al escalafén de soldado profesional, situacién que fue detectada por el Honorable
Consejo de Estado en la sentencia de unificacion piuricitada en esta demanda.

Para el anterior efecto, me permito trasliterar el cuadro comparativo edificado por el alto
tribunal:

DIFERENCIAS ENTRE LOS SOLDADOS PROFESIONALES QUE ENTRARON POR PRIMERA




VEZ A LA FUERZA PUBLICA Y LOS QUE VENIAN DE SER SOLDADOS VOLUNTARIOS, EN
CUANTO A LOS REQUISITOS DE INGRESO

CATEGORIA REQUISITOS DE INGRESO

¢ Estarvinculados antes del 31 de diciembre de 2000, en los
términos sefialados en la Ley 131 de 1985, esto es, como
soldados voluntarios.

Soldados  profesionales que | ¢ Expresar a los Comandantes de Fuerza, su intencién de

venian como voluntarios. incorporarse como soldados profesionales.

e Obtener del respectivo Comandante de Fuerza la
aprobacion  para  incorporarse como  soldados
profesionales.

e Ser colombiano.

¢ Inscribirse en el respectivo Distrito Militar.

e Ser soltero, sin hijos y no tener unién marital de hecho.
« Ser mayor de 18 afios y menor de 24 arios.

Soldados  profesionales que | o  Acreditar quinto grado de educacién basica o en su

ingresaron por primera vez a la defecto presentar ante el Comando de la Fuerza un
Fuerza Publica luego de la examen de conocimientos basicos.

creacion del régimen de carrera | ,  ger reservista de primera clase de contingente anterior o
del soldado profesional, en el altimo contingente y presentar certificado de buena
Decreto Ley 1793 de 2000. conducta expedido por el Comandante de la Unidad a la

cual pertenecio; o ser reservista de primera clase de
contingentes anteriores a los dos Gltimos o de segunda o
tercera clase que se encuentre en condicicnes de recibir
un entrenamiento especial.

¢ Reunir las condiciones psicofisicas de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes para el personal de ias
Fuerzas Militares.

Aclaracién: Su sefioria, resalto con gran entonacion el hecho que los requisitos exigidos
para las personas que ingresaron directamente como profesionales son mayores y mas
complejos de superar que quienes siendo voluntarios querian pertenecer al escalafén.

4.8. Transgresion del derecho a la igualdad del soldado profesional por incorporacion
directa.

Su senoria, con especial entonacioén debo afirmar al respetado despacho que el derecho y
principio constitucional a la igualdad sustancial de mi poderdante se esta viendo seriamente
coartado por el hecho de reconocérsele un porcentaje inferior por concepto de sueldo basico,
en comparacion con sus compafieros que también tienen la categoria de soldado profesional,
pero que perciben un (20%) mas a titulo de sueldo basico.

Es necesario resaitar en este punto del libelo las siguientes normas de caracter constitucional,
internacional y legal que evidencian la importancia del derecho a la igualdad como valor
fundante, principio y derecho supremo, resaltandec su labor de proteccion cuando se trata de
prerrogativas del trabajador colombiano:

- Constitucién Politica de Colombia de 1991:

“...Artfculo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,_recibiran la misma
proteccidn y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y




oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religién, opinidn politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la iqualdad sea real y efectiva y adoptaré
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegeré especiaimente a aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica
0 mental, se encuentren en circunslancia de debilidad manifiesta y sancionaré los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan...” (Negrillas y Subrayas fuera de texto)

“.. Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

lqualdad de oportunidades para los trabajadores, remuneracion minima vital y mévil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad
a los beneficios minimos estabiecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacién més favorable al trabajador en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujefos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacién, el adiestramiento y el descanso necesario; profeccion
especial a la mujer, a la maternidad y al frabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones
legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de Ia
legislacién interna

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la

libertad, la_dignidad humana ni los derechos de los trabajadores...” (Negrillas y
Subrayas fuera de texto)

Por otra parte, es necesario acotar el hecho que la misma Constitucion Politica de Colombia
ha subrayado la importancia de los convenios y tratados internacionales ratificados por
Colombia, donde se han desarrollado herramientas de garantia y proteccion de los derechos
del trabajador, es asi como los articulos 53, inciso cuarto, y 93 constitucionales aducen no
solo la importancia de las normas internacionales, sino que, resaltan que hacen parie integra
del bloque de constitucionalidad, por lo cual, poseen idéntico rango supremo, es decir, se
deben entender como normas constitucionales.

Partiendo de lo anterior, para el caso que nos ocupa, respetuosamente me permito sefialar
las normas internacionales emitidas por 6rganos trasnacionales de las cuales el Estado
Colombiano es parte:

- Convencion Interamericana de Derechos Humanos:

“... Articulo 24. lgualdad ante la ley. Todas las personas son iguales ante la ley. En

consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley..."
{Negrillas y Subrayas fuera de texto)

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:

“...Articulo 7. L os Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores:



i) Un salario equitativo e iqual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna

especie, en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a
las de los hombres, con salario igual por trabajo igual...” (Negrillas y Subrayas fuera de
texto)

Asi mismo, se puede observar que el Codigo Sustantivo del Trabajo también desarrolla el
derecho a la igualdad como un principio rector en las relaciones laborales, anotando desde
ya que, si bien es cierto nos encontramos frente a un régimen especial como lo es la fuerza
publica y, por ende, no se aplican las disposiciones de este cadigo, no se debe perder de
vista los efectos en el complexo juridico completo cuando la regulacion se trata de un principio
constitucional, mas cuando el esquema especial no contempla tacitamente el tratamiento de
los principios constitucionales, por ende, analégicamente se debe acudir a la norma general
que si los desarrolla,?®por lo cual, para el caso bajo estudio, es necesario verificar el articulo
10 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

“...Articulo 10. Todos los trabajadores y trabajadoras son iguales ante Ia ley, tienen la
misma proteccion y garantias, en consecuencia, queda abolido cualquier tipo de distincion

por razon del caracter intelectual o material de la labor, su forma o _retribucion, el género o
sexo salvo las excepciones establecidas por fa ley...”

Noétese como el andamiaje normativo que regula el derecho a la igualdad es claro y preciso
al establecer prohibicion directa para permitir cualquier tipo de discriminacién, profundizando
el asunto cuando de remuneracion laboral se trata, ya que, bajo un esquema de estado social
de derecho, permitir discriminaciones injustificadas entre iguales rompe con la esencia propia
de la constitucién nacional.

Partiendo del esquema normativo que regula el principio y derecho a la igualdad
constitucional, es dable manifestar que este ropaje supremo esta viéndose vulnerado en el
caso de mi poderdante, ya que, su funcion constitucional, legal y regiamentaria como soldado
profesional de Colombia es la misma que la ejecutada por sus comparneros soldados que en
algun momento fueron voluntarios, su sefioria, de forma directa y en flagrancia se esta
transgrediendo el mandato de trabajo igual salario igual, ya que, sin lugar equivocacion se
afirma que la labor de mi poderdante, y en general de todos los soldados profesionales
incorporados directamente, es exactamente igual a la llevada a cabo por los ex voiuntarios,
por ende, afirmar que estos Ultimos merecen percibir un (20%) mas de sueldo basico por el
hecho de haber sido incorporados mediante un régimen diferente, da al traste directamente
con lo preceptuado en la constitucion politica y tratados internacionales.

4.8.1. Derecho a la igualdad. (a trabajo igual salario igual)

Ya se hizo relacion a la fisionomia normativa que empalma el derecho y principio a la igualdad
con la realidad social colombiana, ahora surge la necesidad del observar cémo la Honorable
Corte Constitucional ha conceptualizado jurisprudencialmente este precepto supremo, esto
para entender cual es el margen de irradiacién e importancia que posee el derecho para el
caso bajo examen.

La igualdad es un derecho de primera generacion trascendental en las relaciones sociales y
laborales, el cual maneja la siguiente compostura material: “...trato igual a las personas que
se encuentran bajo unas mismas condiciones, y por lo tanto, el desarrolic del principio es “a
trabajo igual, salario igual”, es uno de los principios mas conocidos del derecho laboral, cuya
finalidad es evitar inequidades entre trabajadores que desempefian idénticas funciones
laborales, a partir de estos elementos: igualdad de cargo, jornada, eficiencia, e idénticas

2 Corte Constitucional, magistrada ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado, sentencia SU — 098 / 2018.



responsabilidades®...”, lo anterior implica que este precepto constitucional es objetivo y de
obligatoria ejecucion.

El derecho a "a trabajo igual salario igual” desarrolla intrinsicamente los derechos
fundamentales a la igualdad y dignidad, partiendo del criteric objetivo de igualdad salarial
entre quienes desempefan la misma labor, al tiempo que fija las herramientas necesarias
para materializar dicha igualdad, es decir, busca un trato par entre las personas que se
encuentran en unas mismas condiciones®', y un trato dispar cuando las personas se
encuentran en situaciones disimiles.*?

En este orden de ideas, es dable aceptar que existen personas que merecen un trato desigual
por sus condiciones especiales y especificas, sin embargo, tal y como lo ha manifestado la
Corte Constitucional: “...toda distincién entre las personas, para no afectar la igualdad, debe
estar clara y ciertamente fundada en razones que justifiquen el trato distinto...”, situacion
que sclo procedera de elementos objetivos emanados de circunstancias distintas.

Ahora bien, es necesario aclarar que pueden existir diferencias facticas o juridicas entre dos
grupos laborales que ejecutan una misma funcion, sin embargo, debe revelarse un motivo
constitucionalmente valido y serio que permita observar una diferencia en cuanto a la
remuneracion de estos dos grupos.

La Corte ha sido enfatica cuando anuncia que el principio de “a trabajo igual salario igual”
“...se centra en la necesidad que la remuneracion asignada responda a criterios objetivos y
razonables, que a su vez sean variables dependientes de la cantidad y calidad de trabajo, al
igual que a los requisitos de capacitacion exigidos y otros factores que compartan esa
naturaleza objetiva. En ese sentido, son inadmisibles de la perspectiva constitucional
aquelios tratamientos discriminados que carezcan de sustento en las condiciones anotadas,
bien porque se fundan en el capricho o la arbitrariedad del empleador, o bien porque son
utilizados con el fin de evitar el ejercicio de libertades anejas a la relacién laboral...”**,

Existe jurisprudencialmente una conclusién tacita y expresa para entender el concepto de
igualdad desde el punto de la remuneracién y el trabajo, para ello se observa la sintesis
edificada en la providencia T-645 A del afio 2007, emitida con ponencia del magistrado
Humberto Sierra Porto, donde se asevero lo siguiente:

“...el empleador debe otorgar y garantizar la igualdad de trato en la relacion laboral. No
obstante, tal y como lo ha reconocido también esta Corporacion en miltiples
oportunidades, no se trata de establecer una equiparaciéon matematica del trabajador,
puesto que ‘ese principio de la igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la identidad
de los iguales y de la diferencia entre los desiguales’ [...] Por lo tanto no toda desigualdad o
diferencia de trato en materia salarial constituye una vulneracién de la Constitucion, pues se
sigue aqui la regla general la cual sefiala que un trato diferente solo se convierte en
discriminatorio {y en esa medida es constitucionalmente prohibido) cuando no obedece
a causas objetivas y razonables, mientras que el trato desigual es conforme a la
Carta cuando la razén de la diferencia se fundamenta en criterios validos
constitucionalmente...” (Negrillas y Subrayas fuera de texto)

Partiendo de lo anterior, es necesario manifestar que, laboralmente la igualdad como valor,
principio y derecho constitucional se ve coartado en su esencia y sustancia cuando existen

30 Corte Constitucional, magistrado ponente: Fabio Mordn Diaz, sentencia T-394 / 1998.

31 Corte Constitucional, magistrado ponente. Eduardo Cifuentes Mufioz, sentencia T-422 / 1992,

32 Corte Constitucional, magistrado ponente: Alfredo Beltran Sierra, sentencia T-018 / 1999.

33 Corte Constitucional, magistrado ponente: José Gregorio Herndndez Galindo, sentencia SU-604 / 1998,
34 Corte Constitucional, magistrado ponente: Luis Ernesto Vargas Silva, sentencia T-833 / 2012.



parametros retributivos diferentes entre dos grupos iguales, y dicha bifurcacién salarial no se
encuentra amparada por la Constitucion Politica de Colombia.

4.8.2. Del juicio integrado de igualdad.

Su sefioria, teniendo en cuenta la estructura de la demanda que cursa ante su honorable
despacho, la defensa técnica del extremo activo de la litis considera necesario poner de
presente al despacho cual es el tratamiento jurisprudencial que en la actualidad gobierna la
aplicacion del juicio integrado de igualdad, del cual se solicita aplicacién en el caso bajo
examen.

Partiendo de lo anterior, me permito manifestar que el juicio integrado de igualdad posee una
serie de elementos y pasos a seguir para su correcta aplicacion, es por ello que, de
conformidad con las sentencias C-015 del afio 2018 y C-053 del afio 2018 emitidas por la
Honorable Corte Constitucional, se relata cual es el margen juridico a tener en cuenta para
efectuar el estudio del citado juicio.

La Corte Constitucional, acudiendo a jurisprudencia comparada del sistema anglosajon® y
europeo, estructurd un conjuntc de herramientas que componen el juicio integrado de
igualdad. Este modelo colombiano procurd mixturar los dos sistemas anotados con el fin de
blindar judicialmente la protecciéon del derecho a la igualdad, para lo cual adujé la necesidad
de culminar tres pasos: (i) deteccion de tres presupuestos junto con su analisis, (ii)
identificacion del nivel de intensidad aplicable y, (iii) aplicacion del nivel de intensidad junto
con el andlisis de los elementos previos.

a) Elementos previos y andlisis: La Corte Constitucional® ha manifestado con claridad que
existen tres presupuestos que deben ser plenamente identificados para efectuar la aplicacién
del juicio.

* Los sujetos a comparar: identificar con exactitud los sujetos o grupos a comparar, y precisar
si se estan observando sujetos de la misma naturaleza (tertium comparationis).

* El bien, beneficio o ventaja respecto del cual se da el tratamiento desigual: definir si en el
plano factico o juridico existe un trato desigual entre iguales o igual entre desiguales.

* El criterio relevante que da lugar al trato diferenciado: averiguar si la diferencia de trato esta
constitucionalmente justificada, en otras palabras, si las situaciones objeto de comparacion
ameritan un trato diferente desde la 6ptica de la constitucion.

b} identificacion del nivel de intensidad aplicable: La Corte Constitucional manifesté que,
dependiendo de cada caso a revisar, asi mismo debe aplicar un test leve, intermedio o estricto
de igualdad®.

* Test leve: Esta dirigido a verificar que la actividad legislativa ¢ reglamentaria se ejerza dentro
del marco de la razonabilidad y que, por ende, no se adopten decisiones arbitrarias o
caprichosas. Normalmente se aplica en los eventos donde existe amplio margen de
configuracion legislativa, observando que en la ejecucidén de dicha facultad se respeten los
postulados constitucionales®e.

35 Test de igualdad disefiado por Estados Unidos de Norte América.

3 Corte Constitucional, magistrado ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sentencia 793 / 2014.
% Corte Constitucional, magistrado ponente: Manuel José Cepeda espinosa, sentencia C-227 / 2004.

3 |bidem.



* Test intermedio: Se aplica en los eventos donde se valora un escenario que compromete
derechos constitucionales nc fundamentales. Normalmente se aplica en los casos donde
existen normas basadas en criterios sospechosos con el fin de ayudar a grupos
historicamente desfavorecidos®.

* Test estricto: Se aplica cuando existe una diferenciacion factica o juridica que se
fundamenta en un “criterio sospechoso”, que no es otra cosa que una causa de discriminacion
prohibida por la Constitucion®®. En otras palabras, la jurisprudencia ha precisado que el juicio
estricto de igualdad procede, en principio: 1) cuando esta de por medio una clasificacion
sospechosa, tal como ocurre con aquellas que estan basadas en las categorias prohibidas
para hacer diferenciaciones que estan relacionadas en el inciso 1° del articulo 13 de la
Constitucion; 2) cuando la medida afecta fundamentalmente a personas que se encuentran
en condiciones de debilidad manifiesta, a grupos marginados o discriminados, a sectores sin
acceso efectivo a la toma de decisiones o a minorias insulares y discretas;, 3) cuando
aparece prima facie que la medida que hace la diferenciacion entre personas o grupos afecta
gravemente el goce de un derecho constitucional fundamental; y 4) cuando la medida que es
examinada es creadora de un privilegio.*'

c) Aplicacién del nivel de intensidad junto con el analisis de los elementos previos: Esto
corresponde al andlisis judicial de cada caso particular y el cual se desarrollara en el numeral

siguiente.

Su sefioria, partiendo de lo anterior, y bajo una esfera jurisprudencial, se logra detectar con
plena claridad los criterios y elementos a tener en cuenta para la aplicacion del juicio integrado
de igualdad en el caso concreto.

4.8.3. Aplicacion del juicio integrado de igualdad en el caso concreto.

“La justicia consiste en igualdad, y asi es, pero no para todos, sino para los iguales; y la desigualdad
parece ser justa, y lo es en efecto, pero no para todos, sino para los desiguales™?

Su sefioria, este concepto de igualdad es tan antiguo como aplicable en nuestro tiempo, es
por lo que, este capitulo de la demanda tiene por finalidad demostrar al despacho que los
soldados profesionales por incorporacion directa y los soldados profesionales voluntarios, en
la actualidad son iguales sustancialmente a pesar de su diferencia factica y juridica de
vinculacion a las fuerzas militares. Asi mismo, dichas diferencias no son justificaciones
constitucionalmente validas que permitan reconocer un salaric mayor a un grupo de soldados
profesionales en comparacion con el restante de sus companeros.

Teniendo en cuenta los elementos del juicio integrado de igualdad, asi como las pretensiones
de la demanda y el escenario factico y probatorio del asunto bajo examen, respetuosamente
solicito a su sefioria aplicar el juicio integrado de igualdad bajo los siguientes parametros:

Criterio o test aplicable en el caso particular: Leve.

Justificacidén: En el presente asunto se puede observar que el legislador brindé facultades
extraordinarias al ejecutivo para regular los aspectos salariales de los miembros de la fuerza
publica mediante Ley 578 del afio 2000, norma que a su vez se expidié de conformidad con el
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, es decir, existe
autorizacidn expresa por la carta magna para ello. Por otra parte, no estamos frente a una
prohibicion expresa del inciso 1 del articulo 13 de la constitucién nacional, asi mismo, no afecta a

3 Corte Constitucional, magistrada ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado, sentencia C-053 / 2018.

%0 Corte Constitucional, magistrado ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez, sentencia SU 617 / 2014.
41 Corte Constitucional, magistrado ponente: Jaime Araujo Renteria, sentencia C-355 / 2006.

42 Aristételes, La politica. (1994)



un grupo discriminado o marginado, por lo cual no podria pensarse en el avistamiento de un
criterio sospechoso. (descarta el test estricto)

Por otra parte, no estamos frente a la trasgresion de otro derecho constitucional no fundamental
o frente a un grupo histéricamente desfavorecido. (descarta test intermedio).

Contrario a todo lo anterior, la finalidad consiste en observar si la situacion del caso concreto se
encuentra justificada razonablemente en argumentos constitucionalmente validos.

Elementos, analisis y aplicacion del test leve en el juicio integrado de igualdad

* Sujetos a comparar y tertium comparationis: Los sujetos a comparar en el asunto objeto de
estudio son, por una parte, los soldados profesicnales que ingresaron directamente al escalafon
y, por otro lado, los soldados profesionales que fueron voluntarios.

Noétese que nos encontramos frente a dos grupos de idéntica naturaleza, toda vez que, los dos
componen el rango inferior de las fuerzas militares de Colombia, asi mismo, poseen idéntico
régimen de prestaciones sociales periédicas y unitarias, de igual manera se les aplica en su
integridad los decretos 1793 y 1794 del afio 2000, y de acuerdo con sus funciones, poseen el
mismo fin constitucional: la defensa de la soberania, independencia e integridad del territorio
nacional, esto en congruencia con el articulo 217 supremo.

Por lo anterior, los supuestos de hecho si son susceptibles de compararse, ya que, si bien es
cierto, existe una diferencia factica en cuanto al tiempo de vinculaciéon y norma vigente al momento
del ingreso, en la actualidad son dos grupos en idénticas condiciones, funciones y sistema militar,
incluso, visiblemente no existe motivo que permita diferenciar un grupo de otro.

* El bien, beneficio o ventaja respecto del cual se da el tratamiento desigual: el beneficio o ventaja
que percibe el soldado profesional que fue voluntario con respecto del soldado profesional que
ingresé directamente al escalafén corresponde al reconocimiento de un {20%) adicional en el
sueldo basico pagado a titulo de salario. Por lo anterior, estamos frente a un plano juridico, mas
exactamente normativo, donde se reconoce una ventaja adicional entre grupos iguales. (solo a
uno de ellos)

* El criterio relevante que da lugar al trato diferenciado: Su seftoria, la justificacion del por que se
brinda un trato diferenciado a los soldados profesionales que fueron voluntarios se encuentra
contenida en la sentencia de unificacidn emitida por el Honorable Consejo de Estado donde
ordend el reconocimiento del (20%) a este especial grupo, el cual me permito transliterar asi:
“Entiende la Sala sobre el particular, que el inciso 2° del articulo 1° del Decreto Reglamentario
1794 de 2000, les respeta a los soldaos voluntarios hoy profesionales, el hecho que perteneciendo
a la misma institucién pasen a ganar la misma asignacién salarial que tenian en vigencia de la
Ley 131 de 1985, esto es, una bonificacién mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementada en un 60%, situacién que deber ser vista desde la ¢rbita de la garantia de conservar
los derechos adquiridos; y cosa distinta es que luego de su conversién a soldados profesionales,
empiecen a disfrutar de varias prestaciones sociales que antes no devengaban. Todo lo anterior,
en aras de compensar a los soldados voluntarios que, desde la creacién de su régimen con
la Ley 131 de 1985, sélo percibian las bonificaciones mensuales, de navidad y de retiro”.

Teniendo en cuenta el extracto jurisprudencial, se denota que la justificacion del trato diferenciado
consiste en la voluntad del legislador extraordinario de mejorar las condiciones laborales de los
soldados profesionales que fueron voluntarios, blindando a su vez, lo que percibian por concepto
de salario cuando estaban en vigencia de la Ley 131 de 1985.

Partiendo de lo anterior, es en este punto donde se debe definir si la justificacién que arropa el
escenario descrito es constitucionalmente valida.

Se afirma la invalidez constitucional de la justificacion que soporta el reconocimiento distinto del
sueldo basico entre los dos grupos comparables, ya que, si bien es cierto, el ejecutivo buscé
mejorar las condiciones laborales de un grupo, a su vez, generd una desigualdad injustificada
dentro de un mismo grupo, rango y escalafén militar, mas cuando la Constitucion Politica traduce
un precepto simple pero con gran profundidad en el ambito laboral: “a trabajo igual, salario
igual”, v no cabe la menor duda, luego de la explicacién dada en toda la demanda que,




laboralmente, funcionalmente y teleclogicamente los dos grupos objeto de comparacién son
idénticos, tanto que es casi imposible distinguirlos visiblemente o en la ejecucién de sus funciones.

4.8.4. No transgresion del principio de inescindibilidad.

Su sefioria, quizas el despacho pueda considerar que en el evento de acceder a las
pretensiones de la demanda se estaria vulnerado la regla legal de inescindibilidad contenida
en el articulo 21 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, ya que se esta solicitando 1a aplicacién
del porcentaje contenido en la Ley 131 del aio 1985, sin embargo, respetuosamente afirmo
al despacho que bajo ninguna esfera estructurada en el libelo se esta solicitando tal situacion,
la peticion que se eleva al despacho consiste en que se aplique un {20%) adicional al sueldo
basico de mi poderdante de conformidad con el articulo 1, incisc segundo del decreto 1794
del afio 2000, es decir, el mismo estatuto que regula la situacién salarial de mi poderdante.

Partiendo de lo anterior, resalto a su sefioria que la demanda, de acuerdo con las
pretensiones en concreto, posee una sola via judicial, inaplicar parcialmente el inciso
primero del articulo primero del decreto 1794 del aio 2000, para asi aplicar parciaimente
el inciso segundo del articulo primero del decreto 1794 del aiio 2000.

Como se puede detectar respetado despacho, no se debe acudir a norma distinta que el
régimen salarial del soldado profesional para acceder a las pretensiones de la demanda, por
el contrario, se solicita la aplicacion de un precepto que hace parte de la fisionomia del mismo
estatuto, es por ello que, la regla legal de inescindibilidad se ve incolume en el evento de
acceder a la solicitud judicial en concreto.

Esta tesis fue sostenida por el mismo Consejo de Estado en la sentencia de unificacion que
reconocid el (20%) del sueldo basico para los soldados que fueron voluntarios, toda vez que,
en la referida providencia se estudi6 si se atenta contra la regla de inescindibilidad con los
efectos de fallo. Para este asunto, respetuosamente traslitero el aparte que examina tal
situacion:

“...El denominado principio de derecho laboral de inescindibilidad o indivisibilidad,
tradicionalmente ha sido consagrado en la legisfacion legal laboral colombiana como
complemento del de favorabilidad. En efecto, el legislador desarrollé el principio de
favorabilidad en armonfa con el criterio de inescindibilidad en el articulo 21 del Cédigo

Sustantivo del Trabajo, en los siguientes términos:

“Articulo 21. Normas mas favorables. En caso de conflicto o duda sobre la
aplicacién de normas vigentes de trabajo, prevalece la mas favorable al tfrabajador. La

norma que se adopte debe aplicarse en su integridad.” (Subraya la Sala).

El principio de favorabilidad se aplica en aquelios casos en que surge duda demostrada y
fehaciente en el operador juridico sobre cuél es la disposicion juridica aplicable al momento
de resolver un asunto sometido a su conocimiento, al encontrar que dos © mas lextos
legislativos vigentes al momento de causarse el derecho, gobiernan la solucién del caso
concreto. En estos eventos los cdnones protectores de los derechos del trabajador y la
seguridad social ordenan la eleccién de la disposicion juridica que mayor provecho otorgue al
trabajador, al afiliado o beneficiario del sistema de seguridad social. El texto legal asi escogido
debe emplearse respetando el principio de inescindibilidad o conglobamento, es decir,
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aplicarse de manera integra en su relacién con la totalidad del cuerpo normativo al que
pertenece, sin que sea admisible escisiones o fragmentaciones fomando lo més favorable de
las disposiciones en conflicto, o utilizando disposiciones juridicas contenidas en un régimen
normativo distinto al elegido.

En el presente caso no se evidencia la trasgresién al referido principio, puesto que la situacion
normativa que gobierna la controversia juridica no ofrece conflicto o duda alguna sobre
aplicacion de varias normas o regimenes, pues, COmo se expLso en precedencia, la situacion
salarial de los soldados voluntarios que posteriormente fueron convertidos en profesionales,

se _encuentra requlada de manera integra en un solo estatuto gue es el Decrefo
Reglamentario 1794 de 2000,% cuyo articulo 1°, inciso 2° se insiste, establece para eilos una

asignacién salarial mensual de un salaric minimo incrementado en un 60%.

Agrega la Sala, que al pasar de soldados voluntarios a profesionales, los uniformados no
cambiaron de régimen de carrera al interior del Ejército, pues, su estatus siguié siendo el de
soldados, solo que a partir del afio 2000, por virtud de ios Decretos 1793% y 1794 de dicha
anualidad, fueron profesionalizados para mejorar la _prestaciéon del servicio
constitucional que tienen asignado, lo cual significé ademas, que dicho personal
recibiera las prestaciones sociales que antes no devengaba.

De manera que con la interpretacion del articulo 1°, inciso 2° del Decreto Reglamentario 1794
de 2000,% que se prohija en esta sentencia de unificacion, no se esta generando una nueva

norma a través de la combinacion de varios contenidos normativos enfrentados, ni
tampoco se estd escogiendo como aplicable fragmentos legales de diferentes

normatividades. pues, la requlacién salarial de Ilos soldados profesionales se encuentra
contenida en un tnico estatuto, que es el mencionado Decreto Reglamentario 1794 de

2000.%7..." (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Es asi como no es posible predicar la vuineracién del articulo 21 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

4.8.5. Conclusiones del caso en concreto.

a. El decreto 1794 del aio 2000, articulo 1 y la sentencia de unificaciéon del No. - CE- SUJ2-
N° 003-2016; SU- J2- 850013333002201300060001 del Honorable Consejo de Estado,
actualmente permiten el reconocimiento de un (20%) mas en el sueldo basico de los soldados
profesionales que fueron voluntarios con respecto de los soldados profesionales que
ingresaron directamente al escalafon.

43 Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales
de las Fuerzas Militares.

4 Por el cual se adopta el Régimen de Carrera y el Estatuto de Personal de soldados profesionales de
las Fuerzas Militares.

5 Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales
de las Fuerzas Militares.

46 Ibidem.

47 |bidem.



b. La finalidad o justificaciéon de reconocer el sueldo basico en los términos de la conclusién
primera fue la de mejorar las condiciones laborales de los soldados voluntarios que
ingresaron a la categoria de profesionales.

¢. Luego de aplicar el juicio integrado de igualdad entre los soldados profesionales que fueron
voluntarios y los soldados profesionales que ingresaron directamente al escalafén se logra
detectar que ia justificacion de la conclusidon segunda es loable, sin embargo, es
inconstitucional ya que permitid una diferenciaciéon salarial entre dos grupos que ejecutan
iguales funciones, rango, cargo Yy fines constitucionales, por ende, se ven transgredidos los
articulos 13, y 53 de la Constituciéon Politica, asi como la Convencién interamericana de
Derechos Humanos, articulo 24 y el Pacto Internacional de Derechos Econdomices, Sociales
y Culturales, resumiendo que se violenta el postulado supremo de “a trabajo igual salario
igual”.

d. El reconocimiento del (20%) adicional del sueldo basico al soldado profesional Edinson
Andrade Luna no trasgrede la regla legal de inescindibilidad, toda vez que, de acuerdo con
la sentencia de unificacién del Henorable Consejo de Estado, para ello no se esta acudiendo
a otra norma distinta del estatuto del soldado profesional colombiano, por el contrario, se esta
aplicando parcialmente el inciso segundo del articuio primero del decreto 1794 del 14 de
septiembre del afio 2000, norma que confecciona el régimen salarial de mi poderdante en su
integridad.

4.8.6. De la solicitud de inaplicacion normativa.

Su seficria, como se puede observar |la pretension primera del libelo incoade por el suscrito
profesional se edifica bajo solicitud judicial en el sentido de inaplicar los decretos por medio
de los cuales se ordend el aumento salarial de mi poderdante para los afios reiteradamente
sefialados, esto por cuanto el vicio constitucional que se presenta en el asunto objeto de
debate germina desde la expedicién y aplicacién de los mencionados actos administrativos.

Partiendo de lo anterior, y teniendo en cuenta el control difuso de constitucionalidad que
deben ejercer los jueces sobre las normas infra constitucionales, es necesario que su
sefioria se revista de tales facultades para asi eliminar la flagrante vuineraciéon de los
derechos fundamentales de mi prohijado.

En este punto, respetuosamente resalto a su sefioria, que la inaplicacion normativa, ademas
de poseer basto recorrido jurisprudencial, es mandato supremo el cual fue replicado por la
Ley 1437 del afio 2011, normas que me permito detectar como sigue:

Articulo 4 constitucional: “...La Constitucién es norma de normas. En_todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales...”

Articulo 148, Ley 1437 de 2011. “..ARTICULO 148. CONTROL POR ViA DE
EXCEPCION. En los procesos que se adelanten ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, el juez podra, de oficio o a peticion de parte, inaplicar con efectos inter
partes los actos administrativos cuando vulneren la Constitucion Politica o la ley...”

Noétese con suficiente claridad la especial labor que la Constitucion y Ley encomiendan al
administrador de justicia, por ende, teniendo los elementos desdefiados en la presente
demanda, existe claridad que las normas que ordenaron los aumentos salariales de mi
defendido se envuelven en un profundo conflicto de caréacter constitucional, por esta razén
deben ser inaplicadas.

5. SOLICITUD DE PROFERIR SENTENCIA ANTICIPADA
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Respetado Juez, cordialmente me permito manifestar que la Ley 1437 del afio 2011, ademas
de implementar la oralidad en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, establecio
parametros generales para desarrollar las audiencias mediante las cuales se dara tramite al
proceso, de acuerdo a ello, el articulo 179, ultimo inciso, sefiala lo siguiente:

“...cuando se frate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas, el juez
prescindira de la segunda etapa y procedera a dictar la sentencia en la audiencia inicial, dando
previamenle a las partes la posibilidad de presentar alegatos de conclusion...”

Asi mismo, Conforme a lo dispuesto en articulo 13 del decreto legislative numero 806 del
4 de junio_del aito 2020, solicito al respetado administrador de justicia dictar sentencia
anticipada conforme al numeral primero que a la letra sefiala:

“...Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asunto de puro derecho o no fuere
necesario practicar pruebas, caso en el cual correra traslado por escrito, en la forma prevista
en el inciso del articulo 181 de la ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferiré por escrito...”

De acuerdo con lo anterior, esta defensa técnica considera haber aportado las pruebas
suficientes para permitir que el despacho analice el caso a profundidad, y, en consecuencia,
profiera sentencia anticipada. Adicionalmente, como se vislumbra en el concepto de violacion,
la discusion juridica que se pone de presente no requiere un debate probatorio riguroso, por
el contrario, es una situacion que se desenvuelve en la competencia del derecho esencial.

No obstante, solicito respetuosamente que al momento de admitir la demanda se reitere a la
accionada la obligacion de aportar junto con la contestacion los respectivos antecedentes
administrativos para asi afianzar el compendio probatorio que permita brindar aplicacién
directa a la norma referida.

6. COMPETENCIA TERRITORIAL

Honorable Juez, como se vislumbrar en la constancia emitida por la oficina de atencion al
usuario del Ejército Nacional, con mi acostumbrado respeto me permito manifestar que su
seforia es competente para conocer de la presente demanda, toda vez que, el sefior
Edinson Andrade Luna trabaja al servicio de la Ejército Nacional y se encuentra adscrito
en el BATALLON DE ALTA MONTANA # 8 CR. JOSE MARIA VEZGA ubicado en el
departamento de Popayan.

Ahora bien, si su sefioria lo considera, solicito respetuosamente que, antes de admitir la
demanda, se oficie a la entidad accionada para que remita con destinc al expediente
certificacion de la unidad donde labora mi poderdante.

7. CUANTIA
Honorable administrador de justicia, con mi debido y acostumbrado respeto me permito
manifestar al despacho que la cuantia se encuentra determinada bajo los siguientes
presupuestos:
a. Prescripcion trienal.
b. Sueldo basico

¢. No se suman los intereses de ley o frutos.

d. Se le hace saber a su sefioria que para cuantificar cada uno de los valores adeudados, se
tuvieron en cuenta ios valores de los smilv que van del afio 2013 al 2017.

Partiendo de lo anterior, el extremo activo de la litis edifica la cuantia de la siguiente manera:



20% DEL SALARIO BASICO

ANO MESADAS VALOR TOTAL
2016 4 $551.600
2017 12 $1.770.600
2018 12 $1.875.000
2019 12 $1.987.800
2020 11 $1.930.500

CUANTIA DETERMINABLE: OCHO MILLONES CIENTO QUINCE MIL
QUINIENTOS PESOS M/TE ($ 8.115.500).

8. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

Honorable Juez, con mi acostumbrado respeto me permito manifestar a su sefioria que, el
caso bajo examen se circunscribe en el ambito de una prestacion periddica, es por ello que,
de acuerdo al articulo 164, literal “c” de a Ley 1437 de 2011, no es procedente predicar la
operabilidad del fenémeno de la caducidad.

De otro lado, respetuosamente este profesional se permite recordar a su sefioria que el
Consejo de Estado emiti6 auto de fecha 03 de noviembre del afio 2016 dentro del expediente:
25000-23-42-000-2013-06802-01 (1021-14), mediante el cual aclaré que todo emolumento,
salarial o prestacional, que devengue un funcionario en actividad, se considera como
prestacion periddica, y por elio puede ser objeto de debate prejudicial y judicial en cualguier
momento. Situacion reiterada una vez mas mediante auto emitido por el Consejo de Estado
de fecha 20 de septiembre del afio 2018 dentro del expediente 68001-23-33-000-2014-
00265-01 (2278-15).

9. PRUEBAS
9.1. Documentales

9.1.1. Oficio emitido por la Seccidén de Némina del Ejército Nacional con nimero de radicado
20173171958201 : MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 03 de
Noviembre del arfic 2017, donde se precisa el niumero de soldados profesionales que
devengan un sueldo basico con el 40% y 60%.

9.1.2. Peticién con fecha del 26 de agosto de 2019.

9.1.3. Respuesta peticién con radicado No. 20193171663751: MDN-COGFM-COEJC-
SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER -1.10 del 28 de agosto del afio 2019.

9.1.4. Constancia de tiempo.

9.1.5. Extracto de hoja de vida.

9.1.6. Desprendible de pago.

9.1.7 Constancia de Conciliacion

9.2. Prueba por informe
- Original de informe técnico rendido por la veeduria delegada para las fuerzas militares.

Honorable despacho, con mi debido y acostumbrado respeto solicito a su sefioria que se
tenga como prueba el citado informe, el cual se encuentra suscrito por el doctor Oscar lvan
Largo Herrera.

Es de anotar que, el Cédigo General de Proceso, en sus articulos 165 y 275, permiten que
se integre, como medio de prueba, informe rendido por entidades publicas o privadas con la
finalidad de verificar hechos, actuaciones o cifras que se encuentran en los registros de
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dichas entidades. En el caso en concreto, se tiene que la veeduria delegada para las fuerzas
militares efectud examen al caso que se estudia, arrojando un resultado en especifico, y asi
mismo, realizando unas recomendaciones a la justicia colombiana, por ende, este profesional
del derecho considera viable que su seforia, ademas de decretar el presente medio de
prueba, valore el mismo con la respectiva rigurosidad del caso.

Este profesional considera, por respeto procesal, que no es prudente efectuar
consideraciones preliminares al informe que se aporta con el libelo, toda vez que, el mismo
documento aduce sus objetivos y reflexiones para el caso bajo estudio.

De acuerdo a lo anterior, se solicita a su sefioria se decrete como prueba el informe rendido

por la veeduria delegada para la policia nacional, ya que se cumple con [os requisitos del
articulo 275 del Cédigo General del Proceso.

10. CONDENA EN COSTAS

Respetado Juez, como se puede verificar en la estructura de las pretensiones, no se solicita
la condena en costas, esto por cuanto no se esta anexando prueba siquiera sumaria sobre
el acarreo de las mismas, por lo cual, con mi debido y acostumbrado respeto solicito que en
el evento de acceder a las pretensiones de la demanda no se condene a la accionada en
costas.

Lo anterior ha sido fuertemente reiterado por el Consejo de Estado, Seccién Segunda,
consejera ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, expediente No. 68001-23-33-000-2014-
00988-01(3301-17), sentencia del 20 de septiembre del afio 2018:

“...Observa la Sala que el tribunal de primera instancia condené en costas a la entidad
demandada aplicando una tesis objetiva —pues no se refirié a la conducta desplegada por la
demandada en el curso del proceso judicial-, por lo cual se precisa gue esta no puede ser

impuesta por el simple hecho de resultar vencida una parte dentro de un proceso
judicial adelantado ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, toda vez que
para adoptar esa decision, se debe establecer y estar comprobado en el proceso, gue la
parte vencida realizé conductas temerarias o de mala fe que conduzcan a dicha
condena. Ademas, las costas deben estar probadas en el proceso, lo que quiere decir,
que no pueden ser impuestas de manera automadtica, esto es, sin que se realice un debido
analisis que conduzca determinar su ocurrencia. En el sub lite, no se observa que la

demandada haya reflefado un interés mas alla de la simple defensa de la legalidad del
acto administrativo acusado y/o la existencia factores, tales como, la temeridad y Ia mala

fe, lo que conlleva a que se revoque la condena en costas, establecida en la providencia
apelada...” (Negrillas y Subrayas fuera de texto)

Ahora bien, en el evento que al extremo activo de la litis no se le concedan las pretensiones
de la demanda, de igual manera solicito no se condene en costas.

11. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto al despacho que no se ha presentado otro medio
de control judicial por los mismos hechos y derechos que se invocan en esta demanda.

12. ANEXOS

1. Poder debidamente presentado y aceptado para actuar, conforme a lo dispuesto en el
decreto legislativo 806 del 4 de junio de 2020.



13. NOTIFICACIONES

1. A el suscrito profesional las respectivas notificaciones en la
CALLE 4 # 7-82 OFICINA 205 EDIFICIO CLUB DE LEONES Popayan

Correos electrénicos: asjudinetpopavan(@outlook.com

kellygonzalez c@hotmail.com

2. Al demandante al siguiente correo electronico: edisonandrade2013(@outlook.com

3. A las entidades demandadas a la siguiente direccién de domicilio: Cra. 54 No 25-20

CAN, Bogota. Correo electrénico: Notificaciones.popayan@mindefensa.gov.co

4. Ministerio publico en cabeza de la procuraduria delegada para asuntos
administrativos al siguiente correo electronico:

procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

5. Agencia de defensa juridica del Estado al siguiente correo electrénico:

Procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Honorable juez, afirmo bajo la gravedad de juramento, conforme a lo dispuesto en el articulo
8 del decreto legislativo 806 del 2020, que las direcciones electronicas utilizadas para surtir
el tramite de notificaciones, se obtuvieron y fueron suministradas por las paginas oficiales de
internet de cada una de las entidades demandadas.

Atentamente,

kel 2%

KELLY FERNANDA GONZALEZ COLORADO
C.C No. 1.061.739.605 de Popayan
T.P. No. 259.410 del C.S de la J.



SENOR

JUEZ CONTFNCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
(REFARTO)

REF: Otomml‘nb de Poder.

EDINSON MDMDE LUNA, persona mayor de edad, identificado civiimente como
aparece al pie de mi firma, por medio del presente escrito manifiesto que otorgo poder
especial, npllo y suficients a la Dra. KELLY FERNANDA GONZALEZ COLORADO,
persona mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad de Popayan, abogada en

jo, identificada civiiments con C.C. No. 1.081.7390.605 de Popayén vy

el mente con T.P. No. 258.410 del Honorable C.S.J., para que en mi nombre y
representacion inicle y lleve hasta su terminacién MEDIO DE CONTROL JUDICIAL DE
NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra LA NACION - MINISTERIO

BA - EJERCITO NACIONAL, entidades de derecho piblico, para que con
mﬂndausropmenhnhalagales 0 quienes hagan sus vecas, o quienas hagan sus
vecss, ss& declare la nulidad del siguiente acto administrativo. Radicado
No.201931; 683751: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 28
de ngosw aho 2019, por medio del cual se me negé ia reliquidacion del salario que
devengo parte del Ministsrio de Defensa Nacional — Ejército Nacional, hechos y
derechos &ge mi apoderada desglosara en la respectiva demanda.

Mi ondeméhcuamaoon las facuitades de recibir, transigir, conciliar, desistir, sustituir este
podar, reasumirio y en general todas las facultades consagradas en el asticulo 77 del C. G.
P olas nof " que 1o modifiquen, adicionen o deroguen

Sefloria, de conformidad con el articulo 5 de Decreto Legislativo 806 del 2020 el presente
poder se presume auténtico, con la soia antefinma sin necesidad de presentacion personal,
por lo , agradezto reconocer personetia juridica para actuar, a mi apoderada de
ootfon'nkﬁ:lconmpoder

%h&q iandrade. | -
CC. N3 12450088 de San Alberto.




(sin asunto) NEEE:

Coplaxpress Miranda «copresigomail coms
outami -
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SENOR ,
COMANDO DE PERSONAL - EJERCITO NACIONAL
BOGOTA

REF: SOLICITUD DE RELIQUIDACION

YAMILE JALAL JULIO, persona mayor de edad, identificada civil y profesionalmente como
aparece al pie de mi firma, en ejercicio del derecho de postulacién obro en nombre y
representacion del SOLDADO PROFESIONAL EDINSON ANDRADE LUNA, persona
mayor de edad, identificado con cedula de ciudadania nimero 12.459.988 de San Alberto,
en el ejercicio del derecho de peticién regulado en el articulo 23 de la constitucién politica
y en la ley 1755 del afio 2015, con mi debido y acostumbrado respeto me permito presentar
solicitud de reliquidacion salarial a favor de mi mandante, Ia cual respetuosamente desgloso
bajo los siguientes fundamentos:

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA SOLICITUD

20% del salario basico.

1. Mi poderdante, luego de finiquitar el respectivo curso de formacién, ingreso a las Fuerzas
Militares de Colombia en el afio de 2005 ostentando la categoria de Soldado Profesional.

2. Teniendo en cuenta la investidura de funcionario publico de mi representado, su régimen
salarial inici6 bajo la aplicacion de los Decretos 1793 y 1794 del 14 de septiembre del afio
2000. Las enunciadas normas regularon en su tenor el porcentaje que mi poderdante

comenzo a percibir por concepto de salario basico, para lo cual se transfitera de la siguiente-

manera:

“...Los soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengaran
1 salario mensual equivalente al salarioc minimo legal vigente, incrementado en un
40% del mismo salario...””

Teniendo en cuenta lo anterior se sustrae que el soldado profesional Edinson Andrade Luna
desde el ingreso a la institucion ejército ha percibido como salario bésico: 1 SMMLV
incrementado en un 40%.

3. De otro lado se tiene que antes de la expedicidon del Decreto 1794 del afio 2000 regia en
el territorio nacional la Ley 131 del 31 de diciembre del afio 1985, precepto por medio del
cual se regulaba el servicio militar obligatorio en Colombia. Esta norma, ademas de regular
el aspecto sefalado, a su vez establecié los parametros salariales de las personas que
voluntariamente adquirieran la categoria de soldado, para lo cual se estableciéd la
denominacién “Soldado Voluntario”.

4. L os soldados voluntarios, de acuerdo al articulo 4 de la Ley 131 del afic 1985 devengaban
un salario basico correspondiente a 1 SMMLV incrementade en un 80%, hasta que se
expidid el Decreto 1794 del afio 2000, norma que efectud tres cambios de fondo: (i) se
cambid la denominacién de soldado veluntario a soldado profesional, (ii) se disminuyé el
porcentaje por concepto de salario basico, pasando de 1 SMMLV incrementado en un 60%
a pagar 1 SMMLYV incrementado en un 40% vy, (iii) se considerd el pago de prestaciones
periédicas tales como el subsidio familiar, prima de servicios, navidad, entre otras.

5. Los Decretos 1793 y 1794 del afio 2000, adicional a ias WDMS sefialadas,

brindaron la pOSIbIlldad a los soldados voluntarios homolo a Va categoria de
“Profesional” para asi integrar, bajo un mismo reg|men al f acional, tanto a los
soldados voluntarios como a los soldados pro eles. o posterior a la
vigencia de los mencionados Decretos/ﬂ@r! CO \ \'\ \

! Gobierno de Colombia, Decreto 1794 dakca’p&e’mbre b

N(o7] Cijg



6. Se tiene que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ha resuelto diferentes
demandas interpuestas por los soldados que fueron voluntarios Yy que se trasladaron al
régimen de los Decretos de! afio 2000. La solicitud concreta de los uniformados ha sido que
se les reconozca el 20% que les fue cercenado del salario basico consecuencia de lo
dispuesto en el articulo 4 sefialado ut supra.

Luego de tediosos debates, el honorable Consejo de Estado expidié la sentencia de
unificacién No. - ce- suj2- N° 003-2016; SU- j2- 850013333002201300060001, dentro del
expediente de numero interno 3420-2015, del 25 de agosto del afio 2016; Consejera
ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, actor: Benicio Antonio Cruz, demandado: Nacion —
Ministerio de Defensa Nacional-Ejército Nacional.

Mediante la providencia referida, el tribunal colegiado manifesté que el 20% solicitado por
los antiguos soldados voluntarios y que se trasladaron a la categoria de profesional es un
derecho adquirido de los citados funcionarios, por lo cual el salario que han percibido desde
el cambio de régimen debe ser reliquidado incluyendo el mencionado porcentaje.

7. Recopilando lo expuesto en los anteriores numerales se concluye que actualmente existe
una sola categoria de soldados denominado “profesionales”, pero a su vez, rigen disimites
reconocimientos salariales, situacion gue se refleja de la siguiente manera:

SALARIO BASICO
Soldados que fueron voluntarios y que Soldados que ingresaron directamente como
actualmente fungen como profesionales profesionales '
Pago Mensual: 1 Salario Minimc Mensual Pago Mensual: 1 Salario Minimo Mensual
legal Vigente incrementado en un 60% lega! Vigente incrementado en un 40%

8. Se afirma que en Colombia actualmente existe una sola categoria institucional
denominada “Soldados Profesionales” de la cual se desprende una bifurcacién salarial que
genera desigualdad laboral.

9. Este profesional del derecho respetuosamente afirma a esta dependencia administrativa
que mi representado se esta viendo seriamente lesionado en su derecho fundamental a la
igualdad, situacién que se desprende del reconocimiento salarial diferenciado que se
suscita al interior de la institucién. Es claro que los soldados que en su momento ostentaban
la denominacién de “voluntarios” actualmente perciben un salario mayor y mejor al que
actualmente devenga mi representado por el hecho que él ingresé bajo el régimen del
Decreto 1794 del afio 2000, es decir; directamente incursiono come profesional en las
fuerzas militares.

Sin duda se manifiesta que existe diferencia factica en cuanto al tiempo de ingreso entre
los dos grupos de soldados, ya que unos pertenecian a la institucion antes del 14 de
Septiembre del afio 2000 y otros ingresaron posterior a esa fecha, pero también debe
atenderse el hecho que dicha situacién no es dbice que sustente un reconocimiento salarial
diferente para una misma categoria militar ya que debe existir justificacion revestida de
validez constitucional que permita, mediante norma, predicar reconocimiento prestacional
o salarial disimiles para personas que gjercen iguaies funciones.

Aunado a lo anterior, se detecta que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido
reiterativa en afirmar que el derecho a la igualdad, ademas de ser una prebenda
convencional y constitucional inherente al ser humano, posee una especialisima
caracteristica y finalidad: propender que las condiciones de los administrados sean
explayadas de acuerdo a las necesidades de cada persona, es decir que debe tratarse en
términos de igualdad a iguales, y solo sera posible romper dicho equilibrio cuando se esté
frente a un grupo vulnerable ¢ que por condiciones humanas se requiera mayor atencion



por parte del masculo estatal, es por ello que, bajo términos laborales es posible manifestar
condiciones salariales diferentes cuando las mismas estén encaminadas a satisfacer o
proteger un sector o grupo determinado de personas que por sus condiciones requieren un
mayor cubrimiente monetario.

Es asi como el tribunal guardian de la carta suprema se ha manifestado en el tema objeto
de estudio:

“...La Sala recuerda que este principio es un mandato complejo en un Estado Social
de Derecho. De acuerdo con el articulo 13 Superior, comporta un conjunto de
mandatos independientes y no siempre arménicos, enire los que se destacan (i) ia
igualdad formal o igualdad ante la ley, relacionada con el caracter general y
abstracto de las disposiciones normativas dictadas por el Congreso de Ja Repdiblica
y su aplicacion uniforme a todas las personas; (ii) la prohibicién de discriminacion,
que excluye la legitimidad constitucional de cualquier acto (no solo las leyes} que
involucre una distincion basada en motivos definidos como prohibidos por Ja
Constitucion Politica, el derecho internacional de los derechos humanos, o bien, la
prohibicién de distinciones irrazonables; y (iii) el principio de igualdad material, que
ordena fa adopcion de medidas afirmativas para asegurar la vigencia del principio
de igualdad ante circunstancias facticas desiguales...””

...El principio “a trabajo igual, salario igual” corresponde a la obligacién para el
empleador de proporcionarles a sus trabajadores una remuneracion acorde con las
condiciones reales del trabajo. Es decir, una que provenga de la observacion de
elementos objetivos y no de consideraciones subjetivas, caprichosas o arbitrarias.
Asi pues, quienes ocupan el mismo cargo, desarrollan las mismas funciones y
demuestran tener las mismas competencias o habilidades para cumplir con la tarea
qgue se les ha encomendado, deben percibir la misma remuneracién, toda vez que
no existen, en principio, razones vélidas para tratarlos de forma distinta...”™

A titulo de cierre respetuosamente realizo la siguiente aseveracién: aplicar regimenes
salariales diferentes a un mismo grupo de trabajadores es un desbordamiento de poder por
parte del Estado que desdibuja los postulados internacionales y nacionales sobre el
derecho a la igualdad laboral.

PRETENSIONES

1. Que la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejércitoc Nacional reliquide
retroactivamente el salario basico que devenga el Soldado Profesional Edinson Andrade
Luna, aumentando el mismo en un 20%, es decir, su salario basico, los factores salariales
adicionales de liquidacion y prestaciones sociales deben ser liquidados bajo la siguiente
formula; 1 Salario Minimo Mensual Legal Vigente incrementado en un 60%, mas la
indexacion e intereses que en derecho corresponda, desde el momento en que ingresé a
la categoria de “soldado profesional’, hasta la fecha.

2. Se me reconozca la correspondiente personeria juridica como apoderado del sefior
Edinson Andrade Luna.

2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-178 del afio 2014.
3 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-369 del afio 2016.



ANEXO

¢+ Poder debidamente presentado y aceptado para actuar

FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Articulo 23 de la Constitucién Politica de Colombia.

2. Ley 1756 del afio 2015.

NOTIFICACIONES

Las respectivas notificaciones las recibiré en la Calle 19 # 6 — 68 Piso 9 Edificio Angel

Atentamente

ccC I;o. 34: onteria
TP. No. 48.639delC.Sde la J



SENOR
COMANDANTE DEL EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA
BOGOTA

REF. Otorgamiento de poder.

EDINSON ANDRADE LLUNA, persona mayor de edad, identificado civilmente como
aparece al pie de mi firma, por medio del presente escrito manifiesto que otorgo
poder especial, amplio y suficiente a la Dra. YAMILE JALAL JULIO, persona mayor
de edad, domiciliada y residente en la ciudad de Bogota, abogada en ejercicio,
identificada civil y profesionalmente como aparece al pie de su firma, para que en
mi nombre y representacidn inicie y lleve hasta su terminacion AGOTAMIENTO DE
ViA ADMINISTRATIVA en esta sede, con la finalidad de solicitar la refiquidacion de
mi salario y prestaciones sociales, en congruencia con lo fijado por el esquema
juridico colombiano actual. Hechos y derechos que mi apoderado desglosara en la
respectiva solicitud.

Mi apoderada cuenta con las facultades de recibir, transigir, conciliar, desistir,
sustituir este poder, reasumirlo y en general todas las facultades consagradas en el
articulo 77 del Cédigo General del Proceso o las normas qlie lo-modifiquen,
adicionen o deroguen.

Respetado comandante, sirvase reconocer personeria juridica a mi apoderada en
los términos y para los fines mencionados.

S

Atentamente,

cc \LUS Y 482
@dinson pndrade luna

EDINSON ANDRADE LUNA , s

CC. N° 12.459.988 de San Alberto. EEE ’\f}

Poderdante. L *_N
: "




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

@&% COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

] EJERCITO NACIONAL

k) COMANDO DE PERSONAL / DIRECCION DE PERSONAL

i ||I O AR 0

Al contestar, cite este nimero

Radicado No. 20193171663751. MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10.
Bogota, D.C., 28 de agosto de 2019

Sefora.

YAMILE JALAL JULIO

Calle 19 No. 6 — 68, Piso 9 Edificio Angel
Email interasjudinetunificado@gmail.com.
Bogota D.C.

Asunto: Respuesta Peticion. No.2019;

Con lo refp[ente ala sol ]
atender de’mapera favorah e
Informacién para | '

%‘I Talento Humano (SIATH), se encontré que
el sefior SLP. AND

EDINSON, no fue incorporado como soldado
’ ‘glta como soldado profesional a través Orden
0917¢on.fecha de disposicion 30 de ABRIL del afio
los valores salariales reconocidos a los Soldados
A |so segundo del artlculo 1 Decreto 1794 de

af ., asi como sus prestaciones sociales,
aplicando lo dispy n el articulo11 def Decreto 1794 del 14 de septiembre del
2000 y copia de la° i :
sefior SLP. ANDRADE LUNA EDINSON, me permito informar que copia de su

peticion fue enviada a la Secciéon de Ejecucidon Presupuestal de la Direccidn de

Personal, con el fin que mencionada Seccién le suministre respuesta de fondo a lo

solicitado.

HEROES BICENTENARIOS

Por mi patria, mi lealtad es el honor

Calle 21 N° 46-D1 Cantén Occidental Comando de Personal
Correspondencia Carrera 57 N° 43-28 CAN

Conmutador No. 4261492 ext. 38387

Correo electrénico. nominaejc@ejercito.mil.co




SpaniiRiiaht el |
L 4 ¥
Identificador : voPz P+T7 [Tt K2ia 13w 2aA3 KNU= (Valido indefinidamente)

J

$ DE DEFENSA NACIONAL

Firmado digitaimente por: MINISTE

Organizacién:

URL: htips://www.mindefensa.gov.co/SedeElectronica

Fecha firma : 31/10/2020 11:17:16

L
REPUBLICA DE COLOMBIA %
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

EJERCITO NACIONAL
EL(LA) SUSCRITO(A) OFICIAL SECCION ATENCION AL USUARIO DIPER

HACE CONSTAR

Que el(la) Sefor(a)(ita) SOLDADO PROFESIONAL SLP ANDRADE LUNA EDINSON, identificado (a) con CC No.
12459988, orgdnico de , con cédigo MOCE BATALLON DE ALTA MONTANA # 8 CR. JOSE MARIA VEZGA, con cédigo
militar 12459988, quien actualmente es organico en el (la) BATALLON DE ALTA MONTANA # 8 CR.

Fecha Corte: 31/10/2020

NOVEDAD DISPOSICION FECHAS TOTAL

DE A AA-MM-DD

SERVICIO MILITAR DIRTRA No.169 24-12-2001 11-10-2002  13-08-2004 01-16-02
ALUMNO SOLDADO PROFESIONAL OAP-EJC No.1038 10-03-2005 10-03-2005 01-05-2005 00-01-21
SOLDADO PROFESIONAL OAP-EJC No.1091 30-04-2005 01-05-2005  31-10-2020 15-06-00
Total tiempos reconocidos en EJERCITO NACIONAL 170523

Nota: Esta Certificacian no es validad para retiro, los datos aqui contenidos son bos registrados en su historia laboral, para reconocimientos prestacionales deben ser avalados
por la Direccién de Prestacionas Sociales, de acuerdo a las normas legales vigentas. Para efeclos de asignacién de retiro o pensién en el caso de tener tismpo de Alumno se
liquidara sin sobrepasar 2 aftos.

Se expide en Bogota D.C. al (los) 31 dia(s) del mes de octubre de 2020

Mayor JHONNATAN ARCOS ENCISO
OFICIAL SECCION ATENCION AL USUARIC DIPER

Generado por el App Mindefensa Colombia JodYdLXSlaVLYXZVX3lt

c FEEN LA CAUSA ,f’r AN
ATy - Bogoth: Correra 50 No. 18 A-43, Barrio Puente Arands: Conmutaddr 4261441 Ext. 38306 3
0 9004 Fisorte Militar Tolomaida: Ceniro Comercial Seniifree — Frente alAjedrez ‘1.

‘Cosren. electronico amwmu mil.co
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Identificador : uXno joSp ABoP FcUb oqCJ +FGq lyB= ({Valido indefinidamente)

URL: https//www.mindefensa.gov.co/SedeElectronica
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ES') DE DEFENSA NACIONAL

Firmado digitalmente por: MINIST

QOrganizacion:

REPUBLICA DE COLOMBIA g
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

e

EJERCITO NACIONAL
EL(LA) SUSCRITO(A) OFICIAL SECCION ATENCION AL USUARIO DIPER

HACE CONSTAR

Que el{la) Seitor(a) SLP. ANDRADE LUNA EDINSON, identificadol(iag con CC No. 12459988, orgénico de , con cédigo
MOCE BATALLON DE ALTA MONTANA # 8 CR. JOSE MARIA VEZGA y cédigo militar 12459988 esta en la nomina
mensual de soldados del mes de Octubre del 2020 y le figura la siguiente informacion:

Fecha Corte: 31/10/2020

DEVENGADO PORC VALOR DESCUENTO COD. INICIC TERMINO VALOR
SUEL_BASICO $1.228.925,00 CREDITOUNIDOS 9714 2018 12 2021 11 $39.000,00
SUBFAMILIAR 3 $36.867,75 BCO DE BOGOTA 9688 20192 2026 1 $25.000,00
PRSOLVOL 8.5 $718.921,12 COOPSERVINET 873A 20196 20215 $50.000,00
SEGVIDSUBS 0 $15.728,00 SISTSALUDFFMM 9101 2020 10 2020 10 $50.700,00
BONORDPUPF 25 $307.231,25 CRFFMMAPORTE 8105 2020 10 2020 10 $75.300,00
DEVO_PART_ALIM 0 $339.630,00 PREVISORASASUB 981K 2020 10 2020 10 $15.728,00

BANCOBBVA 2801 20204 20253 $637.250,00
TOTAL DEVENGADOS $2.647.303,12 TOTAL DESCUENTOS $892.987,00
RESUMEN EMBARGO INCIO | TERMING | VALOR
TOTAL DEVENGADO $2.647.303,12 | SAGANADE TORRES ANTANGER) 0512018 0010000 $318.000,00
TOTAL DESCUENTOS $892.987.00
NETO A PAGAR $1.436.316,12
Nota: Gon el Tin de getenmiunar 1a capacidad de endeudamiento para el descuento por libranza, el seclor Cooperativo y

Bancario debe tener en cuenta la normatividad establecida en fa Ley 1527 de 2012 y el Cédigo Sustantivo del Trabajo, por
lo cual no seran autorizados descuentos que afecten el minimo vital del funcionario, una vez efectuados los descuentos de
Ley y Ordenes Judiciales.

Se expide en Bogota D.C. al(los) 31 dia(s) del mes de octubre del 2020

Mayor JHONNATAN ARCOS ENCISO
OFICIAL SECCION ATENCION AL USUARIO DIPER

Gangrado por el App Mindefensa Colombia drJXeMuSuziOBEGKI0IN

Fecha firma : 31/10/2020 11:16:30

_ "FEEN LA CAUSA :f “y
Bogota: Carrern 50 No. 18 A-43, Barrio Puente Aranda, Conmutadar 4261441 Ext. 35405 & Y
e

Fuerts Milltar Totomaida: Centro Comercial Servifree — Frente al Ajedrez
Correo gigctrénice aiu3Qietercito. mil.co




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

BATALLON DE ALTA MONTANA NO 8.

CONSTANCIA

El suscrito Jefe de Personal del Batallon de Alta Montaina No. 8 “Coronel JOSE
MARIA VEZGA®" hace constar que el Sefior ANDRADE LUNA EDINSON,
identificado con las cedula de ciudadania No 12.459.988, es Soldado Profesiconal
activo del Ejercito Nacional, actualmente es organico del Batallén de alta montaia
No. 8, con sede en la Ciudad de Santiago de Cali, goza de un contrato a
término indefinido, mencionado es integrante de la compaiia
“AGUILA”.

Se expide la presente constancia en
abril del 2019.

iago de Cali alos (08) dias del mes de

Sargento Viceprimero VELASCO 'ﬁ!‘ﬁ
Jefe Personal Batallon Alta MontaaNo. PV,

D‘Mi mm

mnrummmm
Por mi patria, mi lealtad es el honor

Cantén Militar Pichincha, Calle 5 No. 83-00
Cali -Valle del Cauca bamjo8s1@gmail. comTel 3207255866



D(\

. o o o SOIONL9A SO0
 ousdusesg  cieeng] wy'N,  wng ey meuwy  ouuuey

S oai&oon:_ﬁuu._ikeo«u.iou&- 835».2»9922

_ ovedusssa  aend ‘_.....__,.z L wnd o aemy a...,geza.ua weuwy  couuwey
.oo_zun.;.oo_oq._ozuu._. _-u.zzoau.o.t -o_nE-n )

. oconE.ooﬂ 2-2_1 .E:_dz .E:L ..-u:.s o S:O_E_uaﬁg -._o.:.o ,o_‘__E..-.L._:.

. ouses  peemo  vewosig)

Snnz > <_¢<nzzo= .(.l(!lm nn .O.n:._.-u
. (QEED(O‘ zo_o<!~_0m .__

SWETIL  GleeeIl  VI40BMIWABISINIWIGVMONY. 34

GMNCOOWKNLE UOREENOD,  CHWIOWN WyoRy| OB oQON] . wegquon A wopyjedy;  oxeg|
_ SOPH oo._ no ZO_O(SZOLZ_

2._._._._91.1%._5_.;28._  oxegt ..%3%:8_* o aiquioN A sopiiedy|
(wusuwsed (o) wisywduion o (2) 360deg) BNONANOD TBC NOIOVIVNOMNI

... bwmwlepoweumoq esguonAeopjedy

| UYOUNYA NOIOYWNOANI I

418 OGNYNOBYY VEZIAVIVWIEO! MO8 #VIVINOW VLIV IONOTVIVE, VoMY ON]

. ou-._ﬂ_  lmogmiopmsnl . . e L w!._-o(v-!::_..i u-!_E-Ioﬁ-ﬁ__-_i-nm

. ewpnepon]

y

. peiwon

| WidvOOUMISIOYIOBOB BN | | NOONMN30SN33OMOMVAINNYIENOSE] 8 OW0ZZ0ZY  VINVININ YOIRE NOIOVONGE

o

oM

ovsRuLIng|
|

| ooseusieg
. coswusng)

. VOlidY ON;

vy,

gnevel omteuzngl  LZAWMPRLETIVO]  OLUSETY NYS Ze8i€09Z
pepnigl ouciey | uooaNG)  cyuspuiouy ep JaBm A woey

T viousos! | _ NOBNIGE YN 3OVHONY] | 90889¥24 00}
Wosen | _ swquoNAsopjjedyl  uojowaunuepy;

zo.o<o_;_._.z-n_ -n oo._.tn |

C C

90080YZ4

08 ORip9D,



>

| OLC-NIBQUO, 91028040,

| 080IOHMO|  8L0Z60<Z  YOZEA VINVA 2807 MO 8% YNVLNOW VLTV 30 NOTTV.VE!
e e e s_o._.._-_s.ﬁi.nu-u__s_

6 HYLITIN VIONSOITELNI 30 WNOIDEY  NOIOYHOBYI00 V1 VIOVH GNLILOY A NOIISOLSIT,
YALLYIOINI

~ sENOIOVUDNEd k_ )

o mwiwos  wofw  onupkaem

. upiewiog eewpd)

. pwan

- .ug_a:zu -__Eo uo A -n..ﬁzu:«zznnne 3.Ez=.._¢ A .nzo_g__oonnzoo ,

o ..s_._zs.__ ... . webwe L orupsgessy

 9LOz-8051
PIOZOLHT.
_ 1eo8Ld SRy

-ot!_.z.qx._.xu ungh-_n > nnzo_uigunzoo ,

L NORN e MvAIIN VIROLOIA. Y1 30 WIONSCISENE NOIOYLIO,
 YoINn ‘ WMVLINN VIONSOITELNI, SONY 05 OALLYHOWSWNOD!

. SRIVNOIONLLLENI SOALLNL®IO A SANOIOVNOORANGO
. somnmueR A

| odwey  wew  emeg) F_.v_,_..,._.a _ wiows  ocoymBosgmdny

zo.zn__.xn g zn > E(L -_n zn -BZQQ_EOO

... wwwowususdsg  odewoy  uoowoumd  mey o

nnzo. U<Q_L_._<o

48|
78|

E_ :omus_u_in :!onto-.n ou-._e_

COUYONE ¥Od A SETYNOISKIY SODMYD



N7

- 9042-0Pa¥0. oueze000l 48§ __ WWAYLOQIBENS. ST
uoioisodeig: momdwoed|  mueBiA %  emeoN  owspuoeN
¢<_.=§¢L D_Qnuzn un Okzu_!_oozoouz B
o ] e _20_0-8):-_& ] ss_ﬂc.mg_ul“-d?
. 108°0r3'83¥  LI0ZL0°M0 VOZ3A ViYW 3807 mo:éﬁzoz VLTV 30 NOTTVLYE,
O PREOrEREY  9L02-90%0 # # ¥YLIIN VIONIOIELNI 3 TYNOIORY

- ¥IOB I WA SBINSN SAVNCNY!

oWsiopsuee,

0083-10-10;

==2§-> wyoug!

 YBZIAVIEYW mmo_. weH éﬁzoz VLWIONOTIVAYE, 0C o8|
8 ¥ HYLIIA VIONSDZLNI 30 WNOIOEN, 08  d§

C



PROCESO: INTERVENCION Fechade | 14/11/2018
Revisién
SUBPROCESO: GONCILIACION Fechade | 14/11/2018
EXTRAJUDICIAL Aprobacién
FORMATO CONSTANCIAS DE TRAMITE
m CONCILIATORIO EXTRAJUDICIAL Versién 1
ADMINISTRATIVO
CODIGO: REG-IN-CE-006 Pagina Pagina1de®

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 40 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacién No. 087 de 07 de septiembre de 2020
Convocante (s): EDINSON ANDRADE LUNA cédula No. 12.459.988.

Convocado (s): LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

En los términos del articule 2.° de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo dispuesto
en el numeral 6.° del articulo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de 2015", la Procuradora 40
Judicial |l para Asuntos Administrativos expide la siguiente

CONSTANCIA No. 101 DE 2020

1.- Mediante apoderado (a), la parte convocante presenté solicitud de conciliacion
extrajudicial, el dia 07 de septiembre de 2020, via correo electrénico, convocando a LA
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL.

Se deja constancia que una vez iniciada la audiencia a través de video lamada se efectué
verificacion de la documentacion de cada una de las partes convocante y convocada,
siendo los documentos exhibidos de conformidad y que coinciden con los consignados en
los poderes aportados para actuar dentro de la diligencia.

La audiencia se realizé de manera asincrénica a través de correos electronicos sucesivos
en los cuales las partes Convocante y Convocada y la Procuradora dejan consignados
sus planteamientos respecto del trémite extrajudicial que nos ocupa.

Se deja constancia igualmente, que previamente a la audiencia la parte convocada
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, remitié el poder para
actuar, copia de cédula y tarjeta profesional del apoderado y anexos que acreditan la
representacion legal de la entidad. Asi mismo la Certificaciéon del Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial de la Entidad contenida en el Oficio OFI20-034 MDNSGDALGCC del 25
de septiembre de 2020. Estos documentos fuercn enviados a la Procuraduria 40 Judicial

Il para Asuntos Administrativos a través del correo electrénico, recibidos el dia 03 de
noviembre de 2020.

2.- Las pretensiones de la solicitud de conciliacidn extrajudicial fueron las siguientes:

1 Dacreto 1069 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y de! Derecho”. Antiguo articulo 9° del Decreto 1716 de 2003.

Luger de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencién: Disposicién Final:
N.* 40 Judicial Administrativa | 5 afos Archivo Central

Verifique que esta es |a version correcta antes de utilizar el documento
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1.- Que la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional revoque los
efectos juridicos del siguiente acto administrativo: Radicado No. 20193171663751 MDN-
COGFMCOEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER- 10, del 28 de agosto de 2019, por
medio del cual se negé la reliquidacién de mi salario y prestaciones sociales.

2-. Que la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional reliquide
retroactivamente el salario basico que devenga el Soldado Profesional Edinson Andrade
Luna, aumentando el mismo en un 20%, es decir, su salario basico, los factores salariales
adiclonales de liquidacién y prestaciones sociales deben ser liquidados bajo la siguiente
formula: 1 Salario Minimo Mensual Legal Vigente incrementado en un 60%, mas la
indexacion e intereses que en derecho corresponda, desde el momento en que ingresé a
la categoria de "soldado profesionai”, hasta la fecha actual y hacia el futuro.

3.- Que se recenozcan los respectivos intereses corrientes y moratorios y se brinde
cumplimiento al acuerdo de conciliacidn en los términos de la ley 1437 del afio 2011.

4.- Que se me reconozca la correspondiente personeria juridica para actuar en favor del
Edinson Andrade Luna.

FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD: 20% del salario basico.

1.- Mi poderdante, luego de finiquitar el respectivo curso de formacion, ingreso a las
Fuerzas Militares de Colombia en el afo de 2005 ostentando la categoria de Soldado
Profesional.

2.- Teniendo en cuenta la investidura de funcionario publico de mi representado, su
régimen salarial inicid bajo la aplicacion de los Decretos 1793 y 1794 del 14 de
septiembre del afio 2000. Las enunciadas normas regularon en su tenor e’ porcentaje que
mi poderdante comenzé a percibir por concepto de salario basico, para lo cual se
translitera de la siguiente manera:

"...Los soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengaran 1
salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un 40% del
mismo salafo... "

Teniendo en cuenta lo anterior se sustrae que el soldado profesional Edinson Andrade
Luna desde el ingreso a la institucidn ejército ha percibido como salario basico: 1 SMMLV
incrementado en un 40%.

3.- De otro lado se tiene que antes de la expedicidn del Decreto 1794 del afio 2000 regia
en el territorio nacional la Ley 131 del 31 de diciembre del afio 1985, precepto por medio
del cual se regulaba el servicio militar obligatorio en Colombia. Esta norma, ademas de
regular el aspecto sefialado, a su vez establecio los parametros salariales de las personas
que voluntariamente adquirieran la categeria de soldado, para lo cual se establecié la
denominacion "Soidado Voluntario®.

4.- Los soldados voluntarios, de acuerdo al articulo 4 de la Ley 131 del afio 1985
devengaban un salario basico correspondiente a 1 SMMLV incrementado en un 60%,
hasta que se expidié el Decreto 1794 del afio 2000, norma que efectud tres cambios de
fondo: (i) se cambié la denominacion de soldado voluntario a soldado profesional, (i) se
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disminuyé el porcentaje por concepto de salario bésico, pasando de 1 SMMLV
incrementado en un 60% a pagar 1 SMMLV incrementado en un 40% v, {iii) se considerd
el pago de prestaciones periddicas tales como el subsidio familiar, prima de servicios,
navidad, entre otras.

5.- Los Decretos 1793 y 1794 del afio 2000, adicional a las modificaciones sefialadas,
brindaron la posibilidad a los soldados voluntarios homologarse a la categoria de
"Profesional” para asi integrar, bajo un mismo régimen salarial y prestacional, tanto a los
soldados voluntarios como a los soldados profesionales que ingresaron posterior a la
vigencia de los mencionados Decretos.

6.- Se tiene que la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo ha resuelto diferentes
demandas interpuestas por los soldados que fueron voluntarios y que se trasladaron al
régimen de los Decretos del afic 2000. La solicitud concreta de los uniformados ha sido
que se les reconozca el 20% que les fue cercenado del salario basico consecuencia de lo
dispuesto en el articulo 4 sefialado ut supra.

Luego de tediosos debates, el honorable Consejo de Estado expidid la sentencia de
unificacién No. - ce- suj2- N° 003-2016; SU- j2- 850013333002201300060001, dentro del
expediente de numero interno 3420-2015, del 25 de agosto del afic 2016; Consejera
ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, actor: Benicio Antonio Cruz, demandade: Nacién —
Ministerio de Defensa Nacional-Ejército Nacional.

Mediante la providencia referida, el tribunal colegiado manifestd que el 20% solicitado por
los antiguos soldados voluntarios y que se trasladaron a la categoria de profesional es un
derecho adquirido de los citados funcionarios, por lo cual el salario que han percibido
desde el cambio de régimen debe ser reliquidado incluyendo el mencionado porcentaje.

7.- Recopilando lo expuesto en los anteriores numerales se concluye que actualmente
existe una sola categoria de soldados denominado "profesionales”, pero a su vez, rigen
disimiles reconocimientos salariales, situacién que se refleja de la siguiente manera:

SALARIO BASICO

Soldados que fueron voluntarios y que actualmente Soldados que ingresaron directamente como
fungen coma profesionales Profesionales

Pago Mansual: 1 Salaric Minimo Mensual legal Pago Mensual: 1 Salario Minimo Mensual Vigente
Vigente incrementado en un 60%

incrementado en un 40%

8.- Se afima gue en Colombia actualmente existe una sola categoria institucional
dencminada "Soldados Profesionales” de la cual se desprende una bifurcacién salarial
que genera desigualdad laboral.

9.- Este profesional del derecho respetuosamente afirma a esta dependencia
administrativa que mi representado se estd viendo seriamente lesionado en su derecho
fundamental a la igualdad, situacién que se desprende del reconocimiento salarial
diferenciado que se suscita al interior de la institucion. Es claro que los soldados que en
su momento ostentaban la denominacién de "voluntarios™ actualmente perciben un salario
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mayor y mejor al que actualmente devenga mi representado por el hecho que éi ingresé
bajo el régimen del Decreto 1794 del afio 2000, es decir; directamente incursiono como
profesional en las fuerzas militares.

Sin duda se manifiesta que existe diferencia factica en cuanto al tiempo de ingreso entre
los dos grupos de soldados, ya que unos pertenecian a la institucién antes del 14 de
Septiembre del afioc 2000 y otros ingresaron posterior a esa fecha, pero también debe
atenderse el hecho que dicha situacién no es dbice que sustente un reconocimiento
salarial diferente para una misma categoria militar ya que debe existir justificacion
revaestida de validez constitucional que permita, mediante norma, predicar reconocimiento
prestacional o salarial disimiles para personas que ejercen iguales funciones.

Aunado a lo anterior, se detecta que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido
reiterativa en afirmar que el derecho a la igualdad, ademas de ser una prebenda
convencional y constitucional inherente al ser humano, posee una especialisima
caracteristica y finalidad: propender que las condiciones de los administrados sean
explayadas de acuerdo a las necesidades de cada persona, es decir que debe tratarse en
téminos de igualdad a iguales, y sélo sera posible romper dicho equilibrio cuando se esté
frente a un grupo vulnerable o que por condiciones humanas se requiera mayor atencién
por parte del misculo estatal, es por ello que, bajo términos iaborales es posible
manifestar condiciones salariales diferentes cuando las mismas estén encaminadas a
satisfacer o proteger un sector o grupo determinado de personas que por sus condiciones
requieren un mayor cubrimiento monetario.

Es asi como el tribunal guardian de la carta suprema se ha manifestado en el tema objeto
de astudio:

"...La Sala recuerda que este principic es un mandato complejo en un Estado Social de
Derecho. De acuerdo con el articulo 13 Superior, comporta un conjunto de mandatos
independientes y no siempre arménicos, entre los que se destacan (i) la igualdad formal o
igualdad ante la ley, relacionada con el caracter general y abstracto de las disposiciones
normativas dictadas por el Congreso de la Repiiblica y su aplicacién uniforme a todas las
personas; (ii) la prohibicion de discriminacién, que excluye la legitimidad constitucional de
cualquier acto (no solo las leyes) que involucre una distincién basada en motivos definidos
como prohibidos por la Constitucion Politica, el derecho internacional de los derechos
humanos, o bien, la prohibiciéon de distinciones irrazonables; y (iii) el principio de igualdad
material, que ordena la adopcién de medidas afirmativas para asegurar la vigencia del
principio de igualdad ante circunstancias facticas desiguales...”

...El principio "a trabajo igual, salario igual” corresponde a ta obligacion para el empleador
de proporcionaries a sus trabajadores una remuneracién acorde con las condiciones
reales del trabajo. Es decir, una que provenga de la observacion de elementos objetivos y
no de consideraciones subjetivas, caprichosas o arbitrarias. Asl pues, quienes ocupan el
mismo cargo, desarrallan las mismas funciones y demuestran tener las mismas
competencias o habilidades para cumplir con la tarea que se les ha encomendado, deben
percibir la misma remuneracién, toda vez que no existen, en principio, razones validas
para tratarlos de forma distinta...”
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A titulo de cierre respetuosamente realizo la siguiente aseveracién: aplicar regimenes
salariales diferentes a un mismo grupo de trabajadores es un desbordamiento de poder
por parte del Estado que desdibuja los postulados internacionales y nacionales sobre el
derecho a la igualdad laboral.

CUANTIA: Respetuosamente me permito manifestar al honorable despacho que la
cuantia se determina teniendo en cuenta el salario que devenga mi poderdante coma
soldado profesional, asi como el porcentaje solicitado en las pretensiones. De otro lado,
se recuerda que el Consejoc de Estado ha establecido que, para razonar la cuantia en una
demanda laboral, la misma se establecerd aplicando el fenémeno de la prescripcion
trienal, por ende, el suscrito profesional estima la cuantia como sigue:

- 20% del salario basico

ANO MESADAS VALOR TOTAL

2016 4 $ 551.600
2017 12 $ 1.770.600
2018 12 $ 1.875.000
2019 12 $1.887.800
2020 8 $ 1.404.000

CUANTIA DETERMINABLE: SIETE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 7.589.000).

3.- El dia de la audiencia celebrada el tres (03} de noviembre de 2020, de manera no
presencial, teniendo en cuenta la situacion de emergencia Sanitaria que actualmente
atraviesa el pais por causa del Coronavirus — COVID - 19 y la adopcidn de medidas
adoptadas por la Procuraduria General de la Nacién para hacer frente al virus, a través de
la Directiva No. 09 del 16 de marzo de 2020, asi mismo las instrucciones impartidas
mediante Resolucién No. 0127 de 2020 proferida por el Procurador General de la Nacién,
el Memorando Informativo No. 02 del 19 de marzo de 2020 emitido por el Procurador
Delegado para la Conciliacidn Administrativa, la Resolucién No. 0232 del 04 de junio de
2020, articulo segundo y paragrafo, la Resolucién No. 0312 de 29 de julio de 2020 “Por ia
cual se regula la celebracidon de audiencias de conciliacion extrajudicial en materia
contencioso administrativo mediante el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones”, suscritas por el Procurador General de la Nacién, y por Ultimo la
Rasolucién No. 0412 del 09 de octubre de 2020, “Por la cual se suspende la atencion
presencial al publico en lo concemiente a ias solicitudes y celebracién de audiencias de
conciliacién extrajudicial en asuntos contencioso-administrativos de manera presencial”
proferida por la Viceprocuradora General de la Nacién con funciones de Procuradora
General de la Nacién, la Procuradora Judicial, agente del Ministerio Publico, declaré
fallida la audiencia de conciliacién extrajudicial, en atencién la falta de animo conciliatorio
de la parte convocada NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
de acuerde con lo manifestado por la apoderada de la citada Entidad en cuanto expresa
que el Comité de conciliacién de la entidad que representa decidié NO CONCILIAR v la
decision esta contenida en el Oficio No. OF120-034 de fecha 25 de septiembre de 2020, el
cual fue allegado en precedencia a la audiencia, por otra parte atendiendo a lo
manifestado por la apoderada de la parte Convocante quien sefiala que teniendo en
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cuenta lo manifestado y lo emitido por el Comité de conciliacién de la Entidad convocada,
respetuosamente solicita se declare la presente audiencia de conciliacion fracasada.

Se deja constancia de la participacion e intervencion de cada una de las apoderadas de
las partes convocante y convocada en esta audiencia, a través de los correos electronicos
definidos para el efecto.

4.- De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el requisito de
procedibilidad exigido para acudir a la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo, de
acuerde a lo dispuesto en los articulos 35 y 37 de la Ley 640 de 2001, en concordancia
con lo establecido en el articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencicso Administrativo — CPACA.

5.- En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con o establecido en el
Decreto 1069 de 2015, se devolveran a la parte convocante los documentos aportados
con la conciliacion, en caso de haberse aportado los mismos en medio fisico, previa
coordinacién con el apoderado (a) para la entrega de estos.

Dada en Popayan, Cauca, a los tres (03) dias del mes de noviembre del afio 2020,
remitiéndose la presente constancia a la parte convocante al correo electrénico
kellygonzalez c@hotmail.com quedando la misma a disposicién de la parte convocante.

B

MARTHA LUCIA MEDINA PALOMINO
Procuradora 40 Judicial Il para Asuntos Administrativos
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SENOR: Juez Administrativo del Circuito.
ASUNTO: Informe.

) REFERENCIA: Reclamacion “veinte por ciento”

INTRODUCCION

Postulados de la Veeduria Ciudadana. Ley 850 del 18 de Noviembre del
afno 2003.

Es la vigilancia de la gestion publica por parte de la Divisidon de Veeduria
Ciudadana, la cual se podra ejercer sobre la gestiobn administrativa, con
sujecion al servicio de los intereses generales y la observancia de los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad,
y publicidad.

Sera materia de especial importancia en la vigilancia ejercida por la Divisidon
de Veeduria Ciudadana la correcta aplicacion de los recursos publicos, la
ﬂ forma como estos se asignen conforme a las disposiciones legales y a los

planes, programas, y proyectos debidamente aprobados, el cumplimiento del
cometido, los fines y la cobertura efectiva a los beneficiarios que deben ser
atendidos, de conformidad con los preceptos antes mencionados, la calidad,
oportunidad y efectividad de las intervenciones publicas, la contratacion
publica y la diligencia de las diversas autoridades en garantizar los
objetivos del Estado en las distintas areas de gestion que se les ha
encomendado.

La Divisién de Veeduria Ciudadana, ejerce vigilancia preventiva y, posterior
del proceso de gestion, haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante
las entidades que ejecutan el programa, proyecto o contrato y, ante los
organismos de control del Estado para mejorar la eficiencia institucional y la
actuacion de los funcionarios publicos, mediante aplicacion de evaluaciones

que se estipulan, en concordancia con el articulo cuarto (4°) de la ley 850 de
2003.

El reglamento interno de la veeduria ciudadana, en sus literales “h” y “k”, se
establece que es deber de presentar ante las autoridades competentes,
aquellos informes de caracter técnico como producto de un proceso de
evaluacién, mediante los cuales se certifique el cumplimiento o incumplimiento
de la normatividad vigente, y de acuerdo a ello, verificar como se genera
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afectacién a una determinada comunidad, de conformidad con los derechos
fundamentales.

Partiendo de lo anterior, y bajo un analisis llevado a cabo por la Veeduria
Delegada para las Fuerzas Militares, se verifico la aplicacion de las normas
que regulan la carrera profesional del soldado y su remuneracién, concluyendo
que existe desigualdad sustancial en materia salarial, teniendo en cuenta
consideraciones de relevancia constitucional.

~ ANTEDECEDENTES

PRIMERO: Bajo la luz de la constitucién politica de Colombia del afio 1886, el
congreso de la republica expidié la ley 131 del aifio 1985 mediante la cual se
reguld el servicio militar obligatorio en el territorio nacional, asi mismo,
establecié cual era la remuneracion basica de lo que en su momento se
catalogd como “soldado voluntario”, siendo personas que por su libre voluntad
querian pertenecer a las fuerzas militares bajo la categoria de soldado.

La citada ley, en su articulo 4 dispuso lo siguiente:

“...Articulo 4°. El que preste el servicio militar voluntario devengaré una
bonificacibn mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario, el cual no

podré sobrepasar los haberes comrespondientes a un Cabo Segundo, Marinero
o Suboficial Técnico Cuarto...”

ﬂ SEGUNDO: Con la entrada en vigencia de la Constitucién Politica de
Colombia del afio 1991, se introdujeron nuevos principios y valores de rango
supremo que irradian todo el sistema juridico nacional. Por otra parte, la carta
magna también anunci6 la distribucién de las fuerzas militares, lo cual se

evidencia en el articulo 217 de la Constitucién Politica, que en su tenor anuncia
lo siguiente:

“La Nacion tendré para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares
tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, Ia
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional.
La Ley determinaré el sisterna de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi
como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen
especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio.”

Teniendo en cuenta la norma suprema, el presidente de 1a republica, en uso
de sus facultades constitucionales y extraordinarias otorgadas por el congreso
nacional, profiri6 el régimen de carrera, salarial y prestacional de los soldados
profesionales, normas que, entre otros aspectos, regularon el salario basico
para dichos funcionarios estatales en el articulo 1 del Decreto 1794 del 14 de
septiembre del afio 2000, precepto que confeccioné la remuneracion asi:
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“..ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados profesionales que se
vinculen a las Fuerzas Militares devengaran un (1) salario mensual
equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por
ciento (40%) del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parégrafo del articulo siguiente, quienes al
31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con
la Ley 131 de 1985, devengarén un salario minimo legal vigente incrementado
en un sesenta por cienfo (60%) ...”

TERCERO: Consecuencia de la expedicion del decreto 1794 del afio 2000, se
deduce la profesionalizacién de la carrera del soldado en Colombia, por lo cual,
las personas que en su momento ostentaban la categoria de “voluntarios” ipso
facto se revistieron bajo la denominacién de “soldados profesionales”,
desapareciendo asi la categorizacién de la ley 131 del afio 1985.

Partiendo de lo anterior, se vislumbré diferencia salarial con respecto del
salario bésico que devengaban las personas que ofrora fungian como
voluntarios, ya que, antes de la expedicién del acto presidencial del afio 2000,
a titulo de sueldo basico, percibian 1 salario minimo legal mensual vigente
incrementado en un (60%) y, posterior a su profesionalizacién, su sueldo
basico disminuyé en un (20%).

La anterior situacién fue analizada por el Honorable Consejo de Estado,
corporacion que concluyé flagrante existencia de transgresioén del principio de
progresividad y prohibicién de retroceso para dichos uniformados, por io cual
ﬂ ordené el pago de la diferencia del (20%) del sueldo basico’.

CUARTO: Luego del recorrido legal y jurisprudencial se detecta que, en la
actualidad existen dos tipos de remuneracién basica para los soldados
profesionales en Colombia: a) Los que devengan 1 salario minimo legal
mensual vigente incrementado en un (60%) y, b) Los que perciben 1 salario
minimo legal mensual vigente incrementado en un (40%).

CONSIDERACIONES NORMATIVAS

PRIMERO: El articulo 13 de nuestra Constitucién Politica de Colombia
manifiesta:

"...Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filésofica. El Estado

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de unificacién del 25 de agosto

L del afio 2016, consejera ponente: Sandra Lisset tharra Vélez, exp: 850013333002201300060001.
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promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o0 marginados.

El Estado protegeré especialmente a aquellas personas que, por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan...”

SEGUNDO: El Articulo 93 de la constitucion politica manifiesta que:

m “..Jos tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los Estados
de excepcibn, prevalecen en el orden interno.

Los Derechos y Deberes consagrados en esta Carta, se interpretarén de
conformidad con los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos
ratificados por Colombia...”

TERCERO: La carta magna, precepto 53 aduce que:

“... El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendré
en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e

() interpretacién de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
’ sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;

garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccién especial a la mujer, a la matemidad y al trabajador
menor de edad..."(Negrilla y subrayas fuera de texto)

CUARTO: La ley 4 del afio 1992 dispone en el articulo segundo:

‘Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendré en cuenta los
siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningin caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales...”

QUINTO: El articulo 21 del codigo sustantivo del trabajo expresa lo siguiente:
“... NORMAS MAS FAVORABLES. En caso de conflicto o duda sobre la

aplicqcién de normas vigentes de trabajo, prevalece la més favorable al
trabajador. La norma que se adopte debe aplicarse en su integridad...”
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ANALISIS

PRIMERQO: La certificacion No. 20171152676312 del 3 de noviembre del afio
2017 expedida por el Oficial Jefe de Seccidon de ndminas del Ejército Nacional,
donde establece que a la fecha existen 8.458 soldados profesionales
devengando a titulo de salario basico la suma de Un Millén Ciento Ochenta
Mil Trecientos Cuarenta y Siete Pesos ($1.180.347), y por otra parte, un
conjunto de 67.647 soldados, igualmente profesionales, quienes egresaron del
h curso de formacion después del afio 2000, con una con una asignacién basica
de Un Millén Treinta y Dos Mil Ochocientos Tres Pesos (1°032.803).

SEGUNDO: El decreto 1793 del 2000, norma que regula la carrera del soldado

profesional, estipula cuales son sus funciones constitucionales, articulo
primero que establece lo siguiente:

“...SOLDADOS PROFESIONALES. Los soldados profesionales son los
varones entrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar en las
unidades en combate y apoyo de combate de las fuerzas militares, en la
ejecucién de operaciones militares, para la conservacion, restablecimiento del
orden publico y de mas misiones que le sean asignadas.

PARAGRAFO. Podra ser ascendido a Dragoneante profesional, el soldado

profesional que se distinga por su capacidad de liderazgo y cumpla con los
siguientes requisitos:

” a- Antigiedad minima de 5 afios
e b- Excelente conducta y disciplina
c- Aprobacion del curso para ascenso a dragoneante...”

TERCERO: Por otra parte, la honorable Corte Constitucional, mediante
sentencia C-758 del afio 2013, magistrado ponente Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo, demandante: Hans Alexander Villalobos Diaz, resalté la especial
tarea que los soldados profesionales desemperian en el territorio nacional:

“...Para la Sala, los soldados profesionales habida consideracién de su
delicada misién de ejecutores de operaciones militares, para Ia
conservacién y restablecimiento del orden publico, estdn en una
especial situacién que presupone un altisimo grado de confianza en el
cumplimiento de sus deberes. En Colombia, Ia frecuente afectacién del
orden publico, exige de sus directos guardianes las méis excelsas
calidades. Por ende, Ia evidencia de cualquier tacha sobre su idoneidad
o pulcritud profesional, no solamente puede comprometer a la
institucién armada, sino a la estabilidad del Estado mismo. No pocas de
las misiones llevadas a cabo en el teatro de operaciones, comprometen
la vida e integridad de los miembros del grupo armado, con lo cual, el
nivel de responsabilidad y compromiso requerido, no es el ordinario de
cualquier servidor pablico...”
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CUARTO: Partiendo de la especial labor de los soldados profesionales en
Colombia, nace una situacion irregular frente a la doctrina constitucional con
respecto del derecho a la igualdad, toda vez que, se observa la existencia de
idénticos funcionarios estatales, con mismas responsabilidades institucionales
y constitucionales, que devengan diferente salario.

Para el caso que nos ocupa se puede observar que entre los SOLDADOS
PROFESIONALES, existen dos salarios basicos distintos, uno por la suma de
un millén Ciento ochenta mil trecientos cuarenta y siete pesos (1.180.347)
ﬂ y otro por la suma de un millén treinta y dos mil ochocientos tres pesos
(1.032.803), valores que fueron certificados para el afio 2017, y por lo cual se
detecta el siguiente acontecimiento, el cual se grafica:

SALAR!O BASICO
Soldados que fueron voluntarios y Soldados que ingresaron
que actualmente fungen como directamente como profesionales
profesionales
Pago Mensual: 1 Salario Minimo Pago Mensual: 1 Salario Minimo
Mensual legal Vigente incrementado | Mensual legal Vigente incrementado
en un 60% en un 40%

QUINTO: Se afirma que en Colombia, actualmente existe una sola categoria
institucional denominada “Soldados Profesionales” de la cual se desprende
bifurcacion salarial que genera desigualdad laboral.

ﬂ Respetuosamente se afirma que se esta viendo seriamente lesionado el
: derecho fundamental a la igualdad de 67.647 soldados profesionales,
situaciéon que se desprende del reconocimiento salarial diferenciado que se
suscita al interior de la institucion. Es claro que los soldados que en su
momento ostentaban la denominacién de “voluntarios” actualmente perciben
un salario mayor y mejor al que actualmente devengan los soldados que
ingresaron directamente como profesionales, por el hecho que estos ultimos
ingresaron bajo el régimen del Decreto 1794 del afio 2000, es decir;
directamente incursionaron como profesionales en las fuerzas militares.

Sin duda se manifiesta que existe diferencia factica en cuanto al tiempo de
ingreso entre los dos grupos de soldados, ya que unos pertenecian a la
institucion antes del 31 de Diciembre del afio 2000 y otros ingresaron posterior
a esa fecha, pero también debe atenderse al hecho que dicha situacion no es
6bice que sustente un reconocimiento salarial diferente para una misma
categoria militar con idéntico trato, categoria, mision, funcién, carrera
estatutaria, tiempos de servicio y ascensos, ya que debe existir justificacion
revestida de validez constitucional que permita, mediante norma, predicar

reconocimiento prestacional o salarial disimiles para personas que ejercen
iguales funciones.
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SEXTO: Se detecta que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido
reiterativa en afirmar que el derecho a la igualdad, ademas de ser una
prebenda convencional y constitucional inherente al ser humano, posee una
especialisima caracteristica y finalidad. propender que las condiciones de los
administrados sean explayadas de acuerdo a las necesidades de cada
persona, es decir que debe tratarse en términos de igualdad a iguales, y sdlo
sera posible romper dicho equilibrio cuando se esté frente a un grupo
vulnerable o que por condiciones humanas se requiera mayor atencion por
parte del musculo estatal, es por ello que, bajo términos laborales es posible
ﬁ manifestar condiciones salariales diferentes cuando las mismas estén
encaminadas a satisfacer o proteger un sector o grupo determinado de
personas que por sus condiciones requieren un mayor cubrimiento monetario.

Es asi como el tribunal guardian de la carta suprema se ha manifestado en el
tema objeto de estudio:

“...La Sala recuerda que este principio es un mandato complejo en un Estado
Social de Derecho. De acuerdo con el articulo 13 Superior, comporta un
conjunto de mandatos independientes y no siempre armonicos, entre los que
se destacan (i) la igualdad formal o igualdad ante la ley, relacionada con el
caracter general y abstracto de las disposiciones normativas dictadas por el
Congreso de la Republica y su aplicacién uniforme a todas las personas; (i) la
prohibicién de discriminacién, que excluye la legitimidad constitucional de
cualquier acto (no solo las leyes) que involucre una distincién basada en
motivos definidos como prohibidos por la Constitucion Politica, el derecho
internacional de los derechos humanos, o bien, la prohibicién de distinciones
h irrazonables; y (iii) el principio de igualdad material, que ordena la adopcién de
T medidas afirmativas para asegurar la vigencia del principio de igualdad ante
circunstancias facticas desiguales..."?

...El principio *a trabajo iqual, salario igual” corresponde a la obligacién para
el empleador de proporcionarles a sus trabajadores una remuneracién acorde
con las condiciones reales del trabajo. Es decir, una que provenga de la
observacion de elementos objetivos y no de consideraciones subjetivas,
caprichosas o arbitrarias. Asi pues, quienes ocupan el mismo cargo,
desarrollan las mismas funciones y demuestran fener las mismas
competencias o habilidades para cumplir con la tarea que se les ha
encomendado, deben percibir la misma remuneracion, toda vez que no
existen, en principio, razones validas para tratarios de forma distinta...™

2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-178 del afio 2014.
3 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-369 del afio 2016,
BOGOTA: Calle 18 No. 6-56 - Oficina: 402 - Teléfono: 2830270 - Bogota, D.C.
www.cooveeduria.org.co




|s=j VEEDURIA CIUDADANA *

r--“-t' >

DELEGADA PARA LAS FUERZAS MILITARES
UNA ACCION C:UDADANA PARA MEJORAR A LA GESTION DE NUESTRA FUERZAS MILITARES

Certificacion Técnica
No. A<wS

CONCLUSIONES

PRIMERA: En sentencia de unificacion No.519 del afio 1997, la honorable
Corte Constitucional expresé su concepto sobre la discriminacidén salarial y
trato desigual:

“...Asi como el articulo 53 de la Constitucion sefiala perentoriamente
principios minimos que el legislador debe tener en cuenta cuando dicte las
ﬁ normas integrantes del Estatuto del Trabajo y uno de ellos es justamente aquel
segun el cual todo trabajador tiene derecho a una remuneracién minina vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, aspecto éste dltimo que
se expresa, como lo ha venido sosteniendo la Corte en termino de igualdad "a
trabajo lingual Salario igual” la norma Constitucional ademas de estar
encaminada a la proteccién especial del trabajo en condiciones dignas y justas
es un desarrollo especifico del principio general de Ia igualdad inherente
al reconocimiento de la igualdad humana, que impone dar el mismo trato a
las personas que se encuentran en idéntica situacién, aunque admite la
diversidad de reglas cuando se trata de hipdtesis distintas. Toda distincién
entre las personas, para no afectar la igualdad, debe estar clara y
ciertamente fundada en razones que justifiquen el trato distinto. Ellas no
procederan de la voluntad el capricho o el deseo del sujeto llamado a impartir
las reglas o aplicarias, sino de elementos objetivos emanados cabalmente de

las circunstancias distintas, que de suyo reclaman también trato adecuado a
cada uno...

Parte bien importante de la dignidad y justicia en medio de las cuales el
ﬂ constituyente exige que se establezcan y permanezcan las relaciones
laborales consiste en la proporcionalidad entre la remuneracion que reciba el
trabajador y la cantidad y calidad de su trabajo (articulo 53 C.P)

Para la Corte es claro que todo frabajador tiene derecho, de nivel
constitucional, a que se lo remunere pues si el pago de sus servicios hace
parte del derecho fundamental al trabajo es precisamente en razén de que es
la remuneracién la causa o el motivo, desde el punto de vista de quien se
emplea para establecer la vinculacién laboral.

Ahora bien, esa remuneracién no puede ser simplemente simbolica. Ha de ser
adecuada al esfuerzo que implica la tarea cumplida por el trabajador a su
preparacion experiencia y conocimientos y al tiempo durante el cual vincule su
potencia de trabajo a los fines que interesan al patrono.

Eso implica que el patrono no puede fijar de manera arbitraria los salarios de
sus empleados preferir o discriminar a algunos de ellos halldndose todos en
igualdad de condiciones...” (Negrillas fuera de texto)

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, y aterrizandolo al caso en
concreto, no pueden existir dos tipos, categorias o grupos de soldados
profesionales con asignacion basica distinta o desigual, argumentando su tesis
en la diferencia factica con respecto de la fecha de ingreso institucional,

BOGOTA: Calle 18 No. 6-56 - Oficina: 402 - Teléfono: 2830270 - Bogota, D.C.
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argumento precoz y carente de solidez constitucional, para edificar teoria tan
desfasada de la realidad jurisprudencial actual, atentando de igual forma, no
solo el derecho a la igualdad de los soldados, sino también el principio de
progresividad y prohibicion de retroceso.

Por lo anterior se concluye que existencia una desigualdad sustancial
injustificada en el reconocimiento salarial de los soldados profesionales
pertenecientes a las fuerzas militares de Colombia, lo cual del suyo,

tangencialmente afecta el principio de progresividad y prohibicidén de retroceso
en materia salarial.

RECOMENDACIONES

PRIMERA: Respetuosamente se recomienda a la Administracion de Justicia
que se tenga como una altisima probabilidad que el hoy SLP. EDINSON
ANDRADE LUNA tiene afectado el salario basico y la pérdida del poder
adquisitivo en un VEINTE PORCIENTO (20%), porcentaje del cual deberia ser
incluido dentro de su salario mensual.

SEGUNDA: La presente certificacion se expide a los cuatro dias del mes de
febrero de 2020

solicitud del interesado con fines procesales como PRUEBA TECNICA de
conformidad con el articulo 165 del Cédigo General del Proceso, concordante
con al articulo 275 y siguientes ibidem.

h NOTIFICACIONES: Para efectos de notificaciones judiciales, informo que las
O mismas se recibiran en la siguiente direccion:

Calle 18 No. 6 — 56 Oficina 402 Bogota D. C.
ANEXOS:

1. Certificado de Camara y Comercio de la Veeduria.
2. Certificacion No. 20173171958201 del 3 de noviembre del 2017 expedida
por el oficial jefe de seccion de ndminas del Ejército Nacional.

Atentamente;

DOCTOR OSCAR IVAN LARGO HERRERA
Director Nacional Veeduria Delegada Para la Las Fuerza Militares
| Abogado T.P 209.309 DEL C.S.J.
BOGOTA: Calle 18 No. 6-56 - Oficina: 402 - '_I'eléfono: 2830270 - Bogota, D.C.
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BJECUTORES,
LOS INFORMES PRESUPUESTOS,

PROGRAMAS, CONTRATOS O PROYECTOS. &)
MEDIANTE ASAMBIEAS GENERALES O EN REUNIONES 109

LA3 AUTORIDADES CORRESPONDIENTES IOS INFORMES QUE SE

. FUNCION DE CONTRQL ¥ VIGILANCIA EN RELACION CON 50S
OBJETO DE VEEDURIA Y DENUNCIAR ANTE LAS®AUTORIDADES COMPETENTES rog
HECHOS O ACTUACIONES IRREGULARES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, o
VALUAR LA FUNCION PUBLICA MEDIANTE MECANISMOS DE PARTICIDADTON
MONITARIA SOBR® . IA GESTION DEL DESEMPENO DE LAS FUNCIONES 'DE TOposg
DARTICULARES 'CUANDC MSTOS DESEMPEREN

Los
CATLIDAD DE LA _FUNCION PUBLICA DE. CONFORMIDAD--CON-TA T ¥ 87Z DEL
“DIGTEMBRE DE 2003 ¥ LA NORMA TECNICA NTCGP 1000 2004. CONTEMPIADA my

4110 DE 089 DE DICIEMBRE DE 2004, B .PEDIDA” POR gr,

EL DEGCREIC !
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA . FUNCION PUBLICA L) GESTIONAR ¥

NACTONALES E INTERNACIONALES, FARA LA ORGANIZACION { DESARROLTO.Df
\CTIVIDADES CIENTIFICAS QUE CONDUZCAN A UNA EFICIENT) ADMINTSTRAGTON .-

TBLICA. M) SOLICITAR Y EVALUAR EL APOYO QUE DE-CON! RMIDAD CON Ias
IAS ENTIDADES DEL ESTADO DENTF DE. SU.FUNCION

EYES Y. REGLAMENTOS, ) g i

JBLICA™HAN DE PRESTAR A TODOS LOS FUNCIONARIOS DE A DIVISION DR

' N} EJERCER EL CONTROL POLITICO ¢ CIUDADANO DFE. .
INTO" (3)

RECTBIR ASISTENCIA 'TECNICA ' POR PARTE DE ENTIDADES ! JBERNAMENTALES.

. CONCERNIENTES, .
DOCUMENTOS QUE PERMITAN CONOCER. EL CUMPLIMIENTO DE LOS RESPECTIVGS
COMUNICAR A LA CIUDADANIA,
AVANCES . DE 109
PROCESOS. DE CONTROL O VIGILANCIA QUE ESTE DESARROLIANDO. H) REMITIR a
DESPRENDAN DE 1a

ASUNTOS QUE ‘son

EMPLEADOS _ PUBLICOS Y ' .
ACTIVIDADES EN-PRO DE IA COMUNIDAD. XK} VERIPICAR XEIL Cfx'ciPI:IMfENTOsQE A
' 30 pp. .. .

. et

'EDURIZ CIUDADANA: _
NFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL LITERAL D} DEL ARTI: J50.QU
TA " LEY 872 DE 2003, CON EI "FIN DE. PROMOVER EI' ESTIMITA ¥

i e ——— SR Am e
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QUE_NO SEAN CONTRARTOS A LA CONSTITUCION Y A IAS LEYES. PARAGRAFG
FUNCIONES ¥ ATRIBUCIONES DE .LOS DIRECTORES DE LOS CONSULTORTOS
JORIDICOS COMUNITARIOS., CUMPLIMIENTO A LO ESTIPULADO EN. LOS LITERATFES
S DIRECTOR®mS

Y .D) DBL ARTICULC SEXTO (6) DE LA LEY 850 DE 2003, IO
g JURIDICOS COMUNITARIOS TENDRAW Las SIGUIENTES
PESEY IN fa

c
Dpi LOS CONSULTORIOS .
fN  FUNCIONES: &A. APOYAR LAS LABORES NF JAS PERSONEREAS MUNICT
" hroMOCIUN ¥ FURTALECIMIENTO DB L0S PROCESOS DE PARTICTRACION GIUDADANA
Y. COMONITARIA, B. VELAR POR IOS INTERESES DE LAS COMUNIDADES. oo
BENEFIGIARTOS DE LA ACCION PUBLICA BN EL CUMPLIMIENTO DE 1og -
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LA FUNCION PUBLICA, A TRAVES pgr,
CONSULTORTO JURIDICO COMUNITARIO, EN. TODOS AQUELLOS PROCESOS QUE Esrr
IMPLICITA LA VEEDURIA CIUDADANA, FPOR INTERMEDIO DE 3US RESPECTIVAg
- VEEDURIAS DELEGADAS .Y EN ESPECIAL LAS DELEGADAS MUNICIPATES. @ ]
/. ENTABLAR UNA, RELACION ‘*CONSTANTE’ ENTRE I10OS PARTICULARES Y r1a
ADMINISTRACION POR SER 'ESTE UN ELEMENTO ESENCIAL PARA EVITAR 105
ABUSOS DE PODER ¥ IA PARALIZACION EXCLUYENTE DE L0S GOBERNANTES. p)
SUSCRIBIR 10§ CONVENIOS  INTERINSTITUCJONALES DE -APOYQC 'CON 1a
DEFENSORTA DE PUEBIO, PARA. EFECTOS DBL SERVICIO LEGRL POPULAR, EN,
COMPLIMIENTO DE LA LEY 446 DE 1938, EN CONCORDANCIA, CON 1O ESTIPDLADO
gy EL ARTICOLO 33 DE LA LEY 94I' DE 2005, DE AQUELLOS EGRESADOS DE rag
FACULTADES DE DERECHO QUE HEAN DE CUMPLIR SU UUDICATURA. E, DIRIGIR mr = °
h TIMONIALES

-t

.COERPO DE PERITOS AURILIARES DE LOS ABOGADOS' CON‘ FINES TES
DENTRO DEL NUEVO SISTEMA PENAL ACUSATORIO (C.T.ABO).. F. DIRIGIR Er
ORATORIO . DE CRIMINALISTICA, IMPORTAR TECNOLOGIA DE PUNTA ¥ EQUIPOS

‘ YenmTFICOS DE LABORATORIO EN - DIFERENTES AREAS DE IA INVESTIGACION
ABOCGADOS

PARA EI SOPORTE DE 103 PERITOS AUXILIARES DE LOS o
._.'D.,;'.I_'E_I_G.IR- LA——-\-—-\—-- fen et o R A

SQREL MIE ’ 'DE TESTIMONTAR DENFRO DE LOS PROCESOS PENALES. G. DI
DRTS TACTON..SERVICIO. DE- POLLERAFIA- DR~ CONFORMIDAD CON 18 8TaRIECT 0. By
},’.’“RESA"T'MS QLUCION - NO. 2583 DEL- 11 DE DICIEMBRE DEL 2003 - DE LA
SUPERINTENDENCIA DE VIGIIANCTIA Y. SEGURIDAD PRIVADA. H. DIRTGIR ar
gOUIPO DE- AUDITORES PARA TA CERTIFICACION DE LA CALIDAD-DPE Ia FUNCION

. Ccn DE CONFORMIDAD CON LA LEY 872 DE 30-DEL DICIEMBRE:DE 20038 ¥ ra
PUBLI “rECNICA -NTCGP 1000:2004, CONTEMPLADA EN EL DECRETC 4110 DEL pg
OxME, RE DE 2004, EXPEDIDA POR EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Di

7 D TON DPUBLICA. 3. SUSCRIBIR LOS CONVENTOS -DE ASISTENGIA TECNICA

R PARTE DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES, NACIONALES E JNTERNACIONALES
- ¥ DESARROLLO' DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS oUE -

na LA ORGANZIACION X .
wpoZeaN A UNA EFTENTE ADMINISTRACION PUBLICA. J. SOLICITAR EI- AROYO
; DEFENSORIA DEL PUEBLO; POLIGIA .

‘TA FISCALIA GEVERAL DE NACION, : | _
TONAL Y ;DEMAS . ORGANISMOS DE SEGURIQAD DEL ESYADO A FIN NE nmw =
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COMUNICACIONES EN TECNOLOGIA WAP)" PRESTARA LOS SERVICIOS DE. ENVIQ D=
MENSAJES A CORREOS .ELECTRONICOS 'Y DE TELEFONIA' CELULAR MEDIANTE
. APLICACIQONES DE COMUNICACIONES VIA INTERNET; MONTARA Y CONFIGURARA
ropA 14 TECNOLOGIA NECESARIA PARA IA 'SEGURIDAD FERIMETRATL .pg.
INSTATACIONBS FISICAS TALES COMO ' EDIFICIOS INTELIGENTES MEDIZANTE
N  TECNOLOGIA CREADA ¥ DISFNADA POR IA COOPERATIVA O. TECNOLCUIA IMEORTADZ
.* ' DIRECTR 0 INDIRECTAMENTE; DESARROLIARA INVESTIGACION TECNOLOGICA v
' CIENTIYICA DENTRO Y FUBRA DEL PATS, ASI COMO IA IMPORTACION pp- |
SOFTWARE Y HARDWARE NECESARIO PARA L1 IMPLEMENTACION DE SISTEWMAS pgm .
'SEGURIDAD ¥ DE TECNOLOGIA BIOMETRICA.. D..PRESTAR L0J SERVICIOS pg.
COMUNICACIONES = VIA® INTERNET, FPARA IO CUAL ESTABLECERA CONVENIOS cox
'1Ag EMPRESAS PUBLICAS Y PRIVADAS DE IELECOMUNICACIONES EN TODO I parg
PARA IA UTIDIZACIQNDE LINEAS DEDICADAS O DE BANDA ANCHA, ASI. COMO cox
-ENTIDADES  PRIVADAS. --QUE GENEREN LA PRESTACION DE SERVICIOS. pg
' COMUNICACIONES VIA INTERNET MEDIANTE TRANSMISION DE DATOS, vpz v
VIDEO, .PODRA CEDEBRAR CONVENIOS ' DE EXCIUSIVIDAD ¥ ASI MISMO DODRa
COMBRCIALIZAR LAS FRANQUICIAS QUF ' SEAN OTORGADAS POR IAS DISTINTAS
ENTIDADES PRESTADORAS DE SERVICIOS EN TELECOMUNICACIONES, PRESTAR mT,
SERVICIO . DE VIDEOCONFERENCIA - A NIVEL . NACIONAL E: INTERNACIONAL, - -
IMPORTACION Y EXPORTACION DE EQUIPOS PARA INTERCOMUNICACIONES,
COMERCIALIZACION DE EQUIPOS ELECTRONICOS, INSTATACION ¥ MANYENIMIENTG '
' bE LOS wWISMOS, BNSAMBLE Y VENTA DE COMPUTADORES Y MEDIOS pg
COMUNTCACION, REPRESENTACION Y VENTA DE APARATOS CELULARES, Topo
* aeUERDO DE CONCESION O EXPLOTACION DE UN SERVICIO PUBLICO, INTERCAMEIO
\ ﬁacwaomcc DE ' DATOS, (EDI), CORREC ELECTRONICO, TELEX O TELEFAY. &'
' _AGANTZAR LOS SERVICIOS DE HOSTERIA, FONDA O RESTAURANTE- PARA. USO Dx
TOS SOCIO: "Y' COMONIDAD 'EN GENERAL. F. ORGANIZAR ACTIVIDADES PARA - - -+ wommre o 45
GENERBR __FC (DOS  ESEEGIALES --QUE--PERMETAN —~OTORGAR ADXILIOS, EN CASQg - -+ o=~ &
FORTUITOS - E CALAMIDAD DOMESTICA DE 5US ASOCIADOS, AL IGUAL CUANDO Dy . -
1§0CIADO 5- ENVOLVIERE -EN CASOS QUE -IMPLIQUEN IA PRIVACION DE-LA
.TBERTAD S: SPENSIONES DISCIPLINARIAS QUE ATENTEN CONTRA SU SUSTENTO ¥
ATRTMONIO ; \MILIAR. @. CEIEBRAR CONTRATOS CON COOPERATIVAS, FONDGS DE
(PLEADOS, .. INTIDADES- PUBLICAS Y. PRIVADAS PARA LA PRESTACION DET
bvTcIO D RECAUDO DB CARTERAR MEDIANTE EL DESCUENTO FOR NOMINA,
TLIZANDO OF CODIGOS AJIGNADOS A LA COOPERATIVA POR LAS UNIDADES DE
“ORMATICA, 'CON BEL FIN DE OBTENER RECURSOS 'PARA LA SALUD Y EL .
‘TENIMIENT ' DE GUARDERIAS, JARDINES INFANTILES, ' ESCUEIAS ¥ COLEGIOS.
CEL¥BRAR CONTRATOS DE COMPRA Y VENTA. DE ‘CARTERA CON PERSONAS
JRALES Y, ), JURIDICAS,’-CUYA NOTIFICACION DE.IL2 CESION BA §IDO
maps POR EL DEUDOR (ART.-1560 DEL .C.C.); LA EJECUCTAME v rrpn

M e
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QUE POR ACTIA NO.
c”UBRE 'DE 2007, INSCRITA 2007 BAJO B3 NUMERO
001279%6 DEL ILIBRC ‘I DE LS FNTIDADES SII\J ANIMO DEg LUCRO,

0000117 DE CONSEJO DE ADMINISW‘RACI

ox DEJ.. 2.9
BEL 31 DE OCTUBRE DE DE

FUE  (RON)
womaRAD@ (8): . -
"NOMBRE - - , zuz:mzrmacxow
GER.ENTE . .
h RODRIGUEZ MONTQYA, ESPERANZ:

c (o 000000041738943
QUE FPOR 'ACTA NO. 148 DE CC..3EJO DB ADMI’\TISI’RACION DEL 8 Dm

ABRIL, DE
2017, INSCRITA EL 31 DE MAYO UE 2017 BATO. EL NUMERO 00030340 DEL Lrmmg "
IIT DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, FUE (RON) NOMERADO (3);

NOMBRE IDENTIFICACION
PIRECTOR NACIONAL DE IA VEEDD  CTUDADANA
LARGO EERRERA OSCAR IVAN c.c. 000000030111953
- ¢ IFICA: -
FACULTADES DEL. REPRESENTANTE ALr

FUNCIOI\TES Y ATRI.BUC‘IONES
CORRESPONDEN AT GERENTE LAS ST -ENTES: A. ORGAN,TZAR Y DIRIGIR :
CONFORME X LOS REGLAMENTOS .D, CONSEJO DE ADMINISTRACION 1La
PRESTACION .DE LOS SERVICIOS D

1 COOPERATIVA. B. CONSTITUIR
MANDATARIOS QUE REPRESENTEN JU L ¥ EXTRAUUDICIATMENTE A 1a
COOPERATIVA. C. PROVEER AQU. CARGOS: O  EMPLEOS cUyp

" OMBRAMIENTO NQ SE HAYA RESERV: . L, CONSEJO DE ADMI’\TTSTRAC.LON,
REMOVER A LOS NOMBRADQS, -ACEPIR NUNCIAS Y DESIGNAR = INTERINOS
" MIENTRAS EL CONSEJO DE, AD.MINIBT

1 ON PROVEE EN . PROPIEDAD, CUANDC
LE CORRESPONDA FSTA FUNCION. D. ’?-.—.T.’.RES‘ENTAR A L3 ENI’IDAD coMo
'SONA JURIDICA Y AUTORIZAR CON : FIRMA LOS ACTOS " ¥ " CONTRATOS

Y oUE ELIA TENGA QUE INTERVENIL PROYECTAR PARA LA LAPROBACION ,
_ET, CONSEJO DE ADMINISTRACION.L! NTRATOS I OFERACIONES'EN QUE o
TENGA INTERES IA HEMPRESA To! CIVA. F. SANCIONAR, 4. frOF
EMPLEADOS CONFORME A._LO-ESTABLE(— - ~IN~EL CODIGD.” SUSTANTIVO -DET -~
TEABATO ¥ EL REGLAMENTO - INIERNC LA COOPERATIVR, ASI °COMO
SONCEDER LICENCIAS, PERMISOS Y V. ONES. G. ORDENAR EL PAGO. DE .

08 GASTOS ORDINARIOS DE LA COOPE. .VA Y FIRMAR LOS CHEQUES EN

SOCTO DEL .TESORERO.' H. CELEBRAR (:*~TRATOS Y. OPERACIONES CUYO.

inoR NO EXCEDA DE CINCUENTA ( 50 JATARICY MINIMOS MENSUALES .
‘GALES VIGENTES PARA LA CIUDAD [ {0TA D. C. I. SUPERVIGILAR.
ARTAMENTE EL ESTADO DE CAJA IDAR . QUE - SE MANTENGZ .EN .
:DRIDAD-TLOS BIENEBS Y VALORES- DE ﬂoovgmrm J. ‘FIRMAR &'

BRE DE LA COCPERATIVA L LAS. ESt
°LIR LAS ESTIPULACIONES DE LGS 5. XK. PRESENTAR AL CONSEJC

DMINTSTRACION EL PROYECTG D ~8TRIBUCION bE EXCEDENTES’ '
manANTATENTRS AT RETRRCICIO RESPE © "™a. T RT.Z2RnNnnan e - -

s ¥ CONTRA’IOS ¥ [HACER:

SRR
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PROCEDIMIENTO CIVIL. M. DPRESENTAR AL coMTTE DE

EVALUACFON - AQUELLAS  ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR PARTE  pp
708 sﬁiﬁcrommos PUBLICOS OUE. SE DESTAQUEN POR' 80 EFICAGTA
ANTE LA -CIUDADANIA 0 PARA REPROBAR .SU DESEMPENO, CREANDG
' HERRAMIENTAS Y SOPDRTES . oUE . coNDUZcA A 1A CREACION DE
¢  INCEYTIVDS DE CONFORMIDAD CON 9§ FRTICULOS 10, 11 ¥ 12 0F 1Ia
LEY 180 DE 1895- - ( ESTMUTO ANTICORRUPCION ):  my
. CONCORDANCIA.CON EL PARAGRAFO PRIMERO (1)DEL  ARTICULO  SEPTTNo
(7) DE LA LEY 872°DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2003. N. GCUMPIIRA  1Las
FUNCIONES DE SUB GERENTE Y REPRESENTANTE LEGAL DE 1
COOPERATIVA NACIONAL DE - VEEDORES  UIUDADANOS  LIMTTADZ
COOVEEDURIA LTDA EN AUSENCIAS TEMPORALES DAL GERENTE, ‘CON rIas
. MTSMAS - FUNCIONES Y ATRIBUCIONES. O. IAS . DEMAS QUE  r1a,
CONSTITUCTON O IAS, IEYES IE PERMITAN, © : ‘ ",
’ CERTI FICA: -

#% REVISORTA FISCAL * -
QUE POR ACTA NO. 0126—09 DE CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL 25 DR ABRIT,

pE 2008, ‘INSCRITA EL 16 DE JUNIO LE 2005 BAJO EL NUMERQ 00156823 bmy,
LIBRO I DE LAS ENTIDADES SIY ANIMO DE LUCRO, FUE (RON) NOMBRADO (3 r
: NOMBRE . IDENTIFICACTON

VEEDOR CIUDADANO DELEGADO PARA LA’ PROTECCION SOCIAT.

DIAZ LEGUIZAMON YAMILE C.C. 000000052887427
- QUE POR ACTA NO. AGA-031 DE AS.F.MBI:EA DE ASOCIADOS DEL 22 DE ENERO DE
INSCRITA EL 27 DE GENERO DE 2014 BAJO EL N'UMERﬁ" 00014574 pgr,

4,
ﬁ 0,IIT DE LAS ENI’IDADES SIN- ANIMO DB IrUCRO,. FUE (RON) <NOMBRADO {8):

R
NOMBRE TDENTIFIC:ACION

REVISOR FISCAL . S

SANABRIA MILMMAREHA*MRIAM e TR 00000005181795.4 : '

/i POR ACTA NO. 148 DE CONSEJO DE ADMINISTRACTION DEL.§ DE ABRTL g
017, INSCRITA EL 31 DE MAYO DE 2017 BAJO EL NUMERO 00030340 DEL LIBmg

[T DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, FUE (RON) NOMBRADD (s) :
. IDENTIFICACION

'NOMBRE .
RECTOR I\TAC‘IOJ\H—LL DE IA DIVISIDN DE VEEDURIA CIUDADANA

?Z-LRGO BERRERA OSCAR IVAN- c.c. 000000080111.953
POR ACTA NO. OCA-I07 DE CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL 22 DE ABRIT -

INSCRITA EL 15 DE 'ENERQC DE 2007 BAJO EE NUMERO 00211331 DET,

tanga e g p——— e

006
.g T DE:IAS .ENTIDADES 'SIN ANTHO DE TUGRO, FUE_(KON) WouzRaz 15):
- NOMBRE IDENI‘IEIGACION B
)R DELEGADO PARA 143 .E’UERZAS ITTTARES . R .
. e.c. nnonnnasesnmen- S —

TR QRRNE - JATRO “.
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' MINISTERIO DE DEFENSA NAGIONAL }-',3-’"
COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES & é%ﬁ%%eé%
7-" =2 sq-.-:::n z&ﬁﬁ .

- EJERCITO NACIGNAL
COMANDO DE PERSONAL / DIRECCION DE PERQOJ\LAL

IWIMIIIHMHDIMWMIMMW}HI

Al gor:lestzr, ¢ils esfa némero
Radicado No. 201731718588201: MDN‘CGFM-COEJC_:-SECEJ—JEMG_F—COPER-D;’PER—?, 1o,

Bogoté, D.C., 3 de Noviembrs de 2017
Seflora.

ESPERANZA RODRIGUEZ MONTOYA
Cazlle 18 No. 8-56 oficina 402.

Bogoid DC.

Asunte: Respuesia Peijcicn.

Con foda =tencién y de acuerdo a su peticion glEs
oajo radicado No. 20171152676312, en lo Jeir

informar:

Cort relecidn a ias solicitudes senal;da R
ralaclén a] numeral pﬁmero ma

Junfo de! presente afio, s
profesionslas en aciividad, qu

z los pardmetros ¥ requ)‘s =
CE-8tJJ2 No.003/16 de ,

Con ralzcién 2 Ia
Pro'esmraies dev=ng

S la referancia, con
&, ]2 némina del mes de

perscnal da soldzsdos
&Soldados voluniarios, comorme
357de uniilcacion Jurisprudenclal

=aulera la esiadlsilcu ds canildad de &+'Zzdos
dsico mansuaf por la suma ds 31. 180:247.00 y
salario basico mensusl por Iz suma des
i2ma de Informacion para ia Administracion dsl

8.458

67.647

s ciigiinias difarentes s'ifu}cnes

ﬂ Resp=ruosam=ma "
_ Tenlente Coronel NESFORJAIME GIRALDO GIRALDO . )
O’fciﬂiSechom mm _ 7 e

#mﬁ} - 7 - - - P __,j_ o — =

______.-____.1. ”

LI —WES!QN
;j?s’r% gmx =5 COLOAVE:
lls’
Pt 4% & 6.0t Cantin Gc':._‘.:;_-a:!a an‘;.;ﬁnco daPersonal

e op2encis Curresa 57 N
Comeszsbasis 2251422 =& 33347

riizgor No.
8:;-3: elagiin! too, nemizesx@sargiomilon




