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Popayan, diciembre de 2020

Senor (a)
Juez Administrativo del Circuito de Popayidn-Reparto

Demandante: Doris Florencia Jiménez Solarte
Demandado: MUNICIPIO DE LA VEGA-CAUCA

GERARDO LEON GUERRERO BUCHELI, como apoderado especial de la parte
demandante, muy respetuosamente me dirfjo a este honorable Despacho para interponer
demanda ordinaria contra la entidad enunciada en la referencia en ¢jercicio de la Accion de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho; conforme los siguientes términos:

L DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

PARTE DEMANDANTE: Esta constituida por Doris Florencia Jiménez Solarte,
identificado (a) con C.C. No. 25.296.083-

APODERADO DE LA PARTE DEMANDANTE: El suscrito, GERARDO LEON
GUERRERO BUCHELL, identificado con la C.C. No. 87.061.336 de Pasto, abogado
titulado, inscrito y en ejercicio con T.P. No. 178.709 del C.S de Ia J.

PARTE DEMANDADA: Es el Municipio de la Vega-Cauca-, representada por quien haga
sus veces en cada momento procesal

1L HECHOS

1. El (la) accionante se desempendé como docente en los siguientes afos: desde el afio
de 1988 hasta el mes de diciembre de 1993,

o

Su vinculacion durante ese periodo se realizd mediante contratos de prestacion de
servicios (OPS) suscritos con la entidad demandada.

3. La actividad educadora la prestaba personalmente y con una remuneracion que recibia
por cuenta de la administracion tal como consta en los respectivos contratos de
prestacion de servicios.

4. El docente presto sus servicios de docencia a la entidad territorial de forma personal,
remunerada y subordinada, cumpliéndose asi los requisitos de una verdadera relacion
laboral —contrato realidad-.

5. El demandante, en consecuencia, se encontraba en similar condicion que los docentes
empleados piblicos del Municipio y cumpliendo las mismas  funcio nes.

6. Conforme al principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades y el
articulo 53 de la Constitucion Politica, el ente territorial debe pagar todas las
prestaciones laborales, indemnizaciones y demds emolumentos causados por los
servicios prestados como docente durante dicho periodo.
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7. La existencia de una relacion laboral con la entidad territorial tiene también como
consecuencia que el tiempo laborado en dicho periodo sea (til para efectos de obtener
en su oportunidad  la pension de jubilacion.

8. Por lo anteriormente descrito, el accionante solicito el pago de las acreencias laborales
y aportes a la seguridad social de los tiempos laborados por prestacion de servicios.

9. La entidad accionada guardo silencio frente a la solicitud remitida el dia 04 de Junio
de 2019.

10. En Sentencia de Unificacion del veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016)
Radicacion nimero 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16 el
Consejo de Estado determind que la reclamacion de los aportes a la seguridad social
derivados del contrato Realidad a por su cardcter de imprescriptibles y prestaciones
periodicas, “estdn exceptuadas no solo de la prescripcion extintiva sino de la
caducidad del medio de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra c,
del CPACA)L, y establecio que este tipo de prestaciones no le es exigble el
agotamiento de la conciliacion extrajudicial como requisito previo para demandar,
dado que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad)
derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a
obtener una pension), que a su vez comportan el cardcter de ciertos e indiscutibles,
no son conciliables (condicion que prevé el numeral 1 del articulo 161 del CPACA
para requerir tal tramite), en armonia con el principio constitucional de prevalencia

del derecho sustancial.”2

1. El demandante me ha otorgado poder para presentar esta demanda.
HI. PRETENSIONES

Para efectos del proceso judicial mediante el tramite correspondiente y por medio de
sentencia pretendo que se profieran las siguientes o similares declaraciones y condenas:

I.- Que se DECLARE la nulidad del acto ficto negativo producto de la peticion remitida el
dia 04 de junio de 2019 por medio del cual el municipio de la Vega-Cauca- nicga el
reconocimiento del Contrato Realidad y como consecuencia nicga el pago de prestaciones
sociales.

2.- Que se declare que la entidad accionada debe reconocer y pagar a favor de la demandante
como consecuencia de la declaratoria de contrato realidad tiene derecho al reconocimiento y
pago como indemnizacién del dafo, prestaciones socialkes, apories a la seguridad social y
parafiscales percibidas por los docentes de planta del Municipio correspondientes a los
periodos laborados bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios,

! “Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:
(--.)

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin
embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe;

2 bid.
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3- Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, y a i de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en que ha sido lesionado el actor, se pronuncien
las siguientes o similares declaraciones y condenas:

3.1, Que se dechire que la entidad accionada, como indemnizacion del dao, reconozca y
pague al actor las prestaciones sociales, aportes a la seguridad social y parafiscal
pagados a los docentes de planta por los periodos laborados bajo la modalidad de
contrato de prestacion de servicios, el cual deberan ser consignadas al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

3.2, Las sumas que se reconozcan a favor de mi poderdante se deberan cancelar indexadas
de acuerdo con el IPC certificado por el DANE desde la fecha de en qué se debio
pagar cada acreencia hasta la fecha de ejecutoria de la respectiva sentencia.

3.3. Las sumas reconocidas devengaran intereses moratorios a partic de la ejecutoria de la
sentencia.

34.  La entidad demandada dard cumplimiento a la sentencia dentro de los 30 dias
siguientes a su ejecutoria.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS
- Constitucionales: Articulos 2, 13,25y 53,
- Legales: Ley 91 de 1989, Decreto Ley 2277 de 1979, Ley 715 de 2001, articulo 6.
EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

La sentencia C-154 de 1997, la Corte Constitucional establecio las diferencias entre el
contrato de prestacion de servicios y el contrato de caricter laboral, de la siguiente manera:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo ticne elementos diferentes al de prestacion
de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requicre la
existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y
la  remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de una
persona juridica con la que no existe el elemento de ka subordinacion  kboral o
dependencia consistente en la polestad de impartir érdenes en la ejecucion de la labor
contratada. Del anilisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus clementos son bien
diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles,
que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos  como por la naturaleza y
objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plno
legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturakza, como el
previsto en la norma acusada, no puede tener fiente a la administracion sino la calidad de
contratista independiente sin derecho a  prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso

3
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de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente
en la actitud por parte de la administracion contratante de impartir  6rdenes a quien
presta el servicio con respecio a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion
de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica ¢l contrato de tabajo con
derecho al pago de prestaciones sociaks, asi se le haya dado la denominacion de un
contrato de prestacion de servicios independiente.

Esto quiere decir, que el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado
cuando se demuestra la  subordinacion o dependencia  del contratista respecto del
empleador, evento en el cual surge el derecho al pago de prestaciones sociaks en favor
del primero, en  aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las
formalidades  en las relaciones de trabajo, previsto en el articulo 53 de la Constitucion
Politica.

Esta tesis fuc acogida por el Consejo de Estado al resolver asuntos en los que se demanda el
reconocimiento de  prestaciones sociales y se mantuvo hasta el afio 2003, cuando con
ocasion de la sentencia del 18 de noviembre de 2003, CP. Nicolds Pdjaro Pefiaranda,
al resolver un asunto en el que se demanda la declaracion de una relacion laboral con
las  respectivas  consecuencias prestacionales por parte de una persona que presto sus
servicios en labores de aseo vinculada por via contractual, se considerd que frente a la
evaluacion de subordinacion  como  elemento  de la  relacion  laboral, para  cuya
demostracion entonces no bastaria con constatar la imparticion de érdenes y el sometimiento
del contratista a un horario, pues ello obedecerfa, la mayor de las veces, a la necesaria
coordinacion a cargo de la entidad

")

Son las necesidades de la administracion las que imponen la celebracion de contratos
de prestacion de servicios con personas naturales cuando se presente una de dos razones: a.)
que la actividad no pueda llevarse a cabo con personal de planta; b) que requera de
conocimientos  especializados la labor (art. 32 L-80/93).

“...sl bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de empleados
de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance para
colmar la aspiracion del servicio publico; situacion que hace imperiosa la contratacion de
personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulla obvio que deben someterse a las
pautas de ésta y a la forma como enella se encuentran coordinadas ks distintas
actividades.  Serfa absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con
urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los enpleados, laboren como ruedas
sueltas y a horas en que no se les necesita, Y o propio puede afirmarse respecto  del
servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se encuentra
presente el personal de planta. En vez de una subordinacion lo que surge es una
actividad coordinada con el quehacer diarioc de la entidad, basada en las cliusulas
contractual”.

Sin embargo, con posterioridad a esta decision, el Consejo de Estado retomé la posicion
micial, de lo que da cuenta, entre otras, la sentencia del 17 de abril de 2008, en la que
sobre el elemento subordinacidén se indico:
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“Lo anterior significa que el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado
cuando se demuestra la subordinacion o dependencia respecto  del empleador y, en ese
evento, surgira el derecho al pago de prestaciones sociales a favor del contratista (e:)

Tal tesis, se contraponc a jurisprudencia anterior en la que se sostuvo que entre
contratanie y contratista puede existir una relacion de coordinacion en sus actividades,
de manera que exista un sometimiento a las condiciones necesarias para el desarrollo
eficiente de la actividad encomendada, lo cual incliye el cumplimiento de horario, o el
hecho de recbir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar
informes  sobre  sus resultados, sin que signifique necesariamente la configuracion  de
un elemento de subordinacion. Asi lo estipuld la sentencia de Sala Plena del Consejo de
Estado de 18 de noviembre de 2003, Rad. 1J-0039 M.P. Nicolas Pajaro Pefiaranda, en la que
concluyo: (...)

Este razonamicnto fue replanteado por la Seccion Segunda, que en fallos como el
inicialmente  citado de 23 de julio de 2005, volvic a la tesis primigenia  que habia
sido trazada por la Seccion en sentencia de 18 de marzo de 1999, con ponencia del
Magistrado Flavio Rodriguez Arce (Exp. 11722 - 1198/98). La Sala ha hecho prevalecer,
entonces, la aplicacion del principio de primacia de la realidad sobre las formas, cuyos
supuestos facticos deben ser materia de prueba.”

Se destaca entonces en la jurisprudencia el principio de la realidad sobre las
formalidades, de manera que, probados los elementos de una relacion  laboral
(subordinacion, prestacion personal del servicio y remuneracién), al interior de otra de
caracter contractual, bajo la forma de contratos estatales, surge el imperativo de dar
preeminencia al principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formas en
la relaciones de trabajo, debiendo declararse alli la existencia de una relacién tipica
laboral, con las respectivas consecuencias prestacionales.

No obstante, debe anotarse que en decisiones posteriores el Consejo de Estado ha resuelto
determinados asuntos dejando a salvo la tesis de la Sala Plena referente a que la
relacion  de  coordinacion  de  actividades entre  contratante y contratista implica que el
segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad
encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una
serie de instrucciones de sus superiores o fener que reportar informes sobre sus resultados,
lo que “no significa necesariamente la configuracién de un elemento de subordinacion”.

Lo anterior pone en evidencia que en relacidon con este elemento y su demostracion,
no existen criterios  de valoracién absolutos, siendo necesario entonces examinar  en
cada caso, si ademds del cumplimiento de horario, el recibo de instrucciones y la
rendicion  de  informes, tienen lugar otras circunstancias que  permitan  establecer el
aspecto subordinado de la relacion, por ejemplo verificando si dentro de la planta de
cargos de la entidad existe alguno con funciones cuya naturaleza se corresponda  con
la propia de las labores a cargo del contratista, o si éstas responden a una necesidad
permanente de la entidad publica contratante.

Finalmente, es necesario aclarar que el hecho de demostrarse la existencia de una  relacién
laboral oculta bajo la formula contractual, no implica que deba conferirsele al servidor
la calidad de empleado piblico, ajustado al marco legal o reglamentario, pues esta categoria
s¢ alcanza cuando se cumplen las reglas constitucionales  que disciplinan el ingreso a la
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funcion puablica, a saber, el nombramiento y la posesion, precedidas, a su tuno, por
owos presupuestos como la existencia de un régimen legal y reglamentario, una planta
de personal, disponibilidad presupuestal, etc.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS — DOCENTES

Como se ha indicado, la mayor dificultad para acreditar la relacion laboral radica
sobretodo en el elemento subordinacion, pero la prueba de este requisito se ateniia en
trataindose del servicio piblico que prestan los docentes, ello de acuerdo con la  tesis
acogida por la jurisprudencia del Consejo de Estado, segin l cual en dicho servicio
aquél clemento  viene sobreentendido; es decir, que el desenvolvimiento de esa labor
se cumple siempre con dependencia, y nunca con la independencia y autonomia propias
del contratista.

Asi lo concluyé la Seccion Segunda del Consejo de Estado en sentencia del 19 de julio  de
2007, luego de explicar al alcance de la labor docente, desde la normativa que regula
su ejercicio, se cila in extenso:

“La situacion particular de los docentes, resulta especialmente  distinta, por cuanto los
educadores que laboran en un establecimiento publico educativo por medio de contratos de
prestacion de servicios, en honor a la verdad desarrollan la  subordinacion y la
dependencia elementos que se encuentran insitos en la labor que cumplen, es decrr,
son consustanciales al ejercicio de la funcion docente.

En efecto, la Ley 60 de 1993 permitid la vinculacion de docentes bajo la modalidad
de prestacion de servicios; pero ella no derogé el articulo 2° del Decreto 2277 de 1979,
el cual dispone:

“Las personas que ejercen la profesion docente se denominan genéricamente educadores. Se
entiende por profesion docente el ejercicio de la ensefanza en planteles oficiales y no
oficiales de educacion en los distintos niveles de qué trata este Decreto. lgualmente
incluye esta definicion a los docentes que ejercen funciones de direccion y coordinacion
de los planteles educativos, de supervision e inspeccion escolar, de programacion y
capacitacion educativa, de consejeria y orientacion de educandos. de educacién especial, de
alfabetizacion de  adultos y demds actividades de educacion formal autorizadas por el
Ministerio de  Educacion Nacional, en los términos que determine el reglamento ejecutivo."”

Esta definicion de kbor docente, que es aplicable a todos los maestros, atn si éstos
laboran por hora catedra, fue reafirmada por el articuo 104 de I Ley General de
Educacién (115 de 1994) al prever que “El educador es el orientador en  los. establecimientos
educativos, de un proceso de formacion, ensefanza y aprendizaje de los educandos...”.
Estan sometidos  permanentemente  a las directrices  emitidas por las  autoridades
educativas, que son el Ministerio de FEducacion y las Secretarias de Lducacion,  asi
como a suinspeccion y vigilancia, y no gozan de autonomia, en cuanto a que 1
requieren una permuta, un traslado, un otorgamiento de permiso, etc., para ello necesitan
la autorizacion de las autoridades locales, que son las que administran la educacion
conforme el Estatuto Docente y la Ley 60 de 1993, a través de la respectiva Secretaria de
Educacion. (Articulos 106, 153 y 171 de la Ley 115 de 1994).
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Entonces, la labor docente no se desarrolla con la autonomia propia de un contrato de
prestacion de servicios, sino que pertencee a su esencia el hecho de que el servicio se preste
personalmente, esté subordinado al cumplimiento de  los reglamentos educativos, a las
politicas que fije el Ministerio de Educacion al Municipio para que administre dicho
servicio plblico en su respectivo territorio, al pensum académico y al calendario escolar,
y siempre corresponde a aquela que de ordinario desarrola b administracion publica
a través de sus autoridades educativas.

Ahora bien, sobre el horario que deben desarrollar los docentes, el articulo 57 del
Decreto 1860 de 1994, reglamentario de la Ley 115 de 1994, establece que el
calendario académico de todos los establecimientos educativos  estatales y privados
tendran una sola jornada diurma, y que la semana lectiva tendrd wna duracién promedio
minima de 25 horas efectivas de trabajo en educaciéon bésica primaria y de 30 horas en
educacion basica secundaria y en el nivel de educacion media.”

Con similares argumentos, en sentencia del 7 de febrero de 2013 la Seccion Segunda-
Subseccion A, reiterd la anterior tesis, al decir que “No es entonces la labor docente
independiente  y  siempre  corresponde  a  aquelll  que de ordinario desarrolla I
administracién puiblica a través de sus autoridades educativas, pues no de otra manera puede
gjercerse la ensenanza en los establecimientos publicos educativos, sino por medio de los
maestros.”

De esta forma, es clro que el servicio docente se¢ presia estrictamente de forma
personal, con sujecion absolta de los reglamentos propios  del servicio plblico
educativo, y bajo la orientacion, direccion y vigilancia de la autoridad educativa, sin
independencia ni autonomia en el desempefio del mismo; por ello, aun cuando se
apropicn formulas de indole contractual para vincular a esta especie de servidores, las
mismas  deben  desestimarse  por el juez en los casos concretos, pues no puede haber
convencién, acuerdo y/o bilateralidad en una relacion a h que por su naturaleza le es
inherente el elemento subordinacion.

Por consiguiente, una vez acreditados los demds elementos de la relacion laboral, esto
es, la prestacion personal del servicio y la renwneracion, se impone declarar la existencia
de la misma, con el consecuente reconocimiento prestacional, a titulo de reparacion del
dano, tomando en cuenta a ese efecto la remuneracion de los empleados  municipales
que desemperien iguales funciones, y el valor de los contratos que hubiere pactado el
docente contratista.

En el presente caso, no se encuentra demostrada diferencia alguna entre la  llamada
vinculacién contractual  del actor, y la actividad desplegada por los docentes empleados
publicos del Municipio teniendo en cuenta que el demandante laboraba en los mismos
establecimientos educativos del ente territorial y desarrollaba la misma actividad material,
tales como. Lsto permite concluir que sus labores fueron desempenadas de manera personal
y subordinada.

Por otro lado el Consejo de Estado ha establecido que a los docentes vinculados mediante
contratos u Ordenes de prestacion de servicios, se les debe reconocer a titulo de
reparacion del dafio, el equivalente a las prestaciones sociales que perciben los docentes
oficiales de la respectiva entidad contratante, tomando el valor de lo pactado en el contrato
de prestacion de servicios.
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Mediante sentencia del 19 de febrero de 2009, Consejera Ponente Dra. Bertha Lucra
Ramirez de Piez expediente No. 3074-2005, actora: Ana Reinalda Triana Viuchi, se  dijo:
"Respecto a la liquidacion de la condena, encuentra la Sala, que es razonable la
posicion que ha venido sosteniendo la Seccion Segunda de ordenar la  indemnizacién
reparatoria con base en los honorarios pactados en el contrato, pues en razon a la
inexistencia del cargo en la planta de personal dichos emoluimentos son kb Gnica forma
de tasar objetivamente la indemnizacion de perjuicios, ya que la otra forma seria
asimilarlo a un empleado de condiciones parecidas presentdndose una situacion subjetiva
de la  Administracion para  definir esta identidad, mplicando reabrir la discusion al
momento de ejecutar la sentencia”

Respecto al pago de los aportes a seguridad social y a las cajas de compensacion resulta
apenas logico que el tiempo laborado sea qtil para el reconocimiento de la pension  de
Jubilacién, asi como de k Segwidad Social (Sald), Caja de Compensacion y  Subsidio
Familiar. El demandante no disfiutd, mientras duré su relacion contractual desnaturahzada,
de los beneficios que oforgan las Cajas de Compensacion como  son, percibrr el
subsidio familiar y acceder a los centros de recreacion, educacion y cultura, entre otros,
presentandose la imposibilidad de percibirlos por el transcurso del ticmpo, por lo que los
dineros que la Administracion debi6 sufragar a ese ente deben ser pagados, a ftitulo de
indemnizacion, para que el actor los disfrute debiéndose ordenar su reconocimiento”.

Ahora bien, respecto al termino de PRESCRIPCION, el Consegjo de Estado ha sehalado que
no puede contabilizarse porque no hay fecha a partir de la cual se pueda predicar la
exigibilidad del derecho; no es procedente sancionar al beneficiario con la extincién del
derecho que se reclama. En estos asuntos en los cuales se reclaman derechos laborales no
obstante mediar un contrato de prestacion de servicios, no hay un referente para afirmar la
exigibilidad de salarios o prestaciones distinto al valor pactado en el contrato. Es a partr de
la decision judicial que desestima los elementos de la esencia del contrato de prestacion de
servicios que se hace exigble la reclamacion de derechos laborales porque conforme a la
doctrina esta es de las denominadas sentencias constitutivas ya que el derecho surge a partir
de ella y por ende la morosidad empieza a contarse a partir de la ejecutoria de la sentencia.

Al respecto, nos permitimos citar un aparte de la jurisprudencia del méximo Tribunal3:
4.3 Prescripcion de los derechos laborales en el contrato realidad:

Alega ¢l recurrente que en este evento se debié dar aplicacion a las normas que establecen
el término de prescripeion de tres anos respecto de los derechos laborales. Sobre el particular,
aclara la Sala que bien en anteriores oportunidades se ha aplicado la prescripcion trienal sobre
los derechos que surgen de la declaratoria de existencia del contrato realidad, aceptando que
dicho fenémeno se interrumpe desde la fecha de presentacion de la solicitud ante la entidad
demandada teniendo en consideracién que los derechos prescriben al cabo de determinado
tiempo o plazo contado a partir de la fecha en que ellos se hacen exigibles (Dto. 3135/68 arto
41), la Seccion Segunda de esta Corporacion en sentencia del 19 de febrero de 2009, ya
reiterada, modificé este criterio por las razones que a continuacion se explican: "En

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION "B"
CONSEJERO PONENTE: GERARDO ARENAS MONSALVE Bogota, D.C, dos (2) de diciembre de dos mil diez
(2010). Ref.: 15001233100020020348001 N° Interno 0569-2010 ROSALBA PUENTES DE VARGAS contra el
MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA

&
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situaciones como la presente en las cuales no hay teche a partir de la cual se pueda predicar
la exigibilidad del derecho, no es procedente sancionar al beneficiario con la prescripcién o
extincion del derecho que reclama; en efecto, en estos asuntos en los cuales se reclaman
derechos laborales no obstante mediar un contrato de prestacién de servicios, no hay un
referente para afirmar la exigbilidad de salarios o prestaciones distintos al valor pactado en
el contrato. Es a partir de la decision judicial que desestima los elementos de b esencia del
contrato de prestacion de servicios que se hace exigible a reclamacion de derechos laborales
tanto salariales como prestacionales, porque conforme a la doctrina esta es de las
denominadas sentencias constitutivas, ya que el derecho surge a partir de ella y por ende
la morosidad empieza a contarse a partir de la ejecutoria de esta sentencia. Se insiste,
tratindose del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, la
existencia de la obligaciéon emanada de la relacién laboral v los derechos determinados
no son exigibles al momento de la presentacion del simple reclamo ante la Entidad, sino
que nacen a partir de la sentencia, y su exigibilidad desde su ejecutoria" (subrayado de
la Sala).

Por lo anterior resulta procedente declarar la nulidad del acto administrativo demandado y el
reconocimiento y pago a titulo de restablecimiento del derecho de los emolumentos causados
como consecuencia de los contratos de prestacion de servicios u OPS suscritos con el actor

(a).
V. PRUEBAS.

I. Copia de los contratos de prestacion de servicios suscritos con la entidad.
2. Copia de la peticion y su comprobante de envio

VI.  ANEXOS
. Los documentos aducidos como pruebas.

VIll. CUANTIA

La cuantia procesal se estima conforme a la pretension mayor, que corresponde al tiempo en
el que el municipio de la Vega debid consignar los aportes a la seguridad social del actor.
Teniendo en cuenta que el Gltimo salario devengado por la demandante bajo la modalidad de
prestacion servicio es de $ 528.670 y la base para la cotizacion de pension es sobre el 16%
es decir 84.587,2 multiplicado por los aportes anules es decir 12 meses ($1 015 046,4). Dicho
resultado multiplicado por 3 que son los dltimos tres afios vinculada por 6rdenes de
prestacion de servicios, arrojan como resultado de la Cuantia Procesal la suma de $
3.045.139.2, que es inferior a los 50 salarios minimos, por lo cual es competente el juez del
Circuito para conocer el proceso de la referencia.

IX. NOTIFICACIONES

El Municipio de la Vega en la Calle 2 # 8-39 Barrio Santa Maria, o en la direccion
acostumbrada por el Despacho. Notificaciones judiciales: alealdia@ lave pa-cauca. pov.co

El demandante en la calle 5 # 12-55 B/Valencia de Popayan. Teléfono: 3228215208- Correo:
geuerrerob(awvahoo.es
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1
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95 A 55
Linea hal 01 8000 11 210

Nombre/ Razén Sacial
ELVIRA AMPARC MUN.Z LEITON

Direccién:CALLE 73 N # 2-74

Ciudad:POPAYAN_CAUCA

Departamento:CAUCA
Cédigo Postal:
Envio:RA130393652C0

DESTINATARIO

Nombre/ Razén Social:
ALCALDIA MUNICIPAL LA VEGA

Direccidn:CALLE 2 # 8-39 B/ SANTA
MARIA

Ciudad;:LA VEGA_CAUCA
Departamenta: CAUCA

Cddigo Postal: 184027
Fecha Admision:
04/06/2019 13:58.04

M Trmsperte Lt carga 000200 del 20/05/701
M I Res Mesaieria Fxprnss D0B5T de 09/09/ 208

72g

[Centro Operativo : PO.POPAYAN
Orden de servicio:

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A NIT 900, 062.917-9
CORREO CERTIFICADO NACIONAL

Fecha Admision: 04/06/2019 13:58:04

Fecha Aprox Entrega: 12/06/2019

v

I

i

RA130393652C0

k]

Nombre/ Razén Social: ELVIRA AMPARO MUNOZ LEITON

Direccién:CALLE 73 N # 2-76
Referencia:
Ciudad:POPAYAN_CAUCA

Teléfono:3104402799
Depto:CAUCA

NIT/C.C/T.1:76313475

Cddigo Postal:
Cédigo Operativo:7013000

Causal Devolucione

RE |Rehusado Ci]C2) Cerrado
No existe N1JN2 No contactado
No reside FA Fallecido

Apaitado Clausurado
Fuerza Mayor

Nombre/ Razén Social: ALCALDIA MUNICIPAL LA VEGA

Direccién:CALLE 2 # 8-39 B/ SANTA MARIA
Tel:
Ciudad:LA VEGA_CAUCA

inatario| Remitente

Cédigo Postal: 194027
Depto:CAUCA

cédigo
Operativo:7013114

OOOJ

Firma nombre y/o sello de quien recibe:

c.c. Hora:

Peso Fisico(grs):200
Peso Volumétrico(grs):0

Dice Contener :

Peso Facturado(grs):200

Fecha de entrega:

Distribuidor:

c.c.

Valor Flete:$6,500
Costo de manejo:$0
Valor Total:$56.500

Observaciones del cliente :

Gestién de entrega;

Il

AR

30007013114RA130393652C0

Il

Principal fogeed 0. Colorrdia Diageal 25  # 55 A S5 Bogetd / w472 corm co Linem Nacioret DIBOND 820 / Tel contacker () 4722005, M Tramsporte lic: e carga 000200 ded 20 ds rrenes de 200/ B, Res Mersajeria Ernsa OB de 8 sepgiond e dol 200

PO.POPAYAN |7013

OCCIDENTE




Popayan, MAYO de 2019

Sefiores:
Alcaldia Municipal de la Vega (Cauca)

E.5.1.

Referencia: Derecho de Peticién en Interés Particular.

Gerardo Leén Guerrero Bucheli, abogado en ejercicio, identificado como aparece al pie
de mi correspondiente firma, obrando como apoderado del sefior Doris Florencia Jiménez
Solarte, identificado con C.C. No. 25.296.083, con todo respeto me permito presentar
Derecho de Peticion, con fundamento en los siguientes Hechos:

1. La peticionaria se vinculd como docente mediante contrato de prestacion de servicios
durante los afios de 1988 hasta 1993,

2. Laactividad educadora la prestaba personalmente y con una remuneracion que recibia
por cuenta de la administracién municipal de Morales.

3. Los servicios de docencia se prestaron a la entidad territorial de forma personal,
remunerada y subordinada, cumpliéndose asi los requisitos de una verdadera relacion
laboral.

4. De acuerdo a la jurisprudencia del Consejo de Estado, cuando existe un contrato de
prestacion de servicios entre una persona y una entidad publica y se demuestra la
existencia de los tres elementos propios de toda relacién de trabajo, esto es,
subordinacion, prestacion personal y remuneracion, surge el derecho a que sea
reconocida una relacion de trabajo que, en consecuencia, confiere al trabajador las
prerrogativas de orden prestacional.

5. En consecuencia el peticionario se encontraba en similares condiciones que los
docentes empleados publicos del Municipio y cumpliendo las mismas funciones.

6. Conforme al principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades y el articulo
53 de la Constitucién Politica, el ente territorial debe pagar todas las prestaciones
laborales, indemnizaciones y demds emolumentos causados por los servicios
prestados como docente durante dicho periodo.



7.

b)

La existencia de una relacion laboral con la entidad territorial tiene también como

consecuencia que el tiempo laborado en dicho periodo sea 1til para efectos de obtener
en un futuro la pension de jubilacién.

PETICION:

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera respetuosa solicito que el Municipio de la
Vega-Alcaldia Municipal, autorice y ordene el reconocimiento y pago de los
emolumentos salariales y prestacionales dejados de percibir durante el periodo que el
peticionario laboro como contratista al servicio del Municipio de Morales, en
igualdad de condiciones de los demas docentes oficiales.

Asi mismo, la Entidad debe pagar los porcentajes de cotizacién correspondientes a
Pension y Salud que debié trasladar a los Fondos correspondientes ademas de las
cotizaciones a la Caja de Compensaciéon durante el periodo que el peticionario
presto sus servicios.

De igual forma, la Entidad reconocerd que el tiempo laborado bajo la modalidad
de contrato de prestacion de servicios, se debe reconocer para efectos de obtener las
cesantias retroactivas y la pension de jubilacién en su oportunidad.

-Notificaciones:

El suscrito recibira notificaciones en la siguiente direccion: Calle 4 # 5-14 Segundo piso.
Centro-Popaydn; y comunicaciones al correo electrénico:
abogadosa(@accionlegal.com.co

Atentamente,

-

Gcre

GerardoLeén Guerrero Bucheli
C.C. No. 87.061.336
T.P. No. 178.709 del C.S.J.
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Popaydn. noviembre de 2014 ?

Sefores:
Alcaldia Municipal de Ia Vega
E.S.D.

Relerencia: Poder Especial

Doris Florencia Jimenez Solarte.

correspondiente  firma, por

identificado (a) tal como aparece al pie de mi
medio del presente escrito. me permito manifestar que
amplio y suficiente al abogado Gerardo Leon Guerrero
Bucheli. identificado con C.C. No. 870613 36y T.P. No. 178.709 del C.S.J. . para que en

mi nombre y representacion. realice la acciones juridicas pertinentes para obtener el

conficro poder especial,

reconocimiento y pago de un contrato realidad y los efectos juridicos que se deriven de
ello.

Mi apodcmdo queda facultado conforme al articulo 70 del C P.C. y en especial para

conciliar, ansigir. desistir. sustituir.

reasumir. recibir. llenar espacios en blanco y en
general para realizar todas las acciones necesarias para lograr la materializacion del
mandato otorgado.

De usted con todo respeto.

- ,
Firma: :}O‘ v Flme\/\c:o :(‘wymm’g (ED\ovL?f
C.C.No. 25 2960% 2 - -
Direccion: (’J\Q %N R 2“3 ‘ 3

1 2%g 22133

Teléfono: &

Acepto.

M

GerardoLeon Guerrero Bucheli
C.C. No. 87061336
T.P. No. 178.709 del C.S.J.
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Popayan, noviembre de 2014

Senor (a)
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRC1 ITO DE POPAYAN - Reparto-

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACTOR: DORIS FLORENCIA JIMENEZ SOLARTE
ACCIONADO: MUNICIPIO DE LA VEGA

DORIS FLORENCIA JIMENEZ SOLARTE. mayor de edad. identificado (a) como aparece
al final al pie de mi firma. con todo respeto manifiesto a usted que confiero poder especial.
amplio y suficiente. a los abogados Gerardo Leon Guerrero Bucheli v Harold Mosquera
Rivas. identificados como aparece al pie de sus correspondientes firmas. como principal y
suplente respectivamente, para que en mi nombre y representacion, inicien y lleven a su
terminacion demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra del M UNICIPIO
DE LA VEGA entidad representada por el sefor Alcalde o por quien haga sus veces. accion
tendiente a obtener las siguientes DECLARACIONES Y CONDENAS:

I.- Que se DECLARE la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No.
. proferido por la Alcaldia

Silencio ,’n‘lgcu_'wo del -
de la Vega por medio del cual se niega al suscrito (a) el reconocimiento de una vinculacion
laboral como docente por aplicacion del principio de la primacia de la realidad (contrato
realidad). en razon de. los servicios prestados por contrato de prestacion de servicios a

dichas entidades.

2.- Que se DECLARE en aplicacion del principio de la primacia de la realidad (contrato
realidad) que tengo derecho al reconocimiento ¥.pago como indemnizacion del dafio. a los
salarios. prestaciones sociales. aportes a la seguridad social y parafiscales percibidas por los
docentes de planta del Municipio correspondientes a los periodos laborados bajo la
modalidad de contrato de prestacion de servicios.

3.- Que se DECLARE que el tiempo laborado bajo la modalidad de contrato de prestacion

de servicios se compute para efectos pensionales.

4.- Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, v a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en que ha sido lesionado (0) el actor (a). se

pronuncien las siguientes o similares declaraciones v condenas:

4.1, Que se ordene al MUNICIPIO DE LA VEGA como indemnizacion del
dano. a reconocer y pagar al actor (a) los salarios. prestaciones sociales.
aportes a la seguridad social y parafiscales pagados a los docentes de planta
por los periodos laborados bajo la modalidad de contrato de prestacion de

Serviclos.




1S Sumas que se reconozean a favor de mi poderdante se deberdn cancelar
indexadas de acuerdo con el IPC certificado por el DANE desde la fecha de
en que se debid pagar cada acreencia hasta la fecha de ejecutoria de la
respectiva sentencia.

4.3. Las sumas reconocidas devengaran intereses moratorios a partir de la

¢jecutoria de la sentencia.

4.4.  La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia dentro de los 30
dias siguientes a su ejecutoria.

Mis apoderados quedan autorizados conforme las facultades de ley v en especial para
conciliar. transigir. desistir, sustituir, reasumir. recibir. llenar los espacios en blanco. cobrar
el titulo judicial y en caso de iniciar ejecucion por la via judicial iniciar el respectivo
proceso. ademas para descontar los honorarios pactados. y en general para realizar todas las
acciones necesarias para lograr la materializacion del mandato otorgado.

Del sefor (a) Juez con todo respeto.

. i :
Firma'Dovis o vencia jwv\ewoz@o lavle |
C.C.No.2620603%73

Acepto.

Gerardo Leon Guerrero Bucheli Harold Mosquera Rivas
C.C.No. 87.001.336 C.C. No. 16.691.540 de Cali
T.P. No. 178.709 del C.S.]J. T.P. No. 60.181 del C.S.J.
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