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SENOR
JUEZ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
POPAYAN

EDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DE JAINER ELIECER SANMARTIN GARIZAO
VS: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL

KELLY FERNANDA GONZALEZ COLORADO persona mayor de edad, domiciliada y
residenciada en la ciudad de Popayan, identificada civil y profesionalmente como aparece al pie
de mi firma, mediante poder especial, amplio y suficiente actio como apoderada especial del
sefior SOLDADO PROFESIONAL DEL EJERCITO NACIONAL JAINER ELIECER
SANMARTIN GARIZAO, persona mayor de edad, en ejercicio del derecho de postulacién, con
mi debido y acostumbrado respeto me permito presentar ante su honorable despacho MEDIO
DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO CONTRA LA NACION
- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ~ EJERCITO NACIONAL, entidades de derecho
publico, para que su seforia cite audiencia a los representantes legales, o quienes hagan sus
veces, por la expedicion de los siguientes actos administrativos: Radicado No. a)
20193170979671:MDN COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1,10 del 24
de mayo del afio 2019 y b) Acto Ficto o presunto producto del silencio administrativo
negativo consecuencia del derecho de peticion presentado el dia 14 de mayo del afo
2019, por medio de los cuales se negd la reliquidacion del salario retroactivo que devenga mi
poderdante, como se sustenta en los acapites que se relacionan a continuacion.

Honorable Juez, la presente demanda se encuentra edificada bajo los siguientes titulos y
subtitulos:

1. Pretensiones de la demanda.
2. Hechos que fundamentan el medic de control.
3. Conciliacion como requisito de procedibilidad.
4. Concepto de violacion.
4.1. Normas violadas.
4.2. Régimen salarial del personal activo de la fuerza publica (Competencia).

4.3. Regimen salarial del soldado “voluntario” vigente antes del 31 de diciembre del afio
2000.

4.4. Transicién normativa del soldado “voluntario” a “profesional’ y estructura salarial
actual del soldado profesional ¢colombiano.

4.5. Reduccién del 20% del sueldo basico (estado jurisprudencial actual).
4.6. Del efecto colateral de la sentencia de unificacion del Honorable de Estado.

4.7. Similitudes y diferencias normativas entre el soldado profesional voluntario y el
soldado profesional por incorporacién directa.



4.8. Transgresién del derecho a la igualdad del soldado profesional por incorporacién
Directa.

4.8.1. Derecho a ia igualdad. (a trabajo igual salario igual)

4.8.2. Del juicio integrado de igualdad.

4.8.3. Aplicacién del juicio integrado de igualdad en ei caso concreto.
4.8.4. No transgresién del principio de inescindibilidad.

4.8.5. Conceptualizacion de la violacion (Subsidio Familiar).

a. Creacidn, ambito de aplicacion y finalidad del subsidio familiar en Colombia.

T

Titulares directos e indirectos del reconocimiento al subsidio familiar.
c. Recorrido normativo y jurisprudencial del subsidio familiar de los soldados profesionales.
d. Trasgresion del principio de progresividad y prohibiciéon de retroceso.
e. De la sostenibilidad fiscal.
4.8.6. Conclusiones del caso en concreto.
4.8.7 De la solicitud de inaplicacion normativa
5. Solicitud de proferir sentencia anticipada.
6. Competencia territorial.
7. Cuantia.
8. Caducidad del medio de control.
9. Pruebas aportadas con la demanda.
9.1. Documentales.
9.2. Prueba por informe
10. Condena en costas
11. Juramento.
12. Anexos.

13. Notificaciones.



1. PRETENSIONES
Referentes a los actos administrativos.

1. Que se declare la nulidad del acto ficto 0 presunto producto del silencio administrativo negativo
emitido consecuencia del derecho de peticion elevado ante el Ejército Nacional el dia 14 de
mayo de 2019.

2. Que se declare la nulidad de los actos administratives identificados con el nimero de:
Radicado No. a) 20193170979671:MDN COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-
DIPER-1,10 del 24 de mayo del afio 2019, expedido por el Ejército Nacional, por medio del
cual negé el derecho solicitado por el demandante.

Referentes al reconocimiento del 20% del sueldo basico.

1. Que se inaplique por inconstitucional el articulo primero, inciso primero del decreto 1794 del
14 de siempre del afio 2000 (parcial), el cual edifica la siguiente afirmacién:

*... los soldados profesionales que se vinculen a las fuerzas militares devengaran (1) salario '
equivalente al salario minimo legal vigente incrementado en un (40%) del mismo salario...”
(Negrillas y subrayas - aparte literal del cual se solicita inaplicacién)

2_ A titulo de restablecimiento del derecho se ordene a la Nacién — Ministerio de Defensa
Nacional — Ejército Nacional reliquidar retroactivamente el salario basico que devenga el
Soldado Profesional Jainer Eliecer Sanmartin Garizao, aumentando el mismo en un 20%, es
decir, su salario basico debe ser liquidado bajo la siguiente formula: 1 Salario Minimo Mensual
Legal Vigente incrementado en un 60%, mas la indexacién e intereses que en derecho
corresponda. Lo anterior desde el 16 de septiembre de 2012, fecha en la cual el Soldado
Profesional Jainer Eliecer Sanmartin Garizao ingres¢ a las Fuerzas Militares.

3. A titulo de restablecimiento del derecho se ordene a la Nacion — Ministerio de Defensa
Nacional — Ejército Nacional reliquidar retroactivamente los factores salariales adicionales de
liquidacion, asi como las prestaciones sociales periédicas que devenga el Soldado Profesional
Jainer Eliecer Sanmartin Garizao, teniendo en cuenta el aumento del salario basico en un 20%,
es decir, su salario basico debe ser reliquidado bajo la siguiente formula: 1 Salario Minimo
Mensual Legal Vigente incrementado en un 60%, y posteriormente reliquidar los factores
salariales adicionales de liquidacion y las prestacionales sociales periédicas, mas la indexacién
e intereses que en derecho corresponda. Lo anterior desde el 16 de septiembre de 2012, fecha
en la cual el Soldado Profesional Jainer Eliecer Sanmartin Garizao ingresé a las Fuerzas
Militares.

Referentes a la reliquidacion del subsidio familiar.

1. Que se inaplique por inconstitucional el articulo primero del decreto 1161 del 24 de junio del
afio 2014, el cual edifica la siguiente afirmacién:

“...a) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales casados o con unién
marital de hecho vigente, tendran derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por ciento

(20%) de |a asignacidn bdsica por la conyuge o compafiera permanente, mas los porcentajes
a gue se pueda tener derecho por los hijos conforme al literal c) de este articulo;

b) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales viudos siempre y cuando
hayan quedado a cargeo de los hijos habidos dentro del matrimonio o dentro de la union marital de
hecho, tendran derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por ciento (20%) de la asighacién



basica més los porcentajes a que se pueda tener derecho por los hijos conforme al literal ¢) del
presente articulo;

¢) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales con hijos, tendran derecho
a percibir subsidio familiar por este concepto calcuiado sobre su asignacion bésica asi. Por el

rimer hijo el tres por ciento (3%). por el sequndo hijo el dos por ciento (2%} y el uno por
ciento (1%} por el tercer hijo. En ningtin caso el soldado profesional o el infante de marina

profesional por este concepto podra percibir mas del seis por ciento {6%) de su asignacién
basica.

Paragrafo 1. El subsidio familiar previsto en el presente articulo en ningun caso podra

sobrepasar el veintiséis por ciento (26%) de la asignacion bdsica de los Soldados
Profesionales e Infantes de Marina Profesionales...” (Negrillas y subrayas - aparte literal del

cual se solicita inaplicacion)

2. A titulo de restablecimiento del derecho se ordene a la Nacién — Ministerio de Defensa
Nacional — Ejército Nacional reliquidar retroactivamente el subsidio familiar que devenga el
Soldado Profesional Jainer Eliecer Sanmartin Garizao, aplicando lo dispuesto en el articulo 11
del decreto 1794 del 14 de septiembre del afio 2000, pagando las respectivas diferencias con
respecto del subsidio familiar que en la actualidad devenga, mas la indexacién e intereses que
en derecho corresponda. Lo anterior desde el 16 de septiembre de 2012, fecha en la cual el
Soldado Profesional Jainer Eliecer Sanmartin Garizao ingreso a las Fuerzas Militares.

Generales.

1. Que se ordene brindar cumplimiento a la sentencia de conformidad con los articulos 192 y 195
de la ley 1437 del afio 2011.

2. Que se me reconozca la personeria juridica correspondiente.

2. HECHOS QUE FUNDAMENTAN EL MEDIO DE CONTROL

1. Mi poderdante, luego de finiquitar el respective curso de formacion, ingreso a las Fuerzas
Militares de Colombia en el afio 2012 ostentando la categoria de Soldado Profesional.

2. Actualmente mi poderdante esta en union marital de hecho con la sefiora Sirley Pefia Castillo
desde el afio 2011. asi mismo, tiene dos hijos: Jainer Sanmartin Pefia y Cristal Sanmartin Pefa.

3. De conformidad con su composicién familiar, a mi poderdante se le reconoce por concepto de
subsidio familiar un equivalente al (25%) de su salario basico, de acuerdo con lo establecido en
el decreto 1161 del afio 2014.

4. Por ofra parte, Teniendo en cuenta la investidura de funcionario publico de mi representado,
su régimen salarial inicié bajo la aplicacion de los Decretos 1793 y 1794 del 14 de septiembre
del afio 2000. Las enunciadas normas regularon en su tenor el porcentaje que mi poderdante
comenzd a percibir por concepto de suelde basico, el cual se translitera de la siguiente manera:

“...Los soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengaran 1 salario
mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un 40% del mismo
salario...”™

Se afirma que el soldado profesional Jainer Eliecer Sanmartin Garizao, desde el ingreso a la
institucion armada, ha percibido como salario basico: 1 SMMLYV incrementado en un 40%.

5. Por lo anterior, con fecha 14 de mayo de 2019 mi poderdante presenté, mediante apoderada
judicial, solicitud de reliquidacién salarial ante la entidad demandada, teniendo en cuenta la

1 Gobierno de Colombia, Decreto 1794 del 14 de septiembre del afio 2000, articulo 1.



diferencia existente entre lo que devenga actualmente con respecto de otros soldados profesional
que perciben a titulo de sueldc basico 1 Salario Minimo Mensual legal Vigente incrementado en
un 60%.

De igual forma, en la misma peticion solicité la reliquidacion del subsidio familiar, toda vez que,
considerd que debe aplicarsele lo establecido en el decreto 1794 del afio 2000, articulo 11.

6. En consonancia a la solicitud incoada, la accionada emitié acto administrativo con No. a)
20193170979671:MDN COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1,10 del 24 de mayo
del afo 2019.

En la respuesta, con respecto a la reliquidacion del 20% del sueldo basico manifiesta que mi
poderdante no fue incorporado como soldado voluntario, sino como profesional, afirmacion que
no permite identificar argumentos que diluciden la conclusion definitiva.

7. De conformidad con la respuesta emitida para la reliquidacion del subsidio familiar se afirma
la existencia de un acto ficto o presunto producto del silencio administrativo negativo
consecuencia de no haber brindado respuesta de fondo a la peticién incoada el dia 14 de mayo
de 2019.

8. Por ofra parte, la Veedurfa Ciudadana Delegada para las fuerzas Militares rindié concepto para
el caso puesto a disposicidon por el demandante.

La Veeduria Ciudadana Delegada para las Fuerzas Militares, dentro de! estudio realizado, oficio
al Ejército Nacional para que certificara el nimero de soldados profesionales que devengan un
suelde basico incrementado en un 40% y el nimero de soldados profesionales que devengan un
sueldo basico incrementado en un 60%.

Observados los elementos, la Veeduria Ciudadana para las Fuerzas Militares llegd a la
conclusion de que efectivamente existia vulneracidén del derecho fundamental a ia igualdad del
accionante.

9. La emision del estudio se efectud el dia 04 de febrero de 2020 mediante documento expedido
a titulo de informe técnico de conformidad con las reglas del Cadigo General del Proceso.

3. CONCILIACION COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Su sefioria, de ante mano, el suscrito profesional considera necesario afirmar que el caso bajo
examen no requeria llevar a cabo audiencia de conciliacidén prejudicial, toda vez que, como se
puede sustraer de la esencia del libelo, nos encontramos frente a un derecho laboral de caracter
inconciliable, sin embargo, el suscrito profesional considero existia la posibilidad de llegar a un
acuerdo conciliatorio sin desgastar el aparto judicial, por lo cual se presentd, a titulo de
conciliacion prejudicial, solicitud ante los procuradores delegados.

Asi las cosas, me permito sefialar que la solicitud de conciliacion extrajudicial se presenté el 22
de julio de 2020, y se desarroll6 bajo el radicado 063.

Posterior a la admision de la solicitud de conciliacion, el respectivo procurador delegado fijé como
fecha de audiencia el dia 06 de octubre de 2020, diligencia que se surti6 en la fecha
establecida, y mediante la cual se declar¢ fallida la misma por ausencia de animo conciliatorio.

La constancia de conciliacion fallida fue entregada al profesional el dia 06 de octubre de 2020,
tal y como se vislumbra en el documento aportado en el plenario.



4. CONCEPTO DE VIOLACION

4.1. Antecedentes Generales

a. Normas violadas.

- Constitucion Politica, articulos 4, 13, 48, 53, 93.

- Convencion Interamericana de Derechos Humanos, articulo 24.

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 2 y 11.1.
- Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 10.

b. Primer antecedente: Régimen salarial del personal activo de la fuerza publica
(Competencia).

Su sefioria, con mi acostumbrado respeto me permito realizar una breve descripcion de la
formula que la Constitucién Politica establecio para regular el sistema salarial de los miembros
de la fuerza publica en Colombia.

Para desarrollar lo anterior, en primer término, se vislumbra que el articulo 150, numeral 19, literal
“e” de la Constitucién Politica del afio 1991, manifiesta que le corresponde al Congreso de ia
Republica fijar el régimen salarial y prestacional de los integrantes de las fuerzas militares y
policia nacional, en congruencia con el articulo 217 y 218 de la norma superior.

Bajo el supuesto sefialado, el constituyente derivado expidié la Ley 4 del 18 de mayo del arno
1992, precepto mediante el cual sefiald las normas, objetivos y criterios que debe tener en cuenta
el Gobierno Nacional al momento de edificar el sistema salarial y prestacional de la fuerza
publica. En sintesis, se deduce que la citada ley se reviste de una doble caracteristica con
respecto del asunto objeto de analisis: (i) es un acto de facultades, toda vez que, ajusto la
competencia de expedir el sistema contra prestacional en cabeza del gobierno nacional y, (ii) es
una ley marco, por cuanto parametrizé los estandares a tener en cuenta, por parte del ejecutivo,
al momento de expedir el régimen salarial y prestacional de las Fuerzas Militares y Policia
Nacional.

Con respecto de los lineamientos generales ordenados por el Congreso de la Republica, se debe
hacer especial alusién al descrito en el 13 de la pluricitada ley. Esta norma adujé que, el
Gobierno, al momento de construir el régimen sefialado, debia edificar una escala gradual
porcentual, con la finalidad de lograr nivelacion con respecto del personal que se encontrase
ejerciendo sus funciones en cualquiera de las cuatro fuerzas (policia, ejército, armada y fuerza
aérea) con respecto de las personas que ya se encontraban en retiro del servicio, y que, a su
vez, devengaran prestaciones peridédicas por parte de las diferentes cajas pagadoras. Este
sistema debia expedirse entre el afio 1993 a 1996, de acuerdo con el paragrafo del articulo 13
de la Ley 4 del afio 1992.

Consecuencia de la anterior orden, el Ejecutivo consideré que dicha escala gradual porcentual
debia ser expedida y actualizada de forma anuai, por lo cual desde el afio 1997 y hasta la
actualidad, el Presidente de la Republica, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de Defensa Nacional y el Departamento Administrativo de la Funcidén Publica han



emitido un decreto anual mediante el cual se han regulado los salarios de quienes integran la
fuerza publica colombiana, tanto en calidad de activos como de retirados.

En conclusién, de acuerdo con la Constitucion Pclitica y la legislacién actual, le compete al
Gobiernc Nacional regular el sistema prestacional y de salarios de las Fuerzas Militares y Policia
Nacional.

c. Segundo antecedente: Transicion normativa del soldado “voluntario” a “profesional”y
estructura salarial actual del soldado profesional colombiano.

Honorable Juez, para el suscrito profesional es claro que el despacho conoce a profundidad el
régimen salarial vigente para los llamados “soldados voluntarios” que estuvieron vigentes hasta
el 31 de diciembre del afic 2000, sin embargo, respetuosamente me permito transliterar la Ley
131 del 31 de diciembre del afio 1985, norma que regulaba en su momento la situacion salarial
de estos uniformados:

“..LEY 131 DE 1985
(diciembre 31)
Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario
DECRETA:

Articulo 1°. Sin perjuicio de las disposiciones vigentes que regulan el servicio militar obligatorio,
el Gobierno podré establecer el servicio militar voluntario dentro de los términos de esta Ley.

Articulo 2°. Podran prestar el servicio militar voluntario quienes, habiendo prestado el servicio
militar obligatorio, manifiesten ese deseo al respectivoc Comandante de Fuerza y sean aceptados
por el. Las autoridades militares podran organizar otras modalidades de servicio militar voluntario,
cuando las circunstancias lo permitan.

Paragrafo 1°. El servicio militar voluntario, se prestara por un lapso no menor de doce (12) meses.

Paragrafo 2°. La Planta de Personal de soidados que preste el servicio militar voluntario sera
establecida por el Gobierno.

Articulo 3° Las personas a que se refiere el articulo 2° de la presente Ley, quedaran sujetas, a
partir de su vinculacion como soldados voluntarios, al Cédigo de Justicia Penal Militar, al
Reglamento de Régimen Disciplinario, al Régimen Prestacional y a las normas relativas a la
capacidad psicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones para los soldados de las
Fuerzas Militares y los reglamentos especiales que se expidan para el desarrolio de esta Ley.

Articulo 4°. El que preste el servicio militar voluntario devengara una bonificacion mensual
equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por ciento (60%)
del mismo salario, el cual no podréd sobrepasar los haberes correspondientes a un Cabo
Segundo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarto.

Articulo 5° El soldado voluntario que estuviere en servicio durante un afo tiene derecho a

percibir una bonificacién de navidad equivalente a la recibida en el mes de noviembre del
respectivg afio.

Paragrafo. Cuando el soldado voluntario no hubiere servido un afio completo, tiene derecho al
reconocimiento de la bonificacién de navidad a razén de una doceava parte (1/12), por cada mes
completo de servicio.



Articulo 6° El soldado voluntario que sea dado de baja, tiene derecho a que el Tesoro Publico le
pague por una sola vez, una suma equivalente a un mes de bonificacién por cada afto de servicio
prestado en dicha calidad y proporcionalmente por las fracciones de meses a que hubiere lugar.

Articulo 7°. Autorizase al Gobierno Nacional para abrir los créditos, contracréditos y efectuar los
trasiados presupuestales que sean requeridos para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 8° La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga las normas que le sean
contrarias...” (Negrillas y Subrayas fuera de texto)

Partiendo de la lectura de la norma citada, es dable manifestar que, al soldado voluntario, a titulo
de salario, se le reconocia (1) salario minimo mensual legal vigente incrementado en un 60%,
mas una prima de navidad, luego de finiquitado el primer afio de servicio.

Como ya se manifesté ut — supra, la Ley 131 del 31 de diciembre del afio 1985 consagraba ia
categoria de “soldado voluntario” y su alcance salarial, situacion que posteriormente cambiaria
de forma sustancial.

En el afio 2000, el Congreso de la Republica considerd efectuar cambios radicales en el sistema
salarial y prestacional de los miembros de la fuerza publica, por lo cual, mediante Ley 578 de
dicha anualidad revisitd al Ejecutivo de facultades extraordinarias para que se realizaran las
respectivas modificaciones.

En uso de las referidas facultades, y para el caso que nos ocupa, el Gobierno expidio los decretos
1793 y 1794 del 14 de septiembre del afio 2000, por medio de los cuales edificd dos grandes
cambios: (i) transmutd la categoria de soldado “voluntario” a “profesional” estructurando un
programa de incorporacion, evaluacién y retiro de dicho personal y, {ii) aparentemente mejord el
salario de los soldados que eran voluntarios y se homologaron a profesionales, adicionando
algunas primas mensuales y anuales.

El decreto 1794 del afio 2000 es la norma que edifico el sistema contra prestacional del soldado
profesional colombiano, y para lo cual, de su lectura se vislumbra el siguiente esquema salarial:

Concepto Porcentaje
Sueldo Basico Mensual (1) Satario Minimo Mensual Legal Vigente
incrementade en un 40%.
Prima de Antigliedad Un maximo de (58.5%) del sueldo basico.
Subsidio Familiar El (100%) de la prima de antigiedad mas
un (4%) del sueldo basico
Prima de Servicio Anual El (50%) del sueldo basico. Una vez al
afio.
Prima de Vacaciones El (50%) del sueldo basico mas el (100%)
de la prima de antighledad. Una vez al
afio.
Prima de Navidad Ei (50%) del sueldo basico mas el (100%)
de la prima de antigliedad. Una vez al
afio.

4.2. Conceptualizacion de la violacion (20% del sueido basico).
a. Reduccion del 20% del sueldo basico (estado jurisprudencial actual).
Respetado administrador de justicia, concretamente me permito anunciar al loable despacho que,

al momento de trasladarse el personal voluntario a profesional, indefectiblemente su situacion
prestacional mejord, ya que inici¢ el reconocimiento de primas tales como navidad, vacaciones,



anual y subsidio familiar, sin embargo, no puede perderse de vista el hecho de que el sueldo
basico obtuvo una reduccién injustificada en un 20%, ya que, mediante la Ley 131 del afio 1985
se reconocia a titulo de sueldo basico (1) salario minimo mensual legal vigente incrementado en
un (60%), y con la aplicacion del decreto 1794 del afio 2000, dicho tratamiento cambid,
pagandose a titulo de sueldo basico (1) salaric minimo mensual legal vigente incrementado en
un (40%).

La anterior discusion se puso a disposicion de la justicia colombiana, generando un debate
juridico intenso en los diferentes despachos judiciales, lo cual trajo consigo que el Honcrable
Consejo de Estado emitiera sentencia de unificacién para asi dirimir el conflicto a nivel nacional.

La sentencia de  unificacién numero CE - SUJ2 - No. 003-2016; SU- J2-
8560013333002201300060001, proferida por el Honorable Consejo de Estado dentro del
expediente numero interno 3420-2015 de fecha 25 de agosto del afio 2016; consejera ponente
doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez, actor: Benicio Antonic Cruz, demandado: Nacién — Ministerio
de Defensa Nacional - Ejército Nacional, se expresé como sigue:

“...El Consejo de Estado, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales? y legales?® como tribunal
supremo de la Jurisdiccién de lo Contencicso Administrativo, especialmente de las establecidas
en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011,4 asume competencia con la finalidad nc solamente de
proferir fallo de segunda instancia para el caso en concreto, sino esencialmente para emitir la
respectiva sentencia de unificacion jurisprudencial sobre el reconocimiento del reajuste

salarial y prestacional del 20% reclamado por los soldados que se desempenaban como
voluntarios y luego se incorporaron como profesionales.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Cumplidas las condiciones para adelantar el trémite tendiente a unificar la jurisprudencia sobre el
reconocimiento del reajuste salarial y prestacional del 20% reclamado por los soldados que se
desempefiaban como voluntarios y luego se incorporaron comao profesionales, acude la Sala al
recurso metodologico de formular un problema juridico, previas las siguientes precisiones:

A partir de la Ley 131 de 1985, se permitié a quienes hubiesen prestado el servicio militar
obligatorio continuar vinculados bajo la modalidad de soldados voluntarios, devengando una

‘bonificacion mensual” equivalente al salaric minimo legal vigente incrementado en un 60%.

A partir de lo dispuesto en el articulo 1° del Decrefo Reglamentario 1794 de 2000,% y teniendo en
cuenta los argumentos de las partes, del a quo y del Ministerio Publico, corresponde a la Sala
resolver si al ser incorporados como soldados profesionales, el salario basico de quienes venian
como soldados voluntarios, debe fijarse en un minimo incrementado en un 40%, en aplicacién del
inciso 1° de la norma en cita, o en un 60%, de acuerdo con lo dispuesto su inciso 2°.

Dicho en otras palabras, deberé la Sala determinar:

1} si la aplicacion integral del régimen de carrera de los soldados profesionales contenido en
el Decreto 1794 de 2000,7 a quienes venian como voluntarios, implica que el salario bésico
de estos altimos se rige por el estatuto de los uniformados profesionales, caso en el cual,
tendrian derecho a devengar un salario minimo incrementado en un 40% como lo sefiala
el inciso 1° del articulo 1° del mencionado decreto; o

i) si por el contrario, en esta materia el Decreto Reglamentario 1794 de 20008 les consagro
a los soldados voluntarios, hoy profesionales, un régimen de transicion, en virtud del cual,

2 Articulo 237 de la Constitucion Politica.

® Articulo 34 y siguientes de la Ley 270 de 1996 y 106 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,

* Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

® Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario.

: Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares.
.
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conservan come salario basico, el monto que les definié la Ley 131 de 1985,° evento en el
que su sueldo béasico serfa el sefialado por el inciso 2° de la norma en cita, es decir, un
salario minimo incrementado en un 60%.

Régimen salarial para el personal de soldados profesionales

En lo que tiene que ver con el régimen salarial y prestacional del personal de soldados
profesionales, el Decreto Ley 1793 de 2000,7° en su articulo 38, autorizé al Gobierno Nacional para
su expedicion, en los siguientes terminos:

“Articulo 38. Régimen salarial y prestacional. El Gobierno Nacional expedira los
regimenes salarial y prestacional del soldado profesional, con base en lo dispuesto por la
Ley 4 de 1992, sin desmejorar los derechos adquiridos.”

Es del caso precisar, que ia Ley 42 de 1992,7" a la cual debia cefiirse el Gobierno Nacional para
expedir los regimenes salariales y prestacionales de los soldados profesionales, consagra el
principio de respeto de los derechos adquiridos en su articulo 2°, literal a), en los siguientes
terminos:

“Articulo 2.- Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierna Nacional tendré en cuenta los siguientes
objetivos y criterios:

a. El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen

general. como de los regimenes especiales. En ningun caso podran desmejorar sus
salarios y prestaciones saciales;(...)” (Subraya la Sala).

Sobre este particular, estima la Sala conveniente trascribir los articulos 1°y 2° del referido Decreto
Reglamentario 1794 de 2000:12

"Articulo 1. Asignacidn salarial mensual. Los soidados profesionales que se vincllen a
las Fuerzas Militares devengaran 1 salaric mensual equivalente al salaric minimo legal
vigente, incrementado en un 40% del mismo salario.

Sin_perjuicic de lo dispuesto en el pardgrafo del articulo siquiente. quienes al 31 de
diciembre del afio 2000 se enconiraban como soidados de acuerdo con la Ley 131 de

1985, devengardn un salario minimo leqgal vigente incrementado en un 60%. Subraya la
Sala).

Paréagrafo. Los soldados vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que
expresen su intencién de incorporarse como soldados profesionales y sean aprobados por
los comandantes de fuerza, seran incorporados el 1 de enero de 2001, con la antigiedad
que certifique cada fuerza, expresada en numero de meses. A estos soldados les sera
aplicable integramente lo dispuesto en este decrefo respetando el porcentaje de la prima
de antigiledad que tuviere al momento de la incorporacién al nuevo régimen.”

L.as referidas disposiciones del Decreto Reglamentario 1794 de 2000 distinguen claramente que
en relacién con el primer grupo de soldados profesionales, es decir, quienes se vincularon a partir
del 31 de diciembre de 2000, tienen derecho a devengar mensualmente un salario minimo, mas
un incremento sobre el mismo en porcentaje igual al 40% y, en lo que respecta al segundo grupo,
esto es, quienes venian como soldados voluntarios, se dispuso que los mismos devengarian
mensualmente un salario minimo, méas un incremento del 60% sobre el mismo salario.

’:DPor la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario.
Ib.
" Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe cbservar et Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion
de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el
1azrtl'ct.m:' 150, numeral 19, literales ) y f) de la Constitucién Politica.

Ib.
3 b,
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En ese sentido, interpreta la Sala, con efecto unificador, que el Gobierno Nacional, al fijar el
régimen salarial de los soldados profesionales en el Decreto Reglamentario 1794 de 2000, en
aplicacion del principio de respeto por los derechos adquiridos, dispuso conservar, para aquellos
que venian de ser soldados voluntarios, el monto del salario basico que percibian en vigencia de
la Ley 131 de 1985,'° cuyo articulo 4° establecia, que estos ultimos tenian derecho a recibir como
sueldo, una "bonificacion mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un
60%".

De esta manera, se constituyd para los soldados voluntarios que posteriormente fueron
incorporados como profesionales, una suerte de régimen de transicién tacito en materia salarial,
en virtud del cual, pese a aplicérseles integramente el nuevo estatuto de personal de los soldados
profesionales, en materia salarial conservarfan el monfc de su sueldo bésico que les fue
determinado por el articulo 4° de la Ley 131 de 1985,7% es decir, un salario minimo legal vigente
aumentado en un 60%.

En armonia con lo expuesto, para la Sala no es de recibo la interpretacion que sobre el particular
realiza la parte demandada, segin la cual, los referidos Soldados profesionales, antes voluntarios,
no tignen derecho a percibir un sueldo béasico equivalente a un salaric minimo incrementado en un
60%, dado que, a su juicio, al vincularse a la planta de personal de las Fuerzas Militares como
soldados profesionales, se les aplica integramente el régimen propio de estos tltimos.

Ello por cuanto, la interpretacién adecuada de! articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de
2000, derivada de la literalidad de dicha norma y de la aplicacién del principic constitucional de
respefc a fos derechos adquiridos estipulado en la Ley 4° de 199278 y el Decreto Ley 1793 de
2000, consiste en que los soldados voluntarios que luego fueron incorporados como
profesionales, tienen derecho a percibir una asignacion salarial equivalente a un salario minimo
legal aumentado en un 60%, en virtud de los argumentos anteriormente expuestos.

Refuerza la Sala esta conclusién al tener en cuenta que luego de la revision integral de los
Decretos 179320 y 179421 de 2000, en ninguno de sus apartes se encuentra disposicion alguna
que establezca que los soldados voluntarios que posteriormente fueron enlistados como
profesionales, vayan a percibir como salario mensual el mismo monto que devengan los scldados
profesionales que se vinculan por vez primera, es decir, un salario minimo aumentado en un 40%.

Concluye la Sala enfonces, que la correcta interpretacion del articulo 1° inciso 2° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000% es que los soldados voluntarios, hoy profesionales, tienen derecho
a percibir un salario basico mensual equivalente a un minimo legal vigente incrementado en un
60%. En ese orden de ideas, los soldados profesionales que, a 31 de diciembre de 2000, se
desempefilaban como soldados voluntarios en los términos de la Ley 131 de 1985,2% y a quienes
se les ha venido cancelando un salario minimo legal vigente incrementado en un 40%, ftienen
derecho a un reajuste salarial equivalente al 20%...” (Negrillas y Subrayas fuera de texto})

Como se detecta, el Honorable Consejo de Estado, sin lugar a dubitar, manifesté que
efectivamente hubo una reduccién injustificada en un 20% del sueldo basico de los soldados
voluntarios que posteriormente ingresaron a la categoria de profesionales, por ende, el debate
juridico fue superado.

“*b.

"% Por |a cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario.

% |b.

7 Por el cual se establece ef régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares.

® Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion
de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el
articuio 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica.

' Por el cual se adopta el Régimen de Carrera y el Estatuto de Personal de Scldados Profesionales de las Fuerzas Militares.

“1b.

2 Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para ef personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares.

2 p.

2 Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario.
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Asi mismo, dentro del referido expediente que cursaba en el Consejo de Estado, se solicité
aclaracion con respecto de fa forma en que debia aplicarse la prescripcion y sobre cuél régimen,
para lo cual, respetuosamente también me permito transliterar el auto aclaratorio de fecha 06 de
octubre del afio 2016 emitido por el érgano contencioso:

“...Segundo. Solicitud de aclaracién y/o correccién del numeral 7.° de Ia parte resolutiva de
Ia sentencia de unificacion CE-SUJ2 No. 003/16 de 25 de agosto de 2016

El aludido humeral 7.° es del siguisnte tenor:

«SEPTIMO.- La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el reajuste
salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la jurisprudencia en esta
oportunidad; por lo que el tramite de dicha reciamacién, tanto en sede gubernativa como
Judicial, deberé atenerse a las reglas que sobre prescripcién de derechos contempla el
ordenamiento juridico en los articulos 10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de
1990, respectivamente. »

Para el Ministerio de Defensa Nacional, el numeral trascrito amerita ser aclarado en el sentido de
indicar cuél es la manera correcta de aplicar la prescripcion cuatrienal consagrada en los articulos
1024 y 174 de los Decretos 2728 de 198626 y 1211 de 1990, respectivamente.

Precisa la Sala, que la sentencia de unificacién jurisprudencial CE-SUJ2 No. 003/16 de 25 de
agosto de 2016 no ordena el reajuste salarial y prestacional de todos los soldados voluntarios que
posteriormente fueron incorporados como profesionales, sino que unifict ia postura de la Seccién
Segunda sobre la materia; razén por la cual se sefialé en el numeral 7.° de su parte resolutiva, que
no es sentencia constitutiva del derecho a reclamar el mencionado reajuste y que, en
consecuencia, «el trdmite de dicha reclamacién, tanto en sede gubernativa como judicial, deberé
atenerse a las reglas que sobre prescripcién de derechos contempia el ordenamiento juridico en
los articulos 10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1890, respectivamente.

Ello significa, que el derecho a reclamar la diferencia del reajuste salarial y prestacional del 20%
no nace con la sentencia de unificacion de 25 de agosto de 2018, sino que deviene del contenido
mismo del articulo 1.° inciso 2.°, del Decreto Reglamentario 1794 de 2000, que sefiala:

«... quienes al 31 de diciembre del aflo 2000 se encontraban como soldados de acuerdo
con la Ley 131 de 1985, devengarén un salario minimo legal vigente incrementado en un
60%. »

Por lo tanto, la sentencia de unificacion de 25 de agosto de 2016 no tiene como efecto el que a
partir de ella empiece a contar el término de prescripcién cuatrienal para reclamar el reajuste
safarial y prestacional del 20% respecto del cual se uniformé ia jurisprudencia.

Asl las cosas, las reclamaciones de dicho reajuste salarial y prestacional del 20% de los soldados
voluntarios que posteriormente fueron incormporados comeo profesionales, ya sea que atn
permanezcan en servicio activo o que se encuentren retirados,_tanto en sede gubernativa como

judicial, deberan someterse a la regla de prescripcién cuatrienal, término_gue deberd

contabilizarse en cada caso en particular teniendo en cuenta el momento en que se presente
la_respectiva reclamacién por parte del interesado, mas no la fecha de ejecutoria de la

sentencia de unificacion de 25 de agosto de 2016.

#prticulo 10. El derecho a reclamar las prestaciones sociales consagradas en el Decreto, prescribe a los cuatro (4) afios.

% Articulo 174. Prescripcion. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en 4 afios, que se contaran desde la fecha en
que se hicieron exigibles. E| reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, pero
sélo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en 2 afios contados a partir de la ejecutoria del
respectivo acto administrative y pasaran a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

2 por el cual se modifica el régimen de prestaciones sociales por retiro o fallecimiento del personal de Soldados y Grumetes de las
Fuerzas Militares.

# Por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares.
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En ese sentido, la Sala aclararé el numeral 7.° de la parte resolutiva de la sentencia de unificacién
Jurisprudencial CE-SUJ2 No. 003/16 de 25 de agosto de 2016, el cual quedara en los siguientes
términos:

«SEPTIMO.- La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el reajuste
salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la jurisprudencia en esta
oportunidad; por lo que el trdmite de dicha reclamacion, tanto en sede gubernativa como
judicial, deberd atenerse a las reglas que sobre prescripcion de derechos contempla el
ordenamiento juridico en los articuios 10 y 174 de los Decretfos 2728 de 1968 y 1211 de
1990, respectivamente; término que debera contabilizarse en cada caso en particular
teniendo en cuenta el momento en que se presente la respectiva reclamaciéon por el
interesado, mas no la fecha de ejecutoria de esta sentencia...” (Negrillas y Subrayas
fuera de texto)

Partiende de la lectura, tanto de la sentencia de unificacion, como de su respectiva aclaracién,
deja en evidencia la necesidad de reajustar retroactivamente el salario de los soldados
voluntarios y que en la actualidad ostentan la categoria de profesionales, bajo la regla de

prescripcién cuatrienal.

b. Del efecto colateral de la sentencia de unificacion del Honorable Consejo de Estado.

Su sefioria, como se sustrae de la lectura de la sentencia de unificacion, el Honorable Consejo
de Estado estructuré sélida teoria con la finalidad de blindar la proteccion del derecho al trabajo
de los soldados que siendo voluntarios fueron trasladados a la categoria de profesionales,
lanzando de esta manera una regla jurisprudencial aplicable a casos similares factica y
juridicamente, esto para evitar un desgaste inoficioso de {a justicia colombiana.

No obstante, la referida sentencia, trajo consigo un efecto colateral en los soldados que
ingresaron directamente como profesionales, toda vez que, para ellos no existe aplicacion de
dicha sentencia unificacién, por lo cual su sueldo basico actualmente se sigue liquidando sobre
(1) SMMLYV incrementado en un (40%), es decir, si bien es cierto la providencia anotada protegié
el salario de los soldados voluntarios, permitié a su vez la creacion ipso facto de una marcada
diferencia salarial dentro de una misma categoria institucional, debido a que, existen soldados
profesionales que devengan un sueldo basico incrementado en un (60%) y otros que su
incremento corresponde a un (40%).

Aunado a lo anterior, sin realizar un examen a profundidad dentro de la sentencia de unificacién,
el Honorable Consejo de Estado lanzé la siguiente afirmacion, luego de no efectuar el analisis
solicitado por el Ministerio de Defensa Nacional, entidad que considerd vulnerado el derecho a
la igualdad de los soldados que ingresan directamente a la categoria:

“...Ahora bien, pese a que esta Sala no se encuentra obligada a pronunciarse sobre la supuesta
vuineracion al derecho a la igualdad de los soldados profesionales que se vincularon por primera
vez, en atencion a la importancia que la Ley 1437 de 201128 le atribuye a las sentencias
unificadoras no esta demas sefialar, que en todo caso, dicho postulado superior consagrado en el
articulo 13 de la Constitucién, no es trasgredido por la tesis jurisprudencial adoptada en la
sentencia de unificacién, puesto que no es posible realizar un juicio o test de igualdad entre los
soldados voluntarios que luego fueron enlistados como profesionales y ios soldados profesionales
que se vincularon por vez primera, pues, el tratamiento igual solo puede predicarse entre iguales,
y en esfe caso, las situaciones a comparar no son factica y normativamente similares, por lo que
el cargo propuesto en ese sentido no hubiera tenido vocacién de prosperidad...”

Notese como el alto tribunal contencioso administrativo afirma que no existe transgresion del
derecho a la igualdad, por considerar diferencias facticas y juridicas entre los dos grupos, pero

*8 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo.
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sin lugar a duda, con mi acostumbrado respeto manifiesto a su seforia que la transliterada
aseveracion contraviene los postulados de los articulos 13 y 53 de la Constitucion Politica, asi
como los convenios internacionales sobre proteccién del salario, ya que, si existe violacion del
derecho a la igualdad por los efectos del Decreto 1794 del afo 2000, articulo primero y por la
sentencia de unificacion emitida por el Consejo de Estado, situacion verificable luego de observar
detalladamente la jurisprudencia constitucional sobre la materia.

Por ltimo, surge la necesidad de resaltar que la afirmacién lanzada por el cuerpo colegiado no
es regla jurisprudencial, ya que, (i) efectia una aseveracion sin analisis previo y, (ii) no hace
parte integra de las reglas judiciales enumeradas en el fallo de unificacién.

¢. Similitudes y diferencias normativas entre el soldado profesional voluntario y el soldado
profesional por incorporacion directa.

Respetado despacho, este capitulo tiene por finalidad verificar cuales son las similitudes y
diferencias que existen entre el perscnal de scoldados que ostentaban la categoria de voluntarios
con respecto del personal que ingresé directamente como profesionales, situacion que sera
vislumbrada de acuerdo con la normatividad aplicable asi:

- Sujetos objeto de comparacion:

A B
Soldados Profesionales que fueron Soldados Profesionales que ingresaron
voluntarios. directamente a la categoria.

- Similitudes constitucionales, legales y reglamentarias:

primera. Son personas del género masculino capacitados y entrenados para apoyar y combatir
en las unidades de las Fuerzas Militares, asi mismo, ejecutan cperaciones militares para la
conservacién y restablecimiento del orden publico. (Fuente: articulo 1, decreto 1793 del afio
2000).

segunda. Puede ser ascendidos al gradoc de dragoneante cumpliendo los tres requisitos
reglamentarios. (Fuente: articulo 2, decreto 1793 del afio 2000).

tercera. Su nominador son los comandantes de cada fuerza. (Fuente: articulo 3, decreto 1793
del afio 2000).

cuarta. Se les aplica idénticas causales de retiro temporal y permanente. (Fuente: articulo 8,
decreto 1793 del aftio 2000).

quinta. El sistema penal y disciplinario es idéntico para los dos. (Fuente: articulo 37, decreto
1793 el afio 2000).

sexta. El régimen de reincorporacion, capacitacion, traslados, vestuario, alimentacion y
distinciones es el mismo. (Fuente: articulos 21 — 33, decreto 1793 del afio 2000).

séptima. Devengan en actividad una prima denominada “antigiedad”, bajo idénticos
porcentajes. (Fuente: articulo 2, decreto 1794 del afio 2000).

octava. Devengan en actividad una prima denominada “de servicio anual’, bajo idénticos
parametros. (Fuente: articulo 3, decreto 1794 del afic 2000).
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novena. Devengan en actividad una prima denominada “vacaciones”, bajo idénticos porcentajes.
(Fuente: articulo 4, decreto 1794 del afio 2000}).

décima. Devengan en actividad una prima denominada “navidad”, bajo idénticos porcentajes.
(Fuente: articulo 5, decreto 1794 del ario 2000).

Décima primera. Poseen el mismo régimen de pasajes por traslado y comisién. (Fuente:
articulos 6 y 7, decreto 1794 del afio 2000).

Décima segunda. Tienen idéntico régimen de vacaciones, cesantias y vivienda militar. (Fuente:
articulos 8, 9 y 10, decreto 1794 del afio 2000).

Décima tercera. Devengan en actividad una prima dencminada “subsidio familiar’, bajo idénticos
parametros. (Fuente: articulo 11, decreto 1794 del afio 2000 y decretos 1161 y 1162 de! afio
2014).

Décima cuarta. El régimen de asignacion de retiro es el mismo. (Fuente: articulo 16, decreto
4433 del afio 2004)

Décima quinta. El régimen de indemnizacion por muerte, asi como de pension de sobrevivencia
es idéntico. (Fuente: articulos 19,20,21 y 22, decreto 4433 del afio 2004).

Décima sexta. El estatuto para el reconocimiento de pension de invalidez es el mismo. (Fuente:
articulo 2, decreto 1157 del afio 2014).

Décima séptima. La aplicacion de parametros y principios generales en el reconocimiento de
prestaciones sociales es igual. (Fuente: Ley 923 del afio 2004).

Décima octava. Poseen las mismas finalidades constitucionales: la defensa de |la soberania,
independencia e integridad del territorio nacional (Fuente: Constitucion Politica de Colombia,
articulo 217.)

Nota: El articulo 42 dei decreto 1793 del afio 2000 manifiesta con total claridad que dicho estatuto
se aplica en su integridad a los dos grupos objeto de comparacién.

- Diferencias constitucionales, legales v reglamentarias:

primera. Ei soldado profesional que fue voluntario ingresé a las fuerzas militares por disposicién
de la Ley 131 de 1985, en cambio, el soldado profesional incorporado directamente ingresé de
conformidad con los decretos 1793 y 1794 del afo 2000.

segunda. El soldado profesional que fue voluntario se sometié a un proceso de traslado de
categoria con la finalidad de mejorar sus garantias militares, ya que, mediante la Ley 131 del afio
1985 no se brindaban prebendas prestacionales o laborales ordinarias, tampoco habia régimen
de traslado, viaticos, dotacién, entre otros, en cambio, el soldado profesicnal, por su ingreso
directo, fue protegido desde vinculacién con garantias prestacionales y laborales ordinarias y
demas prebendas, de acuerdo con los decretos 1793 y 1794 del afio 2000.

tercera. El scldado profesional que fue voluntario devenga un sueldo basico correspondiente a
(1) SMMLYV incrementado en un (60%) de conformidad con la sentencia de unificacion emitida
por el Consejo de Estado en la materia, en cambio, el soldado incorporado directamente devenga
(1) SMMLYV incrementado en un (40%) de acuerdo con el articulc primerc del decreto 1793 del
afo 2000.
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Nota: Es necesario resaltar de igual manera, las diferencias en cuanto a los requisitos de ingreso
al escalafon de soldado profesional, situacion que fue detectada por el Honorable Consejo de
Estado en la sentencia de unificacién pluricitada en esta demanda.

Para el anterior efecto, me permito trasliterar el cuadro comparativo edificado por el alto tribunal:

DIFERENCIAS ENTRE LOS SOLDADOS PROFESIONALES QUE ENTRARON POR PRIMERA VEZ A LA
FUERZA PUBLICA Y LOS QUE VENIAN DE SER SOLDADOS VOLUNTARIOS, EN CUANTO A LOS
REQUISITOS DE INGRESO

CATEGORIA REQUISITOS DE INGRESO

s Estar vinculados antes del 31 de diciembre de 2000, en los
términos sefialados en la Ley 131 de 1985, esto es, como
soldados voluntarios.

Soldados profesionales que venian | « Expresar a los Comandantes de Fuerza, su intencion de

como voluntarios. incorporarse como soldados profesionales.

¢  Obtener del respectivo Comandante de Fuerza |la aprobacién para
incorporarse como soldados profesionales.

Ser colombiano.

Inscribirse en el respectivo Distrito Militar.

Ser soltero, sin hijos y no tener union marital de hecho.

. Ser mayor de 18 aifios y menor de 24 arios.

_Soldados profesionales que Acreditar quinto grado de educacién basica o en su defecto

ingresaron por primera vez a la presentar ante el Comando de la Fuerza un examen de

Fuerza Publica luego de la creacion conocimientos basicos.

del régimen de carrera del soldado | ,  ger reservista de primera clase de contingente anterior o Gltimo

profesional, en el Decreto Ley 1793 contingente y presentar certificado de buena conducta expedido

de 2000. por el Comandante de la Unidad a la cual pertenecid; o ser
reservista de primera clase de contingentes anteriores a los dos
ultimos o de segunda o tercera clase que se encuentre en
condiciones de recibir un entrenamiento especial.

+ Reunir las condiciones psicofisicas de acuerdo con las

disposiciones legales vigentes para el personal de las Fuerzas

Militares.

Aclaracién: Su sefioria, resalto con gran entonacién el hecho que los requisitos exigidos para las
personas que ingresaron directamente como profesionales son mayores y mas complejos de
superar que quienes siendo voluntarios querian pertenecer al escalafén.

d. Trasgresion del derecho a la igualdad del soldado profesional por incorporacién directa.

Su sefioria, con especial entonacion debo afirmar al respetado despacho que el derecho y
principio constitucional a la igualdad sustancial de mi poderdante se esta viendo seriamente
coartado por el hecho de reconocérsele un porcentaje inferior por concepto de sueldo basico, en
comparacion con sus comparieros que también tienen la categoria de soldado profesional, pero
que perciben un (20%) mas a titulo de sueldo basico.

Es necesario resaltar en este punto del libelo las siguientes normas de caracter constitucional,
internacional y legal que evidencian la importancia del derecho a la igualdad como valor fundante,
principio y derecho supremo, resaltando su labor de proteccion cuando se trata de prerrogativas
del trabajador colombiano:

- Constitucion Politica de Colombia de 1991:

“...Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley_recibirdn la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
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oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religidén, opinién politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la iqualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegeré especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra eilas se cometan...” (Negrillas y Subrayas fuera de texto)

“...Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Iquaildad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los

beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacién de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer,
a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacién interna

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores...” (Negrillas y Subrayas
fuera de texto)

Por otra parte, es necesario acotar el hecho que la misma Constitucion Politica de Colombia ha
subrayado la importancia de los convenios y tratados internacionales ratificados por Colombia,
donde se han desarrollado herramientas de garantia y proteccion de los derechos del trabajador,
es asi como los articulos 53, inciso cuarto, y 93 constitucionales aducen no solo la importancia
de las normas internacionales, sino que, resaltan que hacen parte integra del bloque de
constitucionalidad, por lo cual, poseen idéntico rango supremo, es decir, se deben entender como
normas constitucionales.

Partiendo de lo anterior, para el caso que nos ocupa, respetuosamente me permito sefialar las
normas internacionales emitidas por érganos trasnacionales de las cuales el Estado Colombiano
es parte:

- Convencion Interamericana de Derechos Humanos:

“... Articulo 24. Iqualdad ante la ley. Todas las personas son iguales ante la ley. En

consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccién de la ley...” (Negrillas
y Subrayas fuera de texto)

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:

“..Articulo 7. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores:
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i) Un salario equitativo e iqual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna
especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las
de los hombres, con salario igual por trabajo igual...” (Negrillas y Subrayas fuera de texto)

Asi mismo, se puede observar que el Cédigo Sustantivo del Trabajo también desarrolla el
derecho a la igualdad como un principio rector en las relaciones laborales, anotando desde ya
que, si bien es cierto nos encontramos frente a un régimen especial como lo es la fuerza publica
y. por ende, no se aplican las disposiciones de este codigo, no se debe perder de vista los efectos
en el complexo juridico completo cuando la regulacion se trata de un principio constitucional, mas
cuande el esquema especial no contempla tacitamente el tratamiento de los principios
constitucionales, por ende, analégicamente se debe acudir a la norma general que si los
desarrclla,*por lo cual, para el caso bajo estudio, es necesario verificar el articulo 10 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

“...Articulo 10. Todos los trabajadores y trabajadoras son iguales ante la ley, tienen la misma
proteccién y garantias, en consecuencia, queda abolido cualquier tipo de distincién por razén del
caracter intelectual o material de la labor, su forma o_retribucién, el género o sexo salvo las
excepciones establecidas porla ley...”

Nétese como el andamiaje normativo que regula el derecho a la iguaidad es claro y preciso al
establecer prohibicién directa para permitir cualquier tipo de discriminacion, profundizando el
asunto cuando de remuneracion laboral se trata, ya que, bajo un esquema de estado social de
derecho, permitir discriminaciones injustificadas entre iguales rompe con la esencia propia de la
constitucién nacional.

Partiendo del esquema normativo que regula el principio y derecho a la igualdad constitucional,
es dable manifestar que este ropaje supremo estd viéndose vulnerado en el caso de mi
poderdante, ya que, su funcién constitucional, legal y reglamentaria como soldado profesional de
Colombia es la misma que la ejecutada por sus comparieros soldados que en algiin momento
fueron voluntarios, su sefioria, de forma directa y en flagrancia se esta transgrediendo el mandato
de trabajo igual salario igual, ya que, sin lugar equivocacién se afirma que la labor de mi
poderdante, y en general de todos los soldados profesionales incorporados directamente, es
exactamente igual a la llevada a cabo por los ex voluntarios, por ende, afirmar que estos Ultimos
merecen percibir un (20%) mas de sueldo basico por el hecho de haber sido incorporados
mediante un régimen diferente, da al traste directamente con lo preceptuado en la constitucién
politica y tratados internacionales.

e. Derecho a la igualdad. (A trabajo igual salario igual).

Ya se hizo relacién a la fisionomia normativa que empalma el derecho y principio a la igualdad
con la realidad social colombiana, ahora surge la necesidad del observar como la Honorable
Corte Constitucional ha conceptualizado jurisprudencialmente este precepto supremo, esto para
entender cual es el margen de irradiacion e importancia que posee ef derecho para el caso bajo
examen.

La igualdad es un derecho de primera generacion trascendental en las relaciones sociales y
laborales, el cual maneja la siguiente compostura material: “...trato igual a las personas que se
encuentran bajo unas mismas condiciones, y por lo tanto, el desarrolio del principio es “a trabajo
igual, salario igual”, es uno de los principios mas conacidos del derecho laboral, cuya finalidad
es evitar inequidades entre trabajadores que desempefian idénticas funciones laborales, a partir
de estos elementos: igualdad de cargo, jornada, eficiencia, e idénticas responsabilidades®...” lo
anterior implica que este precepto constitucional es objetivo y de obligatoria ejecucion.

 Corte Constitucional, magistrada ponente: Gloria Stella Crtiz Delgado, sentencia SU — 098 / 2018.
% Corte Constitucional, magistrado ponente: Fabio Morén Diaz, sentencia T-394 / 1998.



El derecho a “a trabajo igual salario igual” desarrolla intrinsicamente los derechos fundamentales
a la igualdad y dignidad, partiendo del criterio objetivo de igualdad salarial entre quienes
desempefian la misma labor, al tiempo que fija las herramientas necesarias para materializar
dicha igualdad, es decir, busca un trato par entre las personas que se encuentran en unas
mismas condiciones®, y un trato dispar cuando las personas se encuentran en situaciones
disimiles.*?

En este orden de ideas, es dable aceptar que existen personas que merecen un trato desigual
por sus condiciones especiales y especificas, sin embargo, tal y como lo ha manifestado la Corte
Constitucional: “...toda distincion entre las personas, para no afectar la igualdad, debe estar clara
y ciertamente fundada en razones que juslifiquen el trato distinto...”®®, situacién que solo
procedera de elementos objetivos emanados de circunstancias distintas.

Ahora bien, es necesario aclarar que pueden existir diferencias facticas o juridicas entre dos
grupos laborales que ejecutan una misma funcién, sin embargo, debe revelarse un motivo
constitucionalmente valido y seric que permita observar una diferencia en cuanto a la
remuneracion de estos dos grupos.

La Corte ha sido enfatica cuando anuncia que el principio de “a trabajo igual salario igual” “...se
centra en la necesidad que la remuneracion asignada responda a criterios objetivos y razonables,
que a su vez sean variables dependientes de la cantidad y calidad de trabajo, al igual que a los
requisitos de capacitacion exigidos y otros factores que compartan esa naturaleza objetiva. En
ese sentido, son inadmisibles de la perspectiva constitucional aquellos tratamientos
discriminados que carezcan de sustento en las condiciones anotadas, bien porque se fundan en
el capricho o la arbitrariedad del empleador, o bien porque son utilizados con el fin de evitar el
ejercicio de libertades anejas a la relacion laboral...”.

Existe jurisprudencialmente una conclusién tacita y expresa para entender el concepto de
igualdad desde el punto de la remuneracion y el trabajo, para ello se observa la sintesis edificada
en la providencia T-545 A del afio 2007, emitida con ponencia del magistrado Humberto Sierra
Porto, donde se asevero lo siguiente:

“...el empleador debe otorgar y garantizar la iguaidad de trato en la relacién laboral. No
obstante, tal y como lo ha reconocido también esta Corporacion en miltiples oportunidades,
no se trata de establecer una equiparacién matematica del trabajador, puesto que ‘ese
principio de la igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la identidad de los iguales y de la
diferencia entre los desiguales’ [...] Por lo tanto no toda desigualdad o diferencia de trato en
materia salarial constituye una vulneracién de la Constitucién, pues se sigue aqui la regla general
la cual sefiala que un trato diferente séio se convierte en discriminatorio (y en esa medida es
constitucionalmente prohibido} cuando no obedece a causas objetivas y razonables,
mientras que el trato desigual es conforme a la Carta cuando la razon de la diferencia
se fundamenta en criterios validos constitucionalmente...” (Negrillas y Subrayas fuera
de texto)

Partiendo de lo anterior, es necesario manifestar que, laboralmente la igualdad como valor,
principio y derecho constitucional se ve coartado en su esencia y sustancia cuando existen
parametros retributivos diferentes entre dos grupos iguales, y dicha bifurcacién salarial no se
encuentra amparada por la Constitucion Politica de Colombia.

f. Del juicio integrado de igualdad.

31 Corte Constitucional, magistrado ponente. Eduardo Cifuentes Mufioz, sentencia T-422 / 1992.

32 Corte Constitucional, magistrado ponente: Alfredo Beltran Sierra, sentencia T-018 / 1999.

* Corte Constitucional, magistrado ponente: José Gregorio Hernandez Galindo, sentencia SU-604 / 1998.
* Corte Constitucional, magistrado ponente: Luis Ernesto Vargas Silva, sentencia T-833 / 2012.
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Su sefioria, teniendo en cuenta la estructura de la demanda que cursa ante su honorable
despacho, la defensa técnica del extremo activo de |a litis considera necesario poner de presente
al despacho cual es el tratamiento jurisprudencial que en la actualidad gobierna la aplicacion del
Juicio integrado de igualdad, del cual se solicita aplicaciéon en el caso bajo examen.

Partiendo de lo anterior, me permito manifestar que el juicio integrado de igualdad posee una
serie de elementos y pasos a seguir para su correcta aplicacion, es por ello que, de conformidad
con las sentencias C-015 del afio 2018 y C-053 del afio 2018 emitidas por la Honorable Corte
Constitucional, se relata cual es el margen juridico a tener en cuenta para efectuar el estudio del
citado juicio.

La Corte Constitucional, acudiendo a jurisprudencia comparada del sistema anglosajén® y
europeo, estructuré un conjunto de herramientas que componen el juicio integrado de igualdad.
Este modelo colombiano procuré mixturar los dos sistemas anotados con el fin de blindar
judicialmente la proteccién del derecho a la iguatdad, para lo cual adujé la necesidad de culminar
tres pasos: (i) deteccion de tres presupuestos junte con su analisis, (ii) identificacién del nivel de
intensidad aplicable y, (iii) aplicacién del nivel de intensidad junto con el analisis de los elementos
previos.

Primero. Elementos previos y analisis: La Corte Constitucional®® ha manifestado con claridad
gue existen tres presupuestos que deben ser plenamente identificados para efectuar la aplicacion
del juicio.

* Los sujetos a comparar: identificar con exactitud los sujetos o grupos a comparar, y precisar si
se estan cbservando sujetos de la misma naturaleza (tertium comparationis).

* El bien, beneficio o ventaja respecto del cual se da el tratamiento desigual: definir si en el plano
factico o juridico existe un trato desigual entre iguales o igual entre desiguales.

* El criterio relevante que da lugar al trato diferenciado: averiguar si la diferencia de trato esta
constitucionalmente justificada, en otras palabras, si las situaciones objeto de comparaciéon
ameritan un trato diferente desde la 6ptica de la constitucion.

Segundo. Identificacion del nivel de intensidad aplicable: La Corte Constitucional manifesto que,
dependiendo de cada c¢aso a revisar, asi mismo debe aplicar un test leve, intermedio o estricto
de igualdad®’.

* Test leve: Esta dirigido a verificar que la actividad legislativa o reglamentaria se ejerza dentro
del marco de la razonabilidad y que, por ende, no se adopten decisiones arbitrarias o
caprichosas. Normalmente se aplica en los eventos donde existe amplio margen de configuracion
legislativa, observando que en la ejecucion de dicha facultad se respeten los postulados
constitucionales®.

* Test intermedio: Se aplica en los eventos donde se valora un escenario que compromete
derechos constitucionales no fundamentales. Normalmente se aplica en los casos donde existen
normas basadas en criterios sospechosos con el fin de ayudar a grupos histéricamente
desfavorecidos®®.

% Test de igualdad disefiado por Estados Unidos de Norte América.

% Corte Constitucional, magistrado ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sentencia 793 / 2014,
*7 Corte Constitucional, magistrado ponente: Manuel José Cepeda espinosa, sentencia C-227 / 2004.

% |bidem.

3 Corte Constitucional, magistrada ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado, sentencia C-053 / 2018.



* Test estricto: Se aplica cuando existe una diferenciacién factica o juridica que se fundamenta
en un ‘criterio sospechoso”, que no es otra cosa que una causa de discriminacién prohibida por
la Constitucion*®. En otras palabras, la jurisprudencia ha precisado que el juicio estricto de
igualdad procede, en principio: 1) cuando esta de por medio una clasificacién sospechosa, tal
como ocurre con aquellas que estan basadas en las categorias prohibidas para hacer
diferenciaciones que estén relacionadas en el inciso 1° del articulo 13 de la Constitucién; 2)
cuando la medida afecta fundamentalmente a personas que se encuentran en condiciones de
debilidad manifiesta, a grupos marginados o discriminados, a sectores sin acceso efectivo a la
toma de decisiones o a minorias insulares y discretas; 3) cuando aparece prima facie que la
medida que hace la diferenciacion entre personas o grupos afecta gravemente el goce de un
derecho constitucional fundamental; y 4) cuando la medida que es examinada es creadora de un
privilegio.*'

Tercero. Aplicacion del nivel de intensidad junto con el andlisis de los elementos previos: Esto
corresponde al analisis judicial de cada caso particular y el cual se desarrollara en el numeral

siguiente.

Su sefiorfa, partiendo de lo anterior, y bajo una esfera jurisprudencial, se logra detectar con plena
claridad los criterios y elementos a tener en cuenta para la aplicacion del juicio integrado de
igualdad en el caso concreto.

g. Aplicacion del juicio integrado de igualdad en el caso concreto.

“La justicia consiste en igualdad, y asf es, pero no para todos, sino para los iguales; y la desigualdad
parece ser fusta, y lo es en efecto, pero no para todos, sino para los desiguales™?

Su sefioria, este concepto de igualdad es tan antiguo como aplicable en nuestro tiempo, es por
lo que, este capitulo de la demanda tiene por finalidad demostrar al despacho que los soldados
profesionales por incorporacion directa y los soldados profesionales voluntarios, en la actualidad
son iguales sustancialmente a pesar de su diferencia factica y juridica de vinculacién a las fuerzas
militares. Asi mismo, dichas diferencias no son justificaciones constitucionalmente validas que
permitan reconocer un salario mayor a un grupo de scldados profesionales en comparacion con
el restante de sus comparieros.

Teniendo en cuenta los elementos del juicio integrado de igualdad, asi como las pretensiones de
la demanda y el escenario factico y probatorio del asunto bajo examen, respetuosamente solicito
a su sefioria aplicar el juicio integrado de igualdad bajo los siguientes parametros:

Criterio o test aplicable en el caso particular: Leve.

Justificacion: En el presente asunto se puede observar que el legislador brindé facultades
extraordinarias al ejecutivo para regular los aspectos salariales de los miembros de la fuerza
ptblica mediante Ley 578 del afio 2000, norma que a su vez se expidié de conformidad con el
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, es decir, existe
autorizacién expresa por la carta magna para ello. Por otra parte, no estamos frente a una
prohibicion expresa del inciso 1 del articulo 13 de la constitucion nacional, asi mismo, no afecta a
un grupo discriminado o marginade, por lo cual no podria pensarse en el avistamiento de un
criterio sospechoso. (descarta el test estricto)

Por otra parte, no estamos frente a la trasgresion de otro derecho constitucional no fundamental
o frente a un grupo histéricamente desfavorecido. {(descarta test intermedio).

Contrario a todo lo anterior, la finalidad consiste en observar si la situacion del caso concreto se
encuentra justificada razonablemente en argumentos constitucionalmente validos.

40 Corte Constitucional, magistrado ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez, sentencia SU 617 / 2014.
4 Corte Constitucional, magistrado ponente: Jaime Araujo Renteria, sentencia C-355 / 2006.
42 Aristdteles, La politica. (1994)
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Elementos, andlisis y aplicacién del test leve en el juicio integrado de igualdad

* Sujetos a comparar y tertium comparationis: L.os sujetos a comparar en el asunto objeto de
estudio son, por una parte, los soldados profesionales que ingresaron directamente al escalafén
y, por otro lado, los soldados profesionales que fuercn voluntarios.

Notese que nos encontramos frente a dos grupos de idéntica naturaleza, toda vez que, los dos
componen el rango inferior de las fuerzas militares de Colombia, asi mismo, poseen idéntico
regimen de prestaciones sociales periédicas y unitarias, de igual manera se les aplica en su
integridad los decretos 1793 y 1794 del afio 2000, y de acuerde con sus funciones, poseen el
mismo fin constitucional: la defensa de la soberania, independencia e integridad del territorio
nacionai, estc en congruencia con el articulo 217 supremo.

Por lo anterior, los supuestos de hecho si son susceptibles de compararse, ya que, si bien es
cierto, existe una diferencia factica en cuanto al tiempo de vinculacion y norma vigente al momento
del ingreso, en la actualidad son dos grupos en idénticas condiciones, funciones y sistema militar,
incluso, visiblemente no existe motivo que permita diferenciar un grupo de otro.

* El bien, beneficio o ventafa respecto del cual se da el tratamiento desigual: el beneficio o ventaja
que percibe el soldado profesional que fue voluntario con respecto del soldado profesional que
ingreso directamente al escalafén corresponde al reconocimiento de un (20%) adicional en el
sueldo basico pagado a titulo de salario. Por lo anterior, estamos frente a un plano juridico, mas
exactamente normativo, donde se reconoce una ventaja adicional entre grupos iguales. (solo a
uno de ellos)

* El criterio relevante que da lugar al trato diferenciado: Su sefioria, la justificacion del por qué se
brinda un trato diferenciado a los soldados profesionales que fueron voluntarios se encuentra
contenida en la sentencia de unificacién emitida por el Honorable Consejo de Estado donde
ordend el reconocimientc del (20%) a este especial grupo, el cual me permito transliterar asi:
“Entiende la Sala sobre el particular, que el inciso 2° del articulo 1° del Decreto Reglamentario
1794 de 2000, les respeta a los soldaos voluntarios hoy profesionales, el hecho que perteneciendo
a la misma institucion pasen a ganar la misma asignacién salarial que tenian en vigencia de la
Ley 131 de 1985, esto es, una beonificacién mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementada en un 60%, situacion que deber ser vista desde la 6rbita de la garantia de conservar
los derechos adquiridos; y cosa distinta es que luego de su conversion a soidados profesionales,
empiecen a disfrutar de varias prestaciones sociales que antes no devengaban. Todo lo anterior,
en aras de compensar a los soldados voluntarios que, desde la creacién de su régimen con
la Ley 131 de 1985, sélo percibian las bonificaciones mensuales, de navidad y de retiro”.

Teniendo en cuenta el extracto jurisprudencial, se denota que la justificacion del trato diferenciado
consiste en la voluntad del legislador extraordinario de mejorar las condiciones laborales de los
soldados profesionales que fueron voluntarios, blindando a su vez, lo que percibian por concepto
de salario cuando estaban en vigencia de la Ley 131 de 1985.

Partiendo de lo anterior, es en este punto donde se debe definir si la justificacién que arropa el
escenario descrito es constitucionalmente valida.

Se afirma la invalidez constitucional de la justificacion que soporta el reconocimiento distinto del
sueldo basico entre los dos grupos comparables, ya que, si bien es cierto, el ejecutivo busco
mejorar las condiciones laborales de un grupo, a su vez, gener6 una desigualdad injustificada
dentro de un mismo grupo, rangoe y escalafén militar, mas cuando la Constitucion Politica traduce
un precepto simple pero con gran profundidad en el ambito laboral; “a trabajo igual, salario
igual”, y no cabe la menor duda, luego de la explicacién dada en toda la demanda que,
laboralmente, funcionalmente y teleolégicamente los dos grupos objeto de comparacion son
idénticos, tanto que es casi imposible distinguirlos visiblemente o en la ejecucién de sus funciones.

h. No trasgresion de la inescindibilidad normativa.

Su seforia, quizas el despacho pueda considerar que en el evento de acceder a {as pretensiones
de la demanda se estaria vulnerado la regla legal de inescindibilidad contenida en el articuio 21
del Cddige Sustantivo del Trabajo, ya que se esta solicitando la aplicacion del porcentaje



contenido en la Ley 131 del afio 1985, sin embargo, respetuosamente afirmo al despacho que
bajo ninguna esfera estructurada en el libelo se esta solicitando tal situacién, la peticién que se
eleva al despacho consiste en que se aplique un {20%) adicional al sueldo basico de mi
poderdante de conformidad con el articulo 1, inciso segundo de! decreto 1794 del afio 2000, es
decir, el mismo estatuto que regula la situacién salarial de mi poderdante.

Partiendo de lo anterior, resalto a su sefioria que la demanda, de acuerdo con las pretensiones
en concreto, posee una sola via judicial, inaplicar parcialmente el inciso_primero del articulo
primero del decreto 1794 del afio 2000, para asi aplicar parcialmente el inciso_segundo del
articulo primero del decreto 1794 del afio 2000.

Como se puede detectar respetado despache, no se debe acudir a norma distinta que el régimen
salarial del soldado profesional para acceder a las pretensiones de la demanda, por el contrario,
se solicita la aplicacién de un precepto que hace parte de la fisionomia del mismo estatuto, es
por ello que, la regla legal de inescindibilidad se ve incélume en el evento de acceder a la solicitud
judicial en concreto.

Esta tesis fue sostenida por el mismo Consejo de Estado en la sentencia de unificacién que
reconocio el (20%) del sueldo basico para los soldados que fueron voluntarios, toda vez que, en
la referida providencia se estudié si se atenta contra la regla de inescindibilidad con los efectos
de fallo. Para este asunto, respetuosamente traslitero el aparte que examina tal situacion:

“...El denominado principic de derecho laboral de inescindibilidad o indivisibilidad, tradicionalmente
ha sido consagrado en la legislacion legal laboral colombiana como complemento del de
favorabilidad. En efecto, el legislador desarrollé el principio de favorabilidad en armonia con el
criterio de inescindibilidad en el articulo 21 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en los siguientes
términos:

“Articulo 21. Normas mas favorables. En caso de conflicto o duda sobre la aplicacién
de normas vigentes de trabajo, prevalece la mas favorable al frabajador. La norma que se

adopte debe aplicarse en su integridad.” (Subraya la Sala).

El principio de favorabilidad se aplica en aquelios casos en que surge duda demostrada y
fehaciente en el operador juridico sobre cual es la disposicion juridica aplicable al momento de
resolver un asunto sometido a su conocimiento, al encontrar que dos 0 mas textos legisfativos
vigentes al momento de causarse el derecho, gobiernan la solucion del caso concreto. En estos
eventos los cénones protectores de los derechos del trabajador y la seguridad social ordenan la
eleccion de la disposicion juridica que mayor provecho oforgue al trabajador, al afiliado o
beneficiario del sistema de seguridad social. El texto legal asi escogido debe emplearse
respetando el principio de inescindibilidad o conglobamento, es decir, aplicarse de manera integra
en su relacién con la totalidad del cuerpo normativo al que pertenece, sin que sea admisible
escisiones o fragmentaciones tomando lo mas favorable de las disposiciones en conflicto, o
utilizando disposiciones juridicas contenidas en un régimen normativo distinto al elegido.

En el presente caso no se evidencia la trasgresion al referido principio, puesto que la situacicn
normativa que gobierna la controversia juridica no ofrece conflicto o duda aiguna sobre aplicacion
de varias normas o regimenes, pues, como se expuso en precedencia, la situacion salarial de los
soldados voluntarios que posteriormente fueron convertidos en profesionales, se encuentra
requlada de manera integra en_un solo estatuto gue es el Decreto Reglamentario 1794 de
2000,% cuyo articulo 1° inciso 2° se insiste, establece para ellos una asignacién salarial mensual
de un salario minimo incrementado en un 60%.

Agrega la Sala, que al pasar de soldados voluntarios a profesionales, los uniformados no
cambiaron de régimen de carrera al interior del Ejército, pues, su estatus siguio siendo el de

43 Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesicnales de
las Fuerzas Militares.
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soldados, solo que a partir del afio 2000, por virtud de los Decretos 1793% y 17944 de dicha

anualidad, fueron profesionalizados para mejorar la prestacién del servicio constitucional
gue tienen asignado, lo cual significé ademas, que dicho personal recibiera las prestaciones
sociales que antes no devengaba.

De manera que con la interpretacion del articulo 1° inciso 2°, del Decreto Reglamentario 1794 de
2000,4¢ que se prohija en esta sentencia de unificacién, ho se ests generando una nueva norma
a través de la combinacién de varios contenidos normativos enfrentados. ni tampoco se
esta escogiendo como aplicable fragmentos legales de diferentes normatividades, pues, la
requlacién salarial de los soldados profesionales se encuentra contenida en un tdnico
estatuto, gue es el mencionado Decreto Reglamentario 1794 de 2000.4..." (Negrillas y
subrayas fuera de texto)

Es asi como no es posible predicar la vulneracién del articulo 21 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

4.3. Conceptualizacion de la violacion (Subsidio Familiar).

a. Creacién, ambito de aplicacion y finalidad del subsidio familiar en Colombia.

Respetado administrador de justicia, como aspecto primario esta defensa técnica considera
necesario verificar cual fue la norma primigenia que permitid la implementacion del subsidio
Familiar en Colombia. En vista de lo anterior, se debe manifestar que el decreto 0118 del 21 de
junio 1957 fue la norma que implementé la pluricitada figura juridica. En esa oportunidad la
regulacion normativa del subsidio familiar estuvo dirigida para el régimen general de seguridad
social en Colombia, asi como para algunos sectores publicos.

Luego de una serie de reformas al Decreto 0118 del 21 de junio del afc 1957, el Congreso de la
Republica de Colombia expidio la Ley 21 del 22 de enero del afio 1982.

Esta ley tuvo como especial finalidad modificar el régimen de subsidio familiar que gobernaba en
su momento. Se debe resaltar que este mandato del constituyente derivado fue de gran
importancia para el reconocimiento de la prestacion social, toda vez que; predicé la existencia de
una especial finalidad que arropaba el mencionado subsidio, asi mismo; adujé que ésta suma de
dinero debia ser reconocida a determinadas personas que por sus condiciones particulares
requerian dicho pago. De lo anterior se desprende la finalidad especifica y el ambito de aplicacién
que para el afio 1982 se establecioé para el fendémeno bajo estudio.

- Finalidad: El articulo primero de la Ley 21 de 1982 manifestd que el objetivo directo del
reconocimiento del subsidio familiar consiste en “...el alivio de las cargas econémicas que
representa el sostenimiento de una familia, como nucleo basico de la sociedad...”

- Ambito de aplicacién: E! mismo articulo expuso que el subsidio familiar debia ser reconocido a
“...los trabajadores de medianos y menores ingresos...”

Verificada la legislacion de esa década, se puede deducir con claridad que, el reconocimiento
del subsidio familiar tenia como finalidad constitucional la proteccién de lo mas importante de un
estado social constitucional y democratico de derecho: la familia, pero ademas de ello, consideré
que dicha proteccidn econdmica debia circunscribirse en las personas que salarialmente estaban
menos favorecidas, fue por ello que expresé de forma literal que debia ser implementado en los
trabajadores que menor ingreso poseian en el sector privado, y excepcionalmente en el pablico.

4 Por el cual se adopta el Régimen de Carrera y el Estatuto de Personal de soldados profesionales de las
Fuerzas Militares.

4% Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de
las Fuerzas Militares.

48 |bidem.

47 |bidem.



Bajo un esquema jurisprudencial, se puede observar que la Honorable Corte Constitucional
ratificé la importancia constitucional que la fey otorgoé al subsidio familiar en Colombia*, es por
ello que mediante la sentencia T-942 de 2014, con ponencia del magistrado Luis Guillermo
Guerrero Pérez, manifesté lo siguiente:

“... De acuerdo con lo dispuesto por la ley y la jurisprudencia, el subsidio familiar tiene
como objetivo principal contribuir a la proteccion de la familia como ntcleo esencial de la
sociedad. Conforme con ello, es viable afirmar que el subsidio familiar es una forma de
ejecucion del mandato consagrado en el articulo 42 de la Constitucién Politica segun el
cual, el “Estado y Ia sociedad garantizaran la proteccién integral de la familia...” (Negrillas
fuera de texto)

De igual forma, la Corte Constitucional adujo la importancia constitucional que posee esta
prebenda de la seguridad social, mediante la sentencia C-337 de 2011:

“...Tiene por objetivo fundamental la proteccion integral de la familia. La razén de ser de
este beneficio es la familia como nitcleo basico en la que el individuo se realiza como
persona y donde se genera la fuerza de trabajo. En este sentido, es valido afirmar que el
subsidio familiar es una forma de garantizar el mandato consagrado en el canon 42 de la
Carta segun el cual “El Estado y la sociedad garantizaran la proteccion integral de la
familia...” (Negrillas fuera de texto)

A titulo de cierre, es dable afirmar que la connotacion constitucional es un elemento observable
para resolver el problema juridico del presente libelo, toda vez que, nos encontramos frente a
una prebenda de rango constitucional y proteccion suprema, de conformidad con la
jurisprudencia que rodea la materia.

b. Titulares directos e indirectos del reconocimiento al subsidio familiar.

El subsidio familiar en Colombia, como ya se anoto, es reconocido a una determinada poblacion
del sector laboral, bajo unas condiciones especiales. Adicionalmente se debe tener en cuenta
que, si bien es cierto, la pluricitada prima se debe pagar juntc con los demas emolumentos que
componen el salario del trabajador, ello no quiere decir que el beneficiaric directo del subsidio
sea el empleado.

Para clarificar la anterior afirmacion, respetuosamente me permito traer a colacion la sentencia
T - 623 del afio 2016 expedida por la honorable Corte Constitucional, providencia mediante la
cual se aclara que el subsidio familiar, ademas de constituir un apoyo econémico para los
trabajadores de medianos y menores ingresos, también es una prebenda legal donde el titular
es el nicleo familiar, es decir que, el reflejo econémico se vislumbra en el salario del trabajador
pero su ultimo destinatario sera la familia de dicho empleado:

“...(i) el subsidio familiar ya sea en su modalidad de dinero, especie o servicios por lo general
pertenece al nicleo familiar del beneficiario que lo causa; (ii) dicho apoyo es una forma de
proteccion a la familia en cumplimiento del articuto 42 de la Constitucion; (iii) las Cajas de
Compensacién en su calidad de sociedades de derecho privado que hacen parte del Sistema de
Seguridad Social y administradoras de recursos publicos de naturaleza parafiscal no pueden
discriminar a miembros de la familia con derecho a afiliacién con base en tecnicismos o tramites
administrativos internos; (iv) incluso, cuandao por cuenta del cumplimiento de las directrices
de su ente vigilante, Superintendencia de Subsidio Familiar, resulta necesario inaplicar las
directrices discriminatorias, siendo necesario exhortar a dicha entidad para que revise sus
lineamentos..."” (Negrillas fuera de texto)

De igual forma, lo adujé la guardiana de la constitucion cuando verificé la procedencia de la
accion de tutela cuando median menores y adolescentes, esto en la sentencia T - 677 del aio
2007:

“...Ahora bien, en el caso de las nifias y de los nifios, en reiteradas ocasiones ha recalcado la
Cormporacién que la proteccién del derecho a la seguridad social y, en particular, el amparo del
derecho al subsidio familiar del que son titulares las nifias y de los nifios, puede exigirse
directamente por via de accién de tutela. Ha dicho la Corporacién en relacién con este topico,
que “el derecho a recibir el subsidio familiar, reconocido como una derivacién prestacional del

48 Corte Constitucional de Colombia, sentencias C-653 de 2003, C-629 de 2011, C-440 de 2011.
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derecho a la seguridad social, puede ser reclamado por via de tutela cuando el afectado es un
menor de edad...” (Negrillas y Subrayas fuera de texto)

Entonces se puede detectar con suficiente claridad que el titular del subsidio familiar es el
nucleo familiar del trabajador, en especial los nifios y nifias de la familia.

Es por lo anterior que surge la necesidad de manifestar que el presente medio de control debe
observarse desde la optica de la familia como elemento constitucional, en especial cuando
existen menores de por medio, quienes se recuerda poseen derechos prevalentes.

c. Recorrido normativo y jurisprudencial del subsidio familiar de los soldados
profesionales.

Con mi debido y acostumbrado respeto me permito realizar algunas precisiones juridicas gue
son de radical importancia para enmarcar la solicitud judicial que se presenta ante su despacho
en esta oportunidad:

El decreto 1794 del 14 de septiembre del afic 2000, emitido con fundamento en la ley 4 del afio
1992, consagré en su articulo 11 el reconocimiento que por concepto de subsidio familiar debia
reconocérseles a los soldados profesionales e infantes de marina en el territorio colombiano. La
referida norma establecié lo siguiente:

“... Articulo 11. A partir de Ia vigencia del presente decreto, el soldado profesional de las fuerzas
militares casado o con union marital de hecho vigente, tendré derecho al reconocimiento mensual
de un subsidio familiar equivalente al (4%) de su salario basico més la prima de antigiiedad...”

Notese que el estatuto, a titulo de subsidio familiar, reconoce al soldado casado o con union
marital de hecho el equivalente al {4%) del sueldo basico mas el (100%) de la prima de
antigiiedad. Es claro que se debe acudir al precepto que regula la prima de antigiedad en el
estatuto salarial del soldado profesional, esto para evidenciar cual es el porcentaje final que se
otorga por subsidio familiar.

El articulo 2 del decreto 1794 del 14 de septiembre del afio 2000 aduce lo siguiente:

“...Articulo 2. Prima de antiglledad. Cumplido el segundo afic de servicio, el soldado profesional
de las Fuerzas Militares tendra derecho a una prima mensual de antigiiedad equivalente al seis
punto cinco por ciento (6.5%) de la asignacién salarial mensual basica. Por cada afio de servicio
adicional, se reconocera un seis punto cinco por ciento (6.5%) mas, sin exceder del cincuenta y
ocho punto cinco por ciento (58.5) ...”

Luego de acompasar ias dos normas anotadas se detecta que, de conformidad con el decreto
1794 del afio 2000, por concepto de subsidic familiar, se reconoce un maximo del (62.5%}) del
sueldo basico.

Posteriormente, el Gobierno Nacional considerd suprimir el reconocimiento del subsidio familiar
para los soldados profesionales e infantes de marina, por lo cual profirié el Decreto 3770 del 30
de septiembre afo 2009, acto administrativo que eliminé la prebenda periddica.

El Decreto 3770 del afio 2009 fue objeto de accion de nulidad simple ante el Consejo de Estado,
entidad judicial que, mediante sentencia del 08 de junio del afio 2017, con ponencia del
consejero César Palomino Cortés, dentro del expediente No. 0686-2010 declaré la nulidad
del precepto considerando que la total eliminacion del subsidio familiar contravenia el
principio de progresividad y prohibicién de retroceso.

Afos mas tarde a la emision del decreto del ano 2009, con la finalidad de enmendar el gravisimo
error, el ejecutivo una vez mas emitidé decision mediante la cual se concedid nuevamente el
subsidio familiar para los soldados profesionales e infantes de marina. El Decreto 1161 del 24 de
junio del afio 2014, en su articulo 1, dispuso:

“...8) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales casados o ¢on uhion
marital de hecho vigente, tendrén derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por ciento (20%)
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de la asignacion basica por la conyuge o compafiera permanente, méas los porcentajes a que se
pueda tener derecho por los hijos conforme al literal ¢) de este articulo;

b) Para los Soldados Profesionales e infantes de Marina Profesionales viudos siempre y cuando
hayan quedado a cargo de los hijos habidos dentro del matrimonio o dentro de la unién marital de
hecho, tendrén derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por ciento (20%) de la asignacién
basica mas los porcentajes a que se pueda tener derecho por los hijos conforme al literal ¢) del
presente articulo;

¢) Para los Soldados Frofesionales e Infantes de Marina Profesionales con hijos, tendrén derecho
a percibir subsidio familiar por este concepto calculado sobre su asignacién bésica asi: Por el
primer hijo el tres por ciento (3%), por el segundo hijo el dos por ciento (2%) y el uno por ciento
(1%) por el tercer hijo. En ningun caso el soldado profesional o el infante de marina profesional por
este concepto podra percibir mas del seis por ciento (6%) de su asignacién basica.

Paragrafo 1. El subsidio familiar previsto en el presente artfculo en ningtin caso podré sobrepasar
el veintiséis por ciento (26%) de la asignacién basica de los Soldados Profesionales e infantes de
Marina Profesionales...”

En conclusién, por concepto de subsidio familiar, la norma transliterada adujé un maximo del
(26%) del salario basico para los soldados profesionales e infantes de marina.

Teniendo en cuenta la sentencia proferida por el Honorable Consejo de Estado, asi como la
derogatoria del Decreto 1794 del afio 2000 y la expedicion del Decreto 1161 del afio 2014, se
precisa que en la actualidad se esta reconociendo por concepto de subsidio familiar, hasta un
(26%) del sueldo basico a los soldados profesionales e infantes de marina.

d. Trasgresion del principio de progresividad y prohibicion de retroceso.

Su sefioria, respetuosamente me permito afirmar que el decreto 1161 del afio 2014 transgrede
el principio de progresividad y prohibicion de retroceso contenido en el articulo 48 de la
Constitucién Politica de 1991.

El principio de progresividad en términos sencillos consiste en que el Estado proporcione, con el
paso del tiempo, mayor y mejor cobertura en términos de seguridad social para todos los
trabajadores del sector publico y privado.

Lo anterior se evidencia, por ejemplo, en la facilidad que poseen las personas para acudir al
sistema de salud en zonas de dificil acceso, también en los beneficios que se les otorga a quienes
estan afiliados en las cajas de compensacion, asi mismo, este principio se refleja en las garantias
legales que los pensionados, en sus diferentes modalidades, de invalidez, jubilacion y
sobrevivientes, perciben mes a mes, en sintesis, consiste en mejorar la calidad de vida de las
personas mediante beneficios sistematicos y progresivos.

Ahora bien, bajo un parametro mas técnico, el principio de progresividad posee caracteristicas y
elementos que deben ser respetados por el legislador ordinario, situacion que la Honorable Corte
Constitucional verifico en la sentencia C - 228 de 2011, bajo la ponencia del magistrado Juan
Carlos Henao Pérez, donde se manifesté lo siguiente:

“_..El principio de progresividad y la prohibicién de regresividad representa un componente
esencial de la garantia de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y dentro de ellos los
derechos de seguridad social. La exigibilidad judicial de la proteccion de un derecho social, debe
ser complementada con la posibilidad de conformar contenidos o estandares minimos constituidos
por prestaciones concretas, cuya garantia se pueda posicionar de manera general como un punto
sobre el cual avanzar, y de no retorno en cuanto al cardcter incuestionable de su satisfaccion. El
mandato _de progresividad implica que una vez alcanzado un determinado nivel de
proteccion, la_amplia libertad de configuracion del legisiador en materia de derechos
sociales se ve _menguada, al_menos en un aspecto: todo retroceso frente al nivel de
proteccion alcanzado debe presumirse en principio inconstitucional, v por ello estd
sometido a un control judicial estricto. Para que pueda ser constitucional, las autoridades
tienen que demostrar que existen imperiosas razones que hacen necesario ese paso
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regresivo en el desarrollo de un derecho social prestacional...” (Negrillas y subrayas fuera
de texto)

Para la Honorable Corte Constitucional es claro que, luego de alcanzar un punto de satisfaccion
de un reconocimiento que gire dentro del ambito de la seguridad social no puede existir una
modificacién posterior que implique regresividad, y en tal evento debe presumirse de entrada
inconstitucional.

Ahora bien, es imperioso y necesario desdefiar la sentencia emitida por el Honorable Consejo de
Estado por medio del cuai se declard la nulidad del Decreto 3770 del afic 2009, por cuanto ahi
se verificé la trasgresion del principio de progresividad en el subsidio familiar de los
soldados profesionales y los elementos a tener en cuenta cuando se alega vulneracion de
este principio constitucional.

Para lo anterior me permito citar la sentencia como sigue:

“...Principios de Progresividad, prohibicién de Regresividad y Discriminacion

La Constitucion Politica al establecer en su articulo 48 que "El Estado, con la participacién de los
particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la sequridad social” ha consagrado el
principio de progresividad de los derechos sociales, econémicos y culturales (en adelante DESC)
y la concomitante proscripcion de la regresividad de estos derechos.

De la misma forma, los Principios de Progresividad y la prohibicién de regresividad de los DESC
hacen parte del bloque de constitucionalidad, el cual incorporé distintas normas de derecho
internacional que rigen la materia, como el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales
y Culturales (en adelante PIDESC), los Principios de Limburgo de 1987 y las Directrices de
Maastricht de 1987, las Observaciones Generales del Comité Infernacional de Derechos
Econtémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José.

En dicho sentido, se contemplé en el articulo 2 del PIDESC que:

“Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
fanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion Internacionales,
especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los medics apropiados, inclusive en particular fa
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos”.

Por su parte en el articulo 11.1 del PIDESC consagré que:
“Los Estados Partes en el presente Pacto reconccen el derecho de toda persona a un nivel

de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados,
¥ a una mejora continua de las condiciones de existencia...”

(...

Por su parte, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos también ha estipulado el principio
de progresividad, derivado del articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
al sefialar que:

“Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tantc a nivel internc como
mediante la cooperacién internacional, especialmente econémica y técnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
eccnémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacioén de los Estados Americanos, reformada por el Profocolo de Buenos Aires, en
la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados”.

La prohibicién de regresividad no es ajena a nuestro derecho constitucional, que en buena
parte ha construido una jurisprudencia y doctrina a partir del derecho constitucional comparado.
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(...)

La obligacion de no regresividad constituye una limitacion que la Constitucién y los tratados de
derechos humanos imponen sobre los Poderes Legislativo y Ejecutivo a las posibilidades de
reglamentacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales. De tal forma que:

“La obligacién veda al legislador vy al titular del poder reglamentario la adopcién de

reqlamentacion que derogue o reduzca el nivel de los derechos econémicos, sociales
y culturales de los que goza la poblacién. Desde la perspectiva del titular del derecho, la
obligacién constituye una garantia de mantenimiento de los derechos econémicos, sociales
y culturales de los que goza desde la adopcién del tratado de derechos humanos que los
consagre, y de su nivel de goce, a partir de dicha adopcién de toda mejora que hayan

experimentado desde entonces. Se trata de una garantia de carjcter sustantivo, es
decir, de una garantia que tiende a proteger el contenido de los derechos vigentes”.

La Jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido prolija al reconocer el principio de
progresividad de los derechos sociales, determinando que hace referencia al reconocimiento
de prestaciones mayores y superiores de cada uno de estos derechos, lo cual implica que
una vez alcanzado un determinado nivel de proteccién no se puede retroceder frente al nivel
de proteccion al que se ha llegado o conseguido.

El maximo Tribunal Constitucional, ha acogido también la interpretacién del principio de no
regresividad que han dado los organismos internacionales en el senlido de que el mandato de
progresividad de los DESC no excusa al Estado del cumplimiento del deber de que con el méaximo
de los recursos disponibles se provea por la cobertura universal de los contenidos de estos
derechos.

El mandato de progresividad implica que una vez alcanzado un determinado nivel de
proteccién de un derecho social existe prima facie la presuncion de inconstitucionalidad de
todo retroceso y la necesidad de realizar un juicio de constitucionalidad mas severo en el
caso de que se presenten legislaciones regresivas de estos derechos.

Sobre esta presuncion de inconstitucionalidad prima facie del retroceso en materia de derechos
sociales, la Corte Constitucional dijo en la Sentencia C-038 de 2004 que:

“El mandato de progresividad implica que una vez alcanzado un determinado nivel de
proteccién, la amplia libertad de configuracion del legislador en materia de derechos sociales
se ve restringida, al menos en un aspecto: todo retroceso frente al nivel de proteccion
alcanzado es constitucionalmente problemético puesto que precisamente contradice el
mandato de progresividad. Como los Estados pueden enfrentar dificuitades, que pueden
hacer imposible el mantenimiento de un grado de proteccién que habia sido alcanzado, es
obvio que la prohibicién de los retrocesos no puede ser absoluta sino que debe ser
entendida como una prohibicién prima facie. Esto significa que, como esta Corte va lo
habia_sefialado, un retroceso debe presumirse en principio inconstitucional, pero
puede ser justificable, y por ello esta sometido a un control judicial mas severo.Para
gue pueda ser constitucional, las autoridades tienen que demostrar que existen
imperiosas razones que hacen necesario ese paso regresivo en el desarrollio de un
derecho social”.

Paralelamente, en la Sentencia C-038 de 2004 se empezaron a sentar las bases de un “test de
no regresividad”, para que el control de constitucionalidad sea mas estricto. Fue asf como la
Corte Constitucional establecié que cuando se constafa ia regresividad de un derecho social a
través de una reforma, se debe estudiar (i) si con ia reforma no se desconoccieron derechos
adquiridos; (i) si se respetaron con la reforma los principios constitucionales del trabajo; y (ifi) si
las reformas se encuentran justificadas conforme al principio de proporcionalidad y razonabilidad.

Conforme lo ha precisado el Tribunal Constitucional, el test de proporcionalidad en materia de
regresividad de los derechos sociales ha utilizado los tres pasos que se plantean en el juicio
de igualdad, es decir: a) el principio de idoneidad, que consiste en verificar si la medida
regresiva tiene un fin constitucionalmente legitimo y un presupuesto constitucional que la
Justifique; b) el presupuesto de la necesidad, en donde se valora si de todas las medidas
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posibles, la que escogio el legislador es la menos regresiva; y c) la proporcionalidad, en
sentido estricto que consiste en confrontar el principio de no regresividad con otros
principios constitucionales como la garantia de sostenibilidad del sistema o los principios
de universalidad, solidaridad y eficiencia cuando se trata de valorar el sistema de seguridad
social, para establecer si en el caso concreto se presenta un mayor menoscabo del principio
de progresividad frente al principio constitucional que se enfrenta a éste.

Verbigracia, en la Sentencia C-038 de 2004, ya mencionada, se dijo que si se utiliza como
presupuesto de justificacion de la regresividad de un derecho social el fomento del empleo, el
mismo debe constatar, ‘(i) que las medidas no fueron tomadas inopinadamente sino que se
basaron en un estudio cuidadoso, y (i} que el Congreso analizé otras alternativas, pero considerd
que no existian otras igualmente eficaces que fueran menos lesivas, en términos de la proteccién
del derecho al trabajo; y (iii) finalmente debe el juez constitucional verificar que la medida no sea
desproporcionada en estricto sentido, esto es, que el retroceso en la proteccién del derecho al
trabajo no aparezca excesivo frente a los logros en términos de fomento del empleo”.

Es inevitable realizar, respecto del ‘test de no regresividad” que ha planteado la Corte
Constitucional, un paralelo con el juicio de razonabilidad, de manera que: el blogue de
constitucionalidad fija al Estado “una limitacion absoluta radicada en el cumplimiento del contenido
minimo esencial del derecho, similar a la prohibicién de afectar “la naturaleza” o “sustancia” del
derecho, y le exige, para poder justificar la medida, la demostracién de un fin legitimo” cual es “la
mejora del estado de goce de la totalidad de los derechos establecidos por ese instrumento, de
las razones estrictas para la justificacion de la necesidad de la medida”, a partir de “la evaluacién
cuidadosa de alternativas y la consideracion del méaximo de los recursos disponibles antes de
adoptar la medida”. A lo que puede sumarse, “a partir de los requisitos generales de justificabilidad
de Ia restriccién de derechos humanos, el examen de la proporcicnalidad de la medida adoptada”.

Tal como lo propone el profesor Robert Alexy, en el sentido de “evaluar la proporcionalidad
del sacrificio del derecho restringido, en comparacién con la importancia del objetivo

perseguido”, que “sélo puede ser la mejora del estado del goce de la totalidad de los
derechos”.

En consonancia con lo dicho y precisado que la Jurisprudencia Constitucional, al igual que la
doctrina en materia de derecho constitucional comparado, ha considerado que una medida

adoptada por el legislador o una autoridad administrativa que conlleve a una regresion o

retroceso_en el goce de un derecho deviene en inconstitucional prima facie, 0 en otras
palabras se presume invalida; permite establecer contrario sensu, que corresponderé al Estado

probar que la medida ha mejorado el goce de otros derechos.

(..)

En suma, la constatacién del carécter regresivo de una norma tiene efectos similares a la existencia
de un factor de discriminacién de los manifiestamente censurades. Acarreando preliminarmente
una presuncion de ilegalidad de la medida, y conduciendo a la realizacién de un control judicial
mas estricto de la razonabilidad, legitimidad y propésito de la norma. Corresponderd, por tanto,
al Estado probar su justificacién. En caso de duda habra que resolverse contira la validez de la
norma regresiva.

{...)

Al respecto, y con el propésito de determinar si efectivamente la disposicién normativa acusada
constituye una desmejora en las condiciones prestacionales de los soldados e infantes de marina
profesionales, y por consiguiente, un retroceso, una vulneracién al principio de progresividad y al
de proscripeion de no regresividad y no discriminacién; la Sala entrara a determinar el aicance
normativo del decreto demandado de cara a los efectos que este produce frente al Decreto 1794
de 2000.

Sobre el particular, el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, estatuye:

“Articulo 11. Subsidic familiar. A_partir de la_vigencia del presente decreto, el soldado
profesional de las Fuerzas Militares casado o con unién marital de hecho vigente, tendrd

30



derecho al reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al cuatro por ciento
(4%) de su salario basico mensual mas la prima de antigiiedad”,

A su vez, el Decreto 3770 de 2009, estableci6 en su articulo primero:

“Artfeulo 1. Derdgase el articulo 11 del decreto 1794 de 2000.

Paragrafo primero. Los soldados profesionales e infantes de marina profesionales de las
fuerzas militares que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto estén
percibiendo el subsidio familiar previsto en el derogado articulo 11 del decreto 1794 de 2000,
conlinuaran devengandolo hasta su retiro del servicio.

Paragrafo segundo. Acldrase que el valor del subsidio familiar a que se refiere el articulo 11
del decreto 1794 de 2000 es el resultado de aplicar la siguiente férmula: 4% salario basico
mensual + 100% prima de antigiiedad mensual’.

De la revisién en conjunto de las dos disposiciones normativas transcritas es dable establecer con
facilidad que la derogatoria contemplada en el Decreto 3770 de 2009 expuisa del mundo juridico,
a partir de su entrada en vigencia, la prerrogativa estatuida con el articulo 11 del Decreto 1974 de
2000, consistente en el reconocimiento de la prestacion del subsidic familiar para los soldados
profesionales que para ese momento hubieren contraido matrimonio o tuvieren unién marital de
hecho.

El Decreto 1794 de 2000 fue publicado el 14 de septiembre de ese afio en el diario oficial nimero
44.161, no obstante, por virtud de su articulo 17 entré en vigencia a partir del 1 de enero de 2001;
por su parte, el Decreto 3770 de 2009, entré a regir a partir de su publicacién, esto acontecio el 30
de septiembre de ese afio en el diario oficial nimero 47.488. Lo que significa que la prevision
contenida en el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000 produjo efectos jurfdicos entre el 1 de enero
de 2001 y el 30 de septiembre de 2009, o en otras palabras, el derecho al subsidio familiar para
los soldados profesionales pervivié en el mundo juridico por el lapso de ocho (8) afios y ocho (8}
meses, contados desde la entrada en vigencia del decreto que lo reconocio hasta la entrada en
vigencia del acto que lo derogé.

Para la Sala es claro que los soldados profesionales tuvieron reconocido el derecho objetivo al
subsidio familiar por razén o con ocasién de la previsién contenida en el articulo 11 del Decreto
1794 de 2000, y que contrario a lo dicho por las entidades demandadas en sus escritos de defensa,
este derecho fue revertido, eliminado y suprimido por virtud de lo normado en el articulo 1 del
Decreto 3770 de 2009, acto posterior que al derogar la dispasicién que lo reconocia cesé por
completo su vigencia al expulsaria del ordenamiento juridico.

Salta a la vista entonces que las disposiciones contenidas en el Decreto 3770 de 2009, en la
medida en que desalojan del universo juridico el derecho objetivo a la prestacion del
subsidio familiar para los soldados profesionales, constituyen per se un retroceso. Se trata
de normas regresivas que afectan el derecho al trabajo y a la seguridad social de estos
integrantes de las fuerzas militares, y por tanto, deben ser consideradas como
inconstitucionales prima facie.

Ahora bien, dado que la sala ha considerado que las normas contenidas en el Decreto 3770 de
2009 se presumen afectadas de invalidez dado su caracter regresivo al no simplemente tornar
nugatorio el derecho objetivo a la prestacion del subsidio familiar para los soldados profesionales,
sino al erradicario por completo y privar a un grupo poblacional de trabajadores del Estado de
cualquier posibilidad de goce; se hace necesario realizar un escrutinio méas riguroso respecto de
fa razonabilidad, legitimidad y proporcionalidad de la medida.

Cabe seftalar que al considerar que la norma que garantizaba el reconocimiento y goce del
derecho a la preslacién del subsidio familiar de los soldados profesionales fue expulsada del
ordenamiento por virtud de su derogatoria, podria pensarse que esfos quedarfan inmersos en la
regla general de reconocimiento de dicha prestacién a cualquier trabajador con bajos ingresos
salariales contenida en la Ley 789 de 2002. Sin embargo, tal interpretacién no es posible de
realizar, toda vez que como se explicé el régimen prestacional de los integrantes de la fuerza
publica es especial, habida cuenta de la necesidad de que sus integrantes alcancen la igualdad



real y efectiva frente a otros trabajadores del Estado, y debido a lo riesgoso de la actividad que
desemperian.

Resuita entonces paraddjico y contrario a los principios y fines esenciales del Estado que los
destinatarios de un régimen especial estatuido para que sus beneficiarios alcancen la igualdad
material y sean compensados por exponer su vida e integridad personal a partir del riesgo
al que estén sometidos en el desempefio de sus funciones, no sean sujetos activos del
reconocimiento del derecho objetivo a la prestacién del subsidio familiar, la que ademas
persigue el propésito de contribuir en el alivio de las necesidades basicas de los sectores
mas pobres de la poblacién, dentro de los cuales se hallan, generalmente, los soldados
profesionales.

(.-)

En relacién con estas hipétesis normativas la Sala no encuentra justificacién alquna gque
motivara la_decision_del Gobierno Naclonal para imponer arbitrariamente una medida
regresiva que como se dijo destroza de tajo una garantia fundamental anteriormente

reconocida a los soldados profesionales. Sin embargo, para proseguir en el anélisis y
advirtiendo que de las contestaciones de la demandas como de los alegatos de conclusion

presentados por las entidades del Gobierno Nacional, no es posible advertir los fundamentos, en
cuanto objetividad, razonabilidad y relacién de proporcionalidad, sobre los que se sustentara la
derogatoria del reconocimiento del derecho objetivo a la mencionada prestacién social; se tendra
en cuenta para el efecto la consideracién realizada por el demandante en el sentido de sefalar
que la medida derogatoria adoptada en el acto administrativo acusado bien puede obedecer a
razones de indole presupuestal, frente a la sostenibilidad financiera del sistema.

Sin embargo, una medida regresiva como la estudiada tampoco resulta ser idbnea y
necesaria a la luz de la satisfaccién de mayores requerimientos presupuestales de las
Fuerzas Militares, por cuanto que bien pudo haberse realizado una reduccién en los gastos
de funcionamiento del sector defensa o acudirse a una adicion presupuestal con recursos
propios del alto gobierno, medidas que bien hubieran podido evitar el sacrificio mayor del
derecho prestacional al subsidio familiar de los soldados profesionales, como en efecto
sucedio.

Finalmente, no es posible considerar que una medida regresiva de tal entidad pueda ser
proporcional entre el objetivo que perseguia y el medio final empleado, debido a que la prevision
no es de aquellas que limita o restringe un derecho y por tanto permita tener un punto de
comparacion para la aplicacién del test de proporcionalidad, toda vez que como se dijo la decisién
gubernamental implicd el cercenamiento total del derecho mencionado. Incluso, tal
despropdsito, cardcter desproporcionado de la medida, y afectacion al principio de
confianza leqitima, fue reconocido posteriormente por el Gobierno Nacional al intentar
enmendar el exabrupto constitucional con la expedicion del Decreto 1161 del 24 de junio de
2014, por medio del cual “se crea” el subsidio familiar para los soldados e infantes de
marina profesionales.

En conclusién, la medida incorporada al ordenamiento juridico mediante el Decreto 3770 de 2009,
que suprime el reconocimiento al derecho prestacional del subsidio familiar a los soldados
profesionales al revocar el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, se constituye en regresiva y por
tanto carente de legalidad, al no solamente contravenir los principios y normas en los que deberia
fundarse, sino también porque no es compatible con el contenido esencial de los derechos a la
proteccién y seguridad social, al trabajo, y a la seguridad juridica, toda vez que su objeto no se
encuentra dirigido a promover el bienestar general de los soldados profesionales como integrantes
de la fuerza publica en una sociedad democrética.

Ademas del anélisis efectuado fundado en el juicio de razonabilidad de la medida regresiva
cuestionada, esta Subseccién considera que con base en la clausula del Estado Social de
Derecho, resulta imperativo favorecer en su decision fa vigencia de la norma de derecho social de
mayor alcance, acogiéndose a la regla hermenéutica que rige en materia de derechos sociales, in

dubio pro justitia socialis, e interpretar las normas a favor de los soldados profesionales,
por cuanto que al serle aplicadas con este sentido consiquen o tienden a alcanzar el

“bienestar”, esto es, las condiciones de vida mediante las cuales es posible a la persona

3L



humana desarrollarse conforme a su excelsa dignidad...” (Negrillas y Subrayas fuera de

texto)

Respetado despacho, de conformidad con la normatividad sefialada y la jurisprudencia que rodea
la materia, en especial la sentencia def Honorable Consejo de Estado que declaré la nulidad del
Decreto 3770 del afic 2009, se detectan las siguientes conclusiones:

- El Gobierno Nacional, con la finalidad de enmendar el error cometido mediante el Decreto
3770 del afo 2009, profirid el Decreto 1161 del afio 2014.

- El error no fue subsanado en su totalidad, toda vez que, se redujo el porcentaje que
por concepto de subsidio familiar se reconoce, esto es de un maximo del (62.5%) a un
maximo del (26%) del sueldo basico. Por lo anterior, se enmendo6 el yerro de forma parcial.

- No existe subsanacién del defecto por parte del Decreto 1161 del afio 2014, ya que la
base o punto de partida para modificar el subsidio familiar debia empezar por el (62.5%)
del sueldo basico para los casados o con compaiiera permanente.

- Sibien es cierto en el estatuto del afic 2014 se adicionaron los hijos en la partida subsidio
familiar, esto no compensa la perdida de porcentaje de la prestacién social, ya que
se repite, el punto de inicio era del (62.5%) para una reforma.

- Teniendo en cuenta una ostensible regresividad, de conformidad con la jurisprudencia del
Honorable Consejo de Estado y Corte Constitucional, estamos frente una presuncion
de inconstitucionalidad de la norma, por lo cual, la carga de prueba de su idoneidad
recae en las entidades demandadas, en especial, el Ministerio de Defensa Nacional.

- Podria pensarse que la reduccion obedece a razones presupuestales, pero tal y
como fue anunciado por la jurisprudencia, existian otros mecanismos validos
ejecutables para no afectar el subsidio familiar del soldado profesional.

En el caso asunto bajo examen debe aplicarse el test de no regresividad, el cual consta
de verificar (i) si con la reforma no se desconocieron derechos adquiridos; (i) si se
respetaron con la reforma los principios constitucionales del trabajo; y (iii) si las reformas
se encuentran justificadas conforme al principio de propercionalidad y razonabilidad.

- El caso bajo examen no supera el test de no regresividad, ya que la norma no se
ajusta al principio de proporcionalidad y razonabilidad, esto por cuanto no existe una
justificacion constitucionalmente valida que cimiente la reduccién del subsidio familiar
para los soldados profesionales e infantes de marina.

Su sefioria, con todo lo expuesto, no cabe duda de la flagrante vuineracién del principio de
progresividad, SIENDO INSISTENTE EN EL HECHO QUE NOS ENCONTRAMOS FRENTE A
UNA PRESUNCION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA, POR LO CUAL,
CORRESPONDE AL ESTADO JUSTIFICAR EN LA CONTESTACION DE LA DEMANDA LOS
MOTIVOS CONSTITUCIONALES QUE INSPIRARON LA REDUCCION DEL SUBSIDIO
FAMILIAR.

e. De la sostenibilidad fiscal.

Por otra parte, el despacho puede considerar negar las pretensiones de la demanda en
consideracién a que la Ley 4 del 18 de mayo del afio 1992 establecié los objetivos y criterios
generales para fijar el esquema salarial y prestacional de la fuerza publica, donde se destaca la
racionalizacion del gasto publico y su disponibilidad y la politica fiscal y macroeconomica,
en otras palabras, el despacho, bajo esta esfera, podria aducir que de conformidad con la
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sostenibilidad fiscal, no se puede atacar el presupuesto de la nacion reconociendo una partida
no prevista.

Con mi debido y acostumbrado respeto me permito afirmar al despacho que dicho argumento
lesionaria fuertemente el sistema social de derecho colombiano, toda vez que, si bien es cierto
protege los intereses estatales en razén a la sostenibilidad fiscal del sistema, permite que el
“supuesto principio” desplace la proteccion de derechos de caracter fundamental como lo son
la igualdad, la familia y la proteccion del menor y adolescente colombiano.

Su sefioria, la sostenibilidad fiscal NO ES UN PRINCIPIO, SE TRATA DE UN EJE
ORIENTADOR que permite cumplir los fines del estado, mas no es un valor, principio o derecho
constitucional, por lo cual no es posible su materializacion por si mismo, requiere de
complementos que permitan adecuarse a las necesidades de la administracion.

La connotacién de eje orientador cambia sustancialmente su contenido y proteccién
constitucional, ya que indiscutiblemente este no puede ser ponderado con derechos
fundamentales y que requieren proteccion constitucional reforzada, en otras palabras, es
inconstitucional afirmar que la sostenibilidad fiscal puede desplazar derechos fundamentales con
la finalidad de preservarse.

Honorable despacho, esta posicion seria loable ya que protege los intereses del estado, sin
embargo, la jurisprudencia constitucional (C-258 de 2013) anuncia la imposibilidad de
justificarse en la sostenibilidad fiscal para trasgredir derechos fundamentales, asi mismo,
aduce que dicha figura no es un principio, de igual forma, el paragrafo del articulo 334 de la
Constitucion Politica de Colombia anota con suficiente claridad que no es posible limitar o
coartar derechos fundamentales en razdn a la sostenibilidad fiscal.

Para observar lo anterior me permito trasliterar el articulo 334 constitucional, el cual fue
modificado por el acto legislativo 03 del afio 2011, norma posterior al acto legislativo 01
del afio 2005:

“... articulo 334. La direccién general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra,
por mandato de la ley, en ia explaotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccién, distribucién, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco
de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberé fungir como instrumento para alcanzar de
manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto piblico
social serd prioritario.

E! Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores ingresos,
fengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. También para promover la
productividad y competitividad y el desarrollo armoénico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus
competencias, en un marco de colaboracion arménica.

El Procurador General de la Nacién o uno de los Ministros del Gobierno, una vez proferida la
sentencia por cualquiera de fas maximas corporaciones judiciales, podrén solicitar la apertura de
un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo trdmite sera obligatorio. Se oirén las explicaciones de los
proponentes sobre las consecuencias de la sentencia en las finanzas puablicas, asi como el plan
concreto para su cumplimiento y se decidira si procede modular, modificar o diferir los efectos de
la misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En ningtn caso se
afectard el niicleo esencial de los derechos fundamentales.

PARAGRAFO. Al interpretar el presente articulo. bajo ninguna circunstancia, autoridad

alquna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podra invocar la sostenibilidad
fiscal para menoscabar los derechos fundamentales, restringir su alcance o negar su

pbroteccion efectiva...” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Ahora bien, {a sentencia C - 258 de 2013, afirma lo siguiente:
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“...A su tumo, el Acto Legislativo 01 de 2005 reconocié que la sostenibilidad es una condicion para
la realizacion del derecho a la seguridad social en pensiones.

Mas recientemente, ef Acto Legislativo 03 de 2011, mediante una reforma del articulo 334
Superior, establecié que la sostenibilidad fiscal debe ser un criterio orientador “de las
Ramas z_()'?ganos del Poder Publico, dentro de sus competencias, en un marco de
colaboracion arménica”. Ademds, creb un incidente de impacto fiscal para permitir modular los
efectos de las decisiones de las altas cortes que pueden tener un impacto significativo sobre la
sostenibilidad de fas finanzas ptblicas. Finalmente, reconocié expresamente que las reglas de
responsabilidad fiscal, especificamente las dirigidas_a la_sostenibilidad, no pueden
conducir a la vulneracién, restriccién o negacion de los derechos fundamentales. El fexto
del paragrafo de la reforma seflala:

“PARAGRAFO. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad
alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podré invocar la sostenibilidad
fiscal para menoscabar los derechos fundamentales, restringir su alcance ¢ negar su
proteccitén efectiva.”

Esta Corporacién ha puntualizado que las reglas de responsabilidad fiscal y el criterio de
sostenibilidad tienen un carécter instrumental respecto de los fines y principios del Estado Social
de Derecho, en particular, son una herramienta Gtil para la realizacion progresiva de los contenidos
prestacionales de las garantias constitucionales. Sin embargo, ha resaltado que la disciplina
fiscal y la sostenibilidad financiera no pueden tomarse como fines ultimos del Estado ni
Justificar limitaciones de los derechos fundamentales.

Por ejemplo, en la Sentencia C-227 de 2004, a propésito de una demanda contra el inciso 2
del pardgrafo 4 del articulo 9 de la Ley 797 de 2003, se indicé que el argumento de
sostenibilidad financiera no puede invocarse de forma genérica para limitar o negar un
beneficio_de Ia segundad social_a personas de sectores vulnerables. Por este motivo, se
declart inexequible Ia expresién “menor de 18 afios” del precepto acusado, en tanto exclula a las
madres de las personas en condicién de discapacidad que superaran ese rango de edad del
beneficio de ia pensién especial de vejez a partir de razones de sostenibilidad financiera.

Recientemente, en la_Sentencia C-288 de 2012, la Corte manifesté que el criterio de
sostenibilidad fiscal debe ser tomado como una herramienta para la realizacién progresiva
de los derechos fundamentales, pero nunca como un limitante de aquellos. En ese entendido,

esta Corporacién declaré que el Acto Legislativo 03 de 2011 no constituye una sustitucion del
Estado Social de Derecho como eje definitorio de nuestra Carta Politica...” (Negrillas y subrayas
fuera de texto)

Esta misma tesis ha sido pacificamente reiterada por la Honorable Corte Constitucional en
diferentes sentencias, tales como C-274 de 2013, T-283 de 2013, T-443 de 2013, T-480 de 2016,
C-093 de 2018.

Honorable juez, la conclusion es: los derechos fundamentales priman y prevalecen sobre el eje
orientador constitucional de sostenibilidad fiscal.

4.4. Conclusiones del caso en concreto.

a. El decreto 1794 del afic 2000, articulo 1 y la sentencia de unificacion del No. - CE- SUJ2- N°
003-2016; SU- J2- 850013333002201300060001 del Honorable Consejo de Estado, actualmente
permiten el reconocimiento de un {20%) mas en el sueldo basico de los soldados profesionales
que fueron voluntarios con respecto de los soldados profesicnales que ingresaron directamente
al escalafén.

b. La finalidad o justificacion de reconocer el sueldo basico en los términos de la conclusién
primera fue la de mejorar las condiciones laborales de los soldados voluntarios que ingresaron a
la categoria de profesionales.

¢. Luego de aplicar el juicio integrado de igualdad entre los soldados profesionales que fueron
voluntarios y los soldados profesicnales que ingresaron directamente al escalafén se logra
detectar que la justificacion de la conclusion segunda es loable, sin embargo, es inconstitucional
ya que permitié una diferenciacién salarial entre dos grupos que ejecutan iguales funciones,
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rango, cargo y fines constitucionales, por ende, se ven transgredidos los articulos 13, y 53 de la
Constitucién Politica, asi como la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, articulo 24
y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, resumiendo que se
violenta el postulado supremo de “a trabajo igual salario igual”.

d. El reconocimiento del (20%) adicional del sueldo basico al soldado profesional Jainer Eliecer
Sanmartin Garizao no trasgrede la regla legal de inescindibilidad, toda vez que, de acuerdo con
la sentencia de unificacion del Honorable Consejo de Estado, para ello no se esta acudiendo a
otra norma distinta del estatuto del soldado profesional colombiano, por el contrario, se esta
aplicando parcialmente el inciso segundo del articulo primero del decreto 1794 del 14 de
septiembre del afio 2000, norma que confecciona el régimen salarial de mi poderdante en su
integridad.

e. El subsidio familiar que actualmente se le reconoce a los soldados profesionales e infantes de
marina de las Fuerzas Militares corresponde a un maximo del (26%) del sueldo basico de
conformidad con el decreto 1161 del afio 2014.

f. El reconocimiento que se aplica a mi poderdante, a titulc de subsidio familiar, trasgrede el
principio de progresividad y prohibicion de retroceso, toda vez que, hubo reduccién en
cuanto al porcentaje pagado por esta prestacion social.

g. Existe una presunciéon de inconstitucionalidad del articulo 1 del decretc 1161 del afio 2014,
por lo cual corresponde al Estado probar y argumentar que la norma se encuentra
conforme a los postulados constitucionales, en especial los principios de razonabilidad y
proporcionalidad.

4.5. De la solicitud de inaplicacién normativa.

Su seforia, como se puede observar la pretension primera del libelo incoado por el suscrito
profesional se edifica bajo solicitud judicial en el sentido de inaplicar los decretos por medio de
los cuales se ordené el aumentc salarial de mi poderdante para los afios reiteradamente
sefialados, esto por cuanto el vicio constitucional que se presenta en el asunto objeto de debate
germina desde la expedicidn y aplicacién de los mencionados actos administrativos.

Partiendo de lo anterior, y teniendo en cuenta el control difuso de constitucionalidad que
deben ejercer los jueces sobre las normas infra constitucionales, es necesario que su sefioria
se revista de tales facultades para asi eliminar la flagrante vulneracion de los derechos
fundamentales de mi prohijado.

En este punto, respetuosamente resalte a su sefioria, que la inapiicacién normativa, ademas de
poseer basto recorrido jurisprudencial, es mandato supremo el cual fue replicado por la Ley 1437
del afio 2011, normas que me permito detectar como sigue:

Articulo 4 constitucional: “...La Constitucion es norma de normas. En_todo caso_de
incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales...”

Articulo 148, Ley 1437 de 2011: “...ARTICULO 148. CONTROL POR VIA DE EXCEPCION. En
los procesos que se adelanten ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el juez
podra, de oficio o a peticion de parte, inaplicar_con efectos inter partes los actos

administrativos cuando vulneren la Constituciéon Politica o la ley...”

Notese con suficiente claridad la especial labor que la Constitucion y Ley encomiendan al
administrador de justicia, por ende, teniendo los elementos desdefiados en la presente demanda,
existe claridad que las normas que ordenaron los aumentos salariales de mi defendido se
envuelven en un profundo conflicto de caracter constitucional, por esta razén deben ser
inaplicadas.

26



5. SOLICITUD DE PROFERIR SENTENCIA ANTICIPADA

Respetado Juez, cordialmente me permito manifestar que la Ley 1437 del afio 2011, ademas de
implementar la oralidad en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, establecié parametros
generales para desarrollar las audiencias mediante las cuales se dara tramite al proceso, de
acuerdo a ello, el articulo 179, dltimo inciso, sefiala lo siguiente:

“...cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas, el juez
prescindirg de la segunda etapa y procedera a dictar la sentencia en la audiencia inicial, dando
previamente a las partes la posibilidad de presentar alegatos de conciusién...”

Asi mismo, Conforme a lo dispuesto en articulo 13 del decreto legislativo numero 806 del 4
de junio del aio 2020, solicito al respetado administrador de justicia dictar sentencia anticipada

conforme al numeral primero que a la letra sefala:

“...Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asunto de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas, caso en el cual correrd traslado por escrito, en la forma prevista en el inciso del
articulo 181 de la ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferird por escrito...”

De acuerdo con lo anterior, esta defensa técnica considera haber aportado las pruebas
suficientes para permitir que el despacho analice el caso a profundidad, y, en consecuencia,
profiera sentencia anticipada. Adicionalmente, como se vislumbra en el concepto de violacién, la
discusion juridica que se pone de presente no requiere un debate probatorio riguroso, por el
contrario, es una situacion que se desenvuelve en la competencia del derecho esencial.

No obstante, solicito respetuosamente que al momento de admitir la demanda se reitere a la
accionada la obligacién de aportar junto con la contestacion los respectivos antecedentes
administrativos para asi afianzar el compendio probatorio que permita brindar aplicacién directa
a la norma referida.

6. COMPETENCIA TERRITORIAL

Honorable Juez, como se vislumbrar en la constancia emitida por la oficina de atencién al usuario
del Ejército Nacional, con mi acostumbrado respeto me permito manifestar que su sefioria es
competente para conocer de la presente demanda, toda vez que, el sefior Jainer Eliecer
Sanmartin Garizao trabaja al servicio de la Ejército Nacional y se encuentra adscrito en el
BATALLON DE OPERACIONES TERRESTRES #12 ubicado en el departamento de
Popayan.

Ahora bien, si su sefioria lo considera, solicito respetuosamente que, antes de admitir la
demanda, se oficie a la entidad accionada para que remita con destino al expediente certificacion
de la unidad donde labora mi poderdante.

7. CUANTIA
Honorable administrador de justicia, con mi debido y acostumbrado respetc me permito
manifestar al despacho que la cuantia se encuentra determinada bajo los siguientes
presupuestos:
a. Prescripcién trienal.

b. Sueldo basico certificado

¢. No se suman los intereses de ley o frutos.
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d. Acumulacién de pretensiones.

Ahora bien, el suscrito profesional tiene claro que una de las importancias de la cuantificacion de
las pretensiones es su verificacién para determinar la competencia del despacho que debe
conocer la demanda, toda vez que, el articulo 155, numeral 2 de la ley 1437 del afio 2011,
manifiesta que en los procesos de nulidad y restablecimiento de caracter laboral, cuando la
cuantia sea inferior a 50 salarios minimos legales mensuales vigentes, la demanda le
correspondera en primera instancia a los juzgados administrativos del circuito.

Para los anteriores efectos, se debe tener en cuenta que, en los casos de acumulacion de
pretensiones, la competencia por razén de la cuantia se determinara con el valor de la pretensién
mas alta, es decir, la que se cuantifique con un valor mayor a las demas, esto de acuerdo con el
articulo 157 de la misma ley 1437 del afio 2011, por lo cual solicito tener en cuenta el citado
aspecto.

Partiendo de lo anterior, el extremo activo de la litis edifica la cuantia de la siguiente manera:

20% DEL SALARIO BASICO

ANO MESADAS VALOR TOTAL
2016 7 $965.300
2017 12 $1.770.600
2018 12 $1.875.000
2019 12 $1.987.800
2020 10 $1.755.000

CUANTIA DETERMINABLE: OCHO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES
MIL SETECIENTOS PESOS M/TE ($ 8.353.700).

SUBSIDIO FAMILIAR

ANO MESADAS VALOR TOTAL
2018 7 $2.794.533
2019 12 $ 5.082.504
2020 10 $ 6.083.300

CUANTIA DETERMINABLE: CATORCE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ($14.860.337)

Su sefioria, partiendo de lo anterior, la cuantia a tener en cuenta para determinar la
competencia funcional es la suma de $23.214.037 PESOS MONEDA CORRIENTE.

8. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

Honorable Juez, con mi acostumbrado respeto me permito manifestar a su sefioria que, el caso
bajo examen se circunscribe en el ambitc de una prestacion periédica, es por ello que, de acuerdo
al articulo 164, literal “c” de la Ley 1437 de 2011, no es procedente predicar la operabilidad del
fendémeno de la caducidad.

De otro lado, respetuosamente este profesional se permite recordar a su sefioria que el Consejo
de Estado emitié auto de fecha 03 de noviembre del afio 2016 dentro del expediente: 25000-23-
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42-000-2013-06802-01 (1021-14), mediante el cual aclaré6 que todo emolumento, salarial o
prestacional, que devengue un funcionario en actividad, se considera como prestacion periodica,
y por ello puede ser objeto de debate prejudicial y judicial en cualquier momento. Situacion
reiterada una vez mas mediante auto emitido por el Consejo de Estado de fecha 20 de septiembre
del afio 2018 dentro del expediente 68001-23-33-000-2014-00265-01 (2278-15).

Por otro lado, respetado despacho, nuevamente afirmo a su sefioria que existe un acto ficto o
presunto producto de la ausencia de respuesta de fondo a la peticién de reliquidacién elevada
por mi poderdante, por ende, se debe brindar aplicacién a lo contenido en el articulo 164, literal
‘d” de la ley 1437 del afio 2011, norma que predica la no operabilidad del fenomeno de la
caducidad cuando se demanda un acto ficto producto del silencio administrativo negativo.

9. PRUEBAS
9.1. Documentales

9.1.1. Oficio emitido por la Seccién de Némina del Ejército Nacional con nimero de radicado
20173171958201: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 03 de
noviembre del afio 2017, donde se precisa el nimero de soldados profesionales que devengan
un sueldo basico con el 40% y 60%.

9.1.2. Peticion con fecha del 14 De mayo de 2019,
9.1.3. Respuesta peticion con radicado No. 20193170979671:MDN COGFM-COEJC-

SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1,10 del 24 de mayo del afio 2019.
9.1.4. Constancia de tiempo.

9.1.5. Extracto de hoja de vida.

9.1.6. Desprendible de pago.

9.1.7. Constancia de Conciliacion.

9.2. Prueba por informe
- Original de informe técnico rendido por la veeduria delegada para las fuerzas militares.

Honorable despacho, con mi debido y acostumbrado respeto solicito a su sefioria que se tenga
como prueba el citado informe, el cual se encuentra suscrito por el doctor Oscar Ivan Largo
Herrera.

Es de anotar que, el Codigo General de Proceso, en sus articulos 165 y 275, permiten que se
integre, como medio de prueba, informe rendido por entidades publicas o privadas ¢on la finalidad
de verificar hechos, actuaciones o cifras que se encuentran en los registros de dichas entidades.
En el caso en concreto, se tiene que la veeduria delegada para las fuerzas militares efectué
examen al caso que se estudia, arrojando un resultado en especifico, y asi mismo, realizando
unas recomendaciones a la justicia colombiana, por ende, este profesional dei derecho considera
viable que su sefioria, ademas de decretar el presente medio de prueba, valore el mismo con la
respectiva rigurosidad del caso.

Este profesional considera, por respeto procesal, qgue no es prudente efectuar consideraciones
preliminares al informe que se aporta con el libelo, toda vez que, el mismo documento aduce sus
objetivos y reflexiones para el caso bajo estudio.

De acuerdo a lo anterior, se solicita a su sefioria se decrete como prueba el informe rendido por
la veeduria delegada para la policia nacional, ya que se cumple con los requisitos del articulo
275 del Cédigo General del Proceso.
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10. CONDENA EN COSTAS

Respetado Juez, como se puede verificar en la estructura de las pretensiones, no se solicita la
condena en costas, esto por cuanto no se estd anexando prueba siquiera sumaria sobre el
acarreo de las mismas, por lo cual, con mi debido y acostumbrado respeto solicito que en el
evento de acceder a las pretensiones de la demanda no se condene a la accionada en costas.

Lo anterior ha sido fuertemente reiterado por el Consejo de Estado, Seccion Segunda, consejera
ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, expediente No. 68001-23-33-000-2014-00988-01(3301-17),
sentencia del 20 de septiembre del afio 2018:

“...Observa la Sala que el tribunal de primera instancia condend en costas a la entidad demandada
aplicando una tesis objetiva —pues no se refirié a la conducta desplegada por la demandada en el

curso del proceso judicial-, por lo cual se precisa gue esta no puede ser impuesta por el simple
hecho de resultar vencida una parte dentro de un proceso judicial adelantado ante la
Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo, toda vez que para adoptar esa decision, se

debe establecer y estar comprobado en el proceso, que la parte vencida realizé conductas
temerarias o de mala fe que conduzcan a dicha condena. Ademads. las costas deben estar

probadas en el proceso, lo que quiere decir, que no pueden ser impuestas de manera
automatica, esto es, sin que se realice un debido anélisis que conduzca delerminar su ocurrencia.
En el sub Jite, no se observa que la demandada haya reflejado un interés més allé de la

simple defensa de la leqalidad del acto administrativo acusado y/o la existencia factores,
fales como, la temeridad y la mala fe,lo que conlleva a que se revoque la condena en costas,

establecida en la providencia apelada...” (Negrillas y Subrayas fuera de texto)

Ahora bien, en el evento que al extremo activo de la litis no se le concedan las pretensiones de
la demanda, de igual manera solicito nc se condene en costas.

11. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto al despacho que no se ha presentado otro medio de
control judicial por los mismos hechos y derechos que se invocan en esta demanda.

12. ANEXOS

1. Poder debidamente presentado y aceptado para actuar.

13. NOTIFICACIONES

1. A el suscrito profesional las respectivas notificaciones en ia
CALLE 4 # 7-82 OFICINA 205 EDIFICIO CLUB DE LEONES Popayan

Correos electronicos: asjudinetpopayan@outlook.com

kellygonzalez c@hotmail.com

2. Al demandante al siguiente correo electronico: JAINERCRISTAL 1992@GMAIL.COM

3. Alas entidades demandadas a la siguiente direccion de domicilio: Cra. 54 No 25-20 CAN,

Bogota. Correo electronico: Notificaciones.popayan@mindefensa.gov.co

4. Ministerio publico en cabeza de la procuraduria delegada para asuntos administrativos

al siguiente correo electronico: procesosjudiciales@procuraduria.qov.co

5. Agencia de defensa juridica del Estado al siguiente correo electrénico:



Procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Honorable juez, afirmo bajo la gravedad de juramento, conforme a lo dispuesto en el articulo 8
del decreto legislativo 806 del 2020, que las direcciones electronicas utilizadas para surtir el
tramite de notificaciones, se obtuvieron y fueron suministradas por las paginas oficiales de
internet de cada una de las entidades demandadas.

Atentamente,

kel @Q

KELLY FERNANDA GONZALEZ COLORADO
C.C No. 1.061.739.605 de Popayan
T.P. No. 259.410 del C.S de la J.
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SENOR

JUEZ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL GIRCUITO
(REPARTO)

REF: Otorgamiento de Poder.

JAINER ELIECER SANMARTIN GARIZAO, persona mayor de edad, identificado
civimente como aparece al pie de mi firma, por medio del presente escrito manifiesto que
otorgo poder especial, amplio y suficiente a la Dra. KELLY FERNANDA GONZALEZ
COLORADO, persona mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad de Popayén.
abogada en ejercicio, identificado civilmente con C.C. No. 1.061.739.605 de Popayan y
profesionaimente con T.P. No. 259.410 del Honorable C.S.J., para que en mi nombre y
representacion inicie y lleve hasta su terminacioSn MEDIO DE CONTROL JUDICIAL DE
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra LA NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, entidades de derecho publico, para que con
citacion de sus representantes legales, o quienes hagan sus veces, o quienes hagan sus
veces, se declare la nulidad del siguiente acto administrativo: Radicado
No.20193170979671: MDN-COGFM-COE.JC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 24
de mayo del afio 2019 y b) Acto ficto o presunto producto del silenclo administrativo
negativo consecuencia del derecho de peticion presentado el dia 14 de mayo del afio
2019, por medio del cual se me negé la reliquidacién del salario que devengo por parte del
Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional, hechos y derechos que mi apoderada
desglosara en la respectiva demanda.

Mi apoderada cuenta con las facultades de recibir, transigir, conciliar, desistir, sustituir este
poder, reasumirlo y en general todas las facultades consagradas en el articulo 77 de! C. G.
P o las normas que lo modifiquen, adicionen o deroguen

Seriorfa, de conformidad con el artlculo 5 de Decreto Legislativo 806 del 2020 el presente
poder se presume auténtico, con la sola antefirma sin necesidad de presentacién personal,

por lo cual, agradezco reconocer personeria juridica para actuar, a mi apoderada de
conformidad con este poder

Conforme a lo dispuesto en articulo 5 del decreto legislativo nimero 806 del 4 de junio del
afno 2020, me permito indicar expresamente la direccién de correo electrénico de mi
apoderado kellygonzalez ¢@hotmail.com

poderdante: JAINERCRISTAL1992@GMAIL.COM

Atentamente,

e

CC. N.° 1,085.132.416 del Copey. ..
Poderdante. be = 1oC5)H1L =

e LY s WA

Al

Escaneado con C



RN

LR g S R

)AbOT ; jTmBwL.

Erviado fesde mi smariphons Sameang Omy

@ 1326 {nace 5 minutos)

8 e

k- S N

13



SENOR ]
COMANDO DE PERSONAL - EJERCITO NACIONAL
BOGOTA

REF: SOLICITUD DE RELIQUIDACION

YAMILE JALAL JULIO, persona mayor de edad, identificada civil y\gzef€sionalmente como
aparece al pie de mi firma, en ejercicio del derecho de postulaciéon obro en nombre y
representacion del SOLDADO PROFESIONAL JAINER ELIECER SANMARTIN
GARIZAQO, persona mayor de edad, identificado con cedula de ciudadania numero
1.065.132.416 de El Copey Cesar, en el ejercicio del derecho de peticion regulado en el
articulo 23 de la constitucién politica y en la ley 1755 del afio 2015, con mi debido y
acostumbrado respeto me permito presentar solicitud de religuidacion salarial a favor de mi
mandante, la cual respetuosamente desgloso bajo los siguientes fundamentos:

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA SOLICITUD
A) 20% del salario basico.

1. Mi poderdante, luego de finiquitar el respectivo curso de formacion, ingreso a las Fuerzas
Militares de Colombia en el afio de 2012 ostentando la categoria de Soldado Profesional.

2. Teniendo en cuenta la investidura de funcionario publico de mi representado, su régimen
salarial inici6é bajo la aplicacién de los Decretos 1793 y 1794 del 14 de septiembre del afio
2000. L.as enunciadas normas regularon en su tenor €l porcentaje que mi poderdante
comenzé a percibir por concepto de salario basico, para lo cual se translitera de la siguiente
manera:

“...Los soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas Miiitares devengaran
1 salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un
40% del mismo salario...”

Teniendo en cuenta lo anterior se sustrae que el soldado profesional Jainer Eliecer
Sanmartin Garizao desde el ingreso a la institucién ejército ha percibido como salario
basico: 1 SMMLV incrementado en un 40%.

3. De otro lado se tiene que antes de la expedicion del Decreto 1794 del afic 2000 regia en
el territoric nacional la Ley 131 del 31 de diciembre det aio 1885, precepto por medio del
cual se regulaba el servicio militar obligatorio en Colombia. Esta norma, ademas de regular
el aspecto sefalado, a su vez establecié los parametros salariales de las personas que
voluntariamente adquirieran la categoria de soldado, para lo cual se establecid la
denominacién “Soldado Voluntario”.

4. Los soidados voluntarios, de acuerdo al articulo 4 de la Ley 131 del afio 1985 devengaban
un salario basico correspondiente a 1 SMMLV incrementado en un 60%, hasta que se
expidié el Decreto 17984 del afio 2000, norma que efectud tres cambios de fondo: (i) se
cambi6 la denominacion de soldado voluntario a soldado profesional, (i} se disminuyé el
porcentaje por concepto de salario basico, pasando de 1 SMMLYV incrementado en un 60%
a pagar 1 SMMLV incrementado en un 40% v, (iif) se considerd el pago de prestaciones
periédicas tales como el subsidio familiar, prima de servicios, navidad, entre otras.

5. Los Decretos 1793 y 1794 del afio 2000, adicional a las modificaciones sefialadas,
brindaron la posibilidad a los soldados voluntarios homologarse a la categoria de
“Profesional” para asi integrar, bajo un mismo régimen salarial y prestacional, tanto a los
soldados voluntarios como a los soldados profesionales que ingresaron posterior a la
vigencia de los mencionados Decretes.

! Gobierno de Colombia, Decreto 1794 del 14 de septiembre del afio 2000, articulo 1.




6. Se tiene que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ha resueito diferentes
demandas interpuestas por los soldados que fueron voluntarios y que se trasladaron al
régimen de los Decretos del afio 2000. La solicitud concreta de los uniformados ha sido que
se les reconozca el 20% que les fue cercenado del salario basico consecuencia de lo
dispuesto en el articulo 4 sefialado ut supra.

Luego de tediosos debates, el honorable Consejo de Estado expidié la sentencia de
unificacion No. - ce- suj2- N° 003-2016; SU- j2- 850013333002201300060001, dentro del
expediente de numero interno 3420-2015, del 25 de agosto del afio 2016; Consejera
ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, actor: Benicio Antonio Cruz, demandado: Nacién —
Ministerio de Defensa Nacional-Ejército Nacional.

Mediante la providencia referida, el tribunai colegiadoe manifesté que el 20% solicitado por
los antiguos soidados voluntarios y que se trasladaron a la categoria de profesional es un
derecho adquirido de los citados funcionarios, por lo cual el salario que han percibido desde
el cambio de régimen debe ser reliquidado incluyendo el mencionado porcentaje.

7. Recopilando lo expuesto en los anteriores numerales se concluye que actualmente existe
una sola categoria de soldados denominado “profesionales”, pero a su vez, rigen disimiles
reconocimientos salariates, situacién que se refigja de la siguiente manera:

SALARIO BASICO
Soldados que fueron voluntarios y que Soldados gue ingresaron directamente como
actualmente fungen como profesionales profesionales
Pago Mensual: 1 Salario Minimo Mensual Pago Mensual: 1 Salario Minimo Mensual
legal Vigente incrementado en un 60% legal Vigente incrementado en un 40%

8. Se afirma que en Colombia actualmente existe una sola categoria institucional
denominada “Soldados Profesionales” de ia cual se desprende una bifurcacién salarial que
genera desigualdad {aboral.

9, Este profesional del derecho respetuosamente afirma a esta dependencia administrativa
que mi representado se esta viendo seriamente lesionado en su derecho fundamental a la
igualdad, situacién que se desprende del reconocimiento salarial diferenciado que se
suscita al interior de la institucidn. Es claro que los soldados que en su momento ostentaban
la denominacién de “voluntarios” actualmente perciben un salario mayor y mejor al que
actualmente devenga mi representado por el hecho que él ingresé bajo el régimen del
Decreto 1794 del afic 2000, es decir; directamente incursiono como profesional en las
fuerzas militares.

Sin duda se manifiesta que existe diferencia factica en cuanto al tiempo de ingreso entre
los dos grupos de soldados, ya que unos pertenecian a la institucién antes del 14 de
Septiembre del afio 2000 y otros ingresaron posterior a esa fecha, pero también debe
atenderse el hecho que dicha situacién no es 6bice que sustente un reconocimiento salarial
diferente para una misma categoria militar ya que debe existir justificacion revestida de
validez constitucional que permita, mediante norma, predicar reconocimiento prestacional
o salarial disimiles para personas que ejercen iguales funciones.

Aunado a lo anterior, se detecta que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido
reiterativa en afirmar que el derecho a la igualdad, ademas de ser una prebenda
convencional y constitucional inherente al ser humano, posee una especialisima
caracteristica y finalidad: propender que las condiciones de los administrados sean
explayadas de acuerdo a las necesidades de cada persona, es decir que debe tratarse en
términos de igualdad a iguales, y s6lo sera posible romper dicho equilibrio cuando se esté
frente a un grupo vulnerable o que por condiciones humanas se requiera mayor atencion
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por parte del musculo estatal, es por ello que, bajo términos laborales es posible manifestar
condiciones salariales diferentes cuando {as mismas estén encaminadas a satisfacer o
proteger un sector o grupo determinado de personas que por sus condiciones requieren un
mayor cubrimiento monetario.

Es asi como el tribunal guardian de Ia carta suprema se ha manifestado en el tema objeto
de estudio:

“...La Sala recuerda que este principio es un mandatc complejo en un Estado Social
de Derecho. De acuerdo con el articulo 13 Superior, comporta un conjunto de
mandatos independientes y no siempre armoénicos, entre los que se destacan (i) la
igualdad formal o igualdad ante la ley, relacionada con el carécter general y
abstracto de las disposiciones normativas dictadas por el Congreso de la Republica
y su aplicacion uniforme a todas las personas; (fi) la prohibicion de discriminacion,
que excluye la legitimidad constitucional de cualquier acto (no solo las leyes) que
involucre una distincion basada en motivos definidocs como prohibidos por la
Constitucién Politica, el derecho internacional de los derechos humanos, o bien, la
prohibicién de distinciones irrazonables; y (iii) el principio de igualdad material, que
ordena la adopcion de medidas afirmativas para asegurar la vigencia del principio
de igualdad ante circunstancias facticas desiguales...”?

...El principio “a trabajo igual, salario igual’ corresponde a la obligacién para el
empleador de proporcionarles a sus trabajadores una remuneracién acorde con las
condiciones reales del frabajo. Es decir, una que provenga de la observacién de
elementos objetives y no de consideraciones subjetivas, caprichosas o arbitrarias.
Asi pues, quienes ocupan el mismo cargo, desarrollan las mismas funciones y
demuestran tener las mismas competencias o habilidades para cumplir con la tarea
gue se les ha encomendado, deben percibir la misma remuneracion, toda vez que
no existen, en principio, razones vélidas para tratarlos de forma distinta...’?

A titulo de cierre respetuosamente realizo la siguiente aseveraciéon: aplicar regimenes
salariales diferentes a un mismo grupo de trabajadores es un desbordamiento de poder por
parte del Estado que desdibuja ios postulados internacionales y nacionales sobre el
derecho a la igualdad laboral.

B) Reconocimiento del “Subsidio Familiar” contenido en el articulo 11 del Decreto
1794 del afio 2000.

1. Actuaimente mi poderdante se encuentra Union Marital con la sefiora Sirley Andrea Pefia
Castillo desde ef afio 2011, asi mismo, tiene dos hijos: Jainer Kaleth Sanmartin Pefa y

Cristal Sophia Sanmartin Pefia.

2. Teniendo en cuenta su composicién familiar a mi poderdante se le reconoce, por
concepto de subsidio familiar, un equivalente al (25%) de su salaric basico, de acuerdo con
lo establecido en et decreto 1161 del afio 2014.

3. Con mi debido y acostumbrado respeto me permito realizar algunas precisiones juridicas
que son de radical importancia para enmarcar la solicitud que se presenta ante su despacho
en esta oportunidad:

El decreto 1794 del 14 de septiembre del afio 2000, emitido con fundamento en la ley 4 del
afio 1992, consagré en su articulo 11 el reconocimiento que por concepto de subsidio
familiar debia reconocérseles a los soldados profesionales e infantes de marina en el
territorio colombiano. La referida norma establecié lo siguiente:

2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-178 del afio 2014.
3 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-36% del afio 2016.
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“... Articulo 11. A partir de la vigencia del presente decreto, el soldado profesional de las
fuerzas militares casado © con unién marital de hecho vigente, tendré derecho al
reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al {(4%) de su salario basico més
la prima de antigiedad...”

Posteriormente, el gobierno nacional consideré modificar la citada norma, para lo cuai se
profirié el decreto 3770 del 30 de septiembre del afio 2009, acto ejecutivo mediante el cual
se eliminé completamente el reconocimiento por este concepto para ios soldados
profesionales e infantes de marina, claro estd, para las personas que ingresaran a los
referidos escalafones posterior a la entrada en vigor del citado decreto.

Afios mas tarde, con la finalidad de enmendar el gravisimo error, el ejecutivo una vez mas
emitié decision mediante la cual se concedid nuevamente el subsidio familiar para los
soldados profesionales e infantes de marina. El decreto 1161 del 24 de junio del afio 2014,
en su articulo 1, dispuso: :

“...a) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales casados o con
union marital de hecho vigente, tendran derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por
ciento (20%) de la asignacién basica por la cényuge o compafiera permanente, mas los
porcentajes a que se pueda tener derecho por los hijos conforme al literal ¢) de este articuio;

b) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales viudos siempre y
cuando hayan quedado a cargo de los hijos habidos dentro del matrimonio o dentro de la
union marital de hecho, tendrdn derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por ciento
(20%) de Ia asignacion basica mas los porcentajes a que se pueda tener derecho por los
hijos conforme al literal ¢) del presente articulo;

¢) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales con hijos, tendran
derecho a percibir subsidio familiar por este concepto calculado sobre su asignacion bésica
asi: Por ef primer hijo el tres por ciento (3%}, por el segundo hijo el dos por cientfo (2%) y el
uno por ciento (1%) por el tercer hijo. En ningtin caso el soldado profesional ¢ el infante de
marina profesional por este concepto podra percibir mds del seis por cienio {6%) de su
asignacién bésica.

Paragrafo 1. El subsidio familiar previsto en el presente artfculc en ningdn caso podré
sobrepasar el veintiséis por ciento (26%) de la asignacién bésica de los Soldados
Profesionales e Infantes de Marina Profesionales...”

En conclusién, por concepto de subsidio familiar, la norma transliterada adujé un maximo
del 26% del salario basico para los soldados profesionales e infantes de marina.

4. De lo anterior se detecta que, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, mediante sentencia de fecha 08 de junio del afio 2017,
proferida dentro del expediente No. 1001-03-25-000-2010-00065-00 (0686-10), resolvid
decretar la nulidad del decreto 3770 del 30 de septiembre del afio 2009, por considerar que
el mismo transgredié el principio de progresividad y prohibicion de retroceso.

5. Con mi debidc y acostumbrado respeto me permito afirmar que, teniendo en cuenta la
declaratoria de nulidad del decreto 3770 del afio 2009 por parte del Consejo de Estado, asi
como la jurisprudencia que rodea la materia, el reconocimiento que por subsidio familiar se
le paga a mi poderdante es inconstitucional, desde una esfera tanto nacional como
internacional, toda vez que, a pesar de la expedicién del decretc 1161 del afio 2014, sigue
iatente la flagrante vulneracién del principio de progresividad y prohibicion de retroceso,
situacion que se refleja por la diferencia en cuanto a dinero se concede, equiparando el
decreto 1794 del afio 2000 con el decreto 1161 del afio 2014, es decir, si bien es cierto el
gobierno nacional intenté enmendar el yerro crazo cometido mediante el decreto 3770 del
afo 2009, no lo efectlo satisfactoriamente, ya que lo concedido por el acto del afio 2014
refleja un valor menor al que se paga en aplicacién de la norma del afio 2000.

4%



PRETENSIONES

1. Que ila Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional reliquide
retroactivamente el salario basico que devenga el Soldado Profesional Jainer Eliecer
Sanmartin Garizao, aumentando el mismo en un 20%, es decir, su salario basico, los
factores salariales adicicnales de liquidacion y prestaciones sociales deben ser liquidados
bajo la siguiente formula: 1 Salario Minimo Mensual Legal Vigente incrementado en un 60%,
mas la indexacion e intereses que en derecho corresponda, desde el momento en que
ingresé a la categoria de “soldado profesional”, hasta la fecha.

2. Que la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional reliquide
retroactivamente el subsidio familiar que devenga el Soldado Profesional Jainer Eliecer
Sanmartin Garizao, asi como sus prestaciones sociales, aplicando lo dispuesto en el
articulo 11 del decreto 1794 del 14 de septiembre del afio 2000, pagando las respectivas
diferencias con respecto del subsidio familiar que en la actualidad devenga, mas la
indexacién e intereses que en derecho corresponda, desde el momento en gue ingresé a
la categoria de “soldado profesional’, hasta la fecha.

3. Se me reconozca la correspondiente personeria juridica como apoderado de! sefior
Jainer Eliecer Sanmartin Garizao.

ANEXO

¢ Poder debidamente presentado y aceptado para actuar

FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia.

2. Ley 1755 del aiio 2015.

NOTIFICACIONES

Las respectivas notificaciones las recibiré en la Calle 19 # 6 — 68 Piso 9 Edificio Angel

Atentamente

C.C Nd. 34. . onteria
TP. Nol 48.639delC.SdelaJ
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SENOR
COMANDANTE DEL EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA
BOGOTA

REF. Otorgamiento de poder.

JAINER ELIECER SANMARTIN GARIZAO, persona mayor de edad, identificado
civimente como aparece al pie de mi firma, por medio del presente escrito
manifiesto que otorgo poder especial, amplic y suficiente a la Dra. YAMILE
JALAL JULIO, persona mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad de

Bogota, abogada en ejercicio, identificada civil y profesionaimente como aparece .

al pie de su firma, para que en mi nombre y representacion inicie y lieve hasta su
terminacion AGOTAMIENTO DE VIA ADMINISTRATIVA en esta sede, con la
finalidad de solicitar la reliquidacidn de mi salario y prestaciones sociales, en
congruencia con lo fijado por el esquema juridico colombiano actual. Hechos y
derechos que mi apoderado desglosara en la respectiva solicitud.

Mi apoderada cuenta con las facultades de recibir, transigir, conciliar, desistir,
sustituir este poder, reasumirlo y en general todas las facultades consagradas en
el articulo 77 del Codigo General del Proceso o las normas que lo modifiquen,
adicionen o deroguen.

Respetado comandante, sirvase reconocer personeria juridica a mi apoderada en
los términos y para los fines mencionados.

Atentamente,

I SENRZTIN.

JAINER ELIECER SANMARTIN GARIZAO
CC. N° 1.065.132.416 de El Copey Cesar.
Poderdante.

. 973. ontaria.
TP. N° 48639 del C. S de la J.
Acepto.
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Popaydn, Departamento de Cauca, Republica de Colombia, el primero {(01) de marzo
de dos mil diecinueve (2019), en la Notaria Dos (2} del Circulo de Popayan, comparecio:

JAINER ELIECER SANMARTIN GARIZAQ, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #1065132416,
presentd el documento dirigido a INTERESADO y manifesté que la firma que aparece en el presente
documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

J Aner éhﬂMMﬂ\\

. . 62vgw77vcwid
-------- Firma autografa --«----- 01/03/2019 - 03:51:54:992

Conforme al Articuio 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en iinea de su huella dactilar con ia informacién biografica y biométrica de ia base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la protecciéon de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacidn establecidas por la Registraduria-
Nacional del Estado Civil.

MARIA DEL ROSARIO CUELLAR DE IBARRA
Notaria dos (2) del Circulo de Popayan

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co.
Nimero Unico de Transaccion: 62vgw77vcwid




COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL
COMANDO DE PERSONAL / DIRECCION DE PERSONAL

||III RO A A

Al contestar, cite este niimero

| %_ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Radicado No. 20193170979671: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10.
Bogota, D.C., 24 de mayo de 2019

Sefiora

YAMILE JALAL JULIO

Calle 19 No. 6 — 68, Piso 9 Edificio Angel
Bogota D.C.

Asunto:

Con toda atencién y de acuerdo a su petig y*9eccion de Némina de la
Direccion de Personal de Ejército, bajo ragig? . 2049: , 2, €n representacion
del sefior SLP. JAINER ELIECER SANMAR A liee compete a esta

&as@;%

Con lo referente a la sohcntud d del20%, no es posible atender
de manera favorable a lo sglich Nerifigado eI Sistema de Informacién
para la Administracién deizila 8" encontré que el sefor SLP.
JAINER ELIECER SANMA ; orporado como soldado voluntario

mencionado fue dadg:
Personal No0.1903 ¢
asistiendole derecho a
contempladg

iales reconocidos a los Soldados Voluntarlos
rticulo 1 Decreto 1794 de 2000, dado que

Teniente Coronel JAROL ZABRERA CORNELIO

Oficial Seccién Némina.

AVANZANDO POR COLOMEIA

Por mi patria, mi lealtad es el honor
Calle 21 N° 46-01 Cantdn Occidental Comando de Personal

Correspondencia Carrera 57 N° 43-28 CAN
Conmutador No. 4261492 ext. 38387

Correo electronico. nominaejc@ejercito.mil.co
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SDE DEFENSA NACIONAL

Firmado digitalmente por: MINISTE

Organizacién:

URL: https//www.mindefensa.gov.co/SedeElectronica

Fecha firma : 06/10/2020 12:43:43

REPUBLICA DE COLOMBIA 55
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

EJERCITO NACIONAL
EL(LA) SUSCRITO(A) OFICIAL SECCION ATENCION AL USUARIO DIPER

HACE CONSTAR

Que el(la) Seror{a){ita) SOLDADO PROFESIONAL SLP SANMARTIN GARIZAO JAINER ELIECER, identificado {a) con
CC No. 1065132416, organico de , con cédigo MOCE BATALLON DE OPERACIONES TERRESTRES #12, con cédigo
rilitar 10651324186, quien actualmente es organico en el (la) BATALLON DE OPERACIONES

Fecha Corte: 06/10/2020

NOVEDAD DISPOSICION FECHAS TOTAL

DE A AA-MM-DD

SERVICIO MILITAR DIRTRA No.0364 14-12-2009 20-11-2010  05-05-2012 01-05-15
ALUMNO SOLDADRO PROFESIONAL OAP-EJC No.1535 20-06-2012 28-05-2012 }5-09-2012 00-03-17
SOLDADO PROFESIONAL OAP-EJC No.1903 07-08-2012 16-08-2012 V' 06-10-2020 | 19 00.20
Total tiempos reconocidos en EJERCITO NACIONAL 909 22

Nota: Esta Certificacion no es validad para retiro, los datos aqui contenidos son los registrados en su historia laboral, para reconocimientos prestacionales deben ser avalados
por la Direccién de Prestacionss Sociales, de acuerdo a las hormas legales vigentes. Para efectos de asignacién de retiro o pansion en el caso de tener tiempo de Alumno se
liquidara sin sobrapasar 2 afos.

Se expide en Bogota D.C. al (los) 06 dia(s) del mes de octubre de 2020

Mayor JHONNATAN ARCOS ENCISO
OFICIAL SECCION ATENCION AL USUARIO DIPER
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Que el(la) Seor(a) SLP. SANMARTIN GARIZAO JAINER ELIECER, identificado(a) con CC No. 10651324186, organico de
, con c6édigo MOCE BATALLON DE OPERACIONES TERRESTRES #12 y codi

o militar 1065132416 esta en la nomina
mensual de soldados del mes de Septiembre del 2020 y le figura la siguiente in

rmacion:

DEVENGADO PORG VALOR DESCUENTO COD. INICIO TERMINO VALOR
SUEL_BASICO $1.228.925,00 COOPSERVINET 973A 2018 2 20211 $35.000,00
SUBFAMILIAR 25 / $307.231,25 CREDISURCOOP 958D 20202 2022 1 $130.000,00
PRSOLVOL 39 $479.280,75 BAYPORT 967F 20208 20326 $764.338,00
SEGVIDSUBS 0 $15.728,00 SISTSALUDFFMM 9101 20209 20209 $61.500,00
PRSOLVOL 0 $39.940,06 CRFFMMAPORTE 9105 20209 20209 $76.400,00
PRIVACACIONAL 50 $1.133.683,31 PREVISORASASUB 981K 20209 20209 $15.728,00

TOTAL DEVENGADOS $3.204.788.37 TOTAL DESGUENTOS $1.082.966,00
RESUMEN EMBARGO I INICIO TERMINO VALOR
TOTAL DEVENGADO $3.204.788.37
TOTAL DESCUENTOS $1.082.966,00
NETO A PAGAR s2.121.822.37

Nota: Gon el fin de delerminar 1a capacidad de endeudarn

iente para el descuento por libranza, el sector Cooperativo y

Bancario debe tener en cuenta la normatividad establecida en la Ley 1527 de 2012 y el Cddigo Sustantivo del Trabajo, por
io cual no serdn autorizados descuentos que afecten el minimo vital de! funcionario, una vez efectuados los descuentos de

Ley y Ordenes Judiciales.

Se expide en Bogota D.C. al(los) 06 dia(s) del mes de octubre del 2020

Fecha firma : 06/10/2020 12:43:11

Mayor JHONNATAN ARCOS ENCISO ,
OFICIAL SECCION ATENCION AL USUARIO DIPER

Generade por ol App Mindefensa Colombia AKG2uTXEKL 7hJhXNoPY
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RESERVADO

. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL
BATALLON DE OPERACIONES TERRESTRES No.12

EL SUSCRITO SUBOFICIAL DE TALENTO HUMANO
DEL BATALLON DE OPERACIONES TERRESTRES No.12

CERTIFICA:

Que el seftor SLP. SANMARTIN GARIZAO JAINER ELIECER Identificado con
cedula de ciudadania 1.065.132.416 Expedida en el Copey (Cesar), es soldado
profesional del Ejército Nacional desde el 16 de Septiembre de 2012 hasta fa
fecha que se expide el documento. Pertenece ai Batallbn de Operaciones
Terrestres No.12  adscrito al Comando Operativo De Estabilizacion Y
Consolidacién APOLO, en Las Instalaciones Del Cantén Militar José Hilario Lépez
De La DIV-3 del Ejercito Nacional, y como tal en la seccién de personal no reposa
ningan tramite por retiro de la fuerza ya sea por voluntad propia o por decision del
ejército nacional.

Dada en Popayan a los 09 dias del mes de Febrero de 2019.

.

&c » UEZ AIDER.

Sargento Segundo. MAESTRE
Suboficial Talento Humano BA

ntms mmos

m»mmm

Por mi Patria, mi Lealtad es el Honor

Popayan Cauca Avenida los Cuarteles Calle 80-00
Teléfono No. 3102254042
jeidermaestre@buzonejercito. mil.co
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 40 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacién No. 063 de 22 de julio de 2020

Convocante (s): JAINER ELIECER SANMARTIN GARIZAO con céddula No.
1.065.132.416.

Convocado (s): LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL.

Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

En los términos del articulo 2.° de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo dispuesto
en el numeral 6.° del articulo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de 2015', la Procuradora 40
Judicial }| para Asuntos Administrativos expide la siguients

CONSTANCIA No. 089 DE 2020

1.- Mediants apoderada, la parte convocanta presentd solicitud de conciliacion
extrajudicial el dia 22 de julio de 2020, via correo electrdnico, convocando a LA NACION
~ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ~ EJERCITO NACIONAL.

Se deja conslancia que una vez iniciada Ia audiencia a través de video llamada se efectué
verificacion de la documentacion de cada una de las partes convocante y convocada,
siendo los documentos exhibidos de conformidad y que coinciden con los consignados en
los poderes aportados para actuar dentro de la diigencia.

La audiencia se realizd de manera asincronica a través de correos electronicos sucesivos
en los cuales las partes Convocante y Convocada y la Procuradora dejan consignados
sus planteamientos respecto del tramite extrajudicial que nos ocupa.

Se deja constancia que previamenie a la audiencia la parte convocada NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, remitié memorial
contentivo de pardametro emanado por el Comité de Conciliacion de la Entidad con
radicado No. OF120-024 MDNSGDALGCC del 17 de julio de 2020, el poder y sus anexos.
Estos documentos fueron enviados a la Procuraduria 40 Judicial para Asuntos
Administrativos a través de correo electronico, recibidos el dia 05 de octubre de 2020.

2.- Las pretensiones de la solicilud de conciliacién exirajudicial fueron las siguientes:

PR
1. Que {a Naclén - Ministerio de Defensa Naclonal — Ejército Naclqnal revaque los
efectos juridicos de los siguientes aclos administralivos: Radicados No. a)
20183170979671 MDN-COGFM-COEJC-SECEJJEMGF-COPER-DIPER-1,10del 24 de

) Docrelp 1069 del 26 de mayo de 2015 Por medio del cual se expde el Decreto Unico Reglamentario de!
Seclor Justicia y del Darecho”. Antiguo articulo 9° del Decrelo 1716 de 2009.

de Archvo. Procuraduria | Tempo de Relencion: Dispowicion Finak.
memm 5 ahos Ardiwcwd
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mayo de 2019 y b) por el acto ficlo o presunto producio del silencio administrativo
negativo consecuencia de la peticién elevada ante el comando de personal- Ejercito

Nacional el 14 de mayo de 2019, por medio del cual se negé la reliquidacién de mi salario
Y prestaciones sociales.

2. Que la Nacién - Ministerio de Defensa Naclonal - Ejército Nacional reliquide
retroaclivamente el salario basico que devenga el Soldado Profesional Jainer Eliecer
Sanmartin Garizao, aumentande el mismo en un 20%, es declr, su salario basico, los
factores salariales adicionales de liquidacin y prastaclones sociales deben ser liquidados
bajo la siguiente formula: 1 Salario Minimo Mensual Legal Vigente incrementado en un
60%, més la indexacion e intereses que en derecho corresponda, desde el momento en
que ingresd a la categoria de “soldado profesional”, hasta la fecha actual y hacla el futuro.

3. Que la Nacién — Ministerlo de Defensa Naclonal — Ejército Naclonal reliquide
retroactivamente el subsidio familiar que devenga el Soidado Profesional Jainer Eliecer
Sanmartin Garizeo, asl como sus prestaciones soclales, aplicando lo dispuesta en el
articulo 11 del decreto 1794 del 14 de septiembre del afio 2000, pagando las respectivas
diferencias con respectc del subsidio familiar que en la actualidad devenga, mas la
indexacién e intereses que en derecho corresponda, desde el momento en que ingresé a
la categoria de “solkiado profasional®, hasta la fecha actual y hacla el futuro.

4. Que se reconczcan los respectivos intereses corrientes y moratorios y se brinde
cumplimiento al acuerdo de conciliacion en los términos de la ley 1437 del afio 2011.

5. Que se me reconozca la correspondiente personeria juridica para actuar en favor del
sefior Jalner Eliecer Sanmariin Garizao.

Mediante escrito de subsanacién enviado via correo electrénico el dia 28 de julio de 2020,
la parte convocante aclara que las pretensiones tal como se puede percibir en el derecho
de peticién radicado con fecha 14 de mayo de 2019, van encaminadas a la reclamacién
de:

1.- El reajuste por concepto del 20% de mi poderdante a le cual la entidad demandada
expidié acto administrativo No. 20183170979671 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
COPER-DIPER-1,10,del 24 de mayo de 2019, donde se puede verificar que la entidad se
pronuncia de fondo con respecto a esta pretension.

2.- Reajuste con respecto al subsidio familiar, no se encuentra respuesta de fondo por lo
cual, transcurridos tres meses desde la alzada, se configura el silencio administrativo
negativo consecuencia de la omisién de respuesta de esta pretension.

FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD:

20% del salario basico.

1. Mi poderdante, luego de finiquitar el respectivo curso de formacion, ingreso a las
Fuerzas Militares de Colombia en el afio de 2012 ostentando la categoria de Soldado
Profeslonal.

2. Tenlendo en cuenta la Investidura de funcionario piblico de mi representadoc, su
régimen salarial inicié bajo la aplicacion de los Decretos 1793 y 1794 del 14 de
septiembre del afio 2000. Las enunciadas normas regularon en su tqnor el porcentaje que
mi poderdante comenzd a perciblr por concepto de salario basico, para lo cual se
translitera de la siguiente manera:

Lugar de Archive: Procuradurla | Tiempo de Retancion: Dlspulegm Final:
N.* 40 Judiciat Administrativa | 5 afics WW emrd'
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gu‘::\:aﬂg.e :Btspe:uosamgnte me permito manifestar al honorable despacho que Ia
Cuantia fe ermina teniendo en cuenta el salario que devenga mi poderdante como

prolesional, asi como el porcentaje solicitado en las pretensiones. De otro lado,
se recuerda que el Consejo de Estado ha establecido que, para razonar la cuantia en una
demanda laboral, la misma se establecera aplicando el fenémeno de la prescripcion
trienal, por ende, el suscrito profesional estima la cuantia como sigue:

- 20% DEL SALARIO BASICO
ANO MESADAS VALOR TOTAL
2016 ¥ $965.300
2017 12 §1.770.600
2018 12 7.875.000
2019 12 $1.987.800
2020 ] 1.053.000

CUANTIA DETERMINABLE: SIETE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SETECIENTOS

ﬁ PESOS MTE (§ 7.651.700). R
ANO MESADAS VALOR TOTAL
3018 7 $2784533
201 12 $5.982.504
2020 6 $3.649.980

CUANTIA DETERMINABLE: DOCE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL
DIECISIETE PESOS M/TE (512.427.017).

TOTAL, CUANTIA: ($20.078.717)

3.- E| dia de la audiencia celebrada el 6 de octubre de 2020, de manera no presencial,
teniendo en cuenta la situacién de emergencia Sanitaria que actualmente atraviesa el pafs
por causa del Coronavirus — COVID - 19 y la adopcion de medidas adoptadas por la
Procuradurfa General de {a Nacién para hacer frente al virus, a través de la Directiva No.
09 del 16 de marzo de 2020, as[ mismo las instrucciones impartidas mediante Resolucién
No. 0127 de 2020 proferida por el Procurador General de la Nacidn, el Memorando
informativo No. 02 del 19 de marzo de 2020 emitido por el Procurador Delegado para la
iﬂ Concifiacién Administrativa, la Resolucién No. 0232 del 04 de junio de 2020, articulo
’ segundo y paragrafo, y la Resolucion No. 0312 de 29 de julio de 2020 “Por la cual se

regula la celebracién de audiencias de conciliacidn extrajudicial en maleria contencioso
administrativo mediante e} uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones”,
susciitas por el Procurador General de la Nacién, la Procuradora Judicial, agente del
Ministerio Publico,/declaré falllda 1a’audiencia de conciliacién extrajudicial, atendiendo a
la falta de animo conciliatorio de la parte convocada NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL de acuerdo con la decisién adoptada
por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Entidad tal como consta en el Oficio
No, OF120-024 MDNSGDALGCC del 17 de julio de 2020, asi mismo, en consideraci6n a .
lo manifestado por la apoderada de la parte convocante, la cual expresa que teniendo en i
cuenta lo manifestado por la parte convocante y decision del comité de no conciliar,
respetuosamente solicita se declare fallida la presente audiencia.

Lugar de Archivo: Procuradurfa | Tiempo de Retencién: Dispesicién Final:
N.* 4D Judicial Administrativa | 5 afios Archivo Central
Verifique que esta es ba version correcia antes de utizar ef documento
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las pae’;es cmtancaan?ee la participacion e intervencion de cada uno de los apoderados de

- Y convocad enci
definidos para el efecto, a en esta audiencia, a través de los correos electrénicos

4.- De conformidad con lo anteri i

" e normente expuesto, se da por agotado el requisito de
proce rdodhhdad exigido para acudir a Ia jurisdiccion de lo contencioso administrativo, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 35 y 37 de la Ley 640 de 2001, en concordancia

con lo establecido en el articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA. 90 ’

S5.- En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en el
Decreto 1069 de 2015, se devolveran a la parte convocante los documentos aportados
con la conciliacién, en caso de haberse aportado los mismos en medio fisico, pravia
coordinacion con el apoderado (a) para la entrega de estos.

Dada en Popayan, Cauca, a los seis (06) dias del mes de octubre del afioc 2020,
remitiéndose la presente constancia a la parte convocante al comeo electronico

kellygonzalez c@hotmall.com quedando la misma a disposicién de la parte convocante.

MARTHA LUCIA MEDINA PALOMINO
Procuradora 40 Judicial il para Asuntos Administrativos

6!
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DELEGADA PARA LAS FUERZAS MILITARES
UNA ACCION C!\IDADANA PARA MEJORAR A LA GESTION DE NUESTRA FUERZAS MILITARES

) Certificacion Técnica
No. 880

Bogota, D. C, 04 de febrero del afio 2020

SENOR: Juez Administrativo del Circuito.

ASUNTO: Informe.

REFERENCIA: Reclamacioén “veinte por ciento”

INTRODUCCION

Postulados de la Veeduria Ciudadana. Ley 850 del 18 de Noviembre del
afio 2003.

Es la vigilancia de la gestion plblica por parte de la Divisidbn de Veeduria
Ciudadana, la cual se podra ejercer sobre la gestion administrativa, con
sujecién al servicio de los intereses generales y la observancia de los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad,
y publicidad.

Sera materia de especial importancia en la vigilancia ejercida por 1a Division
de Veeduria Ciudadana la correcta aplicacion de los recursos publicos, la
ﬁ forma como estos se asignen conforme a las disposiciones legales y a los
planes, programas, y proyectos debidamente aprobados, el cumplimiento del
cometido, los fines y la cobertura efectiva a los beneficiarios que deben ser
atendidos, de conformidad con los preceptos antes mencionados, la calidad,
oportunidad y efectividad de las intervenciones publicas, la contratacion
publica y la diligencia de las diversas autoridades en garantizar los
objetivos del Estado en las distintas areas de gestion que se les ha
encomendado.

La Division de Veeduria Ciudadana, ejerce vigilancia preventiva y, posterior
del proceso de gestion, haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante
las entidades que ejecutan el programa, proyecto o contrato y, ante los
organismos de control del Estado para mejorar la eficiencia institucional y la
actuacién de los funcionarios publicos, mediante aplicacion de evaluaciones

que se estipulan, en concordancia con el articuio cuarto (4°) de la ley 850 de
2003.

El reglamento interno de la veeduria ciudadana, en sus literales “h" y “k”, se
establece que es deber de presentar ante las autoridades competentes,
aquellos informes de caracter técnico como producto de un proceso de
evaluacion, mediante los cuales se certifique el cumplimiento o incumplimiento
de la normatividad vigente, y de acuerdo a ello, verificar cémo se genera
BOGOTA: Calle 18 No. 6-56 - Oficina: 402 - Teléfono: 2830270 - Bogota, D.C.
www.cooveeduria.org.co
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afectacion a una determinada comunidad, de conformidad con los derechos
fundamentales.

Partiendo de io anterior, y bajo un analisis llevado a cabo por la Veeduria
Delegada para las Fuerzas Militares, se verificd la aplicacion de las normas
que regulan la carrera profesional del soldado y su remuneracion, concluyendo
que existe desigualdad sustancial en materia salarial, teniendo en cuenta
consideraciones de relevancia constitucional.

ﬂ ANTEDECEDENTES

PRIMERO: Bajo la luz de la constitucién politica de Colombia del afio 1886, el
congreso de la republica expidio la ley 131 del afio 1985 mediante la cual se
regulé el servicio militar obligatorio en el territorio nacional, asi mismo,
establecié cual era la remuneracion basica de lo que en su momento se
catalogé como “soldado voluntario”, siendo personas que por su libre voluntad
querian pertenecer a las fuerzas militares bajo la categoria de soldado.

La citada ley, en su articulo 4 dispuso lo siguiente:

“...Articulo 4°. El que preste el servicio militar voluntario devengara una
bonificacion mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario, el cual no

podréa sobrepasar los haberes comrespondientes a un Cabo Segundo, Marinero
o Suboficial Técnico Cuarto...”

SEGUNDO: Con la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de
Colombia del afio 1991, se introdujeron nuevos principios y valores de rango
supremo que irradian todo el sistema juridico nacional. Por otra parte, la carta
magna también anuncié la distribucion de las fuerzas militares, lo cual se

evidencia en el articulo 217 de la Constitucién Politica, que en su tenor anuncia
lo siguiente:

“La Nacién tendréd para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares
tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional.
La Ley determinaréa el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi
como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen
especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio.”

Teniendo en cuenta la norma suprema, el presidente de la republica, en uso
de sus facultades constitucionales y extraordinarias otorgadas por el congreso
nacional, profirié el régimen de carrera, salarial y prestacional de los soldados
profesionales, normas que, entre otros aspectos, regularon el salario basico
para dichos funcionarios estatales en el articulo 1 del Decreto 1794 del 14 de
septiembre del afio 2000, precepto que confecciond la remuneracién asi:

BOGOTA: Calle 18 No. 6-56 - Oficina: 402 - Teléfono: 2830270 - Bogota, D.C.
www,cooveeduria.org.co
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“...ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados profesionales que se
vinculen a las Fuerzas Militares devengaran un (1) salario mensual
equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por
ciento (40%) del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parégrafo del articulo siguiente, quienes al
31 de diciembre del afio 2000 se enconfraban como soldados de acuerdo con
la Ley 131 de 1985, devengaran un salario minimo legal vigente incrementado
en un sesenta por ciento (60%) ...”

TERCERO: Consecuencia de la expedicion del decreto 1794 del aiio 2000, se
deduce la profesionalizacion de la carrera del soldado en Colombia, por lo cual,
las personas que en su momento ostentaban la categoria de “voluntarios” ipso
facto se revistieron bajo la denominacién de “soldados profesionales”,
desapareciendo asi la categorizacion de la ley 131 del afio 1985.

Partiendo de lo anterior, se vislumbré diferencia salarial con respecto del
salario basico que devengaban las personas que ofrora fungian como
voluntarios, ya que, antes de la expedicién del acto presidencial del afio 2000,
a titulo de sueldo basico, percibian 1 salario minimo legal mensual vigente
incrementado en un (60%) y, posterior a su profesionalizacion, su sueldo
basico disminuyé en un (20%).

La anterior situacién fue analizada por el Honorable Consejo de Estado,
corporacién que concluyd flagrante existencia de transgresion del principio de
progresividad y prohibicidn de retroceso para dichos uniformados, por lo cual
ﬂ ordend el pago de la diferencia del (20%) del sueldo basico’.

CUARTO: Luego del recorrido legal y jurisprudencial se detecta que, en la
actualidad existen dos tipos de remuneracion basica para los soldados
profesionales en Colombia: a) Los que devengan 1 salario minimo legal
mensual vigente incrementado en un (60%) y, b) Los que perciben 1 salario
minimo legal mensual vigente incrementado en un (40%).

CONSIDERACIONES NORMATIVAS

PRIMERO: EIl articulo 13 de nuestra Constituciéon Politica de Colombia
manifiesta:

“...Todas las personas nacen libres e iguales ante Ia ley, recibirén la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filésofica. El Estado

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de unificacién del 25 de agosto
del afio 2016, consejera ponente: Sandra Lisset lbarra Vélez, exp: 850013333002201300060001
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promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o0 marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionaré los abusos o maltratos que contra ellas se cometan...”

SEGUNDQO: El Articulo 93 de la constitucion politica manifiesta que:

ﬂ “...los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que

reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los Estados
de excepcién, prevalecen en el orden interno.

Los Derechos y Deberes consagrados en esta Carta, se interpretarén de
conformidad con los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos
ratificados por Colombia...”

TERCERO: La carta magna, precepto 53 aduce que:

“... El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra
en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;

situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e
ﬁ interpretacién de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;
garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad..."(Negrilla y subrayas fuera de texto)

CUARTO: La ley 4 del afio 1992 dispone en el articulo segundo:

‘Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en cuenta los
siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningtin caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales...”

QUINTO: El articulo 21 del codigo sustantivo del trabajo expresa lo siguiente:
*... NORMAS MAS FAVORABLES. En caso de conflicto o duda sobre la

aplicacion de normas vigentes de trabajo, prevalece la més favorable al
trabajador. La norma que se adopte debe aplicarse en su integridad...”
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ANALISIS

PRIMERO: L a certificacién No. 20171152676312 del 3 de noviembre del afio
2017 expedida por el Oficial Jefe de Seccién de néminas del Ejército Nacional,
donde establece que a la fecha existen 8.458 soldados profesionales
devengando a titulo de salario basico la suma de Un Millén Ciento Ochenta
Mil Trecientos Cuarenta y Siete Pesos ($1.180.347), y por otra parte, un

conjunto de 67.647 soldados, igualmente profesionales, quienes egresaron del
n curso de formacién después del afio 2000, con una con una asignacién basica
de Un Millén Treinta y Dos Mil Ochocientos Tres Pesos (1°032.803).

SEGUNDO: El decreto 1793 del 2000, norma que regula la carrera del soldado
profesional, estipula cuales son sus funciones constitucionales, articulo
primero que establece lo siguiente:

*...SOLDADOS PROFESIONALES. Los soldados profesionales son los
varones entrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar en las
unidades en combate y apoyo de combate de las fuerzas militares, en la
efecucion de operaciones militares, para la conservacion, restablecimiento del
orden publico y de més misiones que le sean asignadas.

PARAGRAFO. Podra ser ascendido a Dragoneante profesional, el soldado

profesional que se distinga por su capacidad de liderazgo y cumpla con los
siguientes requisitos:

A a- Antigiiedad minima de 5 afios
b- Excelente conducta y disciplina
c- Aprobacién del curso para ascenso a dragoneante...”

TERCERO: Por otra parte, la honorable Corte Constitucional, mediante
sentencia C-758 del afio 2013, magistrado ponente Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo, demandante: Hans Alexander Villalobos Diaz, resalté la especial
tarea que los soldados profesionales desempenan en el territorio nacional:

“...Para la Sala, los soldados profesionales habida consideracién de su
delicada misién de ejecutores de operaciones militares, para la
conservaciéon y restablecimiento del orden puablico, estdn en una
especial situacién que presupone un altisimo grado de confianza en el
cumplimiento de sus deberes. En Colombia, la frecuente afectacién del
orden publico, exige de sus directos guardianes las mé&s excelsas
calidades. Por ende, la evidencia de cualquier tacha sobre su idoneidad
o pulcritud profesional, no solamente puede comprometer a la
institucién armada, sino a la estabilidad del Estado mismo. No pocas de
las misiones llevadas a cabo en el teatro de operaciones, comprometen
la vida e integridad de los miembros del grupo armado, con lo cual, el

nivel de responsabilidad y compromiso requerido, no es el ordinario de
cualquier servidor pablico...”
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CUARTO: Partiendo de la especial labor de los soldados profesionales en
Colombia, nace una situacion irregular frente a la doctrina constitucional con
respecto del derecho a la igualdad, toda vez que, se observa la existencia de
idénticos funcionarios estatales, con mismas responsabilidades institucionales
y constitucionales, que devengan diferente salario.

Para el caso que nos ocupa se puede observar que entre los SOLDADOS
PROFESIONALES, existen dos salarios basicos distintos, uno por la suma de

un millén Ciento ochenta mil trecientos cuarenta y siete pesos (1.180.347)
ﬂ y otro por la suma de un millén treinta y dos mil ochocientos tres pesos
(1.032.803), valores que fueron certificados para el afio 2017, y por lo cual se
detecta el siguiente acontecimiento, el cual se grafica:

SALARIO BASICO
Soldados que fueron voluntarios y Soldados que ingresaron
que actualmente fungen como directamente como profesionales
profesionales
Pago Mensual: 1 Salario Minimo Pago Mensual: 1 Salario Minimo
Mensual legal Vigente incrementado | Mensual legal Vigente incrementado
en un 60% en un 40%

QUINTO: Se afirma que en Colombia, actualmente existe una sola categoria
institucional denominada “Soldados Profesionales” de la cual se desprende
bifurcacién salarial que genera desigualdad laboral.

ﬂ Respetuosamente se afirma que se estd viendo seriamente lesionado el
derecho fundamental a la igualdad de 67.647 soldados profesionales,
situacién que se desprende del reconocimiento salarial diferenciado que se
suscita al interior de la institucién. Es claro que los soldados que en su
momento ostentaban la denominacion de “voluntarios” actualmente perciben
un salario mayor y mejor al que actualmente devengan los soldados que
ingresaron directamente como profesionales, por el hecho que estos Ultimos
ingresaron bajo el régimen del Decreto 1794 del afio 2000, es decir;
directamente incursionaron como profesionales en las fuerzas militares.

Sin duda se manifiesta que existe diferencia factica en cuanto al tiempo de
ingreso entre los dos grupos de soldados, ya que unos pertenecian a la
institucion antes del 31 de Diciembre del afio 2000 y otros ingresaron posterior
a esa fecha, pero también debe atenderse al hecho que dicha situacion no es
6bice que sustente un reconocimiento salarial diferente para una misma
categoria militar con idéntico trato, categoria, misién, funcién, carrera
estatutaria, tiempos de servicio y ascensos, ya que debe existir justificacién
revestida de validez constitucional que permita, mediante norma, predicar

reconocimiento prestacional o salarial disimiles para personas que ejercen
iguales funciones.
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SEXTO: Se detecta que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido
reiterativa en afirmar que el derecho a la igualdad, ademas de ser una
prebenda convencional y constitucional inherente al ser humano, posee una
especialisima caracteristica y finalidad: propender que las condiciones de los
administrados sean explayadas de acuerdo a las necesidades de cada
persona, es decir que debe tratarse en términos de igualdad a iguales, y sélo
sera posible romper dicho equilibrio cuando se esté frente a un grupo
vulnerable o que por condiciones humanas se requiera mayor atenciéon por

parte del masculo estatal, es por ello que, bajo términos laborales es posible
ﬁ manifestar condiciones salariales diferentes cuando las mismas estén
encaminadas a satisfacer o proteger un sector o grupo determinado de
personas que por sus condiciones requieren un mayor cubrimiento monetario.

Es asi como el tribunal guardian de la carta suprema se ha manifestado en el
tema objeto de estudio:

“...La Sala recuerda que este principio es un mandato complejo en un Estado
Social de Derecho. De acuerdo con el articulo 13 Superior, comporta un
conjunto de mandatos independientes y no siempre arménicos, entre los que
se destacan (i) la igualdad formal o igualdad ante la ley, relacionada con el
caracter general y abstracto de las disposiciones normativas dictadas por el
Congreso de la Republica y su aplicacién uniforme a todas las personas; (ii) la
prohibicién de discriminacion, que excluye la legitimidad constitucional de
cualquier acto (no solo las leyes) que involucre una distincion basada en
motivos definidos como prohibidos por la Constitucién Politica, el derecho
internacional de los derechos humanos, o bien, la prohibicién de distinciones
ﬁ irrazonables; y (iii) el principio de iguaidad material, que ordena la adopcién de

medidas afirmativas para asegurar la vigencia del principio de igualdad ante
circunstancias facticas desiguales..."””

...El principio “a trabajo igual, salario igual” corresponde a la obligacién para
el empleador de proporcionaries a sus trabajadores una remuneracién acorde
con las condiciones reales del trabajo. Es decir, una que provenga de la
observacion de elementos objetivos y no de consideraciones subjetivas,
caprichosas o arbitrarias. Asi pues, quienes ocupan el mismo cargo,
desarrollan las mismas funciones y demuestran tener las mismas
competencias o habilidades para cumplir con la tarea que se les ha
encomendado, deben percibir la misma remuneracion, toda vez que no
existen, en principio, razones vélidas para tratarfos de forma distinta...’®

2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-178 del afio 2014.

L 3 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-369 del afio 2016.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: En sentencia de unificacion No.519 del afio 1997, la honorable

Corte Constitucional expres6é su concepto sobre la discriminacion salarial y
trato desigual:

“...Asl como el articulo 53 de la Constitucion sefiala perentoriamente

principios minimos que el legislador debe tener en cuenta cuando dicte las
ﬂ normas integrantes del Estatuto del Trabajo y uno de ellos es justamente aquel
segun el cual todo trabajador tiene derecho a una remuneracién minina vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, aspecto éste Gltimo que
se expresa, como lo ha venido sosteniendo la Corte en termino de igualdad “a
trabajo lingual Salario igual” la norma Constitucional ademas de estar
encaminada a la proteccién especial del trabajo en condiciones dignas y justas
es un desarrollo especifico del principio general de la igualdad inherente
al reconocimiento de la igualdad humana, que impone dar el mismo trato a
las personas que se encuentran en idéntica situacién, aunque admite Ila
diversidad de reglas cuando se trata de hipotesis distintas. Toda distincién
entre las personas, para no afectar la igualdad, debe estar clara y
ciertamente fundada en razones que justifiquen el trato distinto. Ellas no
procederan de la voluntad el capricho o el deseo del sujeto flamado a impartir
las reglas o aplicarias, sino de elementos objetivos emanados cabalmente de

las circunstancias distintas, que de suyo reclaman también trato adecuado a
cada uno...

Parte bien importante de la dignidad y justicia en medio de las cuales el
ﬂ constituyente exige que se establezcan y permanezcan las relaciones
laborales consiste en la proporcionalidad entre la remuneracién que reciba el
trabajador y la cantidad y calidad de su trabajo (articulo 53 C.P)

Para la Corte es claro que todo trabajador tiene derecho, de nivel
constitucional, a que se lo remunere pues si el pago de sus servicios hace
parte del derecho fundamental al trabajo es precisamente en razén de que es
la remuneracion la causa o el motivo, desde el punto de vista de quien se
emplea para establecer la vinculacion laboral.

Ahora bien, esa remuneracion no puede ser simplemente simbélica. Ha de ser
adecuada al esfuerzo que implica la tarea cumplida por el trabajador a su
preparacion experiencia y conocimientos y al tiempo durante el cual vincule su
potencia de trabajo a los fines que interesan al patrono.

Eso implica que el patrono no puede fijar de manera arbitraria los salarios de
sus empleados preferir o discriminar a algunos de ellos halléndose todos en
igualdad de condiciones...” (Negrillas fuera de texto)

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, y aterrizandolo al caso en
concreto, no pueden existir dos tipos, categorias o grupos de soldados
profesionales con asignacion basica distinta o desigual, argumentando su tesis
| en la diferencia factica con respecto de la fecha de ingreso institucional,
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argumento precoz y carente de solidez constitucional, para edificar teoria tan
desfasada de la realidad jurisprudencial actual, atentando de igual forma, no
solo el derecho a la igualdad de los soldados, sino también el principio de
progresividad y prohibicién de retroceso.

Por lo anterior se concluye que existencia una desigualdad sustancial
injustificada en el reconocimiento salarial de los soldados profesionales
pertenecientes a las fuerzas militares de Colombia, lo cual del suyo,

tangencialmente afecta el principio de progresividad y prohibicidn de retroceso
ﬁ en materia salarial.

RECOMENDACIONES

PRIMERA: Respetuosamente se recomienda a la Administracién de Justicia
que se tenga como una altisima probabilidad que el hoy SLP. JAINER
ELIECER SANMARTIN GARIZAO tiene afectado el salario basico y la pérdida
del poder adquisitivo en un VEINTE PORCIENTO (20%), porcentaje del cual
deberia ser incluido dentro de su salario mensual.

SEGUNDA: La presente certificacion se expide a los cuatro dias del mes de
febrero de 2020

solicitud del interesado con fines procesales como PRUEBA TECNICA de
conformidad con el articulo 165 del Cédigo General del Proceso, concordante
con al articulo 275 y siguientes ibidem.

ﬁ NOTIFICACIONES: Para efectos de notificaciones judiciales, informo que las
mismas se recibiran en la siguiente direccion:

Calle 18 No. 6 — 56 Oficina 402 Bogota D. C.
ANEXOS:

1. Certificado de Camara y Comercio de la Veeduria.
2. Certificacién No. 20173171958201 del 3 de noviembre del 2017 expedida
por el oficial jefe de secciéon de nédminas del Ejército Nacional.

Atentamente;

DOCTOR OSCAR IVAN LARGO HERRERA
Director Nacional Veeduria Delegada Para la Las Fuerza Militares
Abogado T.P 209.309 DEL C.S.J.
BOGOTA: Calle 18 No. 6-56 - Oficina: 402 - ']'eléfono: 2830270 - Bogota, D.C.
www.cooveeduria.org.co
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" VEEDURIA CIUDADANA’ DELEGADA PARA EIL DAS. I) VEEDURIA CIUDADANA -
.EGEDA - PRRA EL INPEC. J) VEEDURIA €IUDADANA DELEGADA PARA ENTIDADES

CENTRATIZADAS. K) VEEDURIA CIUDADANA DELEGADA PARA EL TRANSPORTE
RESTRE, AEREO, MARITIMO Y FLUVIAL. L) VEEDURIA CIUDADANZ DELEGADA ' .
PUBLICA. ) VEEDURTA CIUDADANA DELEGADA PARA LOS: SERVICIOS =

- SAL UD " -~

ary
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" DELEGADOS. LOS VEEDORES CITDADANOS DENTRO DE SU R_F,QPE?:TIVA DELEGADA
TENDRAN. ENTRE OTRAS LAS SIGUIENTES FUNCIONES: A) VIGILAR 1OS PROCESOS'
: LBY SE pm

. DE DPLANEACION, PARA QUE ~CONFORME A LA CONSTITUCION Y L4
. PARTICIPACION A IA COMUNIDAD. B) VIGILAR OUE EN LA ASIGNACION DE 1,0s
‘PRESUPUESTOS SE PREVEAN PRIORITARIAMENTE IA SOLUCION DE NECESIDADES
.BASICAS  INSATISFECHAS °SEGUN CRTSWRTOS - DE' CELIRIDAY, ° ‘EQUIPAD, g

C) VIGILAR POR QUE EL PROCESO DE CONTRATACION SE REALICE Dz
VIGILAR Y FISCALIZAR 1.

| " EFICACIA. )
‘ACUERDO CON ILOS CRITERIOS IEGALES. D)
PROGRAMAS E INTERVENCIONES

FORMES,

EJECUCION ‘¥ CALIDAD TECNICA DE LAS OBRAS, .
" EN EL. 'COR_.‘R.E'SPONDIENTE NIVEL TEBRRITORIAL. F) RECIBIR LOS IN
OBSERVACIONES = Y .SUGERENCIAS. QUE pPRESENTEN LOS CIUDADANOS <
. ORGANIZACIONES EN RELACION CON. LAS OBRAS O PROGRAMAS QUE SON OBJETO pg |
VEEDURIA. F) SOLICITAR A INTERVENTORES, SUPERVISORES, CONTRATISTAS, -
EJECUTORES, . - AUTORIDADES CONTRATANTES Y. DEMAS AUTORIDADES
CONCERNIENTES, ILQS INFORMES PRESUPUESTOS, FICHAS TECNICAS ¥ DEMAS |
DOCTMENTOS QUE PERMITAN CONOCER. EL CUMPLIMIENTO DE LOS RESPECTIVOS -
CQNTRATOS O PROYECTOS. G) COMUNICAR A LA CIUDADANTA,
DE ros

PROGRAMAS, A

MEDIANTE ASAMBLEAS GENERALES 0O EN REUNIONEZ ILOS AVANCES

PROCESOS. DE CONTROL O VIGILANCIA QUE ESTE DESARROLLANDO. H) REMITIR,A
SPRENDAN DE ILa

1A3 AUTORIDADES CORRESPONDIENTES IOS INFORMES QUE SE DE
. FUNCION DE CONTRQL Y VIGILANCIA EN RELACION CON L0S ASUNTOS QUE ‘son
OBJETO DE VEEDURIA Y DENUNCIAR ANTE LAS®AUTORIDADES COMPETENTES 10g
EECHOS O ACTUACIONES IRREGULARES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS. 7).
: MECANISMOS DE BARTICIDACTON

' EVALDUAR LA FUNCION FPUBLICA MEDIANTE ‘
MUNITARIA SOBRE , IA GESTION DEL DESEMPENO DE LAS FUNCIONES "DE TOpoS
PUBLICOS 'Y PARTICULARES 'CUANDO KMSTOS DESEMPENEN

%s EMPLEADOS : = :
ACTIVIDADES, EN-PRO DE LA COMUNIDAD. K) VERIFICAR EL CU«PLIMIENTO.DE 1.2
CALIDAD DE LA FUNCION PUBLICA DE. CONFORMIDAD -CON-IA I~i¥ §7Z DEL’30 pE. - ..
BEE DE 2003 ¥ LA NORMA TECNICA NTCGP 1000 2004. CONTEMPLADA EN .
EL DECRETO 4110 DE 09 DE DICIEMBRE DE 2004, B PEDIDA" POR g,
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA . FUNCION PUBLICA 1) GESTIONAR ¥
RECTEIR ASISTENCIA 'TECNICA  FPOR PARTE DE ENTIDADES :-?Bmmnm.ws‘,
NACTONATES F  INTERNACIONALES, PARA LA ORGANIZACTON { DESARRQLIO-DE
\CTIVIDADES CIENTIFICAS QUE CONDUZCAN A UNA EFICIENTI ADMINTSTRACION .-
OBRLICA. M) SOLICITAR Y EVALUAR EI APOYO QUE DE-CON__} RMIDAD CON LaS
mYES Y. REGLAMENTOS, ILAS ENTIDADES DEL ESTADO DENTF DE. SU.FUNCION
JBLICAHAN DE PRESTAR A TODOS LOS FUNCIONARIGS DE A DIVISION DE° i
: N} EJERCER EL CONTROL POLITICO [ CIUDADANQ Dx . —
JLO. QUINTO" (5) T

b A CIUDADANA: : .
Egggzmo CON 10 DISPUESTO EN EIL LITERAL D} DEL ARTI: _
-IA - LEY 8§72 DE 2003, CON EZ “FIN DE.PROMOVER ET: ESTIMITA v
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QUE NO SEAN CONTRARIOS A LA CONSTITUCION ¥ A LAS LEYES. DARAGH
FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LOS DIRECTORES DE LOS CONSULTORIOS
JURIDIGOS COMUNITARIOS. CUMPLIMIENIO A LO ESTIPULADO EN.IOS LITERATFS
¢y Y ..D) DEL ARTICULO SEXTO (6) DE LA LEY 850 DE 2003, LOS DIRECTORES
DE LOS CONSULTORIOS JURIDICOS COMUNITARIOS TENDRAN TAS SIGUIENTES

| FUNCIONES: A. APOTAR LAS LABORES NF LAS PERSONERTAT MUNICTPASE: my ta

Ko K PROMOUIUN ¥ FURTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE PARTICIPACTON CIUDADANA

¥. COMUNITARIA. B. VERAR .POR LOS INTERESES DE LAS COMUNIDADES . cong
BENEFIGIARTOS DE LA ACCION PUBLICA EN EL CUMPLIMIENTO DE r1qg -
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LA FUNCION PUBLICA, A TRAVES pgr,
CONSULTORIO ~JURIDICO COMUNITARIO, EN. TODOS AQUELLOS PROCESOS QUE Esrg
IMPLICITR LA VEEDURIA CIUDADANA, FCR INTERMEDIO DE 3US RESEECTIVAS
. VEEDURIAS DELEGADAS .Y L EN ESPECIAL LAS DELEGADAS MUNICIPATES:. ]
/. ENTABLAR UNA. RELACION ‘CONSTANTE' ENTRE 108 PARTICULARES Y 12
ADMINISTRACION POR SER ESTE UN ELEMENTO ESENCIAL PARA EVITAR oS .
ABUSOS DE FPODER ¥ LA PARALIZACTON EXCLUYENTE DE L0S GOBERNANTE

. . 8. D)
SUSCRIBIR 08 CONVENIOS INTERINSTITUCIONALES DE -APOY0Q - CON a
DEFENSORIA ©DE PUEBLO, PARA. EFECIOS DEL SERVICIO LEGAYL POPULAR ; BN

CUMPLIMIENTO DE LA LEY 446 DE 1998, EN CONCORDANCIA, CON 1O E3TIPUT.ADD
g¥ EL ARTICULO 33 DE IA LEY 941 DE 2005, DE XQUELIOS EGRESADOS DE as

FACULTADES DE DERECHO QUE HAN DE CUMPLIR SU UUDICATURA. E, DIRIGIR gt
".cURRPO DE PERITO§ AUXILIARES DE 'L0S ABOGADOS CON FINES TESTIMONIALES
DENTRO DEL NUEVO SISTEMA RENAT ACUSATORIO (C.T!ABO).. F. DIRIGIR mr
\BORATORIO . DE CRIMINALISTICA, IMPORTAR TECNOLOGIA DE PUNTA ¥ ZQUIPos

- PSewrrrrcos DE LABORATORIO EN - DIFERENTES RREAS DE, IA INVESTIGACTON

CRIMINAL, PARA EI SOPORTE DE L0S PERITOS AUXILIARES DE LOS ABOGADGS
QUE . EAN DE TESTIMONTAR DENTRO DE LOS PROCESOS PENAIES. G, DI
PRESTACIGN .SERVICIO-DE-POLISRAFIA- DE- CONFQRMIDAD CON LU ESFABLECIDO. Ey ~

’I,-HJBESAM - RESQLUCION - NO. -2593 DEL- 11 DE DICIEMERE DEL 2003 -DE 1a

SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y- SEGURIDAD PRIVADA. H.' DIRTGIR Ag

goUIPO D AUDITORES PARA TA CERTIFICACION DE LA CALIDAD-DE 1a FUNCION .

: CONFORMIDAD CON LA LEY 872 DE 30-DEL DICIEMBRE:DE 2003 ¥ ra =

PUBLICE D tCA .NTCGP 1000:2004, CONTEMPTADA EN EDL DECRETO 4110 DEL pa '

o CTEMBRE DE 2004, EXPEDIDA POR EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Df

. FUNCION PUBLICA. I. SUSCRIBIR LOS CONVENIOS -DE ASISTENCIA TECNICA

R paRTE DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES, NACIONAIES E INTERNACTONALES .

Ra LA ORGANZIACION ¥ DESARROLIO' DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS Qr -

/DUZEAN A.UNA EFIENTE ADMINISTRACION PUBLICA. J. SOLICITAR EL+ ARO¥D

'rA FISCALIA GENERAL DE NACION, DEFENSORTA DEL PUERIO; POLIGIA

TONAT ¥ :DEMAS . ORGANISMOS DE SEGURIDAD DEL ES¥ADO A FIN DR nmo e

GRAFO DNQ;

2 BIRIGIR. Lflwirocr e i
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COMUNICACIONES EN TECNOLOGTA WA.P, PRESTARA 109 SERVICIOS DE. ENVIO DE
MENSAJES A CORREOS .ELECTRONICOS ¥ DE ’I‘E._uE‘FONIA CELULAR MEDIANTE

 APLTCACIONES DE COMUNICACIONES VIA INTERNET; MONTARA Y CONFIGURARA
TOpA 1A TECNOLOGIA NECESARIA PARA IA SEGURIDAD PERIMETRAT, DE
INSTATACIONES FIJICAS TALES COMO ' EDIFICIOS INTELIGENTES MEDIANTE
‘ TECNOLOGIA CREADA Y DISENADA POR LA COOPERATIVA O. TECHOLCUIA IMEORTADZ
P prrEcTA O INDIRECTAMENTE; DESARROLIARA INVESTIGACION TECNOLOGICA ¥
o CIENTIFICA DENTRO Y ¥UERA DEL DAIS,

ASI COMO IA IMPORTACION Dm
SOFTWARE Y HARDWARE NECESARIO PARA LA IMPLEMENTACION DE SISTEMAS Dg. |
'SEGURIDAD Y DE TECNOLOGIA BICMETRICA.. D..PRESTAR L0J SERVICTOS px -
COMUNICACTONES = VIA® INTERNET, PARA LO CUAL ESTABILECERA CONVENIOS cow
'8 EMPRESAS PUBLICAS Y PRIVADAS DE TELECOMDNICACIONES EN TODO 53 PATg
PARA IA DTILIZACION;DE IINEAS DEDICADAS O DS BANDA ANCHA, AST COMO o
.ENTIDADES PRIVADAS. ~'QUE GENEREN LA DPRESTACION DE SERVICIOS DE
COMUNTCACTONES VIA INTERNET MEDIANTE TRANSMISION DE DATOS, VOz ¥

V'IDEO, -PODRA CELEBRAR CONVENIOS ' DE EXCLUSIVIDAD Y ASI MISMO PODRA
COMERCIALIZAR LAS FRANQUICIAS OQUE -

SEAN OTORGADAS POR IAS DISTINTAS

ENTIDADES PRESTADCRAS DE smzvrcros EN TELECOMUNICACIONES, ERESTAR xr,

SERVICIO . DE VIDEOCONFERENCIA - A NIVEL . NACIONAL E: INTERNACIONATL, - -
IMPORTACION Y ~EXPORTACION DE EQUIPOS PARA INTERCOMUNICACIONES,
COMERCIALIXACION DE EQUIPOS ELECTRONICOS, INSTATACION ¥ MANYENIMIENTO

DE LOS #ISMOS, BNSAMBLE Y VENTA DE COMPUTADORES Y MEDIOS pgE
COMUNICACION, REPRESENTIACION ¥ VENTA DE

RPARATOS CELULARES, TODO
" ACUERDO DE CONCESION O EXPLOTACION DE UN SERVICIO PUBLICO, INTERCAMBIO
#zcTRONICC DB DATOS  (EDI), CORREO.ZLECTRONICO, TELEX O TELEFAX

. E.
| _AGANTZAR LOS SERVICIOS DE EOSTERTA, FONDA O RESTAURANEE: PARA, USO Dx
70§ BOCIOS Y  COMONIDAD 'EN GENERAT.

F, ORGANIZAR ACTTVIDAD,_ES P&RA#M -
GCENERAR E‘C DOS  EBSERCIALES. --QUE-—PERMITAN - "OTORGAR" IDXII:IOS, BN caseos - -
FORI‘UIIOS E CAI:E.'MIDAD DOMESTICA DE SUS ASCCIADOS, AL IGUAL CUANDO ON . .- ..
1SOCIADO S- ENVOLVIERE -EN CAS0S -QUE -IMPLIQUEN IA PRIVACTON DE-LA

" IBERTAD S° IPENSIONES DISCIPLINARIAS QUF ATENTEN CONTRA 3U ‘JUSTENTO ¥
ATRIMONIO [ \MILIAR. . CELEBRAR CONTRATOS CON COQPERATIVAS,

FONDOS DE
{PLEADOS, . WTTDADES FPUBLICAS Y. PRIVADAS PARA 1IA PRESTACION DEL
STCIO e RECAUDO DE CARTERA MEDIANTE EL DESCUENTO FOR NOMINA,
TLIZANDO 08 CODIGOS ASIGNADOS A LA COOPERATIVA POR LAS UNIDADES DE
CORMATICA, 'CON EL FIN DE OBTENER RECURSOS ' PARA LA SALUD ¥ ZI

TENIMIENT  DE GUA.RDERIAS, JARDINES INFANTILES, ESCUELAS Y COLEGIOS
CE.T_?_'-BRAR CONTRATOS DE COMPRA Y VENTA. DE ‘CARTERA’ CDN PERSONAS

.CUYA 'NOTTFICACION DE - -I2 CESION Ha JIDO
EL DEUDOR (ART.-1960 DEL .C.C.}; LA EJECUCTON v fabna m—

JRALES Y, JURIDICHS,

TADA POR

n et i P A
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0000117 DE CONSEJC DE ADMINIS‘T'RACIOW DEI. 29 DR
INSCRITA BY, 31 DE QOCTUBRE DE 2007 BAJO EIL NUMERO

LS ENTID.’%.DES SIN ANIMO DE I:UCBO,

FUE  (RON)
NOMBRADO, (8): -
: NOM:E.RE I ENTIEIC;!CION
Gﬁﬁ_:NTE .
} RODRIGUBEZ MONTQYA ESPERANZ: c c. 000000041 73894 3
ﬁ QUE POR "ACIA NO.

= zoi7,

148 DE CO..EJO DB ADMINISI‘RACI’ON DEL 8 DE ABRT
INSCRITA EL 31 DE MAYO DE 2017 BAJO.

L DE
EL NUMERO 00030340 DEJ LIBRO -

III DE LAS ENTIDADES SIN ANIMON DE LUCRO, FUE (RON) NOMBRADO (§) :

NOMERE

DIRECTOR NACIONAT DE IA VEEDU

LARGO EERRERA OSCAR IVAN

[ L

FACULTADES DEL P.EPRESENI‘ANI'F’
CORRESPONDEN AL GERENTE IAS SI
CONFORME E LOS REGLAMENTOS .D.
PRESTACION DE LOS SERVICIOS D

- MANDATARIOS QOUE REPRESENTEN JU
COOPERATIVA. C. PROVEER AQU

" NOMBRAMIENTC NQ SE HAYA RESERV:
REMOVER A LOS NOMBRADOS, '‘ACEPZZ2
- MIENTRAS EL CONSEJO DE ADMINIST.

LE CORRESPONDA ESTA FUNCION. D. ’?-;.L’R.E’SEN”’AR A LA ENI’IDAD coMo

“DERSONA JURIDICA Y AUTORIZAR CON
QUE ELLA TENGA QUE INTERVENTI
_mL CONSEJC DE ADMINISTRACION-If
TENGA INTERES LA ENMPRESA Lot

EMDLEADOS' CONFORME_A.LO.-ESTABLE¢— il BL "CODIGD.” SUSTANTIVO -DEL - " "

FRABATO Y EL REGLAMENTO - INTERNC
~ONCEDER LICENCIAS, PERMISOS Y V.
0S GESTOS ORDINARIOS DE LA COOFE.

T0 DEL .TESORERO. H. CELEBRAR ‘&
iggR NO EXCHEDA DE CINCUENTR ( 50

GALES VIGENTES PARA LA CIUDAD I
ARIAMENTE EL ESTADO DB CATR
“JRIDAD-LOS BIENES Y VALORES.-DE
BRE DE LA COOPERATIVA .ILAS. ESt
>T.TR LAS ESTIPULACIONES DE LOS
DMINISTRACION EL PROYECTO Di
ESPONDIENTES AL EJERCICIO RESEF

TDEN TI FICACION
CIUDADANR
L.C. 000000080171953
TFICEA : L

ruwcrozms Y ATRIBUC‘IONES.
\INTES: A. ORGANIZAR ¥ DIRIGIR
CONSEJO DE ADMINISTRACION Iz
1\ COOPERATIVA. B. CONSTITUIR ;
L ¥ EXTRAJUDICTAIMENTE A 1Ia
CARGOS: 0 EMPLEOS  CDYo
L CONSEJO DE ADMINISTRACT TOW,
' NUNCIAS ¥ DESTGNAR INTERINOS
' ON PROVEE EN PROPIEDAD, CUANDO

FIRMA LOS AcTOS ' ¥ " CONTRATOS
PROYECTAR PARA IA . APROBACION

NIRATOS Y UPE'RACIONES‘EN’ OUE

rIva. . SANC‘IONAQ_ AM*LOS-M--’--’“ R

LA COOPERATIVA, ASI *COMO
ONES. 6. ORDENAR EL PAGO. DE .
VA Y FIRMAR LOS CHEQUES EN
~ITRATOS X, OPBRACIONES Crio.
:ﬁ.r..zmzds MINIMOS MENSUALES .
OTA D. C. I. SUPERVIGILAR.
IDAR . QUE * SE. MANTENGA .BN .
COOPERATIVA. ' J. ‘FIRMAR &'
A5 ¥ .CONTRATOS* ¥ HACER:

’5. K. PRESENTAR' AT, CONSEJC.

..STRIBUCION Dz EXCEDENTES
'.1 O T

BLIRATIANR e’
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PROCEDIMIENTO CIVIL. M. PRESENTAR AL COMITE DE
EVALUACFON . AQUELLAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR PARTE pg
I0S MONCIONARIOS  PUBLICOS OUE . .SE DESTAQUEN POR' ST  EFICACIA
ANTE I.A ‘CIUDADANIA O DPARA REPROBAR . 80 DESEMPENC, CREANDO
HERRAMIENTAS ¥  SOPORTES- QUE’ CONDUZCA A Ia CREACION pg
INCRNTIVOS DE CONFORMIDAD CON 0§ SATICULOS 10, 11 y 12 OF IA
N izy 190 DE 1895+ -( ESTATOTO  ANTICORRUBCION )7  my
. CONCORDANCIA.CON EL PARAGRAFO PRIMERO (1)DEL ARTICULO  SEPTINMG
(7) DE LA IEY 872 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2003. N. GUMPLIRA  ILag
FUNCIONES DE SUB GERENTE Y REPRESENTANTE LEGAL DE 1A
COOPERATIVA NACIONAL DE - VEEDORES  CIUDADANOS  LIMITADA
COOVEEDURIA ILTDA EN AUSENCIAS TEMPORALES DEL GE.RENT.»:., .'CON Ias
- MTSMAS - FUNCIONES Y ATRIBUCIONES. O. ILAS pms QUE Ia,
CONSTITUCION © IAS IEYES IE PERMITAN. % ' .

CF‘RTIFIC‘A
#% REVISORIA FISCAL *

QUE FOR ACTA NO. 0126—09 DE CONSBEJO DE B_DMINISI’RACION DEL 25 DE ABRTTL,
DE 2009, ‘INSCRITA kL 16 DE JUNIO DE 2005 BAJO EL qu 00156823 DE’T
LIBRO I DE LAS ENIIDADES 5TV ANIMO DE LUCRO, FUE (RON) NOMBRADO (S

: NOMBRE . IDENTIFICACION
VEEDOR CIUDADANC DELEGADO .?ARA LA  PROTECCION SOCIAL

DIAZ LEGUIZAMON YAMILE C.C. 000000052887427
. QUE POR ACTA NO. AGA-031 DE ASAM:BLEA DE ASOCIADOS DEL 22 DE ENERO Dg
2014, JINSCRITA EL 27 DE ENERO DE 2014 BAJO EL NUMERD: 00014674 Dxr,

{#8=0.111 DB LAS FNTIDADES ST, ANIMO DE LUCRO, ¥UE (RON) ‘NOMBRADO (g :
NOMBRE

. . IDENTIFICACION
EVISOR FISCAL e R
SANABRIA I MENTLTIA YARTHAMARTA =~

~GE. T00000051817564 -
UE‘ POR . ACTA NOC. 148 DE CONSEJO DE? ADMINISTR_Z\CTON DEL .8 DE ABRTL DB

)17, INSCRITA EL 31 DE ¥AYO DE 2017 BAJO EL NUMERO 00030340 DEL LIBRQ
I DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, FUE (RO'\?) NOMBRADU (8] :

'NOMBRE , - . IDENTIFICACION
'ECTOR NACIONAL DE IA JJIVISION DE VEEDURIA CIUDA.DA.Z\E-‘ :
ARGO HERRERA OSCAR IVAN- c.c. 000000080111953

POR ACTA NO. OCA-107 DE CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL 22 DE ABRTL -
2006, INSCRITA EL 15 DE ENERO DE 2007 BAJO EE NUMERG, 00111331 DEL,
> I DE:LAS ENI’IDADES sm .Z-ENIMO DE I;UGRO,- FUE (RON) NOMBRADO (S):

. NOMBRE

IDENTIEICIACIOI\I
R’ DELEGADO PARA 'zas E‘UERZAS MTLILZIRES

aTREZ QERWA - JAIRC

‘o.c. ﬂnnnnnnn; Ao

* ®

g n e —
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CUENTA CON PLENA VALIDEZ JURIDICA CONFORME & LA LEY 527 DE 1993,
A AR AREAARLERRA AR LA AAA TS SRA LA A ARA A SRR AR AT AA ARSI A S A kL

FTRMA -MECANICA DE CONFORMIDAD CON BL DECRETO 2150 DE 1995
ADTORIZAETON  IMPARIIDA  POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRI
COMERCIO, MEDIANTE EL OFTCIO DAL 13 DE NOVIuMURE DE 1996.
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Peticion = MU%

i
: .45, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ﬁ/@ v TODOS PORUN
3 ¥  COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES

EJERCITO NACIONAL i AR

COMANDO DE PERSONAL / DIRECCION DE PERSONAL

(TR AT

Al contestar, cita este nimero

Radicado No. 20173171958201: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10.
Bogota, D.C,, 3 de Noviembre de 2017

Sefiora.
ESPERANZA RODRIGUEZ MONTOYA
Calle 18 No. 6-56 oficina 402. :

Bogota DC.

Asunto: RespUesta Peticion.

™ relacién al numeral pnmero, me p t Ak
Junio def presente ano fue reajustases, ol 20,
g ik

&

\oms’l‘ddos voluntarios, conforme
a los paramstros y reqws;testab!ecnd n la Senter &z de unificacién jurisprudencial

CE-SUJ2 No.003/16 decre'f‘%}'q or el Cns;o de Estadg?
[uiere la estadistica de cantldad de Soldados

Con relacién a la <p%cmn oRdlesieg
Profesionales devengan _o__ salafo bésico mensual por la suma de $1.180.347,00 y
donel salario bésico mensual por la suma de

Soldados Profesxonale ey [ohe
; *8istema de Informacién para la Administracién del

FITar:
8.458
67.647

5 diferentes situacionas

Ames MULTIMISISN

e . ¢ -
HeER §
NUESTRA MISIDN ES COLGMBIA u
Fe enlacausa (_-T =
Calle 21 N° 46-01 Cantén Occidental Comando de Personal & JGNet ._é
Correspendencia Carrera 57 N° 43-28 CAN s son s ,
Deitic, fsusqewm

" Conmutador No. 4261492 ext. 38387

X in ejercito.mil.co
Correo electrénico. nom aplc@sij



