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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
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Email: j0éadmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, doce (12) de febrero de 2021
Auto|-118

Expediente No. 19001-33-33-006-2019-00077-00
Demandante:  NELSON JONNIE ACHIPIZ PACHONGO

Demandado: DEPARTAMENTO DEL CAUCA
Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se pasa a despacho a fin de resolver las excepciones propuestas por la
parte accionada, y para considerar si hay lugar a dictar sentencia

anticipada. Para lo cual se considera.

1. De la Excepciones propuestas.

El ente accionada a través de su apoderado judicial, contestd la demanda
y propuso entre ofras (excepciones de fondo), la excepcidon de caducidad,
de las cuales se corrid traslado a la parte actora, segun anotacion en el
sistema Siglo XXI.

En lo que respecta al tema de excepciones, el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021: expone:

"Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podréa pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en ellas. En relacidn con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100,
101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a
qgue se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez o magistrado
ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas,
se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos
de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”
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Asi, las cosas y teniendo en cuenta que la excepcion de caducidad se torna
como mixta, se pasard a resolverla. Para lo cual se considera:

El apoderado del Departamento del Cauca, indicd que a través de la
Resolucion N°09993-10-2013 del 28 de octubre de 2013, al actor se le cambio
de régimen, ya que habia sido nombrado en propiedad como docente
etnoeducador, conforme al Decreto 805 de 1995, razén por la cual se le
indicé que los docente etnoeducadores no serian inscritos en el escalafén
docente por la inexistencia de normatividad aplicable, de acuerdo a la
sentencia C-208 de 2007 de la Corte Constitucional.

Por otra parte, adujo que mediante oficio 5 de junio de 2015, se le negd al
accionante una solicitud inscripcion al escalaféon docente realizada el 8 de
mayo de la misma anualidad. Posteriormente a través del oficio N° 3585 del
31 de agosto de 2015 se le volvid a negar dicho pedimento a raiz de la
solicitud elevada el 20 de agosto de 2015.

Enrazdn de ello, manifestd que el demandante ha tenido dos oportunidades
para demandar actos administrativos emanados de la administracion. Asi
tratdndose del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
el accionante, en el caso ya ha operado el fendmeno de la caducidad
para demandarlos.

Para resolver se considera:

En vista de lo expuesto y de acuerdo a la prueba documental obrante en el
plenario, se logra evidenciar que efectivamente al actor en tfres actos
administrativos de diferente data se le ha negado la inscripcidn y ascenso
en el Escalafén Nacional Docente (Resolucion N° 09993-10-2013 del 28 de
octubre de 2013, oficio N° 3585 del 31 de agosto de 2015, y a través del acto
hoy deprecado).

En torno a la aplicacion del fendmeno de la caducidad, cuando se solicita
inscripcidon en el Escalafén Nacional Docente, el Tribunal Administrativo del
Cauca, haindicado!:

"Se tiene entonces, que la pretension del educador, en principio es la inscripcién en el
escalafén nacional docente, en la medida que le fue negado bajo el argumento que los
etnoeducadores no ostentaban derechos ni garantias de carrera docente; Esa negativa por
el hecho de definir la situacion del actor y que no corresponde a una prestacion periddica,
esta sometida al término de cuatro meses para ser demandada.

No obstante, no significa que no pueda elevar nueva peticion en busca del derecho

I Tribunal Administrativo del Cauca, auto de 20 de febrero de 2020, MP. Naun Mirawal Mufioz Mufioz,
expediente: 19001-33-33-009-2019- 00058-01.
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pretendido, pues en lo que corresponde al escalafén docente y como ya se hizo referencia,
los ascensos estan sujetos a la experiencia y a la demostracion de capacitaciones del
educador que busca una nueva evaluacion para ascender. En tal sentido, el docente puede
elevar diferentes peticiones si encuentra que ha acreditado los requisitos para un ascenso.
(...)

Asi las cosas, considerar que el etnoeducador hoy demandante puede aspirar por una vez
a la inscripcion en el escalafén, cuando la jurisprudencia citada refrenda el derecho a la
igualdad de estos docentes frente a la forma de vinculacion al servicio educativo estatal,
resulta violatorio del acceso a la administracion de justicia”

Posteriormente, la misma colegiatura, adujo?:

“Justipreciados los elementos facticos y juridicos expuestos en precedencia, ésta
Corporacion considera que en este estadio procesal, debe aplicarse los principios pro
actione y pro damnato7 , en aras de garantizar el derecho de acceso a la administracién
de justicia de la parte actora, y la prevalencia del derecho sustancial sobre el derecho
procesal, que imponen que, cuando no exista certeza sobre la fecha a partir de la que
corresponde empezar a contar el término de caducidad, se continde con el tramite del
proceso, sin perjuicio de que el Juez, luego del acopio de pruebas, en el momento procesal
oportuno segun las normas del CPACA o en la decisidon que adopte de fondo, aborde de
nuevo el asunto y declare la caducidad del medio de control, si se demuestra que dicho
fendmeno se habia configurado al momento de instaurar la demanda.

Corolario de lo expuesto, la Sala procederd a revocar el Auto Interlocutorio No. 874
mediante el cual se declaro la caducidad del medio de control, y en su lugar, se ordenara
a la A quo continuar con el tramite de la demanda, previniendo que en el momento en que
exista certeza frente a que estatuto debe aplicarse en materia de inscripcidon y ascenso en
el escalafon docente, o si ninguno le es aplicable a la demandante - de manera transitoria
-, podra abordar de nuevo el asunto, y de encontrarse configurado, declarar la caducidad
del medio de control de la referencia.”

Bajo dichos argumentos, este Tribunal, en varias oportunidades, ha
concluido:

Y en auto de 04 de marzo de 20208, se reiterd que “"mal haria en confirmar la caducidad del
medio de control, cuando el mismo dérgano vértice de la jurisdiccion ha manifestado la
inexistencia de un criterio unificado en punto al estatuto que debe aplicarse en materia de
inscripcion y ascenso en el escalafén docente de los etnoeducadores, de modo tal que concluir
que la etnoeducadora -hoy demandante- puede aspirar por una vez a la inscripcién en el
escalafén, podria resultar atentatorio de su derecho al acceso a la administracién de justicia”.

5.2.2. De manera que, en criterio de esta Corporacién, al considerar que los etnoeducadores
pueden aspirar por una Unica vez a la inscripcion en el escalafén, cuando la jurisprudencia de
la Corte Constitucional y del Consejo de Estado refrendan el derecho a la igualdad de estos
docentes frente a la forma de vinculacion al servicio educativo estatal; limita
injustificadamente el acceso a la administracion de justicia.

(..).

En suma, considera la Sala que deben aplicarse los principios pro actione y pro damnato, con
el fin de que se continue con el tramite del presente asunto, en aras de garantizar el derecho
de acceso a la administracion de justicia de la parte actora. Ello teniendo en cuenta que no
existe una posicion unificada frente a la normativa aplicable a los etnoeducadores y que, por
lo mismo, tampoco se tendria certeza sobre la fecha a partir de la que corresponde empezar

2 Tribunal Administrativo del Cauca, auto de 21 de febrero de 2020, MP. Jairo Restrepo Céceres, expediente:
19001-33-31-002-2019-00023-01.
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a contar el término de caducidad.”

Asi las cosas, puede observarse respecto del tema de la caducidad de la
accion asi como respecto al régimen aplicable a los docentes
etnoeducadores no existe una posicion unificada jurisprudencialmente,
ante lo cual el juez estd en la posibilidad de acoger uno de los criterios
existentes, se diferird el estudio y decision de la excepcion de caducidad,
para la sentencia.

2. De la sentencia Anticipada.

El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciona al CPACA el articulo
182A, en su numeral 1, linterales A, By C, disponen:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

(..)

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base
en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia
inicial podré hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de
este cédigo.

(.).”

Una vez estudiado el plenario, se observa que se trata de un asunto de pleno
derecho, no hay pruebas por practicar, ya que la solicitada por la
accionante ya obra en el proceso, como es el expediente administrativo, y
las partes solicitan tener como pruebas las allegadas con la demanda vy la
contestacion. Situacion por la cual se puede dictar sentencia anticipada,
previo traslado a las partes para que presenten sus alegatos de conclusion.

Situacion por la cual se tendrdn en cuenta y se les dard su respectivo valor
probatorio a todos los documentos allegados con la demanda vy la
contestacion a la misma.
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En virtud de la normatividad en cita, corresponde fijar el litigio en el sentido
de terminar 3Si el senor NELSON JONNIE ACHIPIZ PACHONGO, tiene derecho
a su inscripcion en el escalafén docente en virtud del Decreto 2277 de 1979,
y en caso de ser asi, al reconocimiento y pago de la nivelacion salarial?

Corolario, se correrd traslado a las partes, para que dentro de los 10 (diez)
dias a la nofificacién de la presente providencia, si bien lo consideran
presenten sus alegatos de conclusion, y al Ministerio PUblico concepto.

Por lo antes expuesto se dispone:

PRIMERQ: Diferir el estudio y decision de la excepcion de caducidad
propuesta por el Departamento del Cauca, para la sentencia.

SEGUNDO: Procédase a dictar sentencia anticipada en virtud del articulo 42
de la Ley 2080 de 2021, que adiciona al CPACA el articulo 182A - numeral
1, literales A, B y C, previo traslado a las partes para que presenten sus
alegatos de conclusion, por las razones que anteceden.

TERCERQO: Tener como pruebas las allegadas con la demanda y la
contestaciéon a la misma.

CUARTO: Fijar el litigio en el sentido de terminar 3Si el senor NELSON JONNIE
ACHIPIZ PACHONGO, tiene derecho a su inscripcion en el escalaféon docente
en virtud del Decreto 2277 de 1979¢

QUINTO: Correr traslado a las partes y al Ministerio PUblico para alegar de
conclusion, esto es por el término de diez dias.

SEXTO: Reconocer Personeria a la abogada INGRID NATHALIA EUSCATEGUI
RIVAS, identificada con la C.C. N° 1.061.720.325, portadora de la tarjeta
profesional N° 240.270 del C. S. de la J., para actuar en representacion del
Departamento del Cauca, conforme al poder obrante en el plenario.

SEPTIMO: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3 y 9 paragrafo del
Decreto 806 de 2020, todo memorial o documento presentado al juzgado
deberd ser enviado simultdneamente a los correos electronicos de los demds
sujetos procesales y acreditarse su envid ante la autoridad judicial.

OCTAVO: Efectuese la notificacion de esta providencia conforme lo dispone
el articulo 201 del CPACA, y de la nofificacion efectuada por medio de
anotaciéon en estados electronicos enviese el mensaje de datos a las partes.
A la parte actora, a la direccidn electronica abogados@accionlegal.com.co
y ala accionada a través del Emaiil: juridica.educacion@cauca.gov.co.
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NELSON JONNIE ACHIPIZ PACHONGO

DEPARTAMENTO DEL CAUCA
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
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Popaydn, Dos (2) de febrero de 2021

Autol. 92
EXPEDIENTE NO. 19001-33-33-006-2020-00095-00
ACTOR: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENSIONES
DEMANDADO: ALEJANDRO ASTUDILLO RODRIGUEZ
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En el asunto de la referencia, por providencia del 26 de noviembre de 2020, se
dispuso inadmitir la demanda, por no evidenciarse que la parte actora anexara
todo lo relacionado con el acdpite de pruebas que menciono en la demanda,
requisito que resulta obligatorio de conformidad con el articulo 166 numeral 1° del
CPACA.

- DE LA SUBSANACION

El dia 14 de diciembre de 2020, el apoderado de la parte actora, presentd
memorial de subsanacion de la demanda, adjuntando los respectivos
antecedentes administrativos. Se aclara que dichos actos administrativos se
encuentran incluidos dentro del archivo comprimido en formato ZIP, debido a su
peso y tamano, el cual resulta mdas facil para descargar.

Asi entonces se admitird la demanda, por ser este Despacho competente para
conocer de este medio de control, por el lugar de los hechos; por la cuantia de las
pretensiones, ademds por cumplirse con las exigencias procesales previstas en las
normas del CPACA, asi; se cumplen los requisitos previos para admitir la demanda
contemplados en el articulo 161 del CPACA.

Ilgualmente la demanda contiene los requisitos previstos en los articulos 162 a 166 de
la Ley 1437 de 2011, designacidon de las partes y sus representantes (fl 1-2), las
pretensiones se han formulado con precision y claridad (fl 2-3), los hechos que sirven
de sustento se encuentran debidamente determinados, clasificados y numerados (fl
3-7), asi como se han aportado las pruebas que se pretenden hacer valer (fl 16 cdno
ppal 2), la cuantia para efectos de determinar competencia no sobrepasa los 50
salarios mensuales minimos legales vigentes (fl 17 cdno ppal 2) y se registran las
direcciones completas de las partes para efecto de notificaciéon personal (fl 18).

Respecto a la caducidad del medio de control, es de resaltar que el presente
asunto no es afectado por dicho fendmeno, ya que para presentar la demanda,
se puede hacer en cualquier tiempo de acuerdo a lo previsto en el articulo 164
numeral 2 literal d, del CPACA, por tratarse de una prestacion periddica.

Ahora, es de tener en cuenta que el Gobierno Nacional a raiz del estado de la
emergencia generado por la pandemia Covid -19, expidié el Decreto Legislativo
564 de 2020, estipuldndose en su articulo 1°, la suspension de términos de
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prescripcion y caducidad previstos en cualquier norma sustancial o procesal para
establecer derechos, acciones, medios de conftrol, para presentar demanda ante
la rama judicial, sean en dias, meses o anos, bajo este orden de ideas, el consejo
superior de la judicatura, a través del acuerdo PCSJA 20-11567 dispuso suspender
los términos judiciales desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 30 de junio de 2020.

Por lo antes expuesto, el Juzgado
DISPONE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda presentada por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES; contra el senor ALEJANDRO ASTUDILLO
RODRIGUELZ. Por las razones que anteceden.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente la admision de la demanda y al
demandado ALEJANDRO ASTUDILLO RODRIGUEZ, demandado dentro de presente
asunto, mediante mensaje dirigido al buzdn electronico para notificaciones
judiciales Art. 48 de la ley 2080 CPACA). Advirtiendo que se entenderd realizada la
notificacion una vez transcurridos dos (2) dias hdbiles siguientes al envio del
mensaje, los tférminos empezardn a correr a partir del dia siguiente al de la
notificacion. Se presumird que el destinatario ha recibido la notificacién cuando el
iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por ofro medio constatar el
acceso del destinatario al mensaje art. 52 ibidem. El particular serd noftificado en
el correo Alejoastudillo2@hotmail.com, direccion electronica que suministré el
pensionado en via administrativa y que se observa en el documento que informa
no dar consentimiento para revocar las resoluciones que le reconocieron la
pensidn, que aparece en el expediente electronico aportado por la entidad
demandada. En caso de no poder noftificar la demanda por canal digital serd
carga de la entidad accionante, notificar al demandado a la calle 12N # 8N -
52 Prados del Norte de Popaydn, conforme lo dispone el articulo 291 del C.G.P
en concordancia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021

TERCERQO: Nofifiquese personalmente al Delegado del Ministerio Publico (R),
mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para notificaciones judiciales
articulo 197 de la Ley 1437 de 2011, anexando el auto admisorio, y de la demanda
y sus anexos, advirtiéndole, que la notificacion se entenderd realizada una vez
transcurridos dos (2) dias hdbiles siguientes al envio del mensaje y los términos
empezardn a correr a partir del dia siguiente al de la noftificacion. Se presumird que
el destinatario ha recibido la notificacidon cuando el iniciador recepcione acuse de
recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje
arts. 48 y 52 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO: Notifiquese personalmente el auto admisorio, la demanda y sus anexos a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo dispone el
articulo 48 inciso final de la ley 2080 de 2021, advirtiéndole: que presumird que el
destinatario ha recibido la notificacién cuando el iniciador recepcione acuse de
recibo o se pueda constatar por otro medio el acceso al mensaje electrénico por
parte del destinatario. El traslado o los términos que conceda el auto notificado
solo se empezardn a contabilizar a los dos (2) dias hdbiles siguientes al del envio del
mensaje y el término respectivo empezard a correr a partir del dia siguiente.
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QUINTO: Efectuada la notificacion en los términos del articulo 52 de la Ley 2080 de
2021, correrd el traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias de
conformidad con el articulo 172 CPACA.

SEXTO: Se les pone de presentes a las partes y sus apoderados deberdn realizar sus
actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a fravés de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. Suministraran al despacho judicial y a todos los
sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para que a fravés de este se
surtan todas las actuaciones y notificaciones del proceso o trdmite. Asi mismo,
dardn cumplimiento al deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del
Codigo General del Proceso. Articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.

SEPTIMO: Realizar por secretaria, las nofificaciones ordenadas en los numerales 2°,
3°vy 4° de la presente providencia.

SEPTIMO: Se reconoce personeria a la abogada ANGELICA COHEN MENDOZA
identificada con C.C. No. C.C No. 32.709.957 de Barranquilla portadora de la
Tarjeta Profesional No. 102.786 del C.S. de la J., como apoderada, para actuar en
nombre y representacion de la parte demandante en los términos del poder
general por escritura publica obrante a folio - 19 del expediente.

OCTAVO: De la notificacion por estados electronicos enviese mensaje de datos a
la direccion electronica aportada por los apoderados de la parte accionante.
Correo apoderado: paniaguacohenabogadossas@gmail.com y al correo de
notificacion judicial de la entidad demandada.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ

La Juez,

Proyecto: JML/C
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