La seguridad :
es de todos . ¢
JUZGABO & ADMINISTRATIVO
Popayan - Cauca, febrero de 2020 POOALAN Ao
RECIZIDO
Doctora: w
MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ HORA FEB”ZUIEU
JUEZ SEXTA (6) ADMINISTRATIVA DEL CIRCUITO DE POPA r\FEC“A —‘LL,
E. S D
RECIBIO" £ Srons. |

RADICACION: 2019 00187 00

DEMANDANTE:  PEDRO PABLO SEGURA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
MEDIO CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA

ADALI YULIETH OJEDA RODRIGUEZ abogada en ejercicio, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.085.687.041 expedida en Taminango (N.), y portadora de la Tarjeta Profesional No. 238.305
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, segin poder otorgado por la
Directora de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional (¢) GABRIELA RAMOS
NAVARRO, encontrandome dentro del término legal, me permito CONTESTAR LA DEMANDA DE
LA REFERENCIA, en los siguientes términos:

l. EL DEMANDADO, DOMICILIO Y REPRESENTANTE

La Nacion- Ministerio de Defensa-Ejército Nacional esta representada por el sefior Ministro de la
Defensa Nacional, con domicilio en Bogota y, con facultades expresas para delegar en la doctora
GABRIELA RAMOS NAVARRO en su condicion de Directora de Asuntos Legales del Ministerio de
Defensa Nacional (e), la potestad de otorgar poder para su representacion, de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucion N° 8615 de 2012, Resolucién N° 4535 del 29 de junio 2017 y 5978 de 1
de noviembre de 2019

La Entidad que represento se notifica en la siguiente direccion  electronica:

notificaciones.popayan@mindefensa.gov.co Y mdnpopayan@hotmail.com
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I. OPORTUNIDAD PROCESAL PARA CONTESTAR LA DEMANDA

La presente demanda fue admitida mediante Auto No. 1536 de 27 de agosto de 2019, notificada al
buzon electronico de la entidad que represento el dia 18 de noviembre de 2019, motivo por el cual la
presente contestacion se encuentra dentro del término establecido en la Ley, conforme lo dispuesto

en el auto que admite la demanda.

. LO QUE SE DEMANDA

Al plenario concurre el sefior PEDRO PABLO SEGURA, en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho pretendiendo la nulidad del acto administrativo que nego el

reajuste salarial al actor del 20%.

Iv. SOBRE LOS HECHOS.

En cuanto a éstos hechos, tenemos que el sefior JAIME RIOS RIVERA, ingres¢ al Ejército Nacional
en calidad de soldado regular, luego se desempefié como soldado voluntario y posteriormente pasé
a ser soldado profesional, hasta la actualidad, siendo activo en el Ejército Nacional.

Como contraprestacion a la actividad realizada por el demandante, la entidad demandada daba una
bonificacion mensual correspondiente a un salario minimo legal mensual vigente, incrementado en

un 60%, sin mas asignaciones.

Como quiera que la labor desempefiada por los soldados voluntarios ameritaba un reconocimiento
de caracter salarial y prestacional, la administracion publica cre6 mediante el decreto 1793 de 2000,
la figura de “SOLDADOS PROFESIONALES”, a la cual podian acogerse libre y voluntariamente

todos aquellos que para ese entonces, fungian como soldados voluntarios.

La calidad de Soldado Profesional representaba para los que ostentaban dicha calidad, beneficios
de tipo prestacional y salarial, puesto que al ser Soldados profesionales, devengarian no solo una
asignacion mensual incrementada en un 40%, sino, ofras acreencias que mejorarian

ostensiblemente su calidad de vida, éstos (soldados voluntarios), se acogieron al nuevo régimen.
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Dentro de esas acreencias que entrarian a devengar los soldados voluntarios que se acogieran al
decreto 1793 de 2000, es decir que voluntariamente pasarian a ser soldados profesionales,
encontramos: subsidio familiar, prima de antigiiedad, prima de orden publico, cesantias, vacaciones

y otros.

Al percatarse de que con el nuevo régimen salarial y prestacional, estarian recibiendo no solo un
salario mensual, sino otro tipo de beneficios tanto para ellos como para su nucleo familiar; aquellos
que tenian la calidad de soldados voluntarios, se acogieron al nuevo régimen y pasaron a ser

soldados profesionales.

Por otro lado encontramos que el actor no habia presentado reclamaciones respecto de los pagos
que recibia mensualmente de forma injustificada, lo que demuestra la falta de diligencia del

demandante respecto a la inconformidad con los salarios devengados.

También es cierto que el sefior PEDRO PABLO SEGURA, present6 derecho de peticion ante esta
entidad, solicitando el reajuste salarial del 20% por las razones expuestas en la demanda, y que por

las razones eshozadas en esta contestacion, le fuera negada su peticion.

Las demas apreciaciones son analisis subjetivos de la apoderada de la parte actora sobre la
normatividad aplicable al presente caso y la situacion laboral del actor, lo cual debe debatirse y

acreditarse en el proceso.

V. RAZONES DE DEFENSA.

El Tribunal Administrativo de Casanare, mediante auto de 4 de agosto de 2015 remitié al Consejo de
Estado -Sala Plena de la Seccién Segunda- expediente para que esta Corporacion en uso de sus
facultades unificara jurisprudencia, sobre el reconocimiento del reajuste salarial y prestacional del
20% reclamado por los soldados que se desempefiaban como voluntarios y luego se incorporaron
como profesionales, el Consejo de Estado en sentencia del 25 de agosto de 2016, profirio la

sentencia de unificacion SU-J2 No 003/16, sefialando, entre otras cosas, lo siguiente:

... De manera que con la interpretacion del articulo 1°, inciso 2°, del Decreto Reglamentario 1794 de
2000,95 que se prohija en esta sentencia de unificacion, no se esta generando una nueva norma a
través de la combinacion de varios contenidos normativos enfrentados, ni tampoco se esta

escogiendo como aplicable fragmentos legales de diferentes normatividades, pues, la regulacion
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salarial de los soldados profesionales se encuentra contenida en un unico estatuto, que es el
mencionado Decreto Reglamentario 1794 de 2000.96 Concluye la Sala entonces, que la correcta
interpretacion del articulo 1° inciso 2° del Decreto Reglamentario 1794 de 200097 es que los
soldados voluntarios, hoy profesionales, tienen derecho a percibir un salario basico mensual
equivalente a un minimo legal vigente incrementado en un 60%. En 93 Por el cual se adopta el
Régimen de Carrera y el Estatuto de Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares.
94 Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados
profesionales de las Fuerzas Militares. 95 Ib. 96 Ib. 97 Ib. ese orden de ideas, los soldados
profesionales que a 31 de diciembre de 2000, se desempefiaban como soldados voluntarios en los
términos de la Ley 131 de 1985,98 y a quienes se les ha venido cancelando un salario minimo legal
vigente incrementado en un 40%, tienen derecho a un reajuste salarial equivalente al 20%. Definido
lo anterior, se precisa también la situacién salarial de los soldados profesionales que se vincularon
por primera vez luego de la creacion de dicho régimen con el Decreto Ley 1793 de 2000,99 a
quienes el inciso 1° del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de 2000,100 les determin6 que
devengarian un salario mensual equivalente al minimo legal vigente incrementado en un 40%. Ahora
bien, en atencion a que el Decreto 1794 de 2000101 establece que los soldados profesionales, sin
distingo alguno, ademas de la asignacion salarial, tienen derecho a las primas de antigiiedad, de
servicio anual, vacaciones y navidad, asi como al subsidio familiar y a cesantias, y que tales
prestaciones se calculan con base en el salario basico, es necesario precisar a continuacion los

efectos prestaciones del reajuste salarial del 20% reclamado.

()

Asi las cosas, el H. Consejo de Estado resuelve:

PRIMERO.- UNIFICAR la jurisprudencia del Consejo de Estado en lo que tiene que ver con el
reconocimiento del reajuste salarial reclamado por los soldados voluntarios que posteriormente, en
aplicacion de la Ley 131 de 122 “Articulo 10. EI derecho a reclamar las prestaciones sociales
consagradas en el Decreto, prescribe a los cuatro (4) afios.” 123 Articulo 174. Prescripcion. Los
derechos consagrados en este Estatuto prescriben en 4 afios, que se contaran desde la fecha en
que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho,
interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores
reconocidos prescribe en 2 afios contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo
y pasaran a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. 124 Por el cual se modifica el régimen de

prestaciones sociales por retiro o fallecimiento del personal de soldados y grumetes de las Fuerzas
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Militares. 125 Por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas
militares. 1985, fueron incorporados como profesionales, en el entendido que el inciso 2° del articulo
1° del Decreto Reglamentario 1794 de 2000 establece que los uniformados que retnan tales
condiciones, devengaran un salario minimo legal vigente incrementado en un 60%. En

consecuencia:

SEGUNDO.- CONFIRMAR en todas sus partes la sentencia de primera instancia de 27 de febrero
de 2015, proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Yopal
(Casanare), que accedié a las pretensiones de la demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho presentada por el sefior Benicio Antonio Cruz contra la Nacion, Ministerio de Defensa,

Ejército Nacional, orientada al reconocimiento del reajuste salarial y prestacional del 20%.

TERCERQO.- Por Secretaria de la Seccion Segunda de esta Corporacion, devolver el expediente de

la referencia al Tribunal Administrativo de Casanare.

CUARTO.- Dejar sin efectos el numeral cuarto del auto de 23 de junio de 2016, en virtud del cual se
oficié a los Tribunales Administrativos del pais para que suspendieran el tramite de los procesos de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho en los que se debatan asuntos similares al aqui estudiado y

que se encuentren para proferir fallo de segunda instancia.

QUINTO.- Una vez en firme la presente sentencia de unificacién jurisprudencial, la Secretaria de
esta Seccion, haciendo uso de los medios electronicos autorizados por la Ley 1437 de 2011, debera
enviar esta providencia a los Tribunales Administrativos del pais, para que en el marco de su
independencia y autonomia, y de acuerdo con las particularidades de cada caso en concreto,
resuelvan las causas similares a las aqui estudiadas atendiendo las reglas jurisprudenciales fijadas

en la parte motiva.

SEXTO.- Una vez en firme la presente sentencia de unificacion jurisprudencial, cada uno de los
despachos que integran esta Seccion, devolvera, a través de auto de ponente, los expedientes que

hayan sido remitidos por los Tribunales Administrativos del pais con el mismo fin.

SEPTIMO.- La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el reajuste salarial y
prestacional del 20% respecto del cual se unifica la jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el

tramite de dicha reclamacion, tanto en sede gubernativa como judicial, deberé atenerse a las reglas
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que sobre prescripcion de derechos contempla el ordenamiento juridico en los articulos 10 y 174 de
los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990, respectivamente.

Ahora bien, atendiendo la sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ2 No. 003/16 proferida en

aplicacion del articulo 271 de la ley 1437 de 2011, me permito hacer las siguientes precisiones:
3.1 PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS LABORALES.

Los soldados siempre reciben el desprendible de pago de su salario donde pueden constatar lo que
reciben y los descuentos que se le hacen. Es una aseveracion falaz la que se hace en esta demanda
tratando de justificar la inactividad injustificada del demandante al no interponer las acciones

pertinentes si no se encontraba de acuerdo con su salario asignado.

3.2 INACTIVIDAD INJUSTIFICADA DEL INTERESADO - PRESCRIPCION DE DERECHOS
LABORALES.

El sefior PEDRO PABLO SEGURA pas6 de soldado voluntario a soldado profesional en noviembre
del afio 2003, hasta la fecha afio 2016 y EN NINGUN MOMENTO MANIFESTO SU
INCONFORMIDAD con el transito de soldado voluntario a profesional.

Por lo anterior la defensa de la entidad considera que existe prescripcion de derechos laborales, ya
que desde el mismo momento en que empezd el sefior PEDRO PABLO SEGURA a ser soldado
profesional y recibir su salario, pudieron haber instaurado las acciones correspondientes para recibir

el porcentaje que sefiala le fue quitado por la Entidad.

Como un modo de extincion de derechos particulares contempla el articulo 174 del Decreto 1211 de
1990 la prescripcion cuatrienal, es decir, que ellos prescriben en cuatro afios contados desde la
fecha en que se hicieron exigibles. Para que dicha figura opere, es indispensable que concurran
todas las exigencias legales, entre ellas, que sea eyidente la exigibilidad, frente a la cual se observe

inactividad injustificada del interesado o titular del derecho, en lograr su cumplimiento.

En efecto, para resolver el sub-judice, necesario es acudir al término prescriptivo que se contempla
en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, norma que contempla la prescripcion especial de las
acreencias laborales de un sector especifico de servidores publicos, como son las que perciban los

miembros de la Fuerza Publica. Conforme a lo anterior, haciendo uso de la analogia es dable acudir
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a la regla prescriptiva que se contempla en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, toda vez que la
postura de la parte actora implicaria admitir que todos los derechos surgidos al amparo de la Ley
131 de 1985 serian imprescriptibles, aserto que no es de recibo dado que solamente los derechos
laborales de tracto sucesivo de orden vitalicio, salvo excepciones legales, quedan amparados por

esta prerrogativa.
El articulo 174 del Decreto 1211 de 1990 establece:

ARTICULO 174. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en cuatro
(4) afos, que se contaran desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por
autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual. El
derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en dos (2) afios contados a partir de la

ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Al respecto la H. Corte Suprema de Justicia ha sefialado: (C.S.J. SALA LABORAL. Sentencia del 17
de marzo del 2009. Expediente 34251)

“‘Ahora bien, que ciertos estados o, en mejores términos, “situaciones juridicas” como el estado civil
de las personas, las derivadas de las relaciones de familia, en materia laboral, el status de
pensionado, etc., sean imprescriptibles, no desconoce que los derechos crediticios surgidos de éstas
o0 de cualquiera otra clase de obligacion correlativa si lo son. Al punto, importa recordar que las
acciones surgidas de la relacion de trabajo son de caracter personal, que entrafian créditos de
caracter econémico, como los salarios y prestaciones sociales, las cuales se pueden extinguir por no

haber sido ejercidas por su titular en el tiempo que para el efecto concede la ley laboral.

()

Bajo ese marco, la variacioén de una posicion jurisprudencial en torno de la institucion juridica de la
prescripcion frente a los componentes que constituyen la base salarial de una pension, de manera
alguna quebranta las normas denunciadas y menos los postulados que gobiernan el articulo 53 de la
Constitucion Politica, maxime cuando el derecho al trabajo tiene una constante evolucion que
amerita una dindmica jurisprudencial encaminada al logro de la justicia en las relaciones que surgen
entre empleadores y trabajadores, dentro de un espiritu de coordinacion econdmica y equilibro social

como bien lo sefiala el articulo 1° del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
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(...) “Y ya en fecha mas reciente, en la sentencia del 18 de febrero de 2004, radicacion 21.231, en
un proceso en el que fungi6 como demandado el Banco de la Republica, en asunto similar al

presente, asento:

“si para el caso se estimaba tener derecho a que se incluyera como factor salarial para establecer el
salario base para tasar la pension de jubilacion lo pagado al demandante por prima de vacaciones
en el Ultimo afio de servicios, la exigibilidad de esa obligacion empezaba desde la fecha en que se
reconocid y, por consiguiente, se cuantifico por la demandada la mesada pensional de éstos, y
respecto a los aumentos anuales a partir de la fecha en que los preceptos que lo regulan lo ordenan.
Esto porque en uno y otro caso, es a partir de esa data que el interesado tenia la posibilidad de
acudir a la justicia para reclamar el reajuste pertinente ante el desconocimiento por parte del

obligado al pago integro de la prestacion. (Subrayado fuera de texto)

Asi el Derecho a exigir el aumento del 20% solicitado en esta demanda se configuro desde el
momento en que el actor fue reconocido como SOLDADO PROFESIONAL, es decir a partir del

momento en que recibié por primera vez su salario y consider6 que estaba siendo desmejorado.

VL. PETICION ESPECIAL.

Teniendo en cuenta el anélisis de los hechos y la posicion adoptada por la entidad frente a los
mismos, los actos administrativos demandados, por medio de los cuales se nego el reconocimiento y
pago de los derechos laborales y prestacionales reclamado por el accionante, tendiente al
reconocimiento, liquidacion y pago del reajuste salarial del 20% sobre la asignacion basica mensual,
al momento de ser expedido era vélido y frente a €l, en principio, no habia lugar a solicitar su
nulidad; no obstante lo anterior, en el evento de que su sefioria acoja favorablemente lo pretendido
por el accionante, solicito que en el fallo se establezca, que se ordenen de los valores reconocidos
los descuentos de ley a que haya lugar; tal como lo dispone la sentencia de unificacion ya referida
en los siguientes términos:

“(...) Tercero. Sobre el reajuste salarial y prestacional del 20% que se ordene a favor de los soldados
voluntarios, hoy profesionales, la parte demandada condenada, debera efectuar de manera indexada
los respectivos descuentos en la proporcion correspondiente, por concepto de aportes a la seguridad

social integral y demas a que haya lugar (...)".

Oficina Grupo Contencioso Constitucional - POPAYAN (C)
Canton Militar — Edificio Tercera Division — Av. Los Cuarteles # 80 — 00
Notificaciones.popayan@mindefensa.gov.co mdnpopayan@hotmail.com

8



La seguridad

es de todos

Asi mismo, le ruego a su sefioria dar aplicacion a las reglas que sobre prescripcion de derechos
contempla el ordenamiento juridico en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, los derechos
prestacionales consagrados a favor de los Oficiales y Suboficiales prescriben en cuatro (4) afios, que
se contaran desde la fecha en que se hagan exigibles, segun términos de la citada norma “el
reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion,

pero por un lapso igual’.

Finalmente, solicito respetuosamente no condenar en costas a la Entidad que represento atendiendo

las siguientes consideraciones:

La doctrina entiende por COSTAS PROCESALES los gastos que se deben sufragar en el proceso;

la nocion incluye las expensas y las agencias en derecho.

Las expensas son las erogaciones distintas al pago de los honorarios del abogado, tales como el
valor de las nofificaciones, los honorarios de los peritos, los impuestos de timbre, copias, registros,

pdlizas, etc.

Las agencias en derecho corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento dentro del
proceso, que el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte vencedora atendiendo a los
criterios sentados en el articulo 365 del codigo General del Proceso, y que no necesariamente deben

corresponder a los honorarios pagados por dicha parte a su abogado.

El articulo 188 del CPACA establece:

Salvo en los procesos en que se ventile un interés pblico, la sentencia dispondra sobre la condena

en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

El Codigo General del proceso en sus articulos 365 y 366 establecen:

Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquéllos en que haya

controversia, la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas: bl

8) Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de

su comprobacién (...).
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Articulo 366. Liquidacion.

Las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera concentrada en el juzgado que haya
conocido del proceso en primera o Unica instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la
providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el

superior, con sujecion a las siguientes reglas: (...)

4. Para la fijacion de agencias en derecho deberén aplicarse las tarifas que establezca el Consejo
Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o este y un maximo, el juez
tendra en cuenta, ademas, la naturaleza, calidad y duracion de la gestion realizada por el apoderado
o la parte que litigo personalmente, la cuantia del proceso y otras circunstancias especiales, sin que

pueda exceder el méaximo de dichas tarifas.

Asi las cosas la cuantificacion de dichas costas esta sujeta a criterios previamente sefialados por el
legislador, tal como se puede apreciar en la reglas descritas donde solo habra lugar a ellas cuando

se demuestre que se causaron y se debe comprobar su causacion.

La Honorable Corte Constitucional, al estudiar la exequibilidad del articulo 393 -3 del C.P.C. (que
recoge estos mismos criterios los articulo 365 y 366 del codigo general del proceso); puntualizd que
en la condena en costas, el juez tiene cierto grado de discrecionalidad, sin que su actuacion sea
arbitraria, pues la liquidacion de agencias en derecho supone un analisis mas reposado del juez o

magistrado de cada uno de los factores para su célculo; sujetandose a las siguientes exigencias:

- Comprobacion
- Utilidad

- Legalidad

- Razonabilidad

- Proporcionalidad del gasto

Por lo anterior solicito se revoque la condena en costas ordenada en la sentencia impugnada,
atendiendo que de acuerdo con el articulo 365 y 366 del Codigo General del proceso establece que
estas se causaran cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion; y en el proceso los unicos gastos en que se incurrio fue como la misma sentencia lo

afirma los conceptos de notificaciones y traslados ordenados en el auto admisorio de la demanda.
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Ademas afirma dicha norma que se debe tener en cuenta la naturaleza, calidad y duracion de la

gestion realizada por el apoderado, la cuantia del proceso y otras circunstancias especiales.

Si miramos el proceso es un medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, que no
conllevo mayores medios de prueba, pues son procesos que se fallan en puro derecho; y que se

finiquitan en la audiencia inicial.

Ademas todas las pretensiones de la demanda no estan llamadas a prosperar pues en el presente
asunto se debe decretar LA PRESCRIPCION del reajuste solicitado.

En fallo del Honorable Consejo de estado sobre el tema de la CONDENA EN COSTAS preceptud
que esta NO ES OBJETIVA, en sentencia del 16 de abril de 2015 Radicado Numero 25000-23-24-
000-2012-00446-01 M.P. Guillermo Vargas Ayala:

“(...) Como es bien sabido, el articulo 1888 del Codigo de procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (ley 1437 de 2011) dispuso en materia de costas lo siguiente; Articulo
188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interese publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del
Codigo de procedimiento Civil’, Si bien una lectura rapida de la disposicion que antecede, podria
llevar a la erronea interpretacion de que la condena en costas debe imponerse en forma objetiva, es
decir, de manera forzosa, automatica e ineluctable en todos aquellos procesos contencioso
administrativos en los cuales se ventile un interés de caracter individual o particular, lo cierto es que
cuando la norma utiliza la expresion “dispondrd”, lo que4 en realidad esta sefialando es que el
operador juridico esté llamado a pronunciarse en todos los casos sobre si es 0 no procedente
proferir una condena en costas en contra de la parte que ha visto frustradas sus pretensiones
procesales. Como quiera que este proceso fue promovido en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, no hay lugar a predicar que sea de aquellos en los cuales se
esté ventilando un interés publico y bajo esa perspectiva se hace necesario entrar a disponer sobre
al codena en costas. Por cuanto el interés involucrado en esta instancia es sin lugar a dudas de
caracter individual, al estar referido en forma exclusiva a la érbita particular de la parte que promovio
el recurso de apelacion que ahora se decide. En ese orden de ideas, debera darse aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 365 del Codigo general del proceso, por ser la norma adjetiva actualmente
vigente en materia de costas. Aunque en el numeral 1° de dicho precepto se establece en forma
perentoria que “se condenara en costas (...) a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de

apelacion (...) y en el numeral 3° de la misma norma se dispone que “en la providencia del superior

Oficina Grupo Contencioso Constitucional - POPAYAN (C)
Canton Militar — Edificio Tercera Division — Av. Los Cuarteles # 80 — 00
Notificaciones.popayan@mindefensa.gov.co mdnpopayan@hotmail.com

11



La seguridad

es de todos
que confirme en todas sus partes la de primera instancia se condenara al recurrente en las costas de
la segunda’, observa la Sala que en el asunto sub examine no hay lugar a imponer una condena en
costas en contra de la empresa CITITEX UAP S.A., por el hecho de no haber prosperado los
argumentos de la apelacion, pues lo real y cierto es que en el cuaderno de segunda instancia no
aparece acreditada probatoriamente su causacion. Al respecto no puede perderse de vista que de
conformidad con lo consagrado en el numeral 8° del articulo 365 del Codigo General del Proceso,
“Solo habré lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su

”

comprobacion”, condicién que como ya se dijo no se cumple en este caso’ (...)

VI.  PRUEBAS

El articulo 175 de la ley 1437 de 2011 en su numeral 1° advierte que la parte demandada al
momento de la contestacion de la demanda deberd aportar el expediente administrativo que

contenga los antecedentes de las actuaciones objeto del proceso.

EXHORTOS REQUERIDOS A LA ENTIDAD.

A fin de dar cumplimiento a lo sefialado en el numeral 1° articulo 175 de la ley 1437 de 2011, se
solicito por escrito la prueba requerida por la entidad, de lo cual allego constancia con fecha de
recibido por correspondencia. No obstante, debe tenerse en cuenta que si bien la entidad en sus
archivos puede tener documentada la prueba requerida para su defensa, también es cierto que dicha
informacion, por tratarse de una entidad centralizada del orden nacional-, reposa en la ciudad de
Bogota o en ocasiones en los diferentes Batallones que pueden distar mucho de la ciudad de
Popayan.

Lo anterior, unido al hecho de que la entidad recopila informacion de miles de operativos y de
personas que han prestado alli su servicio militar, y que debe asi mismo no solo contestar los
exhortos de los juzgados y Tribunales de todo el pais, sino también las peticiones que en nombre
propio elevan los propios interesados, en ocasiones puede dificultar obtener la prueba de manera
agil, o encontrarla con la celeridad requerida, por lo que respetuosamente solicito a su Despacho
sea valorada esta situacion al momento de que se allegue la prueba, pues considero que en el caso
no debe tratarse solo de la aplicacion rigida de una norma, sino que ello debe hacerse teniendo en
cuenta el contexto en el cual se mueven las entidades estatales y la cantidad de informacion que

manejan, pues de ello no ser asi, se corre el riesgo de que la entidad que represento no ejerza en

Oficina Grupo Contencioso Constitucional - POPAYAN (C)
Canton Militar — Edificio Tercera Division — Av. Los Cuarteles # 80 — 00
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debida forma su derecho de contradiccion y defensa y consecuentemente pueda verse seriamente

afectado el patrimonio publico.

Me permito anexar copia de recibido de los exhortos solicitados a la Entidad requiriendo la
informacion que a continuacion se enuncia, mismos que una vez me sea enviada la remitiré
oportunamente al proceso. Asi las cosas, solicito comedidamente que se decreten como pruebas. El

texto de las referidas copias de recibido que adjunto, es el siguiente:

1. Al Director de Personal del Ejército Nacional mediante oficio No. 051 MDN-CGFM-COEJC-
SEJEM-JEMP-CEDE11-DIDEF-1.9 de 24 de febrero de 2020 solicitud relacionada.

Conforme a lo anterior le ruego comedidamente al sefior Juez dar el valor probatorio que

corresponda a dichos documentos.
VIIl.  ANEXOS

Solicito darle valor probatorio alos documentos que se aportan con el escrito de contestacion de

demanda, con el objeto de demostrar las excepciones propuestas y la ocurrencia de los hechos:

1. Poder para actuar conferido por la Directora de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa

Nacional.
2. Resolucion No. 8615 del 24 de diciembre de 2012.
3. Resolucion No. 4535 del 29 de junio de 2017.

4. Acta de Posesion de la Directora de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa.

IX. NOTIFICACIONES:

El sefior Ministro de la Defensa, en Bogota (Avenida El dorado, carrera 52, CAN). Las personales y
mi poderdante en la Secretaria de su despacho o en la oficina Grupo Contencioso Constitucional

ubicada en la Tercera Division del Ejército Nacional, con sede en esta ciudad.

Oficina Grupo Contencioso Constitucional - POPAYAN (C)
Canton Militar — Edificio Tercera Division — Av. Los Cuarteles # 80 — 00
Notificaciones.popayan@mindefensa.gov.co mdnpopayan@hotmail.com

13



es de todos

Laseguridad ' pindefensa

La entidad que represento puede ser nofificada en la siguiente direccion electrénica:

notificaciones.popayan@mindefensa.gov.co. Y mdnpopayan@hotmail.com celular 3117351299.

Sirvase reconocerme personeria juridica para actuar, dentro del presente proceso, de conformidad con
el poder conferido por la Directora de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, doctora
GABRIELA RAMOS NAVARRO.

De la Sefora Juez, atentamente:

Abogada Ejército Nacional

Oficina Grupo Contencioso Constitucional - POPAYAN (C)
Cantén Militar — Edificio Tercera Division — Av. Los Cuarteles # 80 — 00
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- an’defénsa

=~ EJERCITO NACIONAL
il ) Tercera DvISION

rechad 4 FEB 2000, 19

e

Oficio No. 051 MDN-CGFM-COEJC—SECEJ-JEMPR‘—CEDE] 1-DIDEF-1.9

Popaydn, 24 de febrero de 2020

Sefores: |
Direccién de Personal Ejército Nacional
Bogotd D.C. ;
Asunto: SOLICITUD APOYO PRbBATORIO
Referencia: 190013333 006 2019 00187 00
Demandante: PEDRO PABLO SEGURA C.C. 79887743
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL

Accién: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Cordial saludo.

Respetuosamente me permito informar al Minisferio de Defensa nacional, que en el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popaydn, se adelanta el proceso de
la referencia, en donde nuestra entidad Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional funge como parte demandada. ‘

El sefior Soldado PEDRO PABLO SEGURA C.C. 79887743 solicita se liquide la
asignacion basica, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la ley 131
de 1985 y en el inciso segundo del articulo primero del decreto 1794 de 14 de
septiembre de 2000 (salario minimo incremen’roq:io en un 60% del mismo salario).

Por lo tanto, teniendo en cuenta la Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado,
CE-SUJ2 No. 003/16, proferida en aplicacién del articulo 271 de la ley 1437 de 2011;
con fundamento en el inciso 2, del articulo 1, del decreto reglamentario 1794 de
2000, segun lo cual los soldados voluntarios posteriormente incorporados como
profesionales, tienen derecho a ser remunerados mensualmente en el monto de un
salario basico incrementado en un 60%: solicito respetuosamente lo siguiente:

* Allegar certificaciones en donde conste fechas de ingreso, modalidades de
vinculacion y tiempo de servicio.

* Allegar certificado de haberes vigente desde el afio 2003 a la fecha.

* Ultima unidad de Prestacién de Servicios del actor
e Sirvase informar si al actor ya se le estd pagando el reajuste salarial por este
concepto, en caso afirmativo informar desde que fecha.

En el evento de que esta informacién no repose en su dependencia, solicito
remitirla al competente. ?

|
Por tratarse de una prueba que se quiere hacer valer en el proceso de la referencia,
respetfuosamente solicito que Ia respuesta sea enviada al juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Popaydn ubicado en la direccién Carrera 4 No. 2-18
de Popaydn, con copia al correo electrénico julyOSroya@hotmail.com en el menor
tiempo posible, advirtiendo que los que tienen reserva quedan bajo la custodia del

Oficina Grupo Contencioso Constitucional - POPAYAN (C) |

Canton Militar — Edificio Tercera Division — Av. Los Cuarteles # 80 - 00 ;

Notificaciones.popayan@mindefen $a.gov.co mdnpopayan@hotmail.com
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despacho judicial para continuar con la misma.

Atentamente: i

ADALI
Profesional eénsa — DIDEF
Grupo Contencioso Constitucional
Tercera Divisidon - Popaydn

Celular 3117351299

Oficina Grupo Contencioso Constitucional - POPAYAN (©)
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) MINDEFENSA

Seior (a)

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN

POPAYAN

ESD

PROCESO N° 19001333300620190018700
ACTOR: PEDRO PABLO SEGURA CUERVO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

GABRIELA RAMOS NAVARRO, portadora de la Cédula de Ciudadania No.
1.085.277.481 expedida en Pasto, en mi condicion de DIRECTORA DE ASUNTOS
LEGALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (E), de conformidad con
lo dispuesto en la Resolucion No. 5978 del 01 de noviembre de 2019 y la
resolucién 8615 del 24 de diciembre de 2012, resoluciéon 4535 del 29 de junio de
2017, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctor (a)
ADALI JULIETH OJEDA RODRIGUEZ, identificada con la Cédula de Ciudadania

No. 1085687041 de TAMINANGO (NARINO) y portadora de la Tarjeta Profesional
ensnombre y

‘Nacional,

expresa para conciliar dentro de los parametros establemdos por el comité de
conciliacién del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las normas
legales vigentes y en general ejercer todas las gestiones inherentes al mandato
judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales
del Estado.

Atentamente;

__huella_
ym nifesté que la firma gue apacc ¢
RIS h mismn quc L ;a en todos sus

. P 238305 del C/S. J.
Apoderado(a) Mitisterio de Defensa Nacional

Carrera 54 No. 26-25 CAN
www.mindefensa.gov.co
Twitter: @mindefensa
Facebook: MindefensaColombia
Youtube: MindefensaColombia




REPUBLICA DE COLOMRBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 59 7 8. pe

¢ 01NOV 2019

Por la cual se encarga de las funciones del Despacho de la Direccion de Asuntos Legales, a un funcionario
del Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de gestién General.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 208 de la
Constitucion Pofitica, literal g articulo 61 de la Ley 489 de 1998, en concordancia con el articulo 53 del Decreto
091 de 2007, y

CONSIDERANDO

Que por necesidades del servicio se requiere encargar de las funciones del empleo DIRECTOR DEL SECTOR
DEFENSA, CODIGO 1-3, GRADO 18, de la Direccidn de Asuntos Legales de la Unidad de Gestién General del
Ministerio de Defensa Nacional, a la PD18 GABRIELA RAMOS NAVARRO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.085.277.481, a partir del 1° de noviembre de 2019.

Que el articulo 53 del Decreto Ley 091 de 2007 prevé: “ENCARGOS.- Los servidores Publicos del Sector
Defensa, pertenezcan o no al Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa, podrdn, mediante acto
administrativo, ser encargados para desemperiar transitoriamente un empleo o para realizar actividades
relacionadas directa o indirectamente con la Mision Y las atribuciones del sector o que tengan por finalidad el
desempefio de responsabilidades diferentes a las que habitualmente Je corresponderian al funcionario en
desarrollo de sus funciones.”

Que existe Disponibilidad Presupuestal para el reconocimiento del encargo, segin Certificacién No. 147 del
29 de octubre de 2019, expedida por la Jefe del area de Presupuesto del Grupo Financiero de la Direccidn
Administrativa.

Que por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1. Encargar al PD18 GABRIELA RAMOS NAVARRO, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.085.277.481, de las funciones del empleo DIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA, CODIGO 1-3, GRADO 18,
de la Direccién de Asuntos Legales de la Unidad de Gestién General del Ministerio de Defensa Nacional, a
partir de la fecha.

ARTICULO 2. La PD18 GABRIELA RAMOS NAVARRO, tendré derecho a percibir la asignacion bésica del
empleo Director del Sector Defensa, Cédigo 1-3, Grado 18, durante el tiempo que dure el encargo.
ARTICULO 3. Comunicar a través del Grupo de Talento Humano de la Direccién Administrativa del
Ministerio de Defensa Nacional — Unidad de Gestién General, el presente Acto Administrativo.

ARTICULO 4. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién y surte efectos a partir
del término establecido en el articulo primero.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C., u 1 NOV m‘Ig

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

\ -

GUl MO BOTERO NIETD.

Ay

Vo.Bo. Secretario Generm

Vo. Bo. Directora Admin va (E)

Vo. Bo. Coordinadora Grupo Talento Humano
Provectd: Py Qachenba Dinads



REPUBLICA DE COLOMEBIA

WMINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 8615 pezez

t z4picar
Por 13 cual se con is
actvoad de mkmmalmmMmmunthm Ministenc de
Defensa Nacional

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en perticular las conferidas por of
articulo 211 de 3 Constitucion Poilca, umwuhw@mlm 8 numeral 2 det
Decreto 1512 de 2000, 1 det Decreto 049 de 2003, 2 numerg! 8 del Decreto 3123 de 2007 2
numeral 8 del Decreto 4890 de 2011, 23 de Is Ley 446 de 1998, articulos 158 y 160 de la lay
1437 de 2011 y 64 del Codigo de Procedimiento Civil, y

CONSIDERANDO:

Que sequn lo previsto en el ariculo 211 de ks Constitucion Politics, ia ley sedsiard as
hmm;wdhmmhmmmmumm

legaies de
supenniendentes, gobernadores, mvmdﬂﬁwqwhmmwmm
. fjard les para que las uedan delegar en
sus subaltemas o en olras autondades.

Que en virtud de 12 norma en cita Ia axme de ‘ la cuat
al cuyosndosolm podra siempre
reformar o revocar aquel L a
Ou&memthwﬂMQath‘aedemN 1as autordades
admnsirativas, en virtud de lo en ia C y de idad con la
cada Ley. 'mhmmmmuwamySMym
de los asuntos 3 eflas confi por 1a ley. mm
pubhcos de los nveles directvo y asesor . con el

propésio de dar desarrollo 2 08 prNCIPIos de A mmmwma
arficuio 208 de 13 Constitucidn Politica y en 1 ley”

Que de acuerdo 3 lo previsto en =l articule 6 de I8 Ley 489 de 1998, las auloridaces
adminisrativas deben garantizar is armonia en el ejercicio de sus (Bspectivas funciones con ei

Immmufmymmymsu ion 2 tas demas

para facitar e de sus en el de la funcibn
publica de manera ftaria, dar 2 nlos ncipios de it y

entre las isteativas y entre los org. del Vo sector

qudecomo'madcmlopvemenelmﬁonaebuyuﬁdewsa cuando en un
proceso ante cualquier jursdiceidn intervengan entidades publicas, ef auto admmsoro de 1a
demanda se debe notificar personaimente al Representante Legal de ia Entidad Publica 0 a
quien aste heya delegado la facultad de recibir notficaciones

24 DIC. 2012

resoLucionNoMERD 8615 o0 HOJANo 2

3 24 DiC. 2012
ResoLucion nomero 88 15« pezonz HOJA NG 3

Coinuacién de 1a Resoluctn ‘Por la cusl se delegan, asgnan y coordnman funciones
Y
mmmﬂuw« judicsal &n los
e defensa | 009808 en que sea parte fa

Que teniendo en cuenta la clase. volumen y naturaleza de los procesos en que es parte la
Nacién - mmﬁmummmbwumﬁmy
me &0 2igunos servidores pUbcos, en orden a garantizar el cumphimento
de los de aficacia. 3 y celenidad en 1a geshion itigiosa

Que el articulo 159 de fa ley 1437 de 2011, establecs:

mhwmwmwdmwmmcmm

odministretivos, pormooooem

L. onhdad ogano u mmn“nmom representada, pars efsclos
por elvu-\am;, Director Departamento  Administratvo.

mammwmuumlaemquowdxioopudup-mm

El Presidents del Senado reprasenta a la Nacién en cuanto se relecione con ls
Rama Legssiativa; y ef Director Ejecutivo de Judhclal 1s

8n cuanio se relacions con le Rame Judkciel, sahvo i s Irala da procesos en fos
que deba ser parte la Fiscalia General de le Necxn.

£n fos p S0bre i lasas 0 le de ias
«mmnlmmmmwaalmmsyAmas
¢ on o de su . oef que expidd el acto

En matena contractual, Ia representacion ks ejercers el serwidor plblico de msayor
Jerarquia de ias dependencias & que se.refers el liersl b). dei numeral 1 del
articulo 2 de I Ley 80 de 1993, olaleyqu-lamoaﬁqwosusﬂmya Cueando el
conirsto o acto hays sido suscrito de ia Repi

annmmdchlvmn hmm.wnmoylsccmrapwuomww

Lunmﬁsymwwﬂmnﬂmanmdowwmwm
del mvel temitonsl estén o aicaide
distrital 0 municipal, Enbsmsnrvnmmbxﬁvumdemoqmmde
control dei nivel termitonal i Judciai

personero o contraior.”

Adicionaimente 3! articulo 160 de 13 ley 1437 de 2011, nos wdica:

‘DERECHO DE POSTULACION. Queenes comparezcan al proceso deberan
hacerio por conducto de abogado nscrio, excapto en fos casos en que 1a ley
permita su mtervencidn directa

Los afes publicas pueden fepreseniarias en ios
procesos contenciosos admmisliativos mediente poder otorgado en fa forme
ordinaria, © mediante delegacidn general o pedicular efeciuada en acto
admmistrativo”

Contnuacion de 13 Resolucdn Puheudnn-\-pn asignen y coordinan funciones y
competencias retacronadas con ka acividad Ge defensa judicial en los ProCesos en que sed parte 13
Nacon  Minrsterio de Defensa Naconal

memmmwummwnmuwC«maPmcm 2
Nacidn y demas Entidades de Derecho PUblico, mmwwwu
almbsymmquuumwowmwmmmmb
consideren conveniente por razon de distancia iMportancia del Negocio L otras crcunsiancies
anaiogas

RESUELVE

CAPITULO PRIMERO

DELEGACIONES AL INTERIOR DEL ) DE DE - GESTION

nﬁcuwt.wmdummmmwmmmummm
les sguientes funciones:
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4 Cmmmwpmuﬁodmurw”awehhm,mmmy
para for efectos del aiculo 36 de la Ley 190 de 1995

5 paumcsdehwwssdezoosyMWrumdm otorgar poderes a

de Defenss Nacional segun fo requieran las necesidades
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realizarias dwectamente, asi como asignar de la
risma entdad, mdﬁnmwmhmmm
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B Notificarse y designar apoderados gara atender e miciar las actuaciones administrativas
quo e suftan o deban surtirea ante las entidades de la Adminstracion Publica del orden
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