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JUEZ ADMINISTRATIVO DE POPAYAN (Reparto)
E.S.D. Y

Asunto: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO : ‘

Demandante: BANCOLOMBIA S.A.

Demandado: ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACHENE (CAUCA)-

TESORERIA MUNICIPAL

Actos demandados: RESOLUCION 048 DEL 16 DE ABRIL DE 2019 “POR
MEDIO LA CUAL SE FIJAN AGENCIAS EN DERECHO Y SE
LIQUIDAN COSTAS PROCESALES DENTRO DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO COACTIVO EN CONTRA DE
BANCOLOMBIA S.A. NIT 890.903.938-8”

OSCAR DAVID GOMEZ PINEDA, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No.
70.905.464 de Marinilla (Antioquia), vecino de la ciudad de Bogotd D.C., abogado titulado y
en ejercicio, con tarjeta profesional No. 98.783 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando como apoderado especial de BANCOLOMBIA S.A. de acuerdo al poder adjunto,
con fundamento en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, de manera respetuosa presento DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en los términos del articulo 38 de la Ley 1437 de 2011
contra la Resolucién No. 048 del 16 de abril 2019 “POR MEDIO LA CUAL SE FIJAN AGENCIAS
EN DERECHO Y SE LIQUIDAN COSTAS PROCESALES DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
COACTIVO EN CONTRA DE BANCOLOMBIA S.A. NIT 890.903.938-8”, expedida por la
Tesoreria Municipal de Guachené (Cauca).

En la demanda se argumentaré que la Resolucion No. 048 del 16 de abril de 2019 expedida
por la Tesoreria Municipal de Guachené (i) esta viciada de nulidad por falsa motivacion, en
tanto su contenido se fundamenta en una gestiéon que no se realizé y en un gasto en el que
no se incurrid, esto es, en ella se liquidan agencias en derecho que son en estricto sentido
injustificadas en la medida en que no emanan de una verdadera gestién de cobro que diera
como resultado el pago de una obligacién; y (ii) estd viciada de nulidad por expedicion
irregular porque en ella se hace un cobro a titulo de agencias en derecho con base en una
actuacion de la que no se predica un cobro de esta naturaleza, aunado al hecho de que la
decision no fue notificada en debida forma. :

l. PARTES

DEMANDANTE.- BANCOLOMBIA S.A., entidad financiera id_entificada con NIT 890903938 -
8 y con domicilio en la ciudad de Medellin (Ant.).
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DEMANDADO.- ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACHENE (CAUCA)-TESORERIA MUNICIPAL. En
adelante TESORERIA DE GUACHENE.

. NORMA ACUSADA
“RESOLUCION No. 048

POR MEDIO LA CUAL SE FIJAN AGENCIAS EN DERECHO Y SE LIQUIDAN
COSTAS PROCESALES DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
COACTIVO EN CONTRA DE BANCOLOMBIA S.A. NIT 890.903.938-8.

La Tesorera Municipal de Guachené, estando legalmente facultada
conforme al Art. 91 literal d numeral 6 Ley 136/94, en aplicacion del
articulo 831-1 del Estatuto Tributario por mandato del Art. 66 de la Ley
383 de 1997 y art. 59 de la Ley 788 de 2002 y tiene la obligacién legal de
velar por el debido y pronto recaudo de los tributos municipales, que por
delegacion que le hiciera el sefior Alcalde Municipal de Guachené,
mediante Decreto No. 53 de 2008 y en su condicién de Funcionario
Ejecutor, como lo tiene establecido en el articulo 411, 412, 413, 414, y 415
del Acuerdo Municipal 031 del 2012, Acuerdo 1887 de junio 26 de 2003 del
Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa y el articulo Tercero
de la Resolucién No. 017 de 2019 y demds normas concordantes,

CONSIDERANDO

Que EL PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO, como proceso
ejecutivo de cobro de obligacién tributaria en todo lo relacionado con el
embargo y remate de los bienes, estando debidamente reglamentado por
el procedimiento del Estatuto Tributario Nacional.

Que el articulo 836-1 del E.T. faculta al Municipio de Guachené de liquidar
los Gastos en el procedimiento administrativo coactivo, denominado
agencias en derecho a su favor dentro del procedimiento administrativo
de cobro, siendo que el contribuyente deberd cancelar ademds del monto
de la obligacion, los gastos en que incurrié la administracién para hacer
efectivo el crédito.

Que mediante Resolucion 017 de marzo 11 de 2019, el Despacho de la
Tesoreria Municipal de Guachené le resolvié en forma favorable a
BANCOLOMBIA S.A. con Nit: 890.903.938-8, la excepcidn propuesta contra
el Mandamiento de Pago de fecha 9 de febrero de 2019 y dentro de ésta,
en el Articulo Tercero determind: “Liquidese por Secretaria las agencias en
derecho a que haya lugar” :

Que el Articulo Cuarto Resolucién 017 de marzo 11 de 2019 se le concedié
el recurso de reposicion a BANCOLOMBIA, el cual debia interponerse ante
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el mismo funcionario, dentro del mes siguiente a su notificacion (Art 834
E.T.).

Que el dia 12 de marzo de 2019, le fue notificada en debida forma a
BANCOLOMBIA la Resolucién 017 de 2019 y el término para interponer el
recurso de reposicion vencié el dia 12 de abril de 2019, sin que
BNANCOLOMBIA lo hubiera presentado.

Que se procede a dar aplicacion al Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003
emanado de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 794 de 2003, “Por
el cual se establecen las tarifas de las agencias en derecho”, aplicables a
nivel nacional, por disposicién del articulo primero del acuerdo enunciado.

Que el Acuerdo 1887 de 2003 de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, impone el cobro de agencias en derecho, a nivel
nacional, mediante la apSlicacién de las tarifas establecidas.

Que evidentemente se trata de un proceso de cardcter administrativo
coactivo tributario, lo que induce a la aplicacion del proceso ejecutivo y
ademds del cardcter administrativo tributario, permite la aplicacion de un
proceso contencioso administrativo y siendo que la actividad procesal se
enmarca dentro del lineamiento de un proceso ejecutivo de mayor cuantia,
al tratase del cobro de una obligacién de cardcter tributario, tiene
establecido el articulo 3.1.2 en su pardgrafo para los procesos ejecutivos
hasta el 15%. : ’

omez
ineda

Que a efecto de liquidar las agencias en derecho, el Despacho toma como

base a liquidar el total establecido en el mandamiento de pago de
Cuatrocientos Cuarenta Millones Doscientos Doce Mil Doscientos Setenta
Pesos ($440.212.270) sobre el que habrdn de liquidarse el 15% del mismo.

Por lo que este Despacho, orientado en las anteriores consideraciones,
aplicando lo dispuesto por el Consejo Superior de la Judicatura,

RESUELVE

PRIMERO.- Fijense como agencias en derecho el equivalente al 15% del
valor total de lo recaudado, teniendo en cuenta las consideraciones de
la parte motiva del presente acto y a favor del Municipio de Guachené.

SEGUNDO.- Liquidense las agencias en derecho el equivalente del 15%
de la base del valor del recaudado de Cuatrocientos Cuarenta Millones
Doscientos Doce Mil Doscientos Setenta Pesos ($440.212.270) y dentro

_del proceso de cobro coactivo contra BANCOLOMBIA S.A. con Nit

890.903.938-8 siendo el valor a pagar de: SESENTA Y SEIS MILLONES
TREINTA Y UN MIL OECHOCIENTOS CUARENTA PESOS (566.031.840.00).
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TERCERO.- De la liquidacién de las mismas fijado en el presente acto,
désele traslado a BANCOLOMBIA S.A. con Nit: 890.903.938-8 por
Secretaria, que se publicard en la cartelera principal de la Alcaldia por el
término de tres (3) dias, contados a partir de la promulgacién de la
presente resolucion, para lo de ley. Si hay objecién désele trdmite
conforme lo establece el C. de P.C., decidida procédase de conformidad.

CUARTO.- En firme el término legal de traslado de las agencias en
derecho y si no existe objecién, mediante auto que no admite recurso
aluno, declarase su aprobacién y efectiese el pago de estas al Mumc:p:o
de Guachené.

QUINTO.- Ordénese al BANCOLOMBIA S.A. con Nit: 890.903.938-8 que
proceda a pagar el valor fijado en el Articulo Segundo del presente acto,
advertirle a la entidad financiera que de no hacerlo dentro del término
legal de tres (3) dias, se le decretard en su contra embargo de sumas
ciertas de dineros, créditos u otros derechos semejantes hasta por el
doble del monto del valor establecido.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[...]"

. PRETENSIONES

PRIMERA: Que se decrete la nulidad de la Resolucién No. 048 del 16 de abril 2019 “POR

MEDIO LA CUAL SE FIJAN AGENCIAS EN DERECHO Y SE LIQUIDAN COSTAS PROCESALES
DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO COACTIVO EN CONTRA DE BANCOLOMBIAS.A. NIT

890.903.938-8” expedida por la Tesoreria de Guachené con ocasién del proceso coactivo

promovido contra Bancolombia S.A. para el cobro de la sancién impuesta a través de la

Resolucién No. 0118 del 16 de noviembre de 2018.

SEGUNDA: Que en virtud de lo anterior, se exonere a Bancolombia S.A. del pago de las |
agencias en derecho liquidadas en la Resolucién 048 del 16 de abril de 2019.

TERCERA: Que a titulo de restablecimiento del derecho, el Munlaplo de Guachené restituya
a Bancolombia S.A. la suma de SESENTA Y SEIS MILLONES TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA (566.031.840.00) consignada a su favor por concepto de las agencias en derecho
liquidadas en la Resolucién No. 048 del 16 de abril de 2019.

CUARTA: Que el Municipio de Guachené pague a favor de Bancolombia S.A. los intereses
corrientes causados desde la fecha en que pagd la suma de SESENTA Y SEIS MILLONES :
TREINTA'Y UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA ($66.031.840. 00) por concepto de agencias
en derecho, hasta la fecha en que sea restituida.
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QUINTA: Que a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la Tesoreria Municipal
de Guachené dejar sin efectos la ejecucion y los embargos que se hayan decretado contra
a Bancolombia S.A. para el cobro de las agencias en derecho liquidadas en la Resolucién 048
del 16 de abril de 2019.

Iv. HECHOS

1. La Tesoreria de Guachené-Cauca promovio proceso de jurisdiccidén coactiva para el cobro
de retenciones del ICA contra Familia del Pacifico S.A.S. con Nit. 817.000.680-2 con
domicilio en esa jurisdiccion. Para el efecto, mediante Resolucién No. 005 del 26 de enero
de 2018 (Anexo 1), resolvié decretar medidas preventivas de embargo contra Familia del
Pacifico S.A.S. por la cuantia de cuarenta y dos mil millones de pesos ($42.000.000.000.00)
en las cuentas que tuviera o llegare a tener en Bancolombia S.A. /

2. Pese a la diligencia con que Bancolombia S.A. atendid todos los requerimientos, a través de
AUTO DE CARGOS del 28 de agosto de 2018 (Anexo 2) la Tesoreria Municipal de Guachené
formuld cargos en su contra argumentando que la entidad financiera “viold en reiteradas
oportunidades el articulo 651 del Estatuto Tributario que dice: Articulo 651 literal E.T.
“SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION. [..] Las personas y entidades -obligadas a
suministrar informacion tributaria, asi como aquellas a quienes se les haya solicitado
informacion o pruebas que no la suministren dentro del plazo establecido para ello o cuyo
contenido presente errores o no corresponda a lo solicitado, incurrirdn en la siguiente
sancion [...]".

Lo anterior porque en criterio del Municipio de Guachené, Bancolombia S.A. no aplicé de
forma inmediata la medida de embargo decretada contra FAMILIA DEL PACIFICO SiA.S., ¥
con ocasién de ello, la embargada efectué movimientos en las cuentas corrientes No.
6201055291 y 29000640460, por cuantia de MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MILLONES OCHOCIENTOS DOCE - MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO = PESOS
($1.555.812.925.00) entre el 08 de marzo y el 29 de mayo de 2018.

3. Enatencion a los cargos formulados por la Tesoreria Municipal de Guachené, Bancolombia
S.A. presentd oportunamente los descargos correspondientes y en ese contexto, aludié
entre otras cosas, a la falta de claridad del oficio T014.

4. El 09 de noviembre de 2018, el Municipio de Guachené expidié la Resolucién No. 0118 del
16 de noviembre de 2018 (Anexo 3) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS POR BANCOLOMBIA S.A. CON NIT: 890.903.938 Y SE LE APLICA LA SANCION
POR NO ENVIAR INFORMACION”, notificada el 28 de noviembre de 2018, en la que resolvio:

“PRIMERO.- Se RATIFICA en todas sus partes los cargos formulados a
BANCOLOMBIA S.A. [...].

SEGUNDO.- IMPONER como sancién por no enviar informacion a BANCOLOMBIA
S.A. y a favor del MUNICIPIO DE GUACHENE en cuantia de CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA MIL PESOS

(5497.340.000.00).
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5. Através de memorial radicado el 03 de enero de 2019 (Anexo 4), Bancolombia S.A. puso en
conocimiento de la Tesoreria de Guachené la consignacion de CINCUENTA Y SIETE
MILLONES CIENTO VEINTISIETE MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS ($57.127.730) en la
cuenta de depdsitos judiciales del Banco Agrario correspondiente al Municipio.

6. El 18 de enero de 2019, Bancolombia S.A. interpuso recurso de reconsideracién (Anexo 5)
contra la Resolucién 0118 del 16 de noviembre de 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RESUELVE LOS DESCARGOS PRESENTADOS POR BANCOLOMBIA S.A. CON NIT: 890.903.938
Y SE LE APLICA LA SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION” argumentando entre otras
cosas que la entidad financiera no es responsable de “no enviar informacién” como lo
sostiene el Municipio de Guachené y que la tasacion y graduacion de la multa impuesta no
respeta el principio de legalidad.

7. El Municipio de Guachené resolvié el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Resolucidn 0118 del 16 de noviembre de 2018 a través de providencia fechada el 31 de
enero de 2019 -notificada el 6 de febrero de 2019- (Anexo 6) en la que resolvio:

“PRIMERO.- RATIFIQUESE la sancidén por no enviar informacién impuesta en la
Resolucién No. 0118 de noviembre 16 de 2018 a BANCOLOMBIA S.A. [...]

SEGUNDO.- El valor de la sancién establecida en el Articulo Segundo de la
Resolucion No. 0118, es de CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA MIL PESOS (5497.430.000.00), y el valor consignado o
pagado por BANCOLOMBIA S.A., es de Cincuenta y Siete Millones Ciento
Veintisiete Mil Setecientos Treinta Pesos (557.127.730) quedando un saldo
pendiente por pagar de CUATROCIENTOS CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS
DOCE MIL DOSCIENTOS SETENTA PESOS (5440.212.270.00)

ol

8. Con el objeto de acogerse a la reduccién de que trata el inciso cuarto del articulo 651 del
ET, a través de memorial radicado el 12 de febrero de 2019 (Anexo 7), Bancolombia S.A.
puso en conocimiento de la Tesoreria de Guachené la consignacién a su favor de la suma
de CUATROCIENTOS CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS DOCE MIL DOSCIENTOS SETENTA
PESOS ($440°212.270) efectuada el 11 de febrero de 2019 por concepto de la sancién
impuesta a través de la Resolucion 0118 del 16 de noviembre de 2019.

9. El pago efectuado el 02 de enero de 2019 por valor de CINCUENTA Y SIETE MILLONES
CIENTO VEINTISIETE MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS ($57.127.730) -puesto en
conocimiento mediante memorial radicado el 03 de enero de 2019- (Anexo 4), sumado al
pago efectuado el 11 de febrero de 2019 por valor de CUATROCIENTOS CUARENTA
MILLONES DOSCIENTOS DOCE MIL DOSCIENTOS SETENTA PESOS ($440°212.270) -puesto en
conocimiento mediante memorial radicado el 12 de febrero de 2019- (Anexo 7), da un total
de CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA MIL PESOS
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(5497°340.000), valor impuesto como sancién a través de la Resolucién No. 0118 del 16 de
noviembre de 2018. :

10. De lo anterior se colige que Bancolombia S.A. pagé en su totalidad la sancién impuesta por
la Tesoreria de Guachené a través de la Resolucién No. 0118 del 16 de noviembre de 2018,

11. Pese a lo anterior, en providencia titulada “MANDAMIENTO DE PAGO” fechada el 08 de
febrero de 2019 (Anexo 8), la Tesoreria de Guachené sostuvo en la parte considerativa que
“BANCOLOMBIA S.A. [...] se encuentra en mora en el pago al Municipio de Guachené de la
obligacion establecida en la Resolucién No. 0118 de noviembre 16 de 2018, por medio de la
cual se le aplica la sancién por no enviar informacion [...]"” y a partir de ello resolvié “...]
LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a favor del MUNICIPIO DE GUACHENE y a cargo a
BANCOLOMBIAS.A. [...]”, indicando que el valor a pagar es de “CUATROCIENTOS CUARENTA
MILLONES DOSCIENTOS DOCE MIL DOSCIENTOS SETENTA PESOS (5440.212.270)".

12. Frente al mandamiento de pago a que se refiere el numeral anterior, BANCOLOMBIA S.A.
interpuso excepcion de pago mediante escrito radicado el 27 de febrero de 2019 (Anexo 9),
resaltando que el cobro no era procedente toda vez que la obligacién ya habia sido pagada
en su totalidad a través de sendas consignaciones puestas en conocimiento de la Tesoreria
de Guachené el 03 de enero y el 12 de febrero de 2019 respectivamente.

13. Reconociendo que efectivamente la obligacién habia sido pagada, a través de la Resolucién
No. 017 del 11 de marzo de 2019 (Anexo 10), la Tesoreria de Guachené declaré probada la
excepcion de pago propuesta por BANCOLOMBIA S.A. y en ese contexto sefiald: :

“l...] Que la Excepcion de Pago Propuesta (sic) por BANCOLOMBIA, es sustentada
con el argumento de haber pagado la totalidad de la deuda, establecida en el
mandamiento de pago de febrero 8 de 2019 y aporta como prueba, 1os recibos o
Formatos Transaccionales [...] que al cotejar dicha informacion con la registrada
en las cuentas bancarias y contabilidad del Municipio de Guachené, encuentra el
Despacho de la Tesoreria Municipal de Guachené, que efectivamente los valores
anunciados ingresaron en su totalidad a las mismas, con ello cancelando el monto
total de la deuda, establecida en el Mandamiento de Pago, por lo que se hace
necesario declarar probada la excepcidn propuesta.

)

Por todo.lo anterior, Despacho de la Tesoreria Municipal de Guachené
RESUELVE

PRIMERO.- Declarar probada la excepcién propuesta por BANCOLOMBIA S.A. Lal
y accede a la peticion invocada, de acuerdo a las consideraciones en la parte

motiva del presente acto

EW

14. No obstante lo anterior y pese a que BANCOLOMBIA S.A. probé que no habia lugar al
proceso coactivo iniciado en su contra para el cobro de la sancién impuesta a través de la
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Resolucién No. 0118 de 2018, y asi expresamente lo reconocid la Tesoreria de Guachené en
la Resolucién No. 017 del 11 de marzo de 2019 cuando declaré probada la excepcion de
pago propuesta, a través de la Resolucién No. 048 del 16 de abril de 2019 (Anexo 11),
resolvié la Tesoreria de Guachené fijar agencias en derecho a cargo de BANCOLOMBIA S.A.,
entre otros, bajo el argumento de “Que el articulo 836-1 del E.T. faculta al Municipio de
Guachené de liquidar los Gastos en el procedimiento administrativo coactivo, denominado
agencias en derecho a su favor dentro del procedimiento administrativo de cobro, siendo
que el contribuyente deberd cancelar ademds del monto de la obligacidn, los gastos en que
incurrié la administracién para hacer efectivo el crédito”, y con ocasion de ello las liquid6
en SESENTA Y SEIS MILLONES TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS
($66.031.840.00).

15. La Tesoreria de Guachené ordené a BANCOLOMBIA S.A. el pago de agencias en derecho,
adn cuando realmente no incurrié en gasto alguno para hacer efectivo el crédito que
pretendia cobrar, porque el mismo ya habia sido pagado como en efecto lo reconocié al
resolver favorablemente la excepcién de pago en la Resolucion No. 017 del 11 de marzo de
2019, y posteriormente en la parte considerativa de la Resolucién No. 048 del 16 de abril
de 2019 -en la que fijé y liquidd las agencias en derecho- en la que se lee: “Que mediante -
Resolucién 017 de marzo 11 de 2019, el Despacho de la Tesoreria Municipal de Guachené le
resolvié en forma favorable a BANCOLOMBIA S.A. [...] la excepcién propuesta contra el
Mandamiento de Pago de fecha 8 de febrero de 2019 [...]”.

V. CONCEPTO DE VIOLACION

Primer cargo: La Resolucién No. 048 del 16 de abril de 2019 expedida por la Tesoreria de
Guachené esta viciada de nulidad por falsa motivacion.

Sobre la falsa motivacion, el Consejo de Estado ha precisado que se trata de una causal
auténoma relacionada con el principio de legalidad de los actos y con el control de los
hechos determinantes de la decision administrativa. Ha establecido que “para que prospere
la pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal denominada
falsa motivacidn, [...]"es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien
que los hechos que la Administracién tuvo en cuenta como motivos determinantes de la
decisién no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacién administrativa; o b)
Que la Administracién omitié tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si
hubiesen sido considerados habrian conducido a una decisién sustancialmente diferente".

En el caso que nos ocupa, la falsa motivacién que vicia de nulidad el acto demandado se
deriva de que la Tesoreria de Guachené fundamenté el cobro por concepto de agencias en
derecho del acto demandado, en una gestién que no existié y en un gasto en el que nunca
incurrid.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, C.P. Milton Chavez Garcia, 26 de
julio de 2017, Radicacién No. 11001-03-27-000-2018 00006-00 (22326)
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En cuanto al cobro a favor de la administracién por los gastos en que haya incurrido con
ocasion de un proceso, el articulo 836-1 del Estatuto Tributario establece:

“ARTICULO 836-1. GASTOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
COACTIVO. En el procedimiento administrativo de cobro, el contribuyente
deberd cancelar ademds del monto de la obligacidn, los gastos en que incurrid
la administracion para hacer efectivo el crédito.” (Resaltado fuera del texto
original)

La expresion “para hacer efectivo el crédito” resaltada en el acapite citado, establece un
condicionamiento claro para el cobro de los gastos a que se refiere la norma, el de haber

- logrado el recaudo de la obligacién a partir de la intervencién coactiva de la administracién
y no por razones distintas -como el pago voluntario previo-, en el mismo sentido, en tanto
no haya sido la gestion de la administracion la causa por la que se hizo efectivo el crédito,
no estara legitimada para el cobro al que se refiere la disposicién.

A partir de lo expresado, se torna evidente la irregularidad en que incurre la Tesoreria de
Guachené al pretender de Bancolombia S.A. el pago de SESENTA Y SEIS MILLONES TREINTA
Y UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS (66°031.840) por concepto de “agencias en
derecho”, bajo el argumento de ser el gasto en que incurrié la administracién con ocasién
del cobro coactivo promovido para hacer efectivo el pago de la sancién impuesta a través
de la Resolucion No. 0118 del 16 de noviembre de 2018, cuando en realidad, el pago de la
sancion se llevd a cabo sin necesidad de intervencién coactiva alguna por parte del
Municipio, de hecho se surti6 antes de que el municipio diera inicio al cobro coactivo.

La Resolucion No. 0118 del 16 de noviembre de 2018 impuso a Bancolombia S.A. una
“sancion por no enviar informacién” equivalente a CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA MIL PESOS?.

Para efectos de pagar la sancién, Bancolombia S.A. hizo dos consignaciones:

gale Consignacion del 02 de enero de 2019 por valor de CINCUENTA Y SIETE MILLONES
CIENTO VEINTISIETE MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS ($57.127.730) (Anexo 4)

ii.  Consignacion del 11 de febrero de 2019 por valor de CUATROCIENTOS CUARENTA
MILLONES DOSCIENTOS DOCE MIL DOSCIENTOS SETENTA PESOS ($440°212.270)
(Anexo 7)

La Tesoreria de Guachené dio inicio al cobro coactivo de la obligacién con el mandamiento
de pago fechado el 8 de febrero de 2019, notificado a Bancolombia S.A. el 21 de febrero de

2 “RESOLUCION No. 0118

RESUELVE

PRIMERO. - Se RATIFICA en todas sus partes los cargos formulados a BANCOLOMBIA S.A. [...]

SEGUNDO. - IMPONER como sancion por no enviar informacion a BANCOLOMBIA S.A. y a favor del MUNICIPIO
DE GUACHENE en cuantia de CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA MIL

PESOS (5497.340.000.00). [...]"
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2019 (Anexo 12), de lo que sin necesidad de mayor analisis se desprende que, el primero
de los pagos efectuados por Bancolombia S.A., esto es, la transaccion surtida el 02 de enero
de 2019 por valor de $57.127.730, tuvo lugar antes de que la Tesoreria de Guachene
expidiera el mandamiento de pago. Dicho sea de paso, esa es la razén por la cual el
mandamiento de pago se libré por una cifra inferior -5440.212.270- a la del total de la
obligacién -$497.340.000.00-. ¥

En el mismo sentido, se tiene que el excedente pendiente por pagar después de la primera
transaccion -$440.212.270-, fue puesto a disposicion de la Tesoreria de Guachené mediante
consignacién del 11 de febrero de 2019, esto es, antes de que fuera notificado el
mandamiento de pago el 21 de febrero de 2019.

Para mayor claridad, téngase la siguiente grafica organizada cronolégicamente:

FECHA ACTUACION
iaS.A. i A27.7 d
02/01/2019 Banc'cflombla S.A cc'JnS}gna S57 ‘1’27 30 por concepto de
sancién por no enviar informacién
08/02/2019 Tesoreria de Guacl.'\’ene expide n.1an‘dam|entc.>’de pago
para cobro de sancion por no enviar informacion
' ia S.A. i 440’ 27
11/02/2019 Bancolombia S.A con.sllgna exceden.te fie $440 212 270
por concepto de sancién por no enviar informacion
Tesoreria de Guachené notifica a Bancolombia S.A.
ey mandamiento de pago fechado el 8 de febrero de 2019

Los soportes transaccionales de las dos consignaciones relacionadas y efectuadas en la
cuenta de depésitos judiciales del Banco Agrario de Colombia-correspondiente a la
Tesoreria Municipal de Guachené, evidencian que el pago total de la sancién por parte de
Bancolombia S.A. se surti6 antes de que la Tesoreria de Guachené notificara el
mandamiento de pago con el que dio inicio al proceso de cobro coactivo, lo que a su vez
denota que no fue la intervencién coactiva de la Tesoreria de Guachené lo que causo que
Bancolombia S.A. pagara la sancién, de modo que mal hace la administracién al atribuirse
el hecho de haber logrado coactivamente el recaudo de una obligacién que realmente fue
pagada voluntariamente, y lo que es peor, liquidar costas por ese concepto.

Aunado a lo anterior, no resulta claro cudles son los supuestos gastos en los que incurrié la
Tesoreria de Guachené en virtud del proceso coactivo iniciado y que liquida en la
escandalosa suma de SESENTA Y SEIS MILLONES TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA PESOS (66'031.840), pues ademads de librar un mandamiento de pago que no
surtié ningn efecto toda vez que fue notificado después de haberse pagado la obligacion,
no fue desplegada actuacion alguna por cuenta del referido proceso.

Lo anterior, porque ante el mandamiento de pago librado -notificado el 21 de febrero de
2019-, Bancolombia S.A. propuso la excepcidn de pago total, la cual se destaca, fue resuelta
de forma favorable por la demandada a través de la Resolucién No. 017 del 11 de marzo de
2019 en la que se lee:
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“[...] Que la Excepcidn de Pago Propuesta (sic) por BANCOLOMBIA, es sustentada
con el argumento de haber pagado la totalidad de la deuda, establecida en el
mandamiento de pago de febrero 8 de 2019 y aporta como prueba, los recibos o
Formatos Transaccionales |[...] que al cotejar dicha informacién con la registrada
en las cuentas bancarias y contabilidad del Municipio de Guachené, encuentra el
Despacho de la Tesoreria Municipal de Guachené, que efectivamente los valores
anunciados ingresaron en su totalidad a las mismas, con ello cancelando el monto
total de la deuda, establecida en el Mandamiento de Pago, por lo que se hace
necesario declarar probada la excepc:on propuesta.

[.]

Por todo lo anterior, Despacho de la Tesoreria Municipal de Guachené
RESUELVE

PRIMERO.- Declarar probada la excepcion propuesta por BANCOLOMBIA S.A. 5.
y accede a la peticién invocada, de acuerdo a las cons:derac:ones en la parte
motiva del presente acto

fod

La Tesoreria de Guachené volvié a reconocer el pago voluntario de la obligacién por parte
de Bancolombia S.A. en el acto demandado -Resolucién No. 048 del 16 de abril de 2019-,
en cuya parte motiva consta:

“[...] Que mediante Resolucién 017 de marzo 11 de 2019, el Despacho de la
Tesoreria Municipal de Guachené le resolvié en forma favorable a BANCOLOMBIA
S.A. [...] la excepcion propuesta contra el Mandamiento de Pago de fecha 8 de
febrero de 2019 [...]”.

Al ser resuelta favorablemente la excepcién de pago, el proceso coactivo estaba llamado a
terminarse porque no habia obligacién que ejecutar; en ese orden de ideas, no es posible
atribuir el valor liquidado por concepto de agencias en derecho a actuaciones propias de la
ejecucion de las obligaciones, esto es, las descritas en el artlculo 836 del E.T., pues en este
caso nunca se llegé a ellas.

De lo anterior se colige que la Tesoreria de Guachené liquidé agencias en derecho en cuantia
de SESENTA Y SEIS MILLONES TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS
(667031.840), por el solo hecho de haber librado un mandamiento de pago que no surtié
ningun efecto, porque se reitera, no fue dbice para el recaudo de la obligacién, ya que ésta
estaba totalmente cubierta cuando fue notificado el mandamiento de pago.

A partir de los argumentos expuestos, se tiene entonces que la Resolucién No. 048 del 16
de abril de 2019 “POR MEDIO LA (sic) CUAL SE FIJAN AGENCIAS EN DERECHO Y SE LIQUIDAN
COSTAS PROCESALES DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO COACTIVO EN CONTRA DE
BANCOLOMBIA S.A.” expedida por la Tesoreria Municipal de Guachené, est4 viciada de
nulidad por falsa motivacion, en tanto su contenido alude a una gestién que no se realizé y
a un gasto en el que realmente no se incurrié, de lo que se desprende que las agencias en
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derecho liquidadas en la providencia son en estricto sentido injustificadas, pues no emanan
de una verdadera gestion de cobro que diera como resultado el pago de una obligacion.

La declaratoria de nulidad que se pretende no solo es justa sino que ademas es necesaria,
pues no puede tenerse como una buena practica por parte de las entidades territoriales
facultadas para el recaudo tributario, la de liquidar y ordenar el pago de agencias en
derecho en cuantiosas sumas como la de este caso, bajo el argumento de haber incurrido
en gastos para el cobro de una obligacion, cuando realmente no hubo una gestién tendiente
a este efecto -recaudo de obligaciones- y menos atn, de caracter oneroso.

Segundo cargo: La Resolucién No. 048 del 16 de abril de 2019 expedida por la Tesoreria
de Guachené esta viciada de nulidad por expedicion irregular.

El articulo 138 del CPACA dispone que los actos administrativos de caracter particular seran
nulos por las mismas causales establecidas en el articulo 137 ibidem segun el cual, es causal
de nulidad de los actos administrativos su expedicion irregular.

El Consejo de Estado se ha referido a la expedicion irregular como causal de la nulidad del
acto administrativo, como el vicio que se deriva de la separacion de la administracion del
procedimiento establecido por el legislador para la expedicién de un acto administrativo.
Ha expresado la importancia de que el Estado se sujete a los procedimientos fijados para la
expedicién de actos administrativos de cardcter particulary concreto, explicando que es la
Gnica forma de garantizar la participacion de todos los administrados que resultaran
afectados con las decisiones administrativas sujetas a dicha regulaciéon procedimental, y
que en razén a ello “[l]a exigencia de formalidades en la toma de decisiones por parte de la
Administracién Publica, obedece a la necesidad de rodear de seguridad tanto al
administrado como a la propia Administracién, en la medida en que: De un lado, se
garantiza al primero que la autoridad estatal que actua en ejercicio de la funcion
administrativa, seguird un trdmite objetivamente dispuesto para esa clase de actuacion, que
impedird arbitrariedades de su parte a'la hora de tomar una decision que pueda afectar al
particular, permitiéndole a su vez a éste, participar activamente y ejercer los derechos a ser
oido y de defensa y contradiccion, antes de resolver. Y de otro lado, se le brinda asi mismo
a la Administracién, un sendero claro y concreto a seguir, que le permita actuar de manera
eficaz y eficiente, evitando dudas, demoras, contradicciones y dilaciones, provenientes de la
incertidumbre respecto de su actuacién y la forma como la misma debe ser adelantada, es
decir que se le otorga certeza a la misma.”

En este sentido, destacé también el Consejo de Estado que la exigencia de un procedimiento
previo enderezado a la expedicion de un acto administrativo se ha concluido imprescindible
para las decisiones llamadas a crear, modificar o extinguir situaciones juridicas que recaen
sobre intereses o derechos individuales, y es ese el fundamento del principio constitucional
del debido proceso (articulo 29), que implica entre otras cosas, la obligacion de las
autoridades de obrar en virtud de competencias legalmente otorgadas, conforme a leyes

3 Consejo de Estado, 13 de mayo de 2009, radicacién No. 11001-03-26-000-2004-00020-00(27832)
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preexistentes y con la plenitud de las formas propias de cada procedimiento so pena de que
se configure respecto a sus actuaciones, la causal de nulidad por expedicion irregular.

En sintesis, las normas establecen condiciones facticas y procedimentales a las que la
administracién esta sujeta para la expedicién de los actos administrativos, y cuando los
ultimos se separen en todo o en parte de esas condiciones, estaran viciados de nulidad por
expedicién irregular.

La irregularidad de la que adolece el acto demandado surge de dos situaciones a saber: el
pretendido cobro a titulo de agencias en derecho con base un proceso coactivo del que no
se predica un cobro de esta naturaleza, y de la indebida notificacién del acto demandado.

2.1, Cobro de agencias en derecho con base en un proceso del que no se predica
un cobro de esta naturaleza

El articulo 22 del Acuerdo No. 1887 de 2003 “[p]or el cual se establecen las tarifas de
agencias en derecho” expedido por el Consejo Superior de la Judicatura define las llamadas
“agencias en derecho” en los siguientes términos:

“ARTICULO SEGUNDO. - Concepto. Se entiende por agencias en derecho la porcidn
de las costas imputables a los gastos de defensa judicial de la  parte victoriosa, a
cargo de quien pierda el proceso, el incidente o trémite especial por él promovido,
y de quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion,
revision o anulacidn que haya propuesto, y en los casos especiales previstos en los
cddigos de procedimiento.”

Del concepto en cita se concluyen tres elementos basicos de las agencias en derecho: (i) su
cobro tiene lugar en el contexto de actuaciones judiciales, (ii) estan dirigidas al pago de la
defensa de la parte victoriosa, y (iii) su pago estd a cargo de la parte derrotada en la
actuacion. '

Ajustando la definicion normativa de las agencias en derecho a la situacién concreta que
nos ocupa, tenemos que no hay lugar a cobro alguno por ese concepto porque no se
cumplen los presupuestos para el efecto.

i.  En primer lugar, es claro que el proceso promovido por la Tesoreria de Guachené
contra Bancolombia S.A. no corresponde a una actuacion judicial, por el contrario,
se trata de un procedimiento administrativo surtido en el contexto del
procedimiento tributario regulado por el Estatuto Tributario.

Partiendo de la definicién normativa de agencias en derecho, tenemos que se trata
de costas por concepto de defensa judicial. En el caso concreto que nos ocupa, es
claro que la Tesoreria de Guachené no ha incurrido en gastos por concepto de
defensa judicial, pues de una parte, se reitera, el proceso no se ha surtido ante la
administracion de justicia, y de otra, en el transcurso del procedimiento
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administrativo, la entidad territorial siempre ha actuado a nombre propio a través
de la Tesorera Municipal, nunca lo ha hecho a través de apoderado, lo que supone
que no ha incurrido en costos por concepto de representacion a través de abogado.

ii. Después de notificarse del mandamiento de pago del 8 de febrero de 2019,
Bancolombia S.A. interpuso la correspondiente excepcion de pago total de la
obligacién, misma que fue resuelta favorablemente por la autoridad municipal en la
Resolucién No. 017 del 11 de marzo de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE
LA EXCEPCION PROPUESTA POR BANCOLOMBIA S.A. CONTRA EL MANDAMIENTO DE
PAGO”, en la que se lee:

“[...] Que la Excepcion de Pago Propuesta (sic) por BANCOLOMBIA, es
sustentada con el argumento de haber pagado la totalidad de la deuda,
establecida en el mandamiento de pago de febrero 8 de 2019 y aporta
como prueba, los recibos o Formatos Transaccionales [...] que al cotejar
dicha informacién con la registrada en las cuentas bancarias y
contabilidad del Municipio de Guachené, encuentra el Despacho de la
Tesoreria Municipal de Guachené, que efectivamente los valores
anunciados ingresaron en su totalidad a las mismas, con ello cancelando
el monto total de la deuda, establecida en el Mandamiento de Pago, por
lo que se hace necesario declarar probada la excepcion propuesta.

Y

Por todo lo anterior, Despacho de la Tesoreria Municipal de Guachené
RESUELVE

PRIMERO.- Declarar probada la excepcién propuesta por BANCOLOMBIA
S.A. [...] y accede a la peticién invocada, de acuerdo a las consideraciones
en la parte motiva del presente acto

e

Partiendo del hecho cierto de que la Tesoreria de Guachené declard probada la
excepcion propuesta por Bancolombia S.A. y que eso supone que reconocid en favor
de la entidad financiera el pago total de la obligacién, no habia motivos para
impugnar la decisién, razén por la cual no se interpusieron recursos y con ocasion
de ello, se dio por terminada la actuacién, siendo claramente Bancolombia S.A. la
parte victoriosa, pues se declar6 probada su excepcion y en virtud de ello ceso el
proceso de cobro en su contra.

Claro entonces, que fue Bancolombia S.A. la parte victoriosa en el contexto del

proceso coactivo promovido por la Tesoreria de Guachené para el cobro de la

sancion impuesta en la Resolucién No. 0118 del 16 de noviembre de 2018, no hay

lugar a pretender de ella el pago a titulo de agencias en derecho, por el contrario, a

partir de lo conceptuado por el Consejo Superior de la Judicatura, en caso de ser

procedente la liquidacién y pago de agencias en derecho en este caso, seria el Banco
el acreedor por tal concepto, porque se reitera, fue la parte victoriosa.
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iii. Al declararse probada la excepcién propuesta, y en virtud de ello ser Bancolombia
S.A. la parte victoriosa de la actuacidn, es claro que la parte derrotada es la Tesoreria
de Guachené, de manera que de I|qu1darse y haber lugar al pago de agencias en
derecho, seria a cargo de la admlnlstrauon municipal y no a su favor, que debe
surtirse ese pago.

En estos términos queda claro como la Tesoreria de Guachené no solo dio aplicaciéon a una
figura a la que no hay lugar en el contexto del procedimiento coactivo tributario, sino que
ademds tergiversd de tal manera su naturaleza, que de ninguna manera coincide con lo que
normativamente se entiende por agencias en derecho, situacién que evidencia la
irregularidad de la expedicion del acto demandado y consecuentemente torna no solo
procedente, sino necesaria, su declaratoria de nulidad.

2.2, Indebida notificacion del acto demandado

El numeral tercero de la parte resolutiva del acto demandado Resoluuon No. 048 del 16
de abril de 2019- dispuso: ;

“TERCERO.- De la liquidacién de las mismas y fijado en el presente acto, désele
traslado a BANCOLOMBIA S.A. [...], que se publicard en la cartelera principal de la
Alcaldia por el término de tres (3) dias, contados a partir de la promulgacién de la
presente resolucion, para lo de ley. Si hay objecién désele tramite conforme lo
establece el C. de P.C., decidida procédase de conformidad.”

En la orden impartida por la Tesorera Municipal de Guachené en cuanto a la notificacién de
la providencia, se observan las siguientes irregularidades que suponen la nulidad del acto
administrativo:

i.  La modalidad de notificacion del acto viola el principio de legalidad

El articulo tercero de la Resolucién 048 de 2019 ordend que la providencia se notificara
mediante publicacion en cartelera “tramite conforme lo establece el C. de P.C.”, es decir,
conforme al Cédigo de Procedimiento Civil.

El Cédigo de procedimiento Civil fue derogado en su totalidad por el literal C del articulo
626 de la Ley 1564 de 2012, derogatoria que surtié efectos desde el 12 de octubre de 2012,
es decir, desde antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio por no enviar informacién
por parte de la Tesoreria de Guachené contra Bancolombia S.A., de manera que a partir de
los criterios mas basicos de aplicacion de la Ley en el tiempo, es clara la impertinencia de
aplicar las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil al caso que nos ocupa, pues la
norma perdio vigencia desde antes de iniciarse el proceso en el que pretende aplicarse.

Ahora, si en gracia de discusion se tuviera que la remisién al Cédigo de Procedimiento Civil
que se lee en el acto corresponde a un error de digitacién y que realmente se trata de una
remision al Codigo General del Proceso, se advierte que para efectos de notificacion de las
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actuaciones tributarias, tampoco son aplicables las disposiciones del Cédigo General del
Proceso, pues esta norma solo esta llamada a regular de forma genérica las situaciones que
no sean particularmente reguladas por la norma especial aplicable al asunto, el Estatuto
Tributario.

El Estatuto Tributario como norma especial aplicable a los procesos administrativos
adelantados por las autoridades tributarias, regula en el articulo 565 lo pertinente a la
notificacion de las actuaciones tributarias en los siguientes términos:

“Articulo 565. FORMAS DE NOTIFICACION DE LAS ACTUACIONES DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA. Los ‘requerimientos, autos que ordenen
" inspecciones o verificaciones tributarias, emplazamientos,  citaciones,
resoluciones en que se impongan sanciones, liquidaciones oficiales y demds
actuaciones administrativas, deben _notificarse de manera electrdnica,
personalmente o a través de la red oficial de correos o de cualquier servicio de
mensajeria__especializada _debidamente _autorizada por la autoridad
competente.” (Resaltado propio)

' .’ . . .7 . .
De la norma se colige que cualquiera que sea la actuacion de la administracion tributaria,
su notificacion solo puede surtirse de dos posibles formas, a través de correo electrénico o
personalmente.

En este sentido, el acto en el que se liquidan costas derivadas de un procedimiento
tributario debe notificarse a través de medios electrénicos o de forma personal, esto es, la
publicacién en cartelera no es un mecanismo. idoneo para poner en conocimiento del
interesado decisiones administrativas-tributarias, luego la notificacién a través de este
medio debe entenderse por no surtida.

Se tiene entonces que la publicacién en cartelera de la Resolucion 048 del 2019 no
constituye una debida notificacién del acto, por el contrario, supone una contradiccion al
principio de legalidad en tanto el tramite no cumplié con el conducto regular previsto en el
articulo 565 del E.T. y en virtud de ello, la nulidad de la providencia por expedicién irregular.

ii. La notificacion del acto mediante publicacién en cartelera viol6 el derecho de
contradiccién, defensa'y debido proceso de Bancolombia S.A.

La Resolucién No. 048 del 16 de abril de 2019 dispuso en su articulo tercero que la
notificacién de la fijacién y liquidacién de agencias en derecho se surtiria a través de
publicacién en cartelera durante tres (3) dias.

En cumplimiento de lo indicado por el acto demandado, en la parte considerativa de la
providencia nominada “AUTO DE TRAMITE” del 24 de abril de 2019 (Anexo 14) se dispuso:

“Que dando cumplimiento del (sic) Articulo Tercero de la Resolucién No. 048 de
20189, por secretaria se le corrio traslado a BANCOLOMBIA, por un término de tres
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(3) dias, el cual fue publicado en la cartelera principal de la Alcaldia Municipal de
Guachené siendo las 8AM del dia 16 de abril de 2019 y desfijado siendo las 5 PM
del dia 22 de abril de 20189.

Que durante la publicacién de la Resolucién No. 048 de abril 16 de 2019,
BANCOLOMBIA, guardé silencio y no hubo objecién alguna por parte de éste
[...]” (Resaltado propio)

El silencio de Bancolombia S.A. aludido por la Tesoreria de Guachené respecto a la fijacion

y liquidacién de agencias en derecho no atendié a la omisién o negligencia de la entidad i

financiera, por el contrario, se debid estrictamente al desconocimiento de la decisién
derivado de tres situaciones a saber:

a) Bancolombia S.A. no recibié correo electrénico o comunicacién fisica alguna que
convocara a la notificacion de la Resolucién No. 048 de 2019. La Tesoreria de
Guachené omiti6 por completo lo dispuesto en el articulo 565 del E.T. y no desplegé
las actuaciones pertinentes para la debida notificacién de la decision, por el
contrario, y como lo expresa en la providencia demandada y en el auto de tramite
del 24 de abril de 2019, la administracién tributaria municipal se limité a una
publicacion en cartelera que Bancolombia S.A. no tenia como conocer, entre otras
razones, porque no era previsible una fijacién y liquidacién de agencias en derecho
en un procedimiento que ademas de no ser judicial, no se surtié a través de abogado
por parte de la entidad territorial.

b) La Tesoreria de Guachené promovié contra Bancolombia S.A. un proceso
sancionatorio por no enviar informacién y un proceso coactivo como deudor
solidario de Familia del Pacifico, y todas las actuaciones surtidas con ocasién de ellos
han sido notificadas personalmente a través de comunicaciones dirigidas a la
sucursal de la entidad en el municipio de Guachené y algunas dirigidas al domicilio
principal ubicado en la ciudad de Medellin.

Tomando en cuenta lo anterior, no resultaba previsible para Bancolombia S.A. que
la autoridad municipal repentinamente optara por una modalidad distinta de
notificacion y a partir de ello procurar la revisién de la cartelera en la que
supuestamente fue publicado el acto demandado.

En otros términos, todas las actuaciones pertinentes al proceso sancionatorio por
no enviar informacién y al proceso coactivo por solidaridad respecto a Familia del
Pacifico S.A.S., fueron notificadas personalmente a Bancolombia S.A., situacion que
torna especialmente cuestionable el hecho de ordenar una notificacion distinta de
cara al acto en el que fueron fijadas y liquidadas las agencias en derecho, y que
ademads no se ajusta al principio de legalidad de las actuaciones administrativas.

c) La orden de pago pbr concepto de agencias en derecho no era una decision que
Bancolombia S.A. estuviera en capacidad de prever, tomando en cuenta lo ilégico
que resulta que pese a ser la parte victoriosa del proceso coactivo, después de
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declararse probada la excepcién de pago propuesta con la que se demostré que la
obligacién fue cubierta en su totalidad desde antes de iniciarse el cobro por parte
de la Tesoreria de Guachené, sea Bancolombia S.A. la llamada a pagar valor alguno .
por concepto de agencias en derecho.

A partir de lo explicado, es claro que la omisién de Bancolombia S.A. de impugnar la decision

en la que se fijaron y liquidaron agencias en derecho surge de un desconocimiento absoluto

de la decisién, desconocimiento que es legitimo si se tiene en cuenta que la providencia no

fue debidamente notificada, lo que se reitera, supone su nulidad, no solo por el hecho de

no haberse cumplido con las formalidades propias de la notificacién, sino por haber hecho
* nugatorio el derecho de contradiccidn y defensa de Bancolombia S.A. como interesado.

. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

La cuantia de la presente demanda se estima superior a setenta (70) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

V. COMPETENCIA

El Juzgado Administrativo de Popayéan es competente con fundamento en el numeral 3° del
articulo 155 y el numeral 22 del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.

V. ANEXOS

Resolucién No. 005 del 26 de enero de 2018

AUTO DE CARGOS del 28 de agosto de 2018

Resolucion No. 0118 del 16 de noviembre de 2018

Memorial de Bancolombia S.A. radicado el 03 de enero de 2019

Recurso de reconsideracion contra la Resolucion 0118 del 16 de noviembre de

2018 :

Providencia del 31 de enero de 2019 expedida por la Tesoreria de Guachené :
Memorial radicado el 12 de febrero de 2019 '
MANDAMIENTO DE PAGO del 08 de febrero de 2019

Escrito de excepciones radicado el 27 de febrero de 2019

10. Resolucién No. 017 del 11 de marzo de 2019

11. Resolucién No. 048 del 16 de abril de 2019

12. Mandamiento de pago del 8 de febrero de 2019

13. “AUTO DE TRAMITE” del 24 de abril de 2019
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VL. NOTIFICACIONES
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Recibiré notificaciones en la Calle 67 No. 7-35 Oficina 402 Torre A, teléfono 3001008 de la
ciudad de Bogota D.C. y/o al correo electrénico oscardavid@gomezpinedaabogados.com

De los Honorables Magistrados;

e

OSCAR DAVID GOMEZ PINEDA

C.C. 70.905.464
T.P. 98.783 C.S.J.
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